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SUMARIO:

I — Nos termos da Lei das Financas das Regidoes Autonomas, «constitui receita de cada
Regidao Auténoma o IRC (...) devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede
ou direcdo efetiva em fterritorio portugués e possuam sucursais, delegacoes, agéncias,
escritorios, instalacoes ou quaisquer formas de representagdo permanente sem
personalidade juridica propria em mais de uma circunscricdo»;

II — Onde as Regides autonomas tenham validamente exercido o poder tributario que lhes
¢ conferido pela Constituicio e pela lei, ndo pode o legislador da Republica — nem a AT,
na tarefa de interpretacio e aplicacdo da lei da Republica — fazer tabua rasa desse
exercicio, retirando sentido util as competéncias em matéria tributaria conferidas e
exercidas pelas Regioes.

III — A propria Lei das Financas das Regioes Autdnomas consagra um conceito de
estabelecimento estavel diverso, mais abrangente, do plasmado nos CIRC e CIVA, de
modo a se efetivar tais niveis de tributacio diferentes, construidos ao abrigo da
Autonomia Regional.

IV - A parte do lucro sujeito a IRC obtido por residentes no continente nas regioes
autonomas através de estabelecimentos estaveis ai situados esta sujeita as taxas de cada
regiio autonoma vigentes no exercicio em causa, mesmo que sejam taxas reduzidas, i.e.,

14,7%.
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Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Inés Moreira dos Santos e Luis Amorim
Teixeira, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A..., S.A., doravante abreviadamente designado por “A...” ou “REQUERENTE”, com
o numero Unico de identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede na Rua ..., Lisboa, veio, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) don.° I e do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-
Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro (“Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria” ou
“RJAT”) e, bem assim, dos artigos 1.° ¢ 2.° da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, requerer
a V. Ex* a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL com vista a corregdo do ato
tributdrio de autoliquidag¢do de IRC, com referéncia ao periodo de tributagdo de 2023.

E Requerida a AT,

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a

AT no dia 16 de junho de 2026.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6. ° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios desta decisdo,
tendo sido notificadas as partes em 3 de agosto de 2026, que ndo manifestaram vontade de
recusar a designa¢do, nos termos do artigo 11.° n. °1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do

Codigo Deontologico.
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O TAC encontra-se, desde 21 de agosto de 2026, regularmente constituido e ¢
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do
RJAT.

Notificada para o efeito, a Requerida ndo apresentou Resposta.

Em 12 de outubro de 2026 este Tribunal exarou o seguinte Despacho:

“1. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c¢) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a prova produzida ¢ meramente
documental.

2. Por outro lado, notifica-se as partes para, querendo, produzirem alegacdes, no prazo
de 10 dias, em simultaneo, podendo depois o processo prosseguir para a prolacao da sentenga.

3. Informa-se que o Requerente devera proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias.

4. Em nome do principio da colaboragdo das partes solicita-se o envio das pegas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

II. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

II.1  POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a) O REQUERENTE ¢ um sujeito passivo de IRC que, enquanto institui¢ao de
crédito, tem por objeto social o exercicio da atividade bancéria, incluindo a
obtencdo de recursos de terceiros, sob a forma de depdsitos ou outros, os quais

aplica, juntamente com o0s seus recursos proprios, em diversos sectores da
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economia, na sua maior parte sob a forma de concessdo de crédito a clientes,

prestando adicionalmente outros servigos bancarios.

No periodo de tributacao de 2023, o REQUERENTE integrava, como sociedade
dominada, o grupo sujeito ao RETGS cuja sociedade dominante era a sua
acionista maioritaria, B..— SGPS, S.A. (doravante “B...”), entretanto nele

incorporada por fusdo.

Como nota prévia, gostaria, desde logo, o REQUERENTE de enderecar e
esclarecer a questdo suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) na
sua Decisdo Final, na qual refere que “o montante de coleta de IRC reclamado
tem por base os valores apurados na primeira DM22 do grupo fiscal entregue em
13/07/2024 e, por conseguinte, ndo correspondem, na sua totalidade, aqueles que
constam da DM22 de substitui¢ao (tipo 2) do grupo fiscal entregue em 15/07/2025

e atualmente vigente.” (cfr. paragrafo 21 do Documento n.° 1).

Efetivamente, o REQUERENTE considerou, para efeitos da reclamacao graciosa,
os montantes refletidos nas primeiras declaracdes de rendimentos Modelo 22 de
IRC, quer ao nivel individual, quer ao nivel do Grupo, e ndo aqueles que

resultavam das respetivas declara¢des de substitui¢ao.

Em 13 de julho de 2024, a B... SGPS procedeu a entrega da declaracdo de
rendimentos Modelo 22 de IRC (“Declaragdo Modelo 22”) do Grupo sujeito ao
RETGS referente ao periodo de tributagdo de 2023, com o numero de

identificagdo..., a qual se junta como Documento n.° 2.

Com base nos montantes vertidos naquela declaragdo, a B... SGPS apurou um
resultado fiscal do Grupo positivo no periodo de tributagdo de 2023 no montante
de € 1.251.333.335,47, uma coleta no montante de € 262.641.073,43, uma
derrama estadual no montante de € 111.219.963,22, uma derrama municipal no

montante de € 17.286.816,56 ¢ um volume de negdcios no montante de €
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3.289.380.945,18, conforme demonstragdo de liquidagdo de IRC n.° 2024...8, que

se junta como Documento n.° 3.

Por sua vez, o A... apresentou, em 11 de julho de 2024, a Declaragdo Modelo 22
individual, referente ao periodo de tributacdo de 2023, com o numero de

identificagdo..., a qual se junta como Documento n.° 4.

Nos termos daquela declaragdo, o A... apurou, a titulo individual, um lucro

tributdvel de € 1.241.355.171,76 e um volume de negdcios de € 3.241.836.853,79.

Posteriormente, a B... apresentou a Declaracdo Modelo 22 de substitui¢do do
Grupo, com o nimero de identificagdo ..., que aqui se junta como Documento n.°
5, tendo apurado um resultado fiscal do Grupo positivo no periodo de tributacao
de 2023 no montante de € 1.260.143.067,90, uma coleta no montante de €
264.491.117,24, uma derrama estadual no montante de € 112.012.839,14, uma
derrama municipal no montante de € 17.406.675,62 e um volume de negdcios no
montante de € 3.289.380.945,18, conforme demonstracdo de liquidagdo de IRC

n.° 2025 ..., que se junta como Documento n.° 6.

A nivel individual, o A... apurou um lucro tributavel de € 1.250.164.904,19, um
volume de negbcios de € 3.241.836.853,79 e uma derrama estadual de €
110.919.841,38, conforme resulta da Declaragdo Modelo 22 de substituicao

individual com o nimero de identificacao ..., junta como Documento n.° 7.

Ora, com referéncia ao periodo de tributagdo de 2023, e tendo por referéncia as
ultimas Declaragdes Modelo 22 submetidas, devem ter-se por relevantes para o

que de seguida se discutird os seguintes montantes:
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Valores em Euro

Lucro tributavel do grupo 1.260.143.067,90
Volume de negécios do grupo 3.289.380.945,18
ZZ:EEE lii negodcios imputavel ao 3.128.710.645,22
Volume de negdécios imputavel a RAA 51.267.129,87
Volume de negdcios imputavel a RAM 109.403.170,09
Racio Continente 0,951154
Racio RAA 0,015586
Racio RAM 0,033260
Coleta do grupo 264.491.117,24
Coleta imputavel ao Continente 251.571.784,13
Coleta imputavel a RAA 4.122.358,55
Coleta imputavel a RAM 8.796.974,56

1) Conforme resulta do acima exposto, o volume de negocios do grupo de sociedades
outrora encabecado pela B... SGPS encontra-se repartido pelas trés regides supra
identificadas (i.e., Continente, Agores e Madeira), sendo a matéria coletavel
apurada em fun¢do da propor¢do do volume de negdcios gerado em cada regido,
conforme detalhado na desagregacdo do volume de negocios, e conforme se

detalha na tabela infra:

Valores em Euro

Matéria coletavel total 1.259.481.510,67
Mate.rla coletavel imputavel ao 1.197.960.876,80
Continente
Matéria coletavel imputavel a RAA 19.630.278,83
Matéria coletavel imputavel a RAM 41.890.355,04

Ora, ndo obstante a aloca¢@o da sua matéria coletavel as trés regides identificadas,
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a coleta de IRC do grupo sujeito ao RETGS foi apurada considerando a aplicacao

da taxa geral de IRC prevista no n.° 1 do artigo 87.° do Codigo do IRC (i.e., 21%).

m) Alids, tendo em considerag¢do a aplicagdo do RETGS, parece resultar do artigo

p)

Q)

69.° do Codigo do IRC que de outra forma ndo poderia ser, opinido essa que nao

¢ partilhada pelo REQUERENTE, como melhor se demonstrara adiante.

De referir que o procedimento adotado ao nivel do apuramento da coleta de IRC
resulta das instrugdes de preenchimento publicadas pela AT no modelo oficial da
declaracdo Modelo 22, as quais estabelecem que, sendo o A... uma instituicao
financeira, devera preencher o quadro 06 do Anexo C da Declaragao Modelo 22

com o titulo de “Regime Geral sem Aplicagcdo das Taxas Regionais”.

Assim, e ndo obstante ter sido conduzido a atuar de acordo com o procedimento
imposto pela Declaracdo n.° 245/2010, de 30 de dezembro, na sequéncia do
Despacho n.° 938/2010 — XVIII, de 29 de novembro, o REQUERENTE considera
que o imposto suportado ali refletido se encontra excessivo, na medida em que se
viu obrigado a aplicar a taxa geral de IRC de 21%, ao invés da taxa reduzida de
IRC em vigor para os sujeitos passivos localizados na RAA e na RAM (i.e.,

14,7%).

Em bom rigor, o proprio modelo oficial da Declaragdo Modelo 22, disponivel no

portal da internet da AT, impde que as declaragdes sejam assim preenchidas.

Nesta premissa, € por entender que a razdo lhe assiste, 0 REQUERENTE
apresentou um pedido de reclamagdo graciosa, com referéncia ao periodo de
tributa¢do de 2023, contra a supramencionada liquidacdo de IRC, o qual se junta

como Documento n.° 8.

Opondo-se a tal entendimento, a AT vem sustentar, em sintese, que (i) os regimes
de redugdo de taxas de IRC aplicaveis a RAA e a RAM estdo sujeitos aos limites

decorrentes do regime europeu dos auxilios de Estado, encontrando-se excluidas
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do respetivo ambito as entidades que exercam atividades financeiras, (ii) a
jurisprudéncia invocada pelo REQUERENTE nao ¢ suscetivel de transposi¢do
para o caso em apreco, e (iii) a jurisprudéncia nacional tem vindo a reconhecer a

aplicabilidade direta da Decisdao 2003/442/CE, impondo-se a AT sua observancia.

s) Com base nesta linha argumentativa, a AT veio indeferir as pretensdes do

REQUERENTE.

t) Em face do exposto, mantendo-se firme quanto a sua posi¢cdo, pretende o
REQUERENTE, através do presente pedido, ver a sua situacdo tributaria
corrigida, com referéncia ao periodo de tributacdo de 2023, devendo daqui resultar

o reembolso de IRC nominal no montante total de € 3.875.799,93.

I1.2. POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida ndo apresentou resposta, mas apresentou a sua posi¢ao nas

alegacdes finais:

a)

b)

A Requerente assume ter conhecimento que os regimes de reducdo de taxa vigentes
nas regides autobnomas se encontram sujeitos ao Direito Europeu, nomeadamente a
disciplina dos auxilios de estado, tendo no CASO DOS ACORES, inclusive ja sido
visado pelas instituicdes da Unido Europeia, nomeadamente pela Comissao e pelo

TJUE em momentos distintos.

Ora, da andlise aos presentes autos, recorta-se que o Requerente ¢ um sujeito passivo
de IRC que, enquanto INSTITUICAO DE CREDITO, com sede na Rua ... LISBOA,
que tem por objeto social o exercicio da atividade bancéria, incluindo a obtengao de
recursos de terceiros, sob a forma de depdsitos ou outros, os quais aplica, juntamente
com 0s seus recursos proprios, em diversos setores da economia, na sua maior parte

sob a forma de concessdo de crédito a clientes.
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Para o desenvolvimento da sua atividade, utiliza uma rede de agéncias espelhadas
tanto pelo territorio continental, como pelas Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, defendendo O Requerente que estas mesmas agéncias integram a defini¢cdo
de estabelecimento estavel nos termos e para efeitos de aplicagdao das normas legais

que regulamentam a aplicagdo das taxas de IRC em vigor na RAA e RAM.

Acresce tratar-se de uma grande entidade (vide Quadro 3-A da DM22) que, exerce
uma atividade registada como classificacdo de atividade econdémica (CAE) tinico

“Outra Intermediacdo Monetaria “- codigo 64190.

Ou seja, a redugdo de taxas do imposto sobre o rendimento nas regides autonomas,
incluida no regime que adapta o sistema fiscal nacional as especificidades daquela
regido autdbnoma, ¢ compativel com o mercado comum, desde que ndo beneficie
empresas do sector financeiro (como € o caso da Requerente) nem empresas que

exercam as atividades elencadas na decisao.

Aquela Decisdo da Comissao ¢ explicita e precisa nos seus termos (reducdo das taxas
de imposto sobre o rendimento das sociedades sediadas na RAA face ao regime
geral), dirige-se a um Estado-Membro concreto (Portugal) e identifica claramente
as excecdes (empresas do setor financeiro e empresas que prestam servigos

intragrupo), sendo assim de aplicagdo direta no ordenamento juridico nacional.

Ora, a Requerente encontra-se registada para o exercicio da atividade econdmica
com o CAE Principal 064190 — OUTRA INTERMEDIACAO MONETARIA que
integra a Sec¢do K — Atividades financeiras e de seguros, coincidente com a Sec¢do
K - Atividades financeiras e de seguros da nomenclatura estatistica das atividades
economicas NACE Rev. 2, que por sua vez tem a sua correspondéncia com a Sec¢ao
J da nomenclatura NACE Rev. 1.1, vigente a data da publicagdo da Decisdo da
Comissao e para a qual a mesma identifica como entidades a excluir do beneficio de

reduc¢do de taxa de IRC.
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Logo, exercendo o Requerente atividades financeiras preenchendo o pressuposto de
exclusao da reducado de taxa de IRC praticada na regido, em cumprimento da Decisao

da Comissao identificada.

Relativamente a alegada aplicagdo das taxas de derrama regional da RAA E RAM e
ndo da derrama estadual nos termos do Art.° 87.°-A do CIRC, além de que, sendo a
derrama um imposto acessorio do IRC e tendo natureza de imposto sobre o
rendimento, novamente se real¢ca a Decisdo da Comissdao 2003/442/CE, de 11 de
Dezembro de 2002, que determina como incompativeis com o mercado comum os
auxilios as empresas do setor financeiro e as empresas que prestam servicos
intragrupo nas regides autonomas, pelo que nao se lhes pode aplicar quaisquer

redugdes de taxa.

Salienta-se que, o regime de Derrama Regional aplicavel nas Regides Autonomas
da Madeira e dos Agores estd alinhado com o quadro legal europeu e ¢ compativel
com as orientacdes comunitarias relativas aos auxilios estatais com finalidade

regional.

Tal competéncia ndo compreende o poder de revogar ou afastar Leis Gerais da
Republica Portuguesa em matéria fiscal e como tal a competéncia atribuida as
Regides Auténomas para adaptar o sistema nacional as especificidades regionais
consiste na diminui¢do das taxas de IRS, IRC, IVA e impostos especiais de
consumo, na concessao de dedugdes a coleta e na concessao de beneficios fiscais,
estando-lhe vedado derrogar normas gerais de incidéncia; sejam elas de incidéncia

objetiva ou de incidéncia subjetiva.

Sobre a possibilidade de o poder tributario regional incluir o poder de alterar o
sistema fiscal da Republica (extinguindo ou modificando um imposto) pronunciou-
se o Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 91/84, no sentido de considerar que o

poder tributério regional: “Se reporta unicamente a eventualidade de criar impostos
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regionais, ndo abrangendo a possibilidade de introduzir alteracdes ou fazer

adaptagdes aos impostos, nos seus elementos essenciais".

m) E o que sucede no caso concreto, pois tratando-se de um sujeito passivo com sede
em Portugal que exerce, a titulo principal uma actividade de natureza comercial, fica

sujeita a derrama estadual.

n) E ndo as derramas regionais porquanto resulta diretamente da legislagdo, que apenas
serdo aplicaveis a: (a) RESIDENTES NA RAA e/ou na RAM, e (b) NAO
RESIDENTES COM ESTABELECIMENTO ESTAVEL NA RAA e/ou na RAM.

III. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O REQUERENTE tem legitimidade para impugnar a autoliquida¢do do grupo relativa
ao periodo de tributacdo de 2023, enquanto sociedade incorporante da sociedade dominante B...
— SGPS, S.A., por fusdo registada em 28 de fevereiro de 2025, que lhe transmitiu os direitos e
obrigagdes desta (alinea a) do artigo 112.° do Codigo das Sociedades Comerciais).

O pedido ¢ tempestivo, na medida em que o indeferimento da reclamacdo graciosa,
proferido em 13 de marco de 2026, foi notificado por oficio de 17 de margo de 2026, e o pedido
de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 12 de junho de 2026, dentro do prazo de
90 dias previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

O processo nao enferma de nulidades.

IV. FUNDAMENTACAO

IV.1. MATERIA DE FACTO
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Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a)

b)

d)

O REQUERENTE ¢ um sujeito passivo de IRC que, enquanto instituicao de
crédito, tem por objeto social o exercicio da atividade bancéria, incluindo a
obtencdo de recursos de terceiros, sob a forma de depdsitos ou outros, os quais
aplica, juntamente com o0s seus recursos proprios, em diversos sectores da
economia, na sua maior parte sob a forma de concessdo de crédito a clientes,
prestando adicionalmente outros servigos bancarios, com o CAE principal 64190

— Outra intermediagdo monetaria.

Para o desenvolvimento da sua atividade, utiliza uma rede de agéncias espalhadas
tanto pelo territorio continental, como pelas Regides Autonomas dos Agores e da

Madeira.

No periodo de tributacao de 2023, o REQUERENTE integrava, como sociedade
dominada, o grupo de sociedades sujeito ao RETGS cuja sociedade dominante era
a B...— SGPS, S.A., com o NIPC ... (doravante “B...”"), acionista maioritaria do
REQUERENTE, a qual competia apurar o lucro tributdvel do grupo e proceder a
respetiva autoliquidagdo de IRC (cfr. Documento n.° 1, § 1 e notas 3 a 5, e artigo

3.° das alega¢des da Requerida).

A B..— SGPS, S.A., sociedade dominante do grupo sujeito ao RETGS em que o
REQUERENTE se integrava, foi nele incorporada por fusdo, registada em 28 de

fevereiro de 2025 (cfr. Documento n.° 1).

Em 13 de julho de 2024, a B... SGPS procedeu a entrega da declaracdao de
rendimentos Modelo 22 de IRC (“Declaragao Modelo 22”) do Grupo sujeito ao
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RETGS referente ao periodo de tributagdo de 2023, com o numero de

identificacdo ... (cfr. Documento n.° 2).

Com base nos montantes vertidos naquela declaragdo, a B... SGPS apurou um
resultado fiscal do Grupo positivo no periodo de tributagdo de 2023 no montante
de € 1.251.333.335,47, uma coleta no montante de € 262.641.073,43, uma
derrama estadual no montante de € 111.219.963,22, uma derrama municipal no
montante de € 17.286.816,56 ¢ um volume de negdcios no montante de €
3.289.380.945,18, conforme demonstragdo de liquidacao de IRC n.° 2024 ... (cfr.

Documento n.° 3).

Em 15 de julho de 2024, a B... SGPS pagou o IRC autoliquidado pelo grupo, no
montante de € 217.243.799,50, através da guia de autoliquidagdo n.° ... (cfr.

Documento n.° 1, § 14).

Por sua vez, o A... apresentou, em 11 de julho de 2024, a Declaragdo Modelo 22
individual, referente ao periodo de tributacdo de 2023, com o numero de

identificacdo ... (cfr. Documento n.° 4).

Nos termos daquela declaragdo, o A... apurou, a titulo individual, um lucro

tributdvel de € 1.241.355.171,76 e um volume de negdcios de € 3.241.836.853,79.

Posteriormente, em 15 de julho de 2025, foi apresentada a Declaragdo Modelo 22
de substituicdo do Grupo, com o nimero de identificacdo ... (cfr. Documento n.°
5), na qual foi apurado um resultado fiscal do Grupo positivo no periodo de
tributacao de 2023 no montante de € 1.260.143.067,90, uma coleta no montante
de € 264.491.117,24, uma derrama estadual no montante de € 112.012.839,14,
uma derrama municipal no montante de € 17.406.675,62 ¢ um volume de negocios
no montante de € 3.289.380.945,18, conforme demonstracao de liquidacio de IRC
n.° 2025... (cfr. Documento n.° 6).
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k) A nivel individual, o A... apurou um lucro tributdvel de € 1.250.164.904,19, um
volume de negbcios de € 3.241.836.853,79 e uma derrama estadual de €
110.919.841,38, conforme resulta da Declaragdo Modelo 22 de substituicao

individual com o nimero de identificagdo ... (cfr. Documento n.° 7).

1) Ora, com referéncia ao periodo de tributacdo de 2023, e tendo por referéncia as
ultimas Declaragdes Modelo 22 submetidas, devem ter-se por relevantes para o

que de seguida se discutird os seguintes montantes:

Valores em Euro

Lucro tributavel do grupo 1.260.143.067,90
3.289.380.945,18

Volume de negécios do grupo

Volume de negdcios imputavel ao

. 3.128.710.645,22
Continente

Volume de negdcios imputavel a RAA

51.267.129,87

Volume de negdcios imputavel a RAM

109.403.170,09

Réacio Continente 0,951154
Réacio RAA 0,015586
Réacio RAM 0,033260

Coleta do grupo

264.491.117,24

Coleta imputavel ao Continente

251.571.784,13

Coleta imputavel a RAA

4.122.358,55

Coleta imputavel a RAM

8.796.974,56

m) Conforme resulta do acima exposto, o volume de negdcios do grupo de sociedades
outrora encabecado pela B... SGPS encontra-se repartido pelas trés regides supra
identificadas (i.e., Continente, Agores e Madeira), sendo a matéria coletavel
apurada em fun¢do da propor¢ao do volume de negdcios gerado em cada regido,
conforme detalhado na desagregacdo do volume de negocios, e conforme se

detalha na tabela infra:

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA -
www.caad.org.pt

213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
geral@caad.org.pt
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Valores em Euro

Matéria coletavel total 1.259.481.510,67
Mate.rla coletavel imputavel ao 1.197.960.876,80
Continente
Matéria coletdvel imputadvel a RAA 19.630.278,83
Matéria coletdvel imputével a RAM 41.890.355,04

Ora, ndo obstante a aloca¢@o da sua matéria coletavel as trés regides identificadas,
a coleta de IRC do grupo sujeito ao RETGS foi apurada considerando a aplicacao
da taxa geral de IRC prevista no n.° 1 do artigo 87.° do Codigo do IRC (i.e., 21%).
n) O volume de negocios imputado a RAA (€ 51.267.129,87) e a RAM (€
109.403.170,09) na declaragdo do grupo coincide integralmente com o declarado
pelo REQUERENTE nas suas declaragdes individuais e corresponde as agéncias
que este detém naquelas Regides (cfr. Documentos n.°s 4, 5 ¢ 7 ¢ Documento n.°

1,88 12, 16 ¢ 17).

0) De referir que o procedimento adotado ao nivel do apuramento da coleta de IRC
resulta das instrugdes de preenchimento publicadas pela AT no modelo oficial da
declaracdo Modelo 22, as quais estabelecem que, sendo o A... uma instituicao
financeira, devera preencher o quadro 06 do Anexo C da Declaragao Modelo 22

com o titulo de “Regime Geral sem Aplicagcdo das Taxas Regionais”.

p) Em bom rigor, o proprio modelo oficial da Declaragdo Modelo 22, disponivel no

portal da internet da AT, impde que as declaragdes sejam assim preenchidas.

q) Nesta premissa, e por entender que a razdo lhe assiste, o REQUERENTE
apresentou, em 11 de agosto de 2025, ja enquanto sociedade incorporante da B...
SGPS, um pedido de reclamacgdo graciosa, com referéncia ao periodo de

tributacdo de 2023, contra a supramencionada liquidagao de IRC.

15.
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r) Opondo-se a tal entendimento, a AT vem sustentar, em sintese, que (i) os regimes
de redugdo de taxas de IRC aplicaveis a RAA e a RAM estdo sujeitos aos limites
decorrentes do regime europeu dos auxilios de Estado, encontrando-se excluidas
do respetivo ambito as entidades que exercam atividades financeiras, (ii) a
jurisprudéncia invocada pelo REQUERENTE nao ¢ suscetivel de transposi¢do
para o caso em apreco, e (iii) a jurisprudéncia nacional tem vindo a reconhecer a

aplicabilidade direta da Decisdao 2003/442/CE, impondo-se a AT sua observancia.

s) Com base nesta linha argumentativa, a AT veio indeferir as pretensdes do

REQUERENTE.

t) A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 13 de marco de 2026,
notificado ao REQUERENTE por oficio de 17 de margo de 2026.

Factos dados como nao provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

Fundamentac¢io da matéria de facto provada e nao provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a convicgdo ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos, tendo admitido, ao abrigo da livre condugdo do processo, todos os documentos
pertinentes ao apuramento da verdade material, garantindo o pleno contraditdrio as partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),

aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
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provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na intima convicg¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

A Requerente alega, em sintese, que o ato de autoliquidagdo de IRC em causa, no que a
coleta de IRC concerne, deve ser anulado e recalculado, de modo a que a globalidade do seu
lucro tributavel seja devidamente repartida pelas trés circunscricdes em que exerceu atividade
em 2023 e as parcelas geradas nas Regides Autonomas em que exerceu atividade sejam sujeitas
aos respetivas taxas. Na verdade, sustenta que, ndo obstante ter sido conduzido a atuar de acordo
com o procedimento imposto pela Declaragdo n.® 245/2010, de 30 de dezembro, na sequéncia
do Despacho n.° 938/2010 — XVIII, de 29 de novembro, o REQUERENTE considera que o
imposto suportado ali refletido se encontra excessivo, na medida em que se viu obrigado a
aplicar a taxa geral de IRC de 21%, ao invés da taxa reduzida de IRC em vigor para os sujeitos

passivos localizados na RAA e na RAM (i.e., 14,7%).

a) Os antecedentes jurisprudenciais quanto a distribuicdo da Derrama Estadual

e Regional

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O CAAD j4a se pronunciou sobre a matéria de direito, sobre um caso ndo coincidente,
mas com contornos argumentativos semelhantes, incidente sobre a distribuicdo da Derrama
Regional, com os fundamentos constantes no Acérdao Arbitral do Processo n.® 792/2022-T e
subsequentes Acordios Arbitrais, a saber, os dos Processos n.°s 1056/2023-T, 805/2023-T,
520/2024-T e 1169/2024-T, quanto a aplicagdo das parcelas geradas nas Regides Autonomas
em que exerceu atividade sejam sujeitas aos respetivos escaldes e taxas da Derrama Regional.

Assim, remetendo para a jurisprudéncia do CAAD a este respeito, ¢ entendimento deste
Tribunal que:

«Como decorre do artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da CRP, as Regioes Autonomas podem
“exercer poder tributario proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal
nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da Assembleia da Republica”.

O regime do exercicio desse poder tributario proprio, inclusivamente a “adaptagdo do
sistema fiscal nacional”, consta da Lei das Finangas das Regides Autonomas (LFRA), em que
se estabelecem os principios que devem ser observados (artigo 55.°), e se estabelece que “as
Assembleias Legislativas das regioes autonomas podem ainda, nos termos da lei e tendo em
conta a situagdo financeira e or¢amental da regido autonoma, diminuir as taxas nacionais do
IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de 30 % e dos impostos especiais de consumo, de acordo
com a legisla¢do em vigor”.

No caso em aprego, o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, € o
n.°21/2016/A, de 17 de outubro, sdo diplomas que, como neles expressamente se refere, fizeram
a adaptacdo do regime da Derrama Estadual, previsto no artigo 87.°-A do CIRC, as
especificidades regionais, traduzindo-se essencialmente em redugdes de taxas aplicaveis a
residentes ou ndo residentes titulares de estabelecimentos estaveis nas respectivas regides
autonomas.

E inquestionavel que as situagdes da Requerente se enquadram no artigo 87.°-A do
CIRC, que prevé o regime geral da Derrama Estadual, mas, obviamente, quando estdo
preenchidos os pressupostos da aplicagdo de regimes especiais, ¢ afastada a aplica¢do do regime
geral, o que ¢ corolario da regra basica, que aflora no artigo 7.°, n.° 3, do Cdodigo Civil, de que
0s regimes especiais, nos seus especificos dominios de aplicagdo, prevalecem sobre os regimes

gerais (lex specialis derogat legi general). A lei especial € a que se aplica a situagdes de facto
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abrangidas, todas elas, pela lei geral (sendo que esta abrange um leque mais amplo de situagdes
de facto), consagrando um regime distinto.

Esta insito nesta possibilidade de adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais que, na medida em que for aplicado o regime especifico adaptado, deixa de ser
aplicado o regime previsto no sistema fiscal nacional, como, alids, consta expressamente do
artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A.

Do exposto resulta que a manuten¢do da aplicagdo do artigo 87.°-A do Codigo do IRC
a Requerente deve ser afastado quando sejam simultaneamente aplicéveis disposi¢des especiais,
o que sO poderia ocorrer se a Requerente ndo pudesse beneficiar da regime da Derrama Regional
na RAA ena RAM se ai ndo desenvolvesse a sua atividade através de estabelecimentos estaveis,
o que manifestamente ocorre no caso em apreco, desenvolvendo a sua atividade em instalagdes
que sdo enquadraveis no conceito de estabelecimento estdvel que se encontra previsto no artigo
5.° do Cédigo do IRC.

Acresce que no que diz respeito a aplicacdo da Derrama Regional dos Acores e da
Madeira, este Tribunal segue novamente a jurisprudéncia plasmada da decisdo arbitral de 11 de
mar¢o de 2024, Processo n.® 805/2023-T, nos termos da qual “Relativamente a derrama
regional da Madeira, incide sobre a parte do lucro tributdavel superior a (euro) 1 500 000
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos
passivos enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro,
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
O artigo 26.°, n.° 1, da referida Lei Orgdnica n.° 2/2013 (Lei das Finan¢as das Regioes
Autonomas — LFRA) refere na sua alinea b) as “pessoas coletivas ou equiparadas que tenham
sede ou direcdo efetiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegagoes, agéncias
escritorios, instala¢oes ou quaisquer formas de representagdo permanente sem personalidade
Jjuridica propria em mais de uma circunscrigdo”. “Circunscri¢do”, é o territorio do continente
ou de uma regido autonoma, consoante o caso, como se refere na alinea b) do artigo 23.° da
LFRA. (...)

No que concerne a derrama regional dos A¢ores, aplica-se, nos termos do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, aos sujeitos passivos residentes na Regido

Autonoma dos Agores, bem como por sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



estavel na Regido Autonoma dos Acores, que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola.

As 2.“ e 3.“ Requerentes ndo eram residentes na Regido Autonoma dos Agores, mas
tinham nela instalagoes enquadraveis no conceito de estabelecimento estavel, definido no
artigo 5.°do CIRC.

Assim, a questdo que se pode levantar, com pertinéncia, é a de saber se a referéncia a
“sujeitos passivos ndo residentes” se reporta a ndo residentes em territorio nacional ou a ndo
residentes no territorio da Regido Autonoma dos Acgores.

Como ha muito vem decidindo o Supremo Tribunal Administrativo, a propdsito da
questdo paralela que se coloca a nivel das redugéoes de taxas de IRC nas regioes autonomas, a
referéncia a “ndo residentes” reporta-se todos os sujeitos passivos que ndo residem na regidao
autonoma, quer residam no estrangeiro quer em outra parte do territorio nacional: “o conceito
de estabelecimento estavel para efeito dessa reducdo de taxa abrange instalagoes, onde seja
exercida efetiva atividade economica, dos sujeitos passivos residentes ou ndo no territorio
nacional, sob pena de violagdo do principio da igualdade (artigo 13.°da CRP)”.

Neste artigo 13.° da CRP estabelece-se o principio da igualdade dos cidaddos perante
a lei.

Este principio, como limite a discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento
igual de todas as situagoes, mas, antes, implica que sejam tratados igualmente os que se
encontram em situagoes iguais e tratados desigualmente os que se encontram em situagoes
desiguais, de maneira a ndo serem criadas discriminagoes arbitrdrias e irrazodveis, porque
carecidas de fundamento material bastante. O principio da igualdade ndo proibe se
estabelecam distingoes, mas sim, distingoes desprovidas de justifica¢do objetiva e racional.

No caso em aprego, ndo se vislumbra qualquer razdo que possa levar a que empresas
com sede e diregdo efetiva fora da Regido Autonoma dos Ac¢ores que nela tenham instalagoes
idénticas qualificaveis como “estabelecimento estavel”, a face do art. 5.° do CIRC, e que
desenvolvam a mesma atividade, possam beneficiar de taxas de IRC e derrama diferentes pelo
facto de a sede ou diregdo efetiva, fora da area daquela Regido, se situar no territorio nacional

ou no estrangeiro.
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Na verdade, para além da identidade material da situa¢do real a nivel da Regido
Autonoma dos Agores, as razoes que justificou a criagdo de taxas reduzidas de IRC e de
derrama para entidades ndo residentes, que sdo melhorar “a competitividade e cria¢do de
emprego das empresas com atividade no arquipélago, que suportam os custos incontorndveis
da insularidade” (Predmbulo do determinacgdo do lucro tributavel 2/99/A4, de 6 de Mar¢o) e a
“promog¢do da economia e refor¢o dos meios dos agentes economicos na concretiza¢do de
investimento e cria¢do de emprego, em beneficio do desenvolvimento sustentdivel da Regido
Autonoma dos Agores” (Predmbulo do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/4) valem
igualmente tanto para o investimento por empresas estrangeiras como para o investimento por
empresas nacionais.

Assim, é de concluir que a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/4 no sentido da aplica¢do da taxa reduzida de derrama a todas as
entidades que ndo tenham sede ou diregdo efetiva na Regido Autonoma dos Acores que nela
tenham instalagoes qualificaveis como “estabelecimento estavel”, a face do artigo 5.°do CIRC,
€ a unica que se sintoniza com o principio constitucional da igualdade.

Por isso, ha que adoptar esta interpretagdo conforme a Constituicdo.

De resto, é também esta a interpreta¢do que permite melhor satisfazer o primacial
interesse visado com a redugdo de IRC, que é incentivar ao investimento na Regido Autonoma
dos Agores, pelo que é de presumir ter sido a solu¢do adoptada na lei, por ser a mais acertada
(art. 9.°, n.° 3, do CC). E é também esta a interpreta¢do que se melhor se compagina com a
imputagdo das receitas de IRC as regioes autonomas que se faz no artigo 26.°, n.%s 1, alinea
b), e 2, da LFRA, em que se incluem as devidas por pessoas coletivas com sede ou dire¢cdo
efetiva em territorio portugués que tenham na regidao um estabelecimento estavel, sendo as
receitas de cada circunscri¢do determinadas pela propor¢do entre o volume anual de negocios
do exercicio correspondente as instalagoes situadas em cada regido autonoma e o volume
anual total de negocios do exercicio.

Na verdade, nestas normas do artigo 26.° da LFRA explicitamente se da relevancia a
instalagoes de pessoas coletivas residentes em territorio portugués qualificaveis como
estabelecimentos estaveis, o que confirma o entendimento que vem sendo adoptado pelo

Supremo Tribunal Administrativo, que se referiu. Pelo exposto, também em relagdo a atividade
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das Requerentes nos Acores, era aplicavel as Requerentes a respectiva derrama regional e ndo
a derrama nacional.

Ora, nesta sede resulta claro que a Requerente apesar de ter a sua sede em territorio
portugués, mais especificamente no continente, possuia estabelecimentos estaveis por via dos
quais desenvolvia a sua atividade e obtinha rendimentos na RAA e na RAM. Pelo que, deve a
Requerente ser aplicavel a derrama regional da Madeira e dos Agores no que concerne aos
rendimentos obtidos nestas regioes autonomas.

Por fim e quanto a harmonizacdo da derrama estadual com as derramas regionais,
atendendo a que a Requerente desenvolve a sua atividade em territorio continental, mas
também nas regioes autonomas por via de instalacoes que devem ser qualificadas como
“estabelecimentos estaveis”, deve pugnar-se pela harmoniza¢do da aplica¢do destas
derramas. Assim e seguindo o disposto no acorddo arbitral de 21-08-2023, proferido no
processo n.° 792/2022-T, “quanto a este ponto, haverd que recorrer ao critério de imputag¢do
previsto no artigo 26.°, n.° 2, da Lei das Financas Regionais, que fixa uma reparti¢do do
imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscri¢do com base na propor¢do do
volume de negocios apurado por referéncia a atividade efetivamente desenvolvida em cada
regido”. Tal significa que aquando do cdlculo do quantum que é devido em sede da derrama
estadual ndo deve ser considerada a propor¢do do lucro tributavel imputdvel aos
estabelecimentos estaveis localizados na RAA e na RAM, que estd sujeito as derramas regionais
previstas em sede de legisla¢do da RAA e da RAM.»

Tendo presente esta posi¢ao, cumpre decidir os presentes autos.

b) Quanto ao presente caso sub judice — aplicacdo da taxa geral de IRC de 21%,
ao invés da taxa reduzida de IRC em vigor para os sujeitos passivos localizados

na RAA e na RAM (i.e., 14,7%)

O presente caso sub judice incide sobre uma questio que em nosso entender ¢
semelhante a da distribuicdo das derramas estaduais e regionais — aplicagdo da taxa geral de
IRC de 21%, ao invés da taxa reduzida de IRC em vigor para os sujeitos passivos localizados

na RAA e na RAM (i.e., 14,7%).
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Vejamos, pois, quais as normas em questao:

Ha que atentar, de seguida, no Artigo 26.° (Imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas) da Lei das Finangas das Regides Autdnomas:

1 - Constitui receita de cada regido autonoma o imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas (IRC):

(..)

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcdo efetiva em
territorio portugués e possuam sucursais, delegagoes, agéncias, escritorios, instalagoes ou
quaisquer formas de representa¢do permanente sem personalidade juridica propria em mais

de uma circunscrig¢do, nos termos referidos no numero seguinte.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do numero anterior, as receitas de
cada circunscri¢do sdo determinadas pela propor¢do entre o volume anual de negocios do
exercicio correspondente as instalagoes situadas em cada regido autonoma e o volume anual

total de negocios do exercicio.

Esta norma ¢ clara: a parte do IRC devido por aqueles que residam em Portugal, mas
que obtenham lucros numa determinada regido autoénoma a parte correspondente a propor¢ao
do lucro nela obtido ¢ receita propria dessa regido, com a aplicagdo das consequentes taxas de

imposto.

Ou seja, existindo algum conflito normativo, prevalecera o disposto nas normas
hierarquicamente superiores, no caso as da Lei das Finangas das Regides Auténomas, uma vez
que esta Lei tem valor refor¢ado nos termos do art® 112, n° 3, da Constitui¢ao. O valor reforcado
da lei das finangas regionais radica num duplo pressuposto. Trata-se, por um lado, de uma lei
organica, como resulta conjugadamente dos artigos 166.°,n.°2 e 164.°, t) da Constitui¢do. Trata-
se, por outro lado, de uma lei-quadro, ou seja, de uma lei que deve ser respeitada por outros

atos legislativos ou que desenvolve com estes uma relagdo paramétrica. E o que resulta do
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artigo 227.°, n.° 1, i) da Constituicdo, onde expressamente se determina que as Regides
autonomas gozam do poder de adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais,
“nos termos de lei-quadro da Assembleia da Republica” (cf., neste sentido, o acérdiao n.°
467/2014, do Tribunal Constitucional).

Assim, onde as Regides autobnomas tenham validamente exercido o poder tributario que
lhes ¢ conferido pela Constitui¢do e pela lei, ndo pode o legislador da Reptblica — nem a AT,
na tarefa de interpretacdo e aplicacdo da lei da Republica — fazer tdbua rasa desse exercicio,
retirando sentido util as competéncias em matéria tributaria conferidas e exercidas pelas
Regides. Outro entendimento esvaziaria a parametricidade da lei de financas das Regides
Autonomas sobre os demais atos legislativos.

Decorre do artigo 227.°, n.° 1, alinea 1), da CRP, que as Regides Autéonomas
podem “exercer poder tributdrio proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal
nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia da Republica”.

O regime do exercicio desse poder tributario proprio consta também da Lei das Finangas
das Regides Auténomas (LFRA), que estabelece que as Assembleias Legislativas das regioes
autonomas podem ainda, nos termos da lei e tendo em conta a situagdo financeira e orcamental
da regido autonoma, diminuir as taxas nacionais do IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de 30
% e dos impostos especiais de consumo, de acordo com a legislagao em vigor.

Ora, no caso concreto, para o desenvolvimento da sua atividade, a Requerente, utiliza
uma rede de agéncias espalhadas tanto pelo territdrio continental, como pelas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, sendo que estas mesmas agéncias integram a defini¢ao
de estabelecimento estavel nos termos e para efeitos de aplicacdo das normas legais que
regulamentam a aplicacdo das taxas de IRC em vigor na RAA ¢ RAM. Convém referir que ¢
algo que a Requerida ndo pde em causa, sendo que ademais, cumpre frisar que a propria Lei
das Finangas Regionais consagra um conceito de estabelecimento estavel diverso, mais
abrangente, do plasmado nos CIRC e CIVA, de modo a se efetivar tais niveis de tributagao
diferentes, construidos ao abrigo da Autonomia Regional.

Veja-se a este proposito, e a titulo exemplificativo, a decisdo proferida no ambito do
Processo 437/2022-T, deste Centro, quando refere, que “o conceito de estabelecimento estavel

que no n° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n® 21/2016/A, de 17/10, define o
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universo subjetivo de aplicagdo da Derrama Regional dos Agores abrange qualquer instalagdo
fixa através da qual uma sociedade residente no continente exerce a sua atividade naquela
Regido Auténoma, independentemente da sua qualificagdo juridica prévia como sucursal,
representacdo permanente ou agéncia”.

Ora, havendo lucros imputédveis diferentemente ao Continente e as regides, ndo vemos
que ndo haja fundamento para tratamento diferenciado, i.e. a aplicagdo das taxas nacionais e
regionais, consoante a imputacdo de lucros preconizada.

Ora, tratando-se as regides autobnomas portuguesas, no caso Ag¢ores ¢ Madeira, de
entidades com autonomia institucional, de decisdo e financeira, estas, no uso das suas
competéncias podem determinar a fixacdo de taxas de IRC e de Derrama Regional diferentes
das aplicadas no Continente, aplicaveis ao lucro comprovadamente gerado nos respetivos
territorios. Refira-se, ainda, que tal solucdo legal tem vindo a ser admitida pelas Instancias
Europeias, satisfazendo integralmente o requisito da autonomia financeira exigido pelo TJUE.

Assim, e pelas mesmas razdes antes expressas, se concluimos que se a matéria coletavel
da derrama regional abrange também a parte do lucro sujeito a IRC obtido por residentes no
continente nas regides autonomas através de estabelecimentos estaveis ai situados, hd que
entender também que tal fragdo do lucro estard sujeita as taxas de cada regido auténoma
vigentes no exercicio em causa, mesmo que sejam taxas reduzidas, i.e., 14,7%.

Nao obsta a esta conclusdo o facto de a Requerente integrar, em 2023, um grupo sujeito
ao RETGS, na medida em que a matéria coletdvel do grupo foi repartida pelas trés
circunscri¢des no Anexo C da declaracdo do grupo, e as proprias instru¢des de preenchimento
consideram os rendimentos imputdveis as Regides Autobnomas como rendimentos do regime
geral.

Com efeito, a taxa aplicada a cada fracdo ¢ a taxa normal mais elevada vigente na
respetiva circunscrigdo, pelo que nao se verifica o obstaculo previsto na alinea a) do n.° 3 e na
alinea d) do n.° 4 do artigo 69.° do Codigo do IRC.

Por isso, hd que concluir pela procedéncia do pedido. Assim, e face aos argumentos
expostos, consideramos ilegal o indeferimento, pela AT, da reclamagdo graciosa apresentada
pela Requerente, por errénea interpretacdo da Lei aplicavel aos factos e por violagdo dos

principios da legalidade, da justica e da proporcionalidade. Assim sendo, enferma de ilegalidade
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o ato de autoliquidacdo de IRC relativo ao periodo de tributacdo de 2023, na medida em que
esta enferma de ilegalidade por incluir uma parcela de IRC indevidamente suportada sobre parte
do lucro tributdvel legalmente alocada as Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira.
Quanto ao reenvio prejudicial somos igualmente de concluir pela sua desnecessidade.
Ora, estabelece o artigo 267.° do TFUE:
“Artigo 267.°

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo

prejudicial:
a) Sobre a interpretagdo dos Tratados,
b) Sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas instituigcoes, orgaos

ou organismos da Unido.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada perante qualquer orgdo
Jurisdicional de um dos Estados-Membros, esse orgdo pode, se considerar que uma decisdo
sobre essa questdo é necessaria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal que sobre ela se
pronuncie.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada em processo pendente perante
um orgdo jurisdicional nacional cujas decisdoes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial
previsto no direito interno, esse orgao é obrigado a submeter a questdo ao Tribunal. (...)"

Tratando-se a questdo prejudicial em causa de uma questdo de interpretagdo do direito
da Unido, o reenvio prejudicial € obrigatorio apenas quando tal questdo seja suscitada perante
um 6rgdo jurisdicional nacional cujas decisdes nao sejam suscetiveis de recurso judicial.

Nos termos do disposto no artigo 25.° do RJAT, na redagdo atualmente em vigor, as
decisdes arbitrais em matéria tributdria sdo, em regra, irrecorriveis quanto ao mérito, sendo
apenas passiveis de recurso para o Tribunal Constitucional, por violagdo de normas
constitucionais, e para o Supremo Tribunal Administrativo, quando estejam em oposicao,
quanto a mesma questdo fundamental de direito, com outra decisdo arbitral ou com acérdao
proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.

Contudo, de acordo com a jurisprudéncia fixada no Acérdao CILFIT, a obrigacdo de

reenvio admite exce¢des quando:
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. exista ja jurisprudéncia na matéria e desde que o quadro eventualmente novo
ndo suscite nenhuma divida real quanto a possibilidade de aplicagdo dessa jurisprudéncia ao
caso concreto;

. o correto modo de interpretagao da norma juridica em causa seja inequivoco;

. a questdo prejudicial ndo seja necessaria nem pertinente para o julgamento do
litigio no 6rgao jurisdicional nacional.

Podemos solidificar ainda mais dizendo que, por um lado, ndo subsistem duvidas sobre
a correta interpretacdo das normas juridicas em causa nos autos (porquanto as normas sao
perfeitamente claras) e, por isso, ndo estd ja em causa interpreta-las, mas sim aplica-las, o que
¢ da competéncia do Tribunal Arbitral, tendo aqui total cabimento a teoria do ato claro.

Acrescente-se ainda que no nosso entender as taxas reduzidas de IRC e de derrama
aplicaveis nos Agores e na Madeira ndo sdo auxilios de Estado, mas op¢des fiscais tomadas ao
abrigo dos poderes atribuidos no quadro do estatuto das Regides Autonomas e devidamente
notificadas a Comissao, pelo que ndo restam duvidas a suscitar junto do TJUE.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que ndo ha fundamento para proceder ao
peticionado reenvio prejudicial para o TJUE sendo, por isso, indeferido o pedido apresentado

pela Requerente.

IV.3. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente pede ainda a condenagdo da Autoridade Tributiria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 24.° do RJAT, a decisdo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugna¢do vincula a
Administragdo Tributdria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributrio objeto da

decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o
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efeito”. O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forga

do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstitui¢do da situacdo juridica em resultado da anula¢do do ato

tributdrio, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.° 1,
e 61.°,n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros indemnizatdrios
desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota

de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaragao de ilegalidade do ato de liquidagdo de IRC,
ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.%, n.°
1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia indevidamente paga pela B...

SGPS, em cuja posi¢do a Requerente sucedeu, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e

43.°,n.° 4, da LGT).

V. DECISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela

Requerente e, consequentemente, anular o ato de indeferimento do pedido de
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reclamagdo graciosa n.®...2025... (cfr. Documento n.° 1), e, consequentemente, o ato
de autoliquidacdo de IRC relativo ao periodo de tributacao de 2023 (liquidagdo n.°
2025 ...), no montante de € 3.875.799,93, na medida em que esta autoliquidagdo
enferma de ilegalidade por incluir uma parcela de IRC indevidamente suportada
sobre parte do lucro tributavel legalmente alocada as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, com as legais consequéncias, incluindo pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos legais.

b) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do processo arbitral, nos

termos legais.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 3.875.799,93, nos termos do disposto no artigo 32.°
do CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 49.266,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, conformemente ao disposto

nos artigos 12.°,n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

29.
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Lisboa, 28 de outubro de 2026

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(Inés Moreira dos Santos, vencida quanto a decisdo de nao proceder ao reenvio prejudicial

relativamente a Regido Autonoma dos Acores, nos termos da declaracdo de voto junta)

(Luis Amorim Teixeira)

DECLARACAO DE VOTO
Acompanho a decisdo quanto a Regido Autonoma da Madeira.

Com o maior respeito pela posi¢do maioritaria, cuja fundamentacdo reconhego e compreendo,

divirjo apenas quanto a Regido Auténoma dos Agores, por considerar que a questao suscitada

30.
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nos presentes autos, justificaria a apresentagdo de um pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal

de Justica da Unido Europeia.

1. A Decisao 2003/442/CE da Comissdo, de 11 de dezembro de 2002, considerou compativel
com o mercado comum a parte do regime que adapta o sistema fiscal nacional as especificidades
da Regido Autonoma dos Acgores relativa as redugdes das taxas do imposto sobre o rendimento,
posta em execug¢do com base nos artigos 4.° e 5.° do Decreto Legislativo Regional n.® 2/99/A,

de 20 de janeiro de 1999 (artigo 1.°).

Declarou-a, porém, incompativel na medida em que seja aplicdvel a empresas que exergam
atividades financeiras, bem como a empresas que prestem servigos a outras empresas do mesmo

grupo, como centros de coordenacao, de tesouraria ou de distribuicdo (artigo 2.°).

O Tribunal de Justica negou provimento ao recurso de anulacdo interposto pela Republica
Portuguesa contra aquela decisdo, através do Acordio de 6 de setembro de 2006,

Portugal/Comissao, C-88/03.

2. A referida decisdo, dirigida ao Estado Portugués, ¢ obrigatoria em todos os seus elementos,
nos termos do quarto paragrafo do artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE).

A sua forg¢a vinculativa ndo afasta, contudo, a necessidade de determinar o respetivo ambito de
aplicagdo, designadamente quando esteja em causa um regime fiscal aprovado por legislagao

posterior aquela que foi especificamente apreciada pela Comissao.

Com efeito, a circunstancia de o regime atualmente vigente resultar de legislagdo posterior nao
permite concluir, por si s6, que a decisdo da Comissdo tenha deixado de ser aplicavel. Em
sentido inverso, também nao permite afirmar, sem uma apreciagdo adicional, que a declaragao
de incompatibilidade se estenda necessariamente a qualquer regime subsequente de redugdo da

tributacdo regional.
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A determina¢do do alcance da decisdo exige, assim, que se aprecie a relagdo entre o regime

inicialmente examinado pela Comissao e o regime aplicavel ao periodo de tributagdo de 2023.

3. No presente processo, a Requerente exerce uma atividade financeira, classificada no CAE

64190, circunstancia que nao ¢ controvertida.

A questdo assume relevancia direta para a resolugdo do litigio, tanto mais que a Autoridade
Tributdria fundamentou expressamente o indeferimento da reclamacdo graciosa nos limites
decorrentes do regime europeu dos auxilios de Estado e na aplicabilidade da Decisao

2003/442/CE as institui¢cdes financeiras.

Acresce que as instrugcdes de preenchimento da declaragdo Modelo 22, observadas pela
Requerente na autoliquidagdo de IRC de 2023, previam, para as institui¢des financeiras, o

enquadramento no “Regime Geral sem Aplicagdo das Taxas Regionais”.

A questdo da aplicagdo da Decisdao 2003/442/CE ao regime acoriano vigente em 2023 constitui,
por conseguinte, um elemento relevante para a apreciacdo da legalidade da autoliquidagdo

impugnada.

4. Reconhego inteiramente a pertinéncia dos argumentos desenvolvidos na decisdo maioritaria
e a possibilidade de sustentar que a Decisdo 2003/442/CE, por ter apreciado um regime fiscal

especifico, ndo se projeta necessariamente sobre a legislacdo regional atualmente vigente.

Nao obstante, e sem prejuizo do respeito que me merece essa interpretacdo, subsistem, a meu
ver, duvidas razodveis quanto ao alcance da decisdo da Comissao e a sua eventual aplicagdo ao

regime fiscal agoriano em vigor no periodo de tributacdo de 2023.

Importa, em particular, determinar se as alteragdes legislativas posteriores introduziram
modifica¢des materialmente relevantes no regime de reducao fiscal anteriormente apreciado ou
se este conserva, no essencial, as caracteristicas que fundamentaram a declaracdo de

incompatibilidade relativamente as atividades financeiras.
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A evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica quanto a seletividade territorial das
medidas fiscais adotadas por entidades infraestaduais, constitui igualmente um elemento
relevante para essa aprecia¢do, sem que dai resulte necessariamente o afastamento dos efeitos

de uma decisao anterior da Comissao.

5. A complexidade da questdo ¢, alids, ilustrada pela jurisprudéncia arbitral recente. No
processo n.° 1300/2024-T, outro tribunal arbitral constituido no CAAD entendeu justificar-se a
apresentacdo de um pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica relativamente ao

alcance da Decisao 2003/442/CE perante o regime fiscal agoriano posterior.

O pedido deu origem ao processo C-683/25, no qual o Tribunal de Justica, por despacho de 25

de setembro de 2026, declarou o reenvio inadmissivel, por razdes processuais.

Consequentemente, o Tribunal de Justica ndo chegou a pronunciar-se sobre o mérito das
questdes submetidas, permanecendo por esclarecer a questdo de interpretacdo do direito da

Unido que se coloca nos presentes autos.

Por outro lado, no processo arbitral n.° 1116/2025-T, decidido em 3 de agosto de 2026, foi
acolhido um entendimento distinto daquele que fez vencimento no presente processo quanto a

aplicacdo das redugdes fiscais regionais as institui¢des financeiras.

Naturalmente, a existéncia de entendimentos jurisprudenciais distintos nao determina, por si so,
a necessidade de reenvio. Constitui, todavia, um elemento adicional que, em meu entender,
aconselha particular prudéncia na apreciagdo de uma questdo ainda ndo expressamente

esclarecida pelo Tribunal de Justica.

6. Acresce que, ndo sendo as decisdes arbitrais, em regra, suscetiveis de recurso quanto ao
mérito, assume particular relevo o terceiro paragrafo do artigo 267.° do TFUE, que impde aos
orgdos jurisdicionais nacionais cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial a
submissao da questdo ao Tribunal de Justica, salvo nas situagdes excecionais identificadas na
sua jurisprudéncia, designadamente quando a correta interpretacdo do direito da Unido se

imponha com tal evidéncia que ndo dé lugar a qualquer duvida razoavel.
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No caso em aprego, considerando a relevancia da questdo suscitada, a for¢a vinculativa da
Decisao 2003/442/CE e a inexisténcia de uma pronuncia do Tribunal de Justica que esclarega
expressamente a sua aplicagdo ao regime acoriano vigente em 2023, afigura-se-me que o

reenvio prejudicial constituiria a solu¢do mais prudente.

7. Pelas razdes expostas, e sem prejuizo do maior respeito pela interpretagdo
fundamentadamente acolhida pelos demais membros do Tribunal Arbitral, teria considerado
preferivel suspender a instancia na parte relativa a Regido Autonoma dos Agores e suscitar um
reenvio prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, destinado, essencialmente, a
esclarecer se a Decisdo 2003/442/CE da Comissdo continua a abranger o regime de reducdo da
taxa de IRC aplicavel naquela Regido Auténoma em 2023, apesar das alteragdes legislativas

entretanto verificadas.

(Inés Moreira dos Santos)
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