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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 410/2026-T

Tema: IVA: Indemnizagdo por incumprimento de obrigagdo contratual; lucros

cessantes.

SUMARIO:

1. Apenas estdo sujeitas a IVA as indemnizacdes que correspondam direta ou indiretamente a
contrapartida devida pela realizacdo de uma atividade econdmica, isto €, que visem remunerar

a transmissao de bens ou a prestagdo de servigos.

2. A indemnizagdo auferida para compensacao de danos emergentes que vise exclusivamente
reparar prejuizos decorrentes de incumprimento contratual, ndo tem natureza remuneratoria

pelo que ndo se encontra sujeita a [IVA.

3. A indemnizagdo auferida por lucros cessantes que ndo tenha na sua substincia intrinseca
qualquer transa¢ao econdmica que se possa qualificar como transmissdo de bens ou prestagao

de servigos, ndo se encontra sujeita a incidéncia em IVA.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Professor Doutor Antdnio Cipriano da Silva (arbitro singular), designado pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal

Arbitral, decide no seguinte:

I. RELATORIO

1. Em 07 de abril de 2026 A..., S.A., sociedade anonima com sede na ... n.°..., ...-..., Matosinhos,
com o Numero Unico de Identificacdo de Pessoa Coletiva ... (doravante Requerente), veio
solicitar a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), artigo

5.°,n.° 2, alinea a), artigo 6.°, n.° 1, e artigo 10.°, n°1, alinea a), e n.°2, do Regime Juridico da

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), apresentando para o efeito Pedido de Prontncia
Arbitral em que é demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante
“AT” ou “Requerida”) em que solicita a declarag¢do de ilegalidade do indeferimento tacito do
recurso hierdrquico que teve por objeto a liquidagdo adicional de IVA n.° 2025..., no montante
total de €1.590,25 e respetiva liquidacao de juros compensatorios n° 2025..., no montante total
de €171,13, no valor global de €1.761,38 referentes ao ano de 2022, com vista a anulacao da
mesma, requerendo o reembolso do imposto pago e o reconhecimento do direito a juros

indemnizatorios, e a condenagdo da Requerida nas custas do processo.
2. Em 08 de abril de 2026 foi aceite o pedido de constitui¢ao de Tribunal Arbitral.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e na alinea b) don.’ 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontologico designou como arbitro do Tribunal Arbitral o signatario, que

comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 25 de maio de 2026 foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)

e e) don.°1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontoldgico.
5. No dia 16 junho de 2026 foi constituido o Tribunal Arbitral.

6. Em 23 de junho de 2026, foi a Requerida notificada nos termos e para os efeitos dosn.s 1 e
2 do artigo 17.° do RJAT para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, solicitar a
producdo de prova adicional e para remeter ao Tribunal Arbitral copia do Processo

Administrativo.

7. Em 08 de setembro de 2026 a Requerida juntou aos autos o Processo Administrativo e a sua

Resposta, defendendo-se por impugnacao.

8. Em 14 de setembro de 2026 o Tribunal Arbitral dispensou a realiza¢do da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT, facultando as partes, a possibilidade de, querendo, apresentarem,

alegacdes escritas no prazo simultaneo de 15 dias.

9. Em 06 de outubro a Requerida juntou aos autos alegagdes e Requerente juntou alegacdes em

08 de outubro.
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I1. Posicao das partes

I1.1. Posicao da Requerente

a)

b)

d)

A Requerente pugna pela declaracdo de ilegalidade do indeferimento tacito do recurso
hierarquico que teve por objeto a liquidagdo adicional de IVA n.° 2025..., no montante
total de €1.590,25 e respetiva liquidacdo de juros compensatorios n® 2025..., no

montante total de €171,13, relativas ao ano de 2022.

A Requerente alega que no ano de 1996, obteve a concessao do Sistema Publico de
Abastecimento de agua, que tinha por objeto a exploracdo do sistema de captacao,
tratamento e distribui¢ao de 4gua ao concelho de ..., 0 qual cessou os seus efeitos em 10

de setembro de 2021.

Na sequéncia do términus da concessdo a Requerente recebeu indemnizacdo do
Municipio de ... no montante de €271.765,00, por incumprimento do Plano de
Investimentos Municipal (“PIM”), bem como o montante de €442.936,02, relativo a

venda de bens e equipamentos que foram adquiridos pelo Municipio.

Alega a Requerente que o valor indemnizatoério acordado por incumprimento do “Plano
de Investimento Municipal” compreendia duas componentes diferentes: (i) o encargo
econdmico suportado devido a perda de receita associada a potenciais novos clientes;
(i) a compensagdo relativa a diversos custos operacionais havidos e que ndo se
encontravam previstos, como reparacdo de roturas e detecdo de fugas nas condutas a

remodelar.

Alega a Requerente que a componente indemnizatéria associada aos custos operacionais
ndo previstos (i.e., custos de reparagdo das roturas e custos com detecdo de fugas) paga
pelo Municipio de ... visa compensar danos emergentes, com o objetivo de ressarcir a
Requerente dos prejuizos causados com o incumprimento da obrigagao de realizar obras

nas condutas, sem constituir a contrapartida por um servigo especifico.

Defende que o recebimento desta indemniza¢do ndo permitiu adquirir um qualquer

beneficio ou vantagem patrimonial que a coloque na posi¢ao de consumidor de um bem
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k)

ou servigo, tao-s6 visando ressarcir os prejuizos decorrentes da atuacdo do Municipio
de ... . Neste contexto, contrariamente ao que sustenta a Administragdo Tributéria, €
irrelevante a circunstdncia de a referida indemnizagdo ndo ter sido atribuida em
consequéncia de decisdo judicial, sob pena de violagdao dos principios da neutralidade,

proporcionalidade e da igualdade.

Entende a Requerente que o montante faturado relativo a indemnizagdo auferida por
custos operacionais ndo previstos se reconduz a uma compensagao pecuniaria com vista
a reposi¢do da situagdo patrimonial da Requerente anterior ao prejuizo sofrido, ndo

estando, como tal, sujeito a [IVA, nos termos dos artigos 1.°, 3.° ¢ 4.°, do CIVA.

Por seu turno, a componente da indemnizacao recebida relativamente a perda de receitas
por via de tarifas previstas para novos clientes visou compensar a Requerente pelo

investimento realizado e pelo volume de faturacdo que esta deixou de obter.

Entende a Requerente que o valor entregue pelo Municipio ndo integra o valor tributavel
do fornecimento de 4gua, por forca da aplicagdo do artigo 16.°, n.° 1 do CIVA, isto &,
ndo pode ser considerado uma contraprestagao a obter de um terceiro. Alids, inexistindo
fornecimentos, dificilmente se poderia equacionar aquele pagamento como

contraprestagdo a obter de um terceiro.

A indemnizagdo paga pelo Municipio de ... destina-se, sim, a compensar o
concessionario por investimentos realizados e frustrados. Tanto ¢ assim que, caso o
Municipio tivesse cumprido com o seu dever de realiza¢ao de obras e, ainda assim, por
razOes comerciais, 0 concessionario nao alcangasse o volume de faturacao estimado e o
numero de novos clientes previstos, ndo haveria lugar ao pagamento de qualquer

compensagao.

Concluindo que a componente indemnizatéria recebida pela Requerente relativamente
a perda de receitas por via de tarifas previstas para novos clientes visou compensar a
Requerente pelo investimento realizado e pelo volume de faturacdo que esta deixou de
obter, reparando assim danos por esta sofridos que ndo estdo associados direta, ou

indiretamente, a uma transmissao de bens ou prestagdo de servigos, pelo que o valor ndo
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se encontra sujeito a tributacdo em sede de [IVA, nos termos dos artigos 1.°,3.°e¢ 4.°, do

CIVA.

Em conclusao, a Requerente invoca a ilegalidade e a consequente anulabilidade dos atos
tributdrios controvertidos, ex vi artigo 163.° do CPA, com fundamento na violacao dos
artigos 1.°, 3.° ¢ 4.°, do CIVA, na medida em que as correcdes que fundamentam tais
atos se traduzem na sujeicdo a IVA da indemnizacdo paga a Requerente pelo Municipio

de ..., em violacdo dos artigos 1.°, 3.° ¢ 4.°, do CIVA.

I1.2. Posi¢ao da Requerida

Na sua resposta, a Requerida pugna pela manutencdo na ordem juridica dos atos tributarios

defendendo-se por impugnacdo nos seguintes termos:

a)

A Requerida sustenta a improcedéncia do pedido, defendendo que a indemnizagdo em
causa tem, na sua totalidade, natureza remuneratoria e esta, por isso, sujeita a tributacdo
em sede de IVA, nos termos dos artigos 1.°, n.° 1,4.°,n.° 1, ¢ 16.°, n°l e 6, alinea a), do
CIVA, remetendo ainda para a fundamentagdo constante do Relatorio de Inspegdo

Tributaria.

b) No que diz respeito a componente da indemnizagao relativa a reparagdo de roturas e a

detecdo de fugas, defende que este pagamento ndo se encontra inteiramente desligado
da atividade econdémica da Requerente. Trata-se de uma quantia determinada na
sequéncia de incumprimentos ocorridos no quadro da propria relacdo contratual que

estruturava a exploragdo econdmica da concessao.

Defende que ¢ precisamente a relagdo contratual que determina a atividade econdémica
exercida, as obrigagdes assumidas pelas partes, o Plano de Investimentos Municipal, as
consequéncias do respetivo incumprimento e, finalmente, 0 montante que o Municipio
de ... se obrigou a pagar. Deste modo, existe uma conex@o econdmica e juridica entre a
quantia recebida e a atividade tributavel desenvolvida pela Requerente que evidencia

que os custos ndo surgiram numa relagdo juridica estranha a concessao.
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i)

Entende a Requerida que os custos reclamados ndo sao estranhos a prestagdo econdémica
realizada pela Requerente. Sdo custos provocados pela insuficiente realizagdo das obras
necessarias ao funcionamento normal da infraestrutura objeto da concessdo.
Consequentemente, a compensacdo insere-se no equilibrio econdmico do contrato de

concessao e esta diretamente relacionada com a atividade econdmica da Requerente.

Concluindo que ¢ for¢oso considerar que esta componente da indemnizagdo esta
diretamente relacionada com o contrato estabelecido entre as duas partes e com as

operacdes existentes entre elas, operagdes estas sujeitas a [VA.

Como tal, esta sujeita a tributacdo, por forga do artigo 4.°/1 e do artigo 16.°/1 do CIVA,
a taxa normal prevista no artigo 18.° do mesmo cddigo, dado que nao se lhe aplica a
excegdo prevista no artigo 16.°/6-a), uma vez que a referida indemnizagdo ndo foi

declarada judicialmente, mas, sim, acordada entre ambas as partes.

Complementariamente, contesta a putativa isencdo de IVA da componente da

indemnizagao relativa a perda de receita associada a potenciais clientes.

Entende que esta componente da indemnizagdo se destina a compensar a perda de
receita, isto €, os lucros cessantes. Ou seja, esta segunda componente da indemnizacao
teve como objetivo repor o nivel de rendimento que, por for¢ca de um dano (in casu, o

atraso ou ndo realizacdo de obras), a Requerente deixou de obter.

Assim, no entendimento da Requerida, esta perda de receita estd diretamente
relacionada com o volume de dgua que a Requerente deixou de fornecer e faturar aos
utilizadores. Entende a Requerida que esta circunstancia nao constitui uma realidade
economica estranha a atividade da Requerente. Trata-se, pelo contrario, do resultado
econdmico que a Requerente esperava obter mediante a realizacdo de operacdes de

fornecimento de agua.

Entende a Requerida, que a compensagdo auferida pretende colocar a Requerente na
situacdo econdmica em que se encontraria caso o Municipio de ... tivesse cumprido as
obrigacdes previstas no Plano de Investimentos Municipal. E precisamente aqui que se

evidencia o carater remuneratorio da compensagao.
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k) Entende a Requerida que a compensacdo funciona, assim, como substituto econdmico
das receitas que essas operagdes teriam produzido. Nessa medida, esta indemnizagdo

tem verdadeiro carater remuneratorio. Logo, estd sujeita a imposto e dele ndo isenta.

1) Concluindo que os atos tributarios objeto dos autos ndo merecem qualquer censura

juridica.

III. Saneamento
II1.1 Constituicdo do tribunal e sujeitos processuais

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°. ¢ 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(vd. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de margo).
O processo nao enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo & apreciac¢do da causa.

Tudo visto, cumpre decidir.

IV. Matéria de Facto
IV.1. Factos Dados como Provados
Com interesse para a decisdo deram-se por provados os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade anénima que tem como atividade principal o exercicio
de atividades de industria e prestacdo de servigos relacionados com o mercado de agua,
nomeadamente, exploracdo e gestdo de sistemas de captacdo, de tratamento e

distribuicao de 4gua para consumo publico - (cfr. artigo 3.° do PPA e pp.55 do RIT).
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Em 11 de janeiro de 1996, a Requerente celebrou com a Camara Municipal de ... um
Contrato de Concessdo de Exploracdo do Sistema de Captacdo, Tratamento e
Distribui¢do de Agua do Concelho de ..., que vigorou até 10 de setembro de 2021 — (cft.
doc n.°3 PPA).

Nos termos desse contrato, a Requerente obrigou-se a operar as instalagdes de forma
permanente ¢ a assegurar a manutengao, reparagao e conservagdo das infraestruturas,
bem como a distribui¢do de dgua — (cfr. ponto 2.3.1 do caderno de encargos que faz

parte integrante do contrato de concessdo — doc n.°3 junto ao PPA).

Por sua vez, o Municipio de ... obrigou-se a conce¢do, projeto e construgdo de obras e a
aquisicao e instalagdo de equipamentos de redug@o de perdas, nos termos definidos no
respetivo Plano de Investimentos Municipal (“PIM”), bem como a execucdo de
trabalhos de ampliagdo e extensdo das redes de distribuicdo - (cfr. doc n.°3 junto ao

PPA).

A Comissdo de Acompanhamento da Concessdo de Exploracao do Sistema de captacgao,
distribuicao de agua do concelho de ... elaborou relatorio datado de 06 de junho de 2022
intitulado de “Andalise do Pedido de Indemnizac¢do da A... por incumprimento do Plano

de Investimentos Municipal” em que consta:

7. Conclusoes
1. O Contrato de cessao da Exploracao do Sistema de Captagao, Tratamento e Distribuicao de Agua
ao Concelho de| foi celebrado no dia 11 de Janeiro de 1996, por um periodo de 25 anos. Decorrido

o periodo de transicao previsto nos termos do Contrato, o periodo de exploragao do sistema iniciou-se
a 11 de Margo de 1996, ocorrendo o seu término a 10 de Margo de 2021.

2. A 16 de Marcgo de 2012 foi assinada a Primeira Alteragao ao Contrato de Congcessao de Exploracao do
Sistema de Captacao, Tratamento e Distribuicao de Agua do Concelho de e que se traduziu
fundamentalmente, na reducgao do objeto da Concessao, nas suas componentes de captacao, tratamento,
elevagao e armazenamento, passando af A... a adquirir a agua diretamente a empresa Aguas
do Norte, bem como na sua adaptagao ao Decreto-Lei n.° 194, de 20 de Agosto.

3. De acordo com a alinea 2.a) da Clausula 2* da versao consolidada da Primeira Alteracao ao Contrato
de Concessao de Exploracao do Sistema de Captagao, Tratamento e Distribuicao de Agua do Concelho
de: constituem obrigagoes genéricas e especificas do Concedente a “ coricegio, projeto e construgao de
obras e aquisigao e instalagio de equipamentos de redugdo de perdas, estabelecidas no Plano de Investimentos
Municipal, constante no anexo C, o qual traduz os objetivos gerais da Concessdo, em termos de investimento em

infraestruturas e equipamertos” .

4. O referido Anexo C — Plano de Investimentos Municipal (PIM), identifica, por Freguesia, o naumero de
obra, o valor do investimento e os intervalos de tempo em que essas obras deveriam ser executadas.

5. Algumas intervengoes identificadas no Anexo C foram executadas com atrasos, ou nao chegaram
sequer a ser executadas.
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A extensao e remodelagao de redes executada com atrasos ou nao executada ascende a cerca de 52.993
metros.

As obras, a executar entre o segundo semestre de 2012 e o primeiro semestre de 2015, sofreram, em
média, os seguintes atrasos:

- Atrasos e obras nao executadas: 4,15 anos
- Atrasos nas remodelagoes: 3,54 anos
- Atrasos nas extensoes e extensoes/remodelacoes: 4,51 anos

8. Nos termos do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 35° do Decreto-Lei 194/2009, de 20 de Agosto,
permanece obrigatoriamente na esfera da responsabilidade financeira do Concedente o risco relativo
ao atraso na disponibilizagdo de bens do dominio municipal ou de investimentos que fiquem a cargo
do Concedente, cujo impacte deve ser regularizado através da compensagao direta a Concessionaria.

9. Nodia8deJaneiro de2021,a & |consultou a Comissdo de Acompanhamento da Concessdo
no sentido de se pronunciar sobre o incumprimento por parte do Concedente na execugao das obras
contratualizadas.

10. Aalega ter incorrido em custos e também na perda de receitas devido aos atrasos e/ou

ndo execugao das obras previstas no PIM.

11. Concretamente, a refere que os impactos financeiros resultantes do atraso da execugio
do PIM decorrem de:

- Perdas de agua associadas a condutas ndo remodeladas no prazo

- Pesquisa de fugas em condutas ndo remodeladas no prazo

- Custos associados a roturas em condutas ndo remodeladas no prazo
- Perdas de receita por atraso em obras de extensao de rede

12. A[A |apresentava também a quantificacio detalhada dos impactos financeiros para a
Concessionaria do referido incumprimento, no montante de €1.007.699,00.

13. A Comissdo de Acompanhamento da Concessdo proporcionou a Camara Municipal de D(D o
direito de resposta, bem como um periodo de avaliacdo e pronuncia para comentarios e esclarecimentos
adicionais a ambas as Partes.

14. Ovalor da indemnizagao apurado pela Comissao de Acompanhamento da Concessao é de € 595.943,00,
decomposto pelas seguintes parcelas:

Resumo do valor da indemnizagdo €]

Custo com perdas de agua 162 426
Custo de reparagdo das roturas 45 200
Custo com detegdo de fugas 94 449
Perda de receita associada a poteniais clientes PIM 293 868
Total 595943

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

15. Ap6s a apresentagao do valor apurado pela Comissao de Acompanhamento da Concessao, as Partes
encetaram negociagoes no sentido de procurarem um entendimento sobre o valor indemnizatoério,
tendo atingido, de forma consensual, o seguinte valor:

Resumo do valor acordado entre as Partes [€]

Custo com perdas de agua 0
Custo de reparagdo das roturas 45200
Custo com detegdo de fugas 94 449
Perda de receita associada a poteniais clientes PIM 132116
Total 271765

No dia 6 de Junho de 2022, a Comissao de Acompanhamento da Concessao reuniu para apreciar o presente
Parecer, tendo deliberado aprovar por unanimidade o pagamento de € 271.765,00 (duzentos e setenta e um
mil, setecentos e sessenta e cinco euros), a pagar pela Camara Municipal 4 a[~  ]SA,a
titulo de indemnizacao pelo incumprimento, por parte da Concedente, na execugdo das obras
contratualizadas.

(cfr. Processo Administrativo — parte 3)

f) O valor indemnizatorio fixado em €271.765,00 por “Incumprimento do Plano de
Investimentos Municipal” apds processo de negociacdo das partes compreende duas
componentes: (i) compensacdo relativa a custos operacionais havidos e que ndo se
encontravam previstos com reparacdo de roturas e dete¢do de fugas; (ii) o encargo
econdmico suportado devido a perda de receita associada a potenciais novos clientes,

estando decomposto do seguinte modo:

Descrigao Valor (€)
Venda de Bens e Equipamentos 442.936,02€
Indemnizagdo por Incumprimento do Plano de Investimentos Municipal 271.765,00€
Total 714.701,02€

(cfr. pp. 3 do doc n°4 junto ao PPA)

g) A indemnizacdo teve como fundamento (i) a circunstancia de o Municipio de... ndo ter
executado, ou ndo ter executado dentro dos prazos contratualmente definidos, as obras
a que estava contratualmente obrigado, e (ii) o facto de, decorridos cinco anos sobre o

prazo contratual da ultima obra, um terco do PIM permanecer por realizar —

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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(considerando F. do Acordo para Compensacao de Valores — doc n°3 junto ao PPA e
pontos 4 a 8 das Conclusdes do relatério datado de 06 de junho de 2022 da Comissao
de Acompanhamento da Concessdao de Exploracdo do Sistema de captagdo, distribui¢cdo

de agua — Processo administrativo — parte 3).

h) O valor indemnizatério fixado em €271.765,00 por “Incumprimento do Plano de
Investimentos Municipal” apds processo de negociacao das partes compreende duas
componentes: (i) compensacdo relativa a custos operacionais havidos e que ndo se
encontravam previstos com reparacdo de roturas e dete¢do de fugas; (ii) o encargo
econoémico suportado devida a perda de receita a potenciais novos clientes, estando

decomposto do seguinte modo:

Descricao Valor

Custo com perdas de agua €0,00

Custo de reparagao das roturas €45.200,00
Custo com detecdo de fugas € 94.449,00
Perda de receita associada a potenciais clientes PIM €132.116,00
TOTAL € 271.765,00

(cfr. conclusodes do relatorio datado de 06 de junho de 2022 da Comissdo de Acompanhamento
da Concessao de Exploracdo do Sistema de captagdo, distribui¢do de agua — Processo

administrativo — parte 3)

i) Para titular a rece¢do do montante global de € 271.765,00, a Requerente emitiu, em 31
de maio de 2022, a fatura n.° ZF2 2/11000823, tendo o Municipio de ... como cliente,

sem liquidagdo de IVA, com o seguinte descritivo - (cfr. doc. n.°5 junto ao PPA):

NIF PT{‘ | DUPLICADO
Descri¢do Moeda Valor
Indemnizag&o por incumprimento do plano de investimento municipal EUR 271.765,00

decorrente do término de contrato de concesséo.

Artigo 16.°n.° 6 alinea a) do Cédigo do IVA.

11.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



1))

k)

)

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Desde o término do contrato de concessao que a atividade da Requerente ficou limitada
a gestdo e recuperacdo da divida de clientes ainda registada no seu balango, associada a
prestacdo de servicos de abastecimento de agua no periodo de vigéncia do contrato de

concessao (cfr. artigo 16.° do PPA — facto ndo controvertido).

Em outubro de 2024, a Requerente apresentou pedido de reembolso de IVA na
declaracdo periddica desse més no valor de € 50.000,00, na sequéncia do qual a
Administragdo Tributaria instaurou procedimento de inspec¢do tributdria com a ordem
de servigo n.° OI2025... ao exercicio econdmico de 2022 — (cftr. pp.2 do RIT — doc n°6
junto ao PPA).

Do contetido do RIT com a ordem de servigo n.® OI2025... ao exercicio econémico de

2022 consta o seguinte (cfr. doc n°6 junto ao PPA):

V.2 - Indemnizacéo recebida que visa compensar proveitos

Descricao dos factos:

Como jd referimos no ponto IV.2.1 deste Projeto de Relatdrio, em resposta & nossa notificacao, o sujeito passivo

explicou:

‘O contrato de concessao de exploracao, foi assinado no dia 11 de janeiro de 1996, com a Camara Municipal de a

qualidade de concedente, tendo vigorado até 10 de setembro de 2021.”

‘Desde entdo, a atividade da sociedade foi resumida a gestédo da gestdo da divida ainda registada no seu balango.”

‘Desde o passado dia 10 setembro de 2021 a SA esta orientada para a recuperagéo da divida de clientes,
associada a prestacao de servicos de abastecimento de dgua no periodo de vigéncia do contrato de concessao.”

No seguimento da cessacao do contrato, em 31-05-2022 o SP celebrou um acordo para compensacao de valores

decorrentes das relacoes estabelecidas por forca da transicao do servico da Exploracao do sistema de captacao
com 0 “Municipio de | NIPC1 |

Nesse acordo para compensagcéo de valores (anexo 1) dispoe-se 0 sequinte:

“Considerando que:”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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“A) Al A SA celebrou, com o Municipio de o contrato de concessao de
exploracao do sistema de captacao, tratamento e distribuicdo de agua do concelho de g

“B) O termo do contrato de concesséo ocorreu a 10 setembro de 2021;”

“C) No dia 1 de julho de 2021, foi constituida a empresa municipal /\guas de Fafe, E.E., a quem foi delegada pelo municipio

de Fafe, a competéncia para exploragdo do sistema de captagéo, tratamento e distribuicéo de Agua do Concelho de |:[ ”

“D) Como consequéncia do processo de transi¢édo, a e 0 municipio del:lestabeleceram diversas relacgées,
tendo ficado reciprocamente credores nos termos e dos valores que se descreverao infra, pelo que decidiram acordar a
compensacao dos valores nos termos infra clausulados (sublinhado nosso);”

“E) A Comissdo de Acompanhamento da Concesséao de Exploragdo do Sistema de Captacao, Tratamento e Distribuicao de
Agua do Conselho de|:| (CAC), constituida nos termos do Art.° 44.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, foi
consultada pela Indaqua Fafe no sentido de se pronunciar sobre incumprimento por parte do Concedente na execucao das
obras contratualizadas, nomeadamente a verificagao dos riscos que permanecem na responsabilidade do Concedente e a

consequente quantificacdo das compensacgées devidas a Concessionaria;”

“F) que (i) o municipio de[ | nao executou as obras que contratualmente Ihe estavam incumbidas,

ou, nos casos em que o fez, nao as executou em cumprimento dos prazos definidos; (ii) um terco do total do Plano de

Investimentos Municipal (PIM) ainda esta por realizar, cinco anos depois do prazo da ultima obra contratualmente
estabelecido (sublinhado nosso).”

“G) Aaleou, também, que o incumprimento, pelo municipio de| foi causa direta de perdas por via de
novos clientes nao concretizados, bem como de custos operacionais nao previstos por via das frequentes avarias e perdas

de dgua nas condutas a remodelar (sublinhado nosso).”

“H) As partes vieram a acordar o valor de Eur 271.765,00 como valor de indemnizacédo a pagar pelo municipio a Indaqua

Fafe, que, para efeitos de acordo, aceitou tal valor.”
“.)

Clausula Primeira
(Objeto)
“1. Nos termos do presente Acordo, pretendem as Partes regular os termos e condicées em que se processara a
compensacao de valores decorrentes das relacoes estabelecidas por forca da transicao do servico da exploracao do
Sistema de Captacao, Tratamento e Distribuicao de Agua do Conselho de I:le da indemnizacao acordada pelas Partes
por incumprimento do Plano de Investimento Municipal pelo Municipio.”

€.
Clausula Segunda

(Acordo de Compensagao)

“1. Considerando que (i) se verifica os requisitos legalmente exigiveis e (i) nao se verifica qualquer motivo de exclusao
da compensacgdo, as Partes acordam em proceder 4 compensacao dos valores descritos na Clausula Primeira,

obrigando-se o Municipio de|:|e proceder ao pagamento ado valor remanescente de EUR

151.567,64 (cento e cinquenta e um mil quinhentos e sessenta e sete euros e sessenta e quatro céntimos) para o IBAN
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PT50 | |, no prazo maximo de 10 dias.”
‘)
O SP emitiu a seguinte fatura (anexo 2) relativamente ao acordo de compensacéao, sem liquidacao de IVA:
Data de NIF - . Base
Wl Emissao Adquirente Cliente LEEALL Tributavel e
p— Indemnizacgao por incumprimento do plano de
ZF2 2/1110000823 31/05/2022 I:I Murl%)l de investimento municipal decorrente do termino de 271765,00€ | 0,00 €
contrato de concessao.
E“““""“’,:‘e“"’ de M99 — Nao sujeito, nao tributado (ou similar) Art.® 16.° n.° 6 a) 271765,00 € | 0,00 €

Enquadramento Legal:

No dominio do IVA, a tributacao de uma determinada operacao pressupoe a existéncia de uma contraprestacao,
associada a uma transmissao de bens ou a uma prestacao de servicos, enquanto expressao da atividade

economica de um agente econémico, que atue enquanto tal.

Importa considerar que o IVA, enquanto imposto geral sobre o consumo, incide sobre uma atividade econoémica,
ou seja, sobre aquelas operacoes que tendo enquadramento nos critérios de incidéncia objetiva do imposto
previstos no artigo 1.° do CIVA, preenchem os pressupostos do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, nomeadamente,
atividades de producao, de comercializacdo ou de prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas,
agricolas e as profissoes liberais.

Em face da norma do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, sao consideradas como prestacoes de servicos, as operacoes
efetuadas a titulo oneroso que nao constituam transmissoes, importacoes ou aquisicoes intracomunitarias de
bens. A qualificacao de prestacao de servicos € aqui de natureza econémica e ultrapassa a definicao juridica
dada pelo artigo 1154.° do Caodigo Civil, na medida em que abrange a transmissao de direitos, obrigacoes de
conteudo negativo e, ainda, a prestacao de servicos coativa.

No que concerne a temética da sujeicdo ou o nao a IVA dos valores pagos a titulo de indemnizacao, ha que ter
em consideracao os principios subjacentes ao IVA, como imposto geral sobre o consumo, e que corresponde ao
disposto na Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA), no sentido de que o
que o IVA pretende tributar € a contraprestacao de operacoes tributaveis e nao a indemnizacao de prejuizos,

quando estes nao tenham carater remuneratorio.

Razao pela qual, se as indemnizacoes apenas sancionarem a lesao de um interesse, sem carater remuneratorio,
porque nao remuneram qualquer operacao, antes se destinam a ressarcir um dano, nao sao tributaveis em IVA,
na medida em que nao tém subjacente uma operacao tributavel, sendo de destacar que o normativo da alinea
a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA, estabelece que as quantias recebidas a titulo de indemnizacao declarada
judicialmente, por incumprimento total ou parcial das obrigacoes sao excluidas de tributacao em IVA.

Todavia, se a indemnizacao se destinar a compensar os lucros cessantes, ou seja, a repor o nivel de rendimento

14.
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que, por forca de um dano, o sujeito passivo deixou de obter, j& estaremos perante uma operacao sujeita a IVA,
devendo ser liquidado imposto na sua atribui¢&o.

A indemnizacao em causa consubstancia a compensacao do nao cumprimento do contrato por parte do Municipio
dD pelo que corresponde direta ou indiretamente a contrapartida devida pela realizacao de uma atividade
economica, isto €, visa remunerar uma prestacao de servicos com a qual tem um nexo direto, pelo que a mesma
tem de ser tributada em sede de IVA.

Assim, se as indemnizacoes resultarem de incumprimento de responsabilidades contratuais, e se destinem a
compensar lucros cessantes, a repor o nivel de rendimentos ou a compensar um investimento, e nao tenham
sido fixadas judicialmente, est&o sujeitas a liquidacao de IVA.

V.2.1 - Falta de Liquidacao de IVA

Conclusao:

Face a0 exposto nos pontos anteriores, a operagao a que se refere a compensacao configura uma operacao
tributével uma vez que o valor recebido pelal - Jtem caracter remuneratério, ja que o “incumprimento pelo

Municipio de [do contrato estabelecido] foi causa direta de perdas por via de novos clientes nao

concretizados, bem como de custos operacionais nao previstos por via das frequentes avarias e perdas de agua

nas condutas a remodelar’, conforme consta no acordo entre as partes.

Assim, o débito da quantia de 271.765,00€ pelo SP ao seu cliente “Municipio de D a titulo de “indemnizacéo
por incumprimento do plano de investimento municipal decorrente do termino de contrato de concessao’, é
passivel de tributacéo, por forca do n.1 do artigo 4.°, e n.° 1 do artigo 16.° do CIVA, a taxa normal prevista no
artigo 18.° do mesmo Cadigo, jé que nao se lhe pode aplicar a excecao prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo
16.°, uma vez que a referida indemnizacao nao foi declarada judicialmente, mas sim acordada entre ambas as
partes.

Conforme exposto, 0 sujeito passivo deveria liquidar o valor de 62.505.95€, relativamente & indemnizacéo sobre
lucros cessantes, por isso os campos 3 e 4 do Quadro 06 da declaracao periodica de IVA, do més de maio de
2022, sofrera um acréscimo de 271.765,00€ (base tributavel) e 62.505,95€ (IVA), respetivamente.

(..)
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Face ao exposto, e estando aqui em causa a questao que o contribuinte bem resume no ponto 25 do documento
apresentado, isto €, de “(...) tais componentes deverao ser devidamente analisadas, per se (custos operacionais, por um
lado, e perda de receita por outro), sendo necessario ainda avaliar se as mesmas consubstanciam uma contraprestacao a
obter do adquirente de uma operacao sujeita a imposto ou se, pelo contrario, tais montantes se destinam apenas a sancionar
a lesao de um interesse / reparar um dano, nao tendo um cardacter remuneratorio, caso em se encontrardao fora o ambito de
sujeicao o IVA”, reiteramos o seguinte:

e Em primeiro lugar, € importante ter presente que, tal como o sujeito passivo refere nos pontos 31 e 32 do
requerimento, a AT, quanto ao conceito de indemnizacao, tem vindo a distinguir entre as que se destinam
a compensar os “danos emergentes” e as que se destinam a compensar os “lucros cessantes”, com
diferente enquadramento em IVA, sendo que:

— Indemnizacao por danos emergentes - Corresponde a compensacao de um prejuizo causado (perda
ou diminuicao) no yvalor dos bens ou direitos ja existentes no patrimonio _do lesado, direta ou
indiretamente provocado a data da lesao, sem caracter remuneratorio, como a reparacao de um dano
efetivo nao tendo subjacente qualquer operacao tributavel, e, por conseguinte, sem nexo direto entre
prestacoes de servicos ou transmissao de bens com contraprestacao recebida. Nao € sujeita a IVA.

— Indemnizacao por lucros cessantes — Corresponde a compensacao de um prejuizo ou auséncia de
uma vantagem, que abrange os beneficios ou ganhos (que teriam aumentado o patrimonio do lesado)
que o lesado deixou de obter em consequéncia da lesao, mas que ainda nao tinha a data do mesmo

reportam-se a frustracao de posteriores ganhos, que seria expectavel que o lesado pudesse vir obter),
ou seja, repor nivel rendimento / ressarcir determinada importancia, associado a uma atividade

economica sujeita a imposto , na contraprestacao de um bem ou servico. E sujeita a IVA.

¢ O SP no exercicio do direito de audicao (ponto 15), informou que a indemnizagao (271.765,00€) é repartida
em duas componentes: Custos operacionais nao previstos [139.649,00€ = 45.200,00€ (custo de reparagao
das roturas) + 94.449,00€ (custo com detengao de fugas)] e Perda de receita associada a potenciais clientes
PIM [132.116,00€].

¢ Consultado o documento remetido pelo SP, “Analise ao Pedido de Indemnizacao da por

incumprimento do Plano de Investimentos Municipal” efetuado pela Comissdo de Acompanhamento da
Concessao de Exploracao do Sistema de Captacao, Tratamento e Distribuicao de Agua do Concelho de
- (CAC), constituida nos termos do Art® 44° do DL n°194/2009, de 20 de Agosto, verificamos que a

Concedente (Municipio del:b na execucao das obras contratualizadas, nomeadamente a verificacao dos

consultou esta Comissao no sentido desta se pronunciar sobre o incumprimento por parte do

riscos que permanecem na responsabilidade do Concedente e a consequente quantificacao das
compensacoes devidas a Concessionaria.

A CAC concluiu que algumas intervencoes identificadas Plano de Investimentos Municipal (PIM), foram
executadas com atrasos, ou nao chegaram sequer a ser executadas e que permanecia obrigatoriamente na
esfera da responsabilidade financeira do Concedente o risco relativo ao atraso na disponibilizacao de bens
do dominio municipal ou de investimentos que fiquem a cargo do Concedente, cujo impacto deve ser
regularizado através da compensacao direta a Concessionaria.

16.
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Apesar dos valores solicitados pelo SP, e dos propostos pela CAC, foram acordados entre as partes,

Municipio de|:| os valores faturados, no total de 271.765,00, a titulo de “indemnizacéo pelo
incumprimento, por parte da Concedente, na execucao das obras contratualizadas”.
Custo com perdas de dgua 165 953,00 € 162 426,00 € - €
Custo de reparacdo das roturas 45 264,00 € 45 200,00 € 45200,00 €
Custo com detegdo de fugas 103 169,00 € 94 449,00 € 94 449,00 €
Perda de receita associada a potenciais clientes PIM 693 313,00 € 293 868,00 € 132 116,00 €
Total| 1007 699,00 € 595943,00€ |  271765,00 €

» Como o SP sugere, vamos analisar separadamente a parte da indemnizacao do valor acordado para
compensar custos operacionais nao previstos (139.649,00€) e a parte da indemnizacao relativa a “perda de
receita’, isto é, lucros cessantes (132.116€).

¢ Custos operacionais ndo previstos (139.649,00€):

- Ao lermos o relatorio da CAC enviado pelo contribuinte, constata-se que a eclama que o
incumprimento, pelo Municipio de[ | foi causa direta de custos operacionais nao previstos (custo de
perdas de agua, custo de reparacao das roturas e custo com detencao de fugas) por via das frequentes

avarias e perdas de agua nas condutas a remodelar. Concretamente, arefere que estes
impactos financeiros resultam do atraso da execucao do PIM.

- Desta forma, esta parte da indemnizacéo, esta relacionada diretamente com o contrato estabelecido
entre as duas partes e com as operacoes existentes entre elas, operacoes estas sujeitas a IVA.

- Trata-se de um pagamento, uma indemnizacao, por incumprimento do contrato por parte do Municipio
d{_|(incumprimento do plano de investimento municipal - PIM), sendo passivel de tributagéo, por
forca do n.° 1 do artigo 4.°, e n.° 1 do artigo 16.° do CIVA, a taxa normal prevista no artigo 18.° do
mesmo Cadigo, ja que nao se lhe pode aplicar a excecao prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 16.°,
uma vez que a referida indemnizacao nao foi declarada judicialmente, mas sim acordada entre ambas
as partes.
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Perda de Receita associada a potenciais clientes (132.116,00€):

- A ao abrigo do contrato de concesséao de distribuicao de agua ao concelho de|:| que

efetuou com a “Camara de D’, forneceu, em regime de exclusividade na area do concelho de |:|

agua potavel para consumo doméstico, comercial, industrial, publico ou outro, que faturou e recebeu

dos municipes del:l
- Alega a que 0 atraso ou a nao realizacao de obras por parte do Municipio del:l se

traduziu na incapacidade de receber novos clientes, e, por conseguinte, numa perda significativa de

receita tarifaria.

- A perda de receita é reclamada por incapacidade de receber novos clientes e nado, como refere a

empresa no ponto 39 do Direito de Audig¢ao por (...) na medida em que a diminuicao dos caudais de agua
de abastecimento origina um decréscimo no montante total de dgua faturado pela Requerente aos municipes,
depreende-se que a referida componente se destina a compensar a Requerente pelo investimento realizado e

pelo volume de faturacao que esta deixa de obter como consequéncia desse facto”.

- A Indemnizacao que se destina a compensar a perda de receita, isto €, os lucros cessantes, a repor o
nivel de rendimento que, por forca de um dano (neste caso o atraso ou nao realizacao de obras), o SP
deixou de obter, por isso tem carater remuneratorio, encontra-se sujeita a imposto e dele nao isenta,
dado que a natureza das operacoes, relativamente as quais se impoe o ressarcimento, sera em tudo

idéntica a das atividades prosseguidas pela

- No documento da CAC, o proprio SP refere que o incumprimento, pelo Municipio de|:| foi causa
direta de perdas de receita por via de tarifas previstas para novos clientes (por via do aumento dos

alojamentos servidos).

- O que o sujeito passivo alega, nomeadamente no ponto 40, € que tal compensacéo s seria sujeita a
IVA, se estivéssemos, na operacao em causa, perante uma relacao sinalagmatica, no ambito da qual
se trocassem prestacoes reciprocas, o que refere nao existir nem nunca poder existir, nos pontos 41 a
45,

A este respeito, o Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE) ja declarou que a qualificacao de
operacdo efetuada «a titulo oneroso» pressupoe a existéncia de um nexo direto entre a entrega de
bens ou a prestacao de servicos e uma contraprestacao realmente recebida pelo sujeito passivo (v.,
neste sentido, Acordao de 3 de julho de 2019, Unicredit Leasing, C-242/18, EU:C:2019:558, n.° 69 e
jurisprudéncia referida). O TJUE declarou igualmente que, para que se possa considerar que uma
entrega de bens ou uma prestacao de servicos foi efetuada «a titulo oneroso», nao € necessario que a
contraprestacao dessa entrega ou dessa prestacdo seja obtida diretamente do destinatério desta,
podendo também ser obtida de um terceiro (v., neste sentido, Acérdao de 27 de marco de 2014, Le
Rayon d"Or, C-151/13, EU:C:2014:185, n.° 34 e jurisprudéncia referida). Resulta desta jurisprudéncia
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que, para efeitos desta qualificacao, o elemento determinante € o facto de uma contraprestacao ter sido
realmente paga. (cfr. Processo TJUE C-482_21, ponto 38), (sublinhado nosso).

- Assim, nao € por o valor ser pago pelo Municipio del:le nao pelos municipes, que deixa de ser

considerado como uma indemnizacao por lucros cessantes e por consequéncia sujeita a IVA.

- Por isso, a indemnizacao paga a titulo de lucros cessantes, encontra-se sujeita a imposto e dele nao
isenta, pelo que a indemnizacao € tributada em IVA, a_mesma taxa da operacdo que pretende

compensar.

Devendo, quanto a este ultimo ponto, fazer-se notar o seguinte:

o Avenda de aguas residuais tratadas beneficia, em virtude de se efetivar com base num contrato celebrado
com um municipio, da taxa reduzida do imposto (6%)*, de acordo com verba 2.35 da lista |, anexa ao Cédigo
do IVA, conjugada com a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°, do mesmo diploma legal;

o A atividade de exploracao e gestao de sistemas de captacao, tratamento e distribuicdo de agua para
consumo, estd enquadrada na verba 1.7 da Lista |, anexa ao Cadigo do IVA, ficando, em decorréncia, sujeita
igualmente a taxa reduzida de imposto (6%)°;

o As operacoes de saneamento basico, encontram-se sujeitas a taxa reduzida de imposto (6%) prevista na
verba 2.22 da Lista |, anexa ao Caodigo do IVA.

¢ Ainformacao vinculativa [n.° 25419, 25 de janeiro de 2024] que o SP elencou, € delimitada por um elemento
subjetivo (o sujeito passivo in sub judice ndo foi quem solicitou-a) e um elemento objetivo (os atos ou factos
identificados ou descritos no pedido e cuja qualificacao juridica-tributéria se pretende nao sdo os mesmos
detetados nesta acao de inspecao interna descritos neste relatério - ver pontos 2, 3 e 4 da referida

informacao vinculativa).

Face a analise efetuada sobre o Direito de Audicao apresentado, mantemos a conclusao referida no Projeto
remetido ao Sujeito Passivo, de que a operacdo a que se refere a compensacao configura uma operacao
tributavel uma vez que o valor recebido pela em caracter remuneratorio, ja que o “incumprimento pelo
Municipio de|:|[do contrato estabelecido] foi causa direta de perdas por via de novos clientes nao
concretizados, bem como de custos operacionais nao previstos por via das frequentes avarias e perdas de dgua
nas condutas a remodelar’.

Face a separacao de valores agora apresentada, entre custos operacionais nao previstos e perda de receita
associada a potenciais clientes, vamos apenas corrigir a taxa a aplicar a verba que corresponde a compensacao

dos lucros cessantes, que devera ser a taxa reduzida ja que deve acompanhar a taxa das operacoes que
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Assim sendo, a correcao proposta sera no valor global de 40.046.23€, relativas a prestacoes de servicos

efetuadas com carater remuneratorio e lucros cessantes, nas prestacoes de servico faturadas e incluidas na

declaracao de IVA do periodo de maio de 2022:

Descricao Base tributavel IVA

Custos Operacionais nao previstos® 139 649,00 € | 32 119,27 €

Perda de Receita Associada a potenciais Clientes’ 132 116,00 €| 7926,96 €

Total das Correcoes | 40 046,23 €

Relativamente ao pedido solicitado pelo sujeito passivo no direito de audicao, sobre a dispensa da coima no

ambito do n.° 1.° do artigo 29.° do Regime Geral das Infracoes Tributarias (RGIT) e reducao da coima de acordo

com alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do RGIT, informamos o SP no dia da Reuniao de Regularizacao que a

verificacao e a aplicabilidade seria efetuada de forma autonoma e automatica aquando da submissao dos

documentos de regularizacao por parte do contribuinte nas correcoes aceites pelo sujeito passivo, dentro do

prazo previsto no n.° 4 do artigo 58.° -A do Regime Complementar do Procedimento de Inspecao Tributéaria e

Aduaneira.

m) No ambito desse procedimento, a Administracdo Tributaria concluiu que a

p)

qQ

indemnizacdo de € 271.765,00 deveria ter sido sujeita a IVA na sua totalidade, a taxa
normal (23%), correg¢do que, apds o exercicio do direito de audicao, foi reajustada, tendo
a Administracdo Tributéria passado a considerar que a componente de € 132.116,00
estaria sujeita a taxa reduzida (6%), mantendo a sujei¢dao da restante indemnizacao a

taxa normal — (cfr. doc n.°6 junto ao PPA):

Dessa corregao resultou a liquidagdo adicional de IVA n.° 2025..., no montante de €
1.590,25, e a correspondente liquidagdo de juros compensatérios n.° 2025..., no

montante de € 171,13.
A Requerente procedeu ao pagamento de tais liquidagdes - (cfr. doc n.°7 junto ao PPA).

A Requerente apresentou reclamacgdo graciosa a 11 de junho de 2025 que correu seus

termos sob o0 n.°...2025... - (cfr. doc n.° § junto ao PPA).

Na sequéncia de indeferimento tacito da supra identificada reclamagdo graciosa a

Requerente apresentou recurso hierdrquico - (cfr. processo administrativo 2).

Por ocorréncia de indeferimento tacito do recurso hierdrquico a Requerente apresentou

o presente PPA em 07 de abril de 2026.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

IV.2. Factos que ndo se consideram provados

Nao se provou que o Municipio de ... tenha recebido, em contrapartida do pagamento da
indemnizagdo de € 271.765,00, qualquer bem ou servigo, especifico ou genérico, fornecido pela
Requerente, nem que tenha atuado, nessa relagdo, na qualidade de adquirente, destinatario ou
beneficidrio de uma prestagdo de servicos de abastecimento de agua ou de qualquer outra

natureza.

IV.3. Fundamentacio da matéria de facto que se considera provada

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as véarias solugdes plausiveis das questdes de Direito, levando
em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo
Requerente, bem como discriminar a matéria provada e nao provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigos 596.°, n.° 1, e 607.°, n.° 1, 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e €) do RJAT), abrangendo os seus poderes de cogni¢do, factos instrumentais e factos
que sejam complemento ou concretizacao dos que as partes alegaram (cf. artigos 13.° do CPPT,

99.°da LGT, 90.° do CPTA, 5.°,n.°2, e 411.° do CPC).

Segundo o principio da livre apreciag@o dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com as regras da
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cf. artigo 16.°, alinea e¢), do RJAT e artigo

607.°,n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, que s6 possam
ser provados por documentos, € que estejam plenamente provados por documentos, acordo ou
confissdo, ou quando a forg¢a probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo 371.° do Coédigo Civil) ¢
que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido principio da livre apreciagao

(cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
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Nao se deram como provadas nem como ndo provadas, alegagdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

A convicgdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada ou ndo provada resultou
da analise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos pela Requerente (em particular
o Acordo para Compensacdo de Valores, a fatura emitida, o Relatério de Inspegdo Tributaria)
e do processo administrativo (aqui em especial o relatério da Comissdo de Acompanhamento
da Concessdao de Exploracao do Sistema de captagdo, distribuicdo de dgua do concelho de ...
intitulado “Andlise do Pedido de Indeminiza¢do da A... por incumprimento do Plano de
Investimentos Municipal”). A factualidade relevante €, no essencial, convergente nas pecas

processuais.

Quanto ao facto dado como nao provado, a Requerida ndo apresentou prova documental que
demonstrasse a existéncia de qualquer prestagado de servigos concreta fornecida pela Requerente
ao Municipio em contrapartida da indemnizacao, tendo estruturado a sua defesa exclusivamente
em torno da qualificagdo da natureza (ressarcitoria/remuneratoria) da compensacdo e da

conexao econdmica genérica com o contrato de concessao.

V. Do Direito
V.1. Objeto do Processo

Tendo em consideragdo a posi¢do das partes e a matéria de facto dada como assente, ¢ definida
como questdo decidenda saber se a indemnizagdo de € 271.765,00, paga pelo Municipio de ...
a Requerente ao abrigo do Acordo para Compensagdo de Valores de 31 de margo de 2022, em
consequéncia do incumprimento das obrigagdes de investimento assumidas no contrato de
concessdo, constitui contraprestacdo de uma operacao tributdvel para efeitos dos artigos 1.°,

n.° 1, alinea a), ¢ 4.°, n.° 1, do CIVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



V.2. Da incidéncia do IVA sobre as indemnizacoes

Sob a premissa de constru¢do do mercado interno, o IVA foi desenhado como um instrumento
fiscal com incidéncia sobre a atividade econdmica, mais concretamente sobre o consumo final,
cobrado de forma fracionada ao longo da cadeia de valor sob o paradigma do método subtrativo
indireto, garantindo assim a neutralidade do imposto por este funcionalmente possibilitar
tributar somente o valor acrescentado em cada uma das fases do circuito econdémico, repartindo
assim o encargo fiscal pelos sujeitos passivos, evitando efeitos cumulativos ou em cascata de

IVA sobre IVA.

O IVA assume-se como um imposto indireto de matriz europeia, profusamente harmonizado,
concretizado nos diversos Estados membros sob um modelo comum tipificado, e consolidado

na Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE).

Olhando para a Diretiva IVA e o Codigo de IVA nacional, verificamos que o IVA incide
tendencialmente sobre todos os atos de consumo, abrangendo em termos de incidéncia objetiva
as transmissdes de bens, as prestagdes de servicos efetuadas em territoério nacional a titulo

oneroso, as importagdes de bens e as operagdes intercomunitarias.

No que diz respeito, concretamente, ao conceito de prestacdo de servigos, o artigo 24.° da
Diretiva IVA define este como “qualquer operac¢do que ndo constitua uma entrega de bens”.
Este conceito foi transposto para o n.° 1 do artigo 4.° do Cddigo do IVA, que também define
prestacao de servigos, a contrario sensu, como as operagoes efetuadas a titulo oneroso, que nao
constituem transmissdes onerosas, aquisi¢des intracomunitarias ou importacdes de bens.
Decorre, assim, da definicdo legal a exigéncia da qualificagdo onerosa da operacdo. Esta
natureza onerosa apenas ocorre conforme refere o acéordao do Tribunal de Justica da Unido
Europeia C-16/93 — Tolsma de 3 de marco de 1993 “se existir entre o prestador e o beneficiario
uma relagdo juridica durante a qual sdo transacionadas prestagoes reciprocas, constituindo a
retribui¢do recebida pelo prestador o contravalor efetivo do servico fornecido ao

beneficiario”.

Assim, para que se esteja perante uma prestacao de servigos para efeitos de IVA € necessario o

exercicio de uma atividade econdémica. Como refere Clotilde Celorico Palma (in “Introdugao
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ao Imposto sobre o Valor Acrescentado”, Cadernos IDEFF n°l, 5.° edi¢do, 2011, pp.73-
74): ”Para efeitos de IVA é necessario que haja efetivamente o exercicio de uma atividade
economica. Caso contrario, serd inaceitavel a tributa¢do de uma opera¢do em sede deste
imposto invocando-se a natureza negativa do conceito de presta¢do de servicos. Em suma, a

operagdo em causa tem que ter substancia para que possamos tributa-la em [VA”

Nestes termos o conceito de prestacdo de servigos a titulo oneroso exige o exercicio de uma
atividade economica, e, portanto, a existéncia de um nexo direto entre o servigo prestado e o
valor recebido. Desta maneira o IVA assume o propoésito de tributar transagdes econdmicas,
incidindo sobre a contraprestacdo de operacdes, enquanto imposto indireto, sobre o consumo.
Daqui resulta como relevante para a questdo decidenda que o IVA ndo visa tributar um
rendimento, ou incremento patrimonial, incidindo exclusivamente sobre as transagdes
comerciais relativas a transmissoes de bens, prestacdes de servigos, importacdes e operagdes
intracomunitarias, exigindo-se no que diz respeito a tributagao das prestacdes de servigos, um

nexo direto entre o servigo prestado e o valor recebido.

A questdo decidenda fixa-se na problematica do enquadramento das indemnizagdes em IVA.
O conceito de indemnizagao encontra-se ligado a responsabilidade civil, como uma das fontes
de obrigagdes previstas no Codigo Civil, traduzindo-se num pagamento que tem por proposito
reconstituir a situacao que existiria se nao se tivesse verificado o evento que obriga a reparagao.
No ambito do dever de indemnizacdo, distingue-se a responsabilidade civil contratual que
pressupde o incumprimento de obrigagdes emergentes de contratos ou diretamente da lei, da
responsabilidade extracontratual, que decorre da violagdo de deveres gerais ou de condutas
geradoras de danos a terceiros.

Este dever de indemnizag¢do fundado na responsabilidade civil nos termos do n.°1 do artigo
564.° do Codigo Civil inclui ndo apenas o prejuizo diretamente causado, mas também os
beneficios que o lesado deixou de auferir em consequéncia da lesdo (lucros cessantes). Por
conseguinte o dever indemnizatorio com génese na responsabilidade civil abrange: danos
emergentes, como prejuizos que afetam bens ou direitos ja existentes no patriménio do lesado

a data da lesdo; e os lucros cessantes, correspondentes aos ganhos que o lesado deixaria de obter
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em virtude do facto ilicito, mas aos quais ainda ndo tinha direito adquirido no momento da
lesao.

No que diz respeito ao enquadramento das indemnizagdes para efeitos de IVA exige-se uma
analise casuistica, no sentido de se determinar se a substincia juridica da operagdo configura
uma transacdo comercial. Deste modo, para um correto enquadramento em IVA, importa
distinguir se a entrega de uma quantia a titulo de indemnizagdo tem subjacente uma prestagao
de servicos remunerada através de uma contrapartida — operacdo sujeita a imposto, ou se
consubstancia uma mera compensagao reparatdria fora do campo de incidéncia do IVA.

Como refere Clotilde Celorico Palma (in “Introducao ao Imposto sobre o Valor Acrescentado”,
Cadernos IDEFF n.° 1, 5.* edigdo, 2011, p. 74): “A doutrina tém vindo a entender, por exemplo
que se refere as indemnizagoes, que no caso de sancionarem a lesdo de qualquer interesse sem
caracter remuneratorio porque ndo renumeram qualquer operagdo, antes se destinam a
reparar um danos, ndo sdo tributaveis em IVA, na medida em que ndo tém subjacente uma
transmissdo de bens ou uma prestagdo de servigos”.

Olhando para o codigo do IVA este aborda as indemnizagdes exclusivamente em sede de valor
tributdvel. A alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA determina que devem ser excluidas do
valor tributavel, e, portanto, ndo sujeitas a tributagdo as quantias recebidas a titulo de
indemnizagdo declarada judicialmente por incumprimento total ou parcial de obrigacdes.
Todavia, verifica-se uma auséncia de norma equivalente na Diretiva IVA (esta ndo contém
qualquer disposi¢do equivalente a alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA), o que reforca o
entendimento de que a ndo tributagdo das indemnizacdes reparatdrias resulta dos principios
gerais de incidéncia do imposto e ndo de uma exclusao especifica.

A alinea a) do n.° 6 do artigo 16 do CIVA exclui da tributagdo a indemnizacdo declarada
judicialmente por incumprimento total ou parcial de obriga¢des. Porém, entendemos que seria
errado retirar dai que todas as indemnizagdes extrajudiciais estdo sujeitas a IVA. O artigo 16.°
regula o valor tributdvel; ndo cria, por si s0, uma operagdo tributdvel onde faltam os
pressupostos de incidéncia. O critério da andlise tera de se fixar, ndo na natureza judicial ou
extrajudicial da indemnizacdo, mas antes na substdncia econdémica ou reparatéria da
indemnizacgao.

Vide nesse sentido a informagao vinculativa n°13101 de 2018.02.18 que refere:
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17. Para enquadramento da questdo da sujei¢do, ou ndo, a IVA das quantias pagas a titulo de
indemnizagdo, ha que ter em conta o principio subjacente a este imposto e que decorre da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro (Diretiva do IVA), no sentido de que o
que o IVA pretende tributar é a contraprestacdo de operagoes tributdveis e ndo a indemniza¢do

de prejuizos, quando estes ndo tenham cardter remunatorio de uma operagdo economica.

18. Deste modo, sdo tributaveis em IVA as indemnizagcoes que tenham subjacente uma
transmissdo de bens ou prestagdo de servigos e, como tal, configuram uma contraprestag¢do a

obter em resultado de uma operagdo sujeita a imposto.

19. Mas quando as indemnizag¢oes sancionam a lesdo de qualquer interesse, porque ndo
remuneram qualquer operag¢do economica, antes se destinam a reparar um dano ou a
sancionar uma omissdo ou atraso, ndo sdo tributaveis em IVA.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo processo n° 01158/11 de 3.10.2012 que refere:
“I - Com base numa interpretagdo teleologica e sistematica do art’ 16°, n° 6, alinea a), do
CIVA, em conjugacdo com o disposto nos arts. 1°,n° 1, e 4°, n° 1, do mesmo normativo, e tendo
presente o conceito de indemnizagdo, serdo tributadas as indemnizag¢oes que correspondam,
directa ou indirectamente, a contrapartida devida pela realiza¢do de uma actividade
economica, isto é, que visem remunerar a transmissdo de bens ou a prestacdo de servigos.
I - Se as indemnizagoes sancionarem a lesdo de qualquer interesse sem cardcter
remuneratorio porque ndo remuneram qualquer operagdo, antes se destinam a reparar um
dano, ndo sao tributdaveis em IVA, na medida em que ndo tém subjacente uma transmissdo de
bens ou uma presta¢do de servigos”

Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul processo n° 8181/14.0BCLSB de 03-12-2020

refere:

1. O pagamento de indemnizagdo, incluindo lucros cessantes, poderd ter cardter remuneratorio

ou ressarcitorio.

2. Apenas estd sujeita a IVA a indemnizag¢do com fung¢do remuneratoria.”

Decisao arbitral n°® 798/2022-T
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“l. Uma indemnizagdo contratual pode ter natureza ou cardcter ressarcitorio ou

remuneratorio, sendo que apenas esta ultima deve ser sujeita a tributa¢do em sede de IVA.

2. A indemniza¢do que apenas sancione a lesdo de um interesse, sem cardcter remuneratorio,

que ndo renumere qualquer operagdo, ndo esta sujeita a IVA.”

Ainda a cerca do enquadramento do IVA nas indemnizagdes devemos ter em consideracio os
ensinamentos que podemos retirar do labor do TJUE, nomeadamente nas situagdes de fronteira

em que nao facil efetuar a distingdo entre natureza ressarcitoria e remuneratoria.

No acorddo do TJUE processo n.® C-277/05, Société thermale de 18 de julho de 2007, estava
em causa um estabelecimento hoteleiro que conservava o sinal quando o cliente desistia. O
TJUE considerou que, nas condi¢des analisadas, a quantia constituia uma indemnizacao fixa
pela desisténcia, sem ligacdo direta a um servigo remunerado, ficando, portanto, excluida do

ambito do IVA.

No acdrdao do TJUE processo n.° C 295/17, MEO de 22 de novembro de 2018 estava em causa
a resolucdo antecipada de contrato com periodo de fidelizagdao. O TJUE considerou-o parte da
remuneragdo contratual, por ter entendido que a operadora conservava o direito ao montante

acordado, remunerando assim um servigo prestado, ficando assim sujeito a IVA.

Na questdo decidenda o busilis juridico estd na determinag¢do da existéncia de natureza

reparatoria ou remuneratoria da indemnizagao recebida pela Requerente.

Conforme resulta dos factos dados como provados, a Requerente no seguimento de “Acordo
para Compensagdo de Valores” celebrado em 31 de margo de 2022 entre esta e a Camara
Municipal de ..., recebeu indemnizacdo no valor de €271.765,00, que deu origem a fatura n.°
ZF2 2/11000823 com o descritivo “Indeminiza¢do por incumprimento de plano de
investimentos municipal decorrente do término de contrato de concessdo” em que nao foi

liquidado IVA, apresentando como base juridica o artigo 16.° n.° 6 alinea a) do CIVA.

Este valor indemnizatério resultou de acordo celebrado, tendo sido validado nos seus
pressupostos por O0rgdo independente - Comissdo de Acompanhamento da Concessdo de
Exploragdo do Sistema de captagdo, distribui¢ao de dgua do concelho de ... (relatorio de 06 de

junho de 2022), visando compensar a Requerente por dois tipos de danos: (i) compensacao
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relativa a custos operacionais havidos e que ndo se encontravam previstos com reparagdo de
roturas e detecdo de fugas; (i) o encargo econdmico suportado devido a perda de receita

associada a potenciais novos clientes.

O Relatério da Comissdao de Acompanhamento da Concessao de Explora¢do do Sistema de
captagdo, distribuicao de 4gua do concelho de ..., que serviu de base a fundamentacao do acordo
indemnizatorio celebrado, evidencia que o Municipio de ... incumpriu os deveres contratuais a
cujo cumprimento que se tinha obrigado no que diz respeito a execu¢do e cumprimento de
prazos de obras e investimentos previstos no Plano de Investimentos Municipais que fazia parte

integrante do contrato de concessao.

Do incumprimento dos deveres contratuais do Municipio resultou a obrigacdo de indemnizar a
Requerente em relagdo aos prejuizos causados, sob duas componentes distintas, que exigem

uma analise casuistica.

A primeira componente indemnizatdria tem como fundamento custos de reparacao das roturas
e custos com detecdo de fugas assumidos e pagos pela Requerente. Estes custos, conforme
resulta do Relatério da Comissdo de Acompanhamento da Concessao de Exploragdo do Sistema
de captacdo, distribuicdo de dgua do concelho de..., resultaram de incumprimento e atrasos na
realizagdo de obras que o Municipio se tinha obrigado a realizar. Como as obras previstas nao
foram executadas, a Requerente teve de suportar na gestdo da infraestrutura custos excessivos
com roturas de condutas e perdas de agua. Estes foram custos que tiveram origem no
incumprimento do municipio. Trata-se de custos extraordindrios suportados pela Requerente
porque as infraestruturas que o Municipio devia remodelar ndo o foram adequadamente.
Encontramos assim um dano emergente. E certo que as reparagdes e detecdes se inserem na
exploragdo da concessdo, todavia, tal circunstdncia apenas demonstra a origem do prejuizo,
ndo a existéncia de um servigo prestado ao municipio. O reembolso de um dano ndo se converte

em contraprestagdo apenas porque o dano foi suportado no quadro de uma atividade tributavel.

Trata-se, portanto, de uma indemnizac¢do por danos emergentes, destinada exclusivamente a
reparar prejuizos que, a luz do regime da responsabilidade civil, merecem acolhimento. Nao
existe aqui qualquer indicio ou resquicio que seja da existéncia de qualquer transmissao de bens

ou prestacao de servigos. O Municipio aceitou e pagou esta componente da indemnizagdo como
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compensag¢do pela lesdo de interesse da Requerente por esta ter tido de suportar custos que nao
lhe competia suportar e que resultaram da inércia do municipio. Inexiste qualquer nexo direto

entre um putativo servico prestado e o valor recebido.

Relembramos que o IVA ndo tributa rendimentos. O IVA tributa as operagdes econdmicas. As
indemnizag¢des enquanto rendimentos estdo sujeitas a tributacdo, em sede de IRC, como um
proveito do exercicio em que forem recebidas, nos termos dos artigos 18.°, n.° 1, € 20.°, n.° 1,
alinea g), do Cddigo do IRC. Ja as transagdes econdmicas, concretamente as transmissdes de
bens, prestagdes de servigos, importacdes e operagdes intercomunitarias estdo sujeitas a [IVA

nos termos do artigo 1.° do CIVA.

Nao existindo qualquer prestacdo de servigos ou transmissao de bens fornecida pela Requerente
ao Municipio em contrapartida desta quantia, e tratando-se da reposicdo de despesas
efetivamente incorridas, conclui-se que a componente de € 139.649,00 ndo esta sujeita a IVA,

nos termos dos artigos 1.°, 3.° ¢ 4.° do CIVA.

Termos em que ¢ claro que a componente da indemnizagao relativa & compensagao por custos
operacionais ndo previstos ndo sera tributavel em IVA, na medida em que ndo tem subjacente
uma transmissdo de bens ou uma prestagdo de servigos, resultando tdo somente de uma

compensacdo por danos emergentes.

Pelo que aqui se verifica uma erronea interpretagdo e aplicagdo dos artigos 1.°, 3.° e 4.° do
CIVA, no que respeita a qualificacdo da parcela da indemnizacao destinada a compensar custos

operacionais, como operagao sujeita a IVA.

A segunda componente indemnizatoria diz respeito a compensacdo por perda de receita

associada a potenciais novos clientes.

A Requerida no RIT entende que esta teve por objetivo repor o nivel de rendimento que por
forca do dano a Requerente deixou de auferir, diretamente relacionada com o volume de agua
que esta deixou de fornecer e faturar aos seus clientes. Deste modo qualifica esta como
indemnizac¢do por lucros cessantes, com caracter remuneratorio, considerando que esta sujeita

a IVA nos termos do artigo 1.° alinea a), e 4.° do CIVA.
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Em sentido oposto a Requerente entende que esta componente da indemnizagdo auferida nao
tem subjacente qualquer prestacdo de servigos e recebimento de contrapartida pela prestacao de

servigos ao municipio, pelo que estara excluida de incidéncia em IVA.

Para o enquadramento das indemnizagdes por lucros cessantes, devemos chamar a colagdo a

jurisprudéncia arbitral e judicial.

Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul processo n.° 8181/14.0BCLSB de 03.12.2020

que refere:

“Assim, o dever de indemnizar pelos beneficios que o lesado deixou de obter em consequéncia
da lesdo, vulgarmente designada por lucros cessantes, é uma forma de reparagdo do dano,
assim repondo as coisas no estado em que estariam se ndo se tivesse produzido o dano. Na
verdade, a indemnizagdo pelo lucro cessante corresponde ao periodo que medeia entre a
pratica do facto e a liquida¢do do dano. Podera haver dificuldades no calculo dos lucros
cessantes, mas essa dificuldade, a existir, ndo invalida o principio subjacente de que a
indemnizagdo pelos lucros cessantes é uma atuagdo do dever de reposicdo das coisas no estado

em que estariam se ndo se tivesse produzido o dano.

Para efeitos do IVA, a tributag¢do de uma determinada operagdo pressupoe a existéncia de uma
contraprestag¢do, associado a uma transmissdo de bens ou a uma prestacdo de servigos,

enquanto expressdo da atividade economica de cada agente.

Para enquadramento da questdo da sujeicdo ou ndo das quantias pagas a titulo de
indemnizagdo, ha que ter em conta o principio subjacente do IVA, como imposto sobre o
consumo, e que corresponde ao disposto na Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
novembro de 2006 (Diretiva IVA) no sentido de que o que o IVA pretende tributar é a
contraprestac¢do de operagoes tributdveis e ndo a indemnizagdo de prejuizos, quando estes ndo

tenham cardter remuneratorio.

Assim, se as indemnizagoes apenas reparam a lesdo de um interesse, sem cardter
remuneratorio, porque ndo remuneram qualquer operacdo, antes se destinam a ressarcir um
dano, ndo sdo tributaveis em IVA, na medida em que ndo tém subjacente uma opera¢do

tributavel. Isto quer a indemnizagdo seja prestada para ressarcir danos emergentes quer lucros
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cessantes, porque, nos casos em que se justifica, é o resultado das duas que repoe as coisas no

)

estado em que estariam se ndo se tivesse produzido o dano.’
Decisao arbitral n.°191/2024-T:

“O beneficiario da indemnizagdo por paralisa¢do da maquina recebe aquela, para compensar
lucros cessantes, precisamente por ter ficado impossibilitado de continuar a produzir os bens

que com ela poderia produzir e a obter lucros com a sua transmissdo aos consumidores finais.

A eventualidade de o beneficiario da indemnizagdo poder vir a ficar numa situagdo
patrimonialmente idéntica aquele em que ficaria se tivesse produzido e transmitido os bens,
obtendo, assim, rendimentos equivalentes (os «rendimentos que deixou de obter em
consequéncia de um danoy, como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira), é irrelevante

para efeitos de IVA, pois ndo é um imposto sobre o rendimento, mas sim sobre o consumo.

(...)

Nao sendo o IVA um imposto sobre o rendimento, mas sim sobre o consumo, o rendimento do
sujeito passivo releva para efeitos de IVA se constituir a contrapartida por uma entrega de

bens ou de uma prestagdo de servi¢os a um consumidor.

Reconhecendo, em ultima analise, que o recebimento de uma quantia visando a compensagdo
de lucros cessantes ndo implica necessariamente tributagio em IVA, podem ver-se os

acordaos do TJUE de 29-02-1996, processo C-215/94, e de 18-12-1997, processo C-384/95.

Assim, no caso em apre¢o, ndo havendo qualquer operagdo economica sujeita a IVA praticada
pela Requerente, que tenha como contrapartida o recebimento da indemnizagdo, ndo havendo
interdependéncia entre a prestacdo indemnizatoria e qualquer presta¢do a qual a Requerente

estivesse adstrita, estd-se fora do ambito da tributagcdo em IVA.”
Entendimento jurisprudencial que perfilamos.

Na situagdo sub judice a indemnizagdo auferida por lucros cessantes ndo tem na sua substancia
intrinseca qualquer transagdo econdmica que se possa qualificar como transmissao de bens ou
prestacao de servicos. Nao existe nexo de ligacdo entre a contrapartida recebida e uma atividade

econdmica, inexistindo, portanto, carater remuneratorio. O valor auferido consiste apenas numa
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compensagdo por prejuizos decorrentes de omissdo do municipio. Assim, esta componente da
indemnizac¢do constitui um rendimento, com carater reparatorio que estd excluido de tributagao

em [VA.

Pelo exposto, procede, assim, o pedido de prontncia arbitral na sua totalidade, com as legais

consequéncias.

Pelo exposto, entende o Tribunal Arbitral que os atos tributarios objeto dos presentes autos
enfermam de ilegalidade, por violacdo de lei, por erro de interpretacdo dos artigos 1.°, 4.° do
CIVA, o que justifica a declaracdo de ilegalidade do indeferimento tacito do recurso hierarquico
e a anulacdo das liquidagdes controvertidas, nos termos do n.° 1 do artigo 163.° do CPA,

aplicavel aos presentes autos via artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Na sequéncia da anulagdo das liquidagdes objeto do PPA, a Requerente tem direito a ser
reembolsada das quantias que pagou indevidamente (imposto e juros), nos termos supra

expostos, 0 que se determina.

V.3 Juros indemnizatorios

O direito do sujeito passivo a juros indemnizatorios decorre do dever, que recai sobre a AT,
de reconstituicdo imediata e plena da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT ¢ 100.°, n.° 1,
da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia expressa ao pagamento de juros

indemnizatérios, compreendido nesse efeito repristinatério do statu quo ante.

Significa isto que, na execu¢ao do julgado anulatério, a AT deve reintegrar totalmente a ordem
juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso €, neste ambito, a
privacao ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do célculo de
juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situagdo atual hipotética que existiria se o ato

anulado ndo tivesse sido praticado.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Codigo
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de Procedimento Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.° da LGT e 61.° do

CPPT.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sdao devidos juros indemnizatérios quando se
determine que houve erro imputavel a AT de que resulte pagamento de imposto em montante

superior ao legalmente devido.

Ora, atento o supra exposto, ndo pode deixar de se considerar ter havido erro imputavel aos
servicos, por erronea interpretacao e aplicacdo dos artigos 1.°, alinea a), e 4.° do CIVA, quanto
aos pressupostos de facto e de direito por qualificacdo juridico-fiscal incorreta da indemnizagao

auferida pela Requerente.

Conclui-se, assim, que a Requerente tem direito a juros indemnizatorios contados desde a data
de pagamento das liquidagdes até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,n.°4, € 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Cddigo Civil, e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril.

VI. Da Decisao
Termos em que se decide julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegal e anular o ato de indeferimento tacito do recurso hierarquico que teve
por objeto a liquidacdo adicional de IVA n.° 2025..., e, em consequéncia, anular a
liquidacao adicional de IVA n.° 2025..., no montante total de €1.590,25 e respetiva
liquidagao de juros compensatorios n.° 2025..., no montante total de €171,13, no valor

global de €1.761,38 referentes ao ano de 2022;
b) Julgar procedente o pedido de reembolso do imposto indevidamente pago;
c) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios nos termos supra expostos;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.
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VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €1.761,38 (mil setecentos e sessenta e um euros e trinta e oito
céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aplicavel por forga das e alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2

do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VIII. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €306,00 nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida, uma vez que o pedido
foi julgado procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 20 de outubro de 2026

Notifique-se.
O Arbitro

Antoénio Cipriano da Silva
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