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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 248/2026-T

Tema: IRC — RFAIl - Investimento inicial. Aumento da capacidade de um

estabelecimento existente. Criagao de postos de trabalho.

SUMARIO:

| = Na modalidade de investimento inicial com “aumento da capacidade de um estabelecimento”, deve ser tida
como pardametro de aferi¢do a capacidade de aumentar o volume de fabrico de (pelo menos) um dos produtos ja
produzidos. Donde, o critério ndo é o “aumento do volume” de fabrico/prestagoes, que teria de ser aferido a
posteriori, ndo estando definido quando e como, mas a existéncia de condigdes operativas para ocorrer a

“capacidade de aumentar” as prestagées.!

IT — No que respeita a criagcdo de postos de trabalho e sua manutengdo — condigdo essencial de acesso ao RFAI -,
0 que se exige é que do investimento realizado por determinada empresa resulte, de forma causalmente

adequada, a criagdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua manutencgao.
DECISAO ARBITRAL

Os 4drbitros, Jorge Lopes de Sousa, Maria do Céu Ferreira Godinho e Mercés de Carvalho, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal

Arbitral Coletivo, constituido a 13.05.2026, decidem o seguinte:

I. RELATORIO

1. A...,S.A., pessoa coletivan.? ..., com sede em..., ..., ...-... ..., (2 “Requerente”), veio, em
06.03.2026, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 10.2 e seguintes do Decreto-
Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral e apresentar pedido de

pronudncia arbitral (“PPA”), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou

! Acordio do CAAD, de 03.02.2026, processo n.° 589/2025-T.
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“Requerida”), com vista a declaragdo de (1) ilegalidade e anulagdo do ato tributério de
liquidagdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.2 2024..., respetivo
ato de liquidacdo de juros compensatérios, bem como da demonstracao de acerto de contas
n.2 2024..., que apurou um montante de imposto a pagar de €1.569.594,78 (um milhdo
guinhentos e sessenta e nove mil e quinhentos e noventa e quatro euros e setenta e oito
céntimos), na parte correspondente a correcdo ao crédito fiscal associado ao beneficio
referente ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”), no valor de €158.199,21 (cento
e cinquenta e oito mil e cento e noventa e nove euros e vinte e um céntimos), com referéncia

ao periodo de tributacdo de 2020.
2. A Requerente juntou 10 (dez) documentos e arrolou 6 (seis) testemunhas.

3. O pedido de constituigao do Tribunal Arbitral foi aceite a 10.03.2026 pelo Exmo.

Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

4. A Requerente nado exerceu o direito a designacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.2, n.2 2, alinea a), e do artigo 11.2, n.2 1, alinea a), ambos do RJAT, o Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os ora signatarios como
arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do cargo no prazo

aplicavel.

5. A 24.04.2026 as partes foram notificadas dessa designagao, nao tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.2 e 7.2, do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.2, n.2 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal

Arbitral Coletivo foi constituido a 13.05.2026.
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7. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 13.05.2026 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar cdpia do processo administrativo

(“PA”) e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.
8. No dia 17.06.2026, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos o PA.

0. Por despacho de 23.06.2026, o Tribunal Arbitral determinou a data e hora para a

realizacdo da reunido prevista no artigo 18.2, do RJAT.

10. Nesse mesmo dia, foram emitidos outros dois despachos, um a notificar as Partes para
virem aos autos indicar os factos sobre os quais as testemunhas iriam depor e, outro a

indeferir a prova por inspecao judicial requerida pela Requerente.

11. Em 03.07.2026, a Requerente veio dar cumprimento ao despacho mencionado em 10.

(indicar os factos sobre os quais iria incidir o depoimento das testemunhas por si arroladas).

12. Em 05.08.2026, a Requerente, através de requerimento, dispensou uma das

testemunhas anteriormente indicadas e procedeu a alteracao e aditamento do rol.

13. Em 15.09.2026, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.2, do RJAT, na qual: (i)
foram ouvidas as testemunhas B..., C..., D...,, E..., F... e G...; (ii) foram notificadas, Requerente
e Requerida, para, de modo simultaneo, apresentarem alegacdes escritas no prazo de 20
(vinte) dias; (iii) foram notificadas as partes para procederem ao envio das pecgas processuais
em formato Word; (iv) foi designado o dia para a prolacdo da decisdo; (v) foi notificada a
Requerente para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente até ao termo do prazo

para a decisdo.
14. No dia 06.10.2026, a Requerente e Requerida apresentaram as suas alegagdes finais.

15. No dia 20.10.2026, a Requerente juntou aos autos o comprovativo do pagamento da

taxa arbitral subsequente.
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I.1. ARGUMENTOS DAS PARTES

16.

A fundamentar o seu PPA, com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente

anulacdo dos atos de liquidagdo de IRC aqui em crise, invoca a Requerente, de entre o mais, o

seguinte:

a)

b)

Em 2020, e no seguimento da execucado do projeto cofinanciado pelo POCI — Programa
Operacional Competitividade e Internacionalizacdo (COMPETE 2020), a Requerente
levou a cabo um investimento inicial, que visou o aumento da capacidade do seu

estabelecimento existente;

Ainda que tenha implicado diversas aquisicbes e trabalhos de montagem, este
investimento deve ser entendido como um todo, por corresponder a uma globalidade

gue apresenta como fito Unico o aumento da capacidade instalada da Requerente;

O projeto ora em aprego, compreendeu, entre outros: (i) a instalagdo de um novo
posto de transformacdo e de uma rede contra incéndios, para dar resposta as novas
necessidades energéticas e de prevenc¢do, acomodando o aumento da capacidade
perspetivado (e, entretanto, alcancado), investimento que, de acordo com a
jurisprudéncia arbitral, podem ser elegiveis para efeitos do RFAI (vide Decisdo Arbitral
n.2 653/2024-T, de 16/12/2024); (ii) a instalacdo de um novo parque de residuos, para
aumentar a darea, capacidade e melhorar a segregacao e o destino final dos residuos
resultantes da atividade produtiva superior, ndo se tratando de um mero investimento
de substituicdo — que, mesmo assim, ndo estaria excluido do RFAIl, de acordo com a
jurisprudéncia arbitral constante — e que resulta de uma necessidade, na sequéncia do
aumento da capacidade produtiva, integrando o conceito lato de producdo (vide
Decisdo Arbitral n.2 590/2023-T, de 24.04.2024); (iii) a aquisicdo de novos moldes,
associados aos novos produtos desenvolvidos, pelo que ndo se considera que
estejamos perante um investimento de substituicdo, sendo que a Autoridade

Tributdria j& admitiu que a aquisicdo destes ativos é elegivel, para efeitos de RFAI
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(Informacdo Vinculativa n.2 18588, processo n.2 2020 004404, sancionado por
Despacho de 27 de novembro de 2020, da Subdiretora-Geral do IR) e que, acaso se
considere que se trata de um investimento de substituicdo, o que n3o se concede e
por mero dever de patrocinio se equaciona, este é elegivel, para efeitos de RFAI, de
acordo com a jurisprudéncia arbitral reiterada e constante (a titulo exemplificativo,
vide Decisdo Arbitral n.2 653/2024-T, de 16.12.2024, entre outras); (iv) a aquisi¢cdo de
dois novos robots, associados a um aumento da cadéncia e eficiéncia dos meios de
producado, que integram as maquinas ja existentes no estabelecimento da Requerente,
investimento que também é relevante para efeitos de RFAI (vide DecisGes Arbitrais n.2
567/2021-T, de 15.06.2022, e n.2 821/2023-T, de 12.01.2025); (v) a implementacdo de
novos layouts produtivos, para libertar espaco e, assim, se acomodar as novas
maquinas e equipamentos, intervengdes que, sem duvida, sdo relevantes para efeitos
de RFAIl, conforme aceite pela jurisprudéncia arbitral (vide Decisdo Arbitral n.2
590/2023-T, de 24.04.2024; e, finalmente, (vi) a aquisicio de novos meios para
armazenagem e refrigeracdo de matérias-primas e stocks, em resultado do substancial
aumento dos niveis de producdo, sendo certo que estas atividades (armazenamento e
refrigeracdo) estdo englobadas no conceito amplo de producdo, pelo que os
montantes investidos nestas aquisicdes sdo elegiveis para RFAI (mais uma vez, vide

Decisdo Arbitral n.2 590/2023-T, de 24.04.2024);

Resulta, assim, provado que a Requerente demonstrou o enquadramento do

I”

investimento realizado na tipologia “investimento inicial” para “aumento da
capacidade de estabelecimento existente, que provou nao estarmos perante meras
reparacdes ou beneficiacdes ou aquisicdo de ativos isolados, que demonstrou ter
adquirido ativos fixos tangiveis, e ndo que os tenha construido, cumprindo todas as
obrigacdes acessérias de demonstracdo e comprovagdo previstas nos artigos 22.2 e

25.2 do Cddigo Fiscal do Investimento (“CFI”) e nos artigos 2.2 e 7.2 da Portaria n.2

207/2015;
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De igual modo, e ao contrdrio do que alegam os Servigos de Inspegao Tributaria (“SIT”),
a Requerente cumpriu o requisito previsto na alinea f) do n.2 4 do artigo 22.2 do CFl,
da “criacdo de postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo
de manutencdo dos bens objeto de investimento”, porquanto se verificou a criacdo e
manutenc¢do de um posto de trabalho, em resultado do investimento, sendo certo que
a utilizacdo do RFAI ndo depende da criacdo liquida de emprego, como ja decidiu o
Supremo Tribunal Administrativo (cfr. Acdérddo proferido no processo n.2

0411/16.0BEPNF, de 08.11.2023);

Conclui-se, assim, que a AT fez uma errénea qualificacdo dos factos tributarios, por
entender que os investimentos que deram origem aos valores apurados pela ora
Requerente, e inscritos na dotacdo respeitante ao RFAI, ndo sdo elegiveis e ndo se
enguadram naquele beneficio fiscal, em clara violagdo da lei e da correta interpretacao

das normas juridicas, tanto nacionais como europeias;

Em homenagem aos principios da legalidade, certeza juridica e da protecdo da
confianga, e tendo em conta as peculiares carateristicas deste beneficio fiscal e, bem
assim, o seu modo de funcionamento — condicional, tempordrio, dindmico e bilateral
— concluimos que tais carateristicas motivam uma protecdao mais intensa a confianca

depositada na manutencao do beneficio;

De facto, se o beneficio é concedido para estimular comportamentos futuros,
mediante certas condi¢des e por prazo certo, é evidente que o contribuinte que atua,

satisfazendo tais condicGes, tem a expetativa de vir a alcancar tal beneficio;

E é o cardcter temporario e condicionado dos beneficios fiscais que justifica limitacdes
legais a livre modificabilidade ou revogabilidade de normas que regulam beneficios
fiscais e que impde regras préprias quanto a interpretacdo das normas sobre

beneficios fiscais;
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Na mesma senda, a doutrina destaca que os beneficios fiscais temporarios e
condicionados geram situacdes juridicas individualizadas que n3o podem ser
prejudicadas pela interferéncia de alteracdes, muito menos que essas perturbacdes
sejam de instrumentos nao legislativos — como sejam as FAQ ou menos inquéritos —
ou da atuacdo da administracdo, que n3ao cumpra os pressupostos da Lei que

determinou a necessidade de regulamentacao;

O RFAI constitui, assim, a “base de confianca” capaz de gerar expetativas consistentes
de que os beneficios concedidos serao efetivamente obtidos por quem praticar os atos
necessarios ao seu gozo, sobretudo quando estes agentes orientaram os seus
comportamentos tendo em consideracdo a jurisprudéncia uniforme e constante e,
bem assim, atendendo a Informac¢des Vinculativas emanadas pela prdépria

Administragao;

Tais expetativas sdo, portanto, legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes, ou
seja, na confianca que os sujeitos passivos de IRC depositam na manutencdo das
condicOes exigidas para a concessao do beneficio fiscal em sede de RFAI é merecedora

de protecao;

O nexo de causalidade que existe entre uma atividade do contribuinte e as vantagens
tributdrias concedidas é uma razao que fundamenta as expetativas de manutencao do
regime juridico dos beneficios fiscais existente quando a atividade foi realizada, e que
0 mesmo nao seja posto em causa, seja por atos normativos, ndo normativos ou pela

atuacao da Autoridade Tributdria, contraria a jurisprudéncia;

z

E numa perspetiva de continuidade que os contribuintes planeiam e efetuam os
investimentos relevantes, na expetativa de que |hes venha a ser concedida a vantagem

tributaria;
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0) Sem a preservacgdo dessa “base de confianga” os contribuintes ndo estardao motivados

a cooperar com o Estado nas finalidades extrafiscais por ele visadas;

p) Assim, a atividade prévia desempenhada pelo contribuinte para o gozo do beneficio
fiscal assume particular relevancia e é merecedora dessa protecdao da confianga, pois
para aproveitar o beneficio “oferecido” pelo Estado, o contribuinte realiza
antecipadamente investimentos que implicam custos financeiros, e dos quais espera

ter retorno;

q) Incasu, os SIT reconhecem, no Relatdrio que elaboraram, que ndo podem conhecer as
motivacdes dos sujeitos passivos, nomeadamente da aqui Requerente. Mas, quando
Ihe sejam explicadas essas razdes, demonstrada a légica do investimento, provada a
ligacdo das vdrias aquisicdes com o intuito de aumentar a capacidade instalada e a
estreita ligacdo entre todos os componentes e os resultados alcancados, optam por as

ignorar;

r) Termos em que a concessdo do beneficio fiscal RFAI ndo pode ser afastada por uma
interpretacdo contra legem do regime juridico, provocado por uma errada
interpretacdao factual e legal dos servicos inspetivos, como se verifica no caso em

aprego.

17. Por sua vez, a AT contra-argumenta, em sede de resposta, com base nos seguintes

fundamentos:

a) As aquisicdes realizadas pela Requerente ndo se qualificam como um investimento
direcionado para o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, para
efeitos do RFAI em conformidade com a definicdo constante do Regulamento Geral de

Isengdo por Categoria (“RGIC”);
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A instalacdo de um novo posto de transformacdo e de uma rede contra incéndios ndo
tém qualquer relacdo de causa com o aumento da capacidade de producdo. Sado
investimentos relacionados com o sistema de seguranca, e ndo com a infraestrutura
produtiva, ndo se inserindo num investimento inicial e muito menos tém aptidao de

induzir um aumento da capacidade de producao instalada;

Os moldes também ndo constituem investimento inicial, pois: (i) sdo essenciais a
atividade regular da empresa, fazendo parte do processo produtivo habitual; (ii) ndo
implicam criacdo de um novo estabelecimento, aumento da capacidade produtiva,
diversificacdo de producdo ou alteracdo fundamental do processo; (iii) estdo
associados apenas a variedade de formatos produzidos, e ndo ao aumento de
capacidade de producdo; (iv) a simples aquisicio de moldes, mesmo sendo novos e
especificos, ndo altera a capacidade de injecdo, que depende unicamente das
magquinas de injecdo (quantidade de plastico injetado por ciclo) — a empresa pode ter
muitos moldes, mas as maquinas utilizam apenas um de cada vez —; (v) o investimento
analisado refere-se apenas a aquisicdo de moldes novos destinados a maquinas ja
existentes, sem qualquer novo investimento em maquinas de injecdo, e, por

conseguinte, sem aumento real da capacidade produtiva;

De facto, os moldes adquiridos até poderao contribuir para um aumento do nivel de
producao e diversificacdo da gama de produtos fabricados, mas ndo logrard fomentar
um aumento da capacidade produtiva instalada, uma vez que o projeto de
investimento realizado n3do engloba a aquisicdo de novas madquinas injetoras
adicionais, pelo que se conclui que a capacidade maxima das linhas de producao nao

sofreu qualquer alteracdo com a mera aquisicdo de novos moldes;

No que respeita a aquisicao de dois robots, estamos perante dois ativos isolados que,

s por si, nada produzem, sendo os mesmos orientados para a otimizacdo da
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producao, pois, como refere a Requerente, tais investimentos permitiram apenas uma

melhoria da cadéncia do sistema de embalamento e uma gestao eficaz;

J& quanto a implementacdo de novos layouts produtivos, a Requerente nada
concretiza e menos ainda demonstra qualquer relacdo, que deve ser objetiva e

guantificada, limitando-se a fazer alegacdes genéricas;

Também no que concerne a aquisicdo de novos meios para armazenagem e

refrigeracdo de matérias-primas e stocks, a Requerente nada concretiza;

De tudo quanto se disse, resulta evidente que as elencadas aquisicdes ou
investimentos apenas tiveram como finalidade o apoio a operacdao corrente da
Requerente, nomeadamente, através da melhoria da gestdo interna, da eficiéncia
administrativa e da manutencdo dos sistemas existentes, mas sem impacto na

expansao da capacidade instalada da Requerente;

E, mesmo admitindo-se, conforme alega a Requerente, que o0s equipamentos
adquiridos irdo permitir uma melhor utilizacdo da capacidade ja instalada na unidade
industrial consequente de ganhos de eficiéncia, incrementos na produtividade ou
aumento do nivel de vendas, ndo se pode acolher o entendimento de que estes
investimentos de modernizacdo tecnoldgica, relacionados com o funcionamento
normal da atividade da empresa e realizados com o objetivo de otimizar processos
internos e fortalecer a relacdao com os clientes, sejam suscetiveis de originar, por si s0,

um acréscimo dessa mesma capacidade;

Para efeitos de aplicacdo do RFAI, o critério relevante, no que respeita ao “aumento
da capacidade de um estabelecimento ja existente” é a demonstracao efetiva de que
tais investimentos lograram induzir a um acréscimo da respetiva capacidade maxima

instalada, ou seja, capazes de induzir a um aumento no volume maximo de producdo
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gue as instalacbes do sujeito passivo, a operar em condi¢des normais, sao

tecnicamente aptas a assegurar;

Nenhum dos investimentos aqui controvertidos preenche os requisitos de
elegibilidade ao abrigo do RFAI, uma vez que n3o se enquadram em nenhuma das
tipologias previstas no artigo 2.2, n.2 2, da Portaria 297/2015, devendo, por
conseguinte, ser excluido do ambito das aplicacdes relevantes para efeitos daquele

regime;

Por outro lado, e para efeitos do beneficio do RFAI, n3o releva todo e qualquer
investimento, mas apenas o investimento que proporcione a criacdo de postos de
trabalho especificos (com nexo de causalidade com o investimento), que essa criacdo
de postos de trabalho se traduza numa criacdo liquida de postos de trabalho, e no
aumento do nivel de empregabilidade na empresa e na regidao, medido pelo aumento

liguido do numero de trabalhadores ao servico da empresa;

A Requerente ndo manteve o nivel de empregabilidade na regido, nomeadamente a
de que os trabalhadores com contrato sem termo no final do periodo se mantivesse
superior a média dos 12 meses precedentes ao inicio do investimento relevante nas

mesmas condic¢des, durante o periodo minimo imposto pelo regime do RFAI;

Para além de que a criacdo do Unico posto de trabalho (H...) resulta da convolacdo em
2020, do contrato de trabalho a termo certo celebrado em fevereiro de 2018, com o
posto de “operador de célula de montagem 3”, como sendo o posto de trabalho criado
gracgas ao investimento realizado em 2020, o que nao configura a criagdo de um novo
posto de trabalho, mas tdo somente uma modificacdo da natureza juridica de um
vinculo contratual ja existente, isto porque a Requerente apenas considerou no dossier

fiscal os trabalhadores contratados sem termo;
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o) A fungdo, o local de trabalho e as condi¢gSes materiais do contrato mantiveram-se

inalteradas;

p) Ao que acresce que a Requerente ndo demonstra em que medida o investimento
realizado, e que pretende considerar elegivel para efeitos do RFAI, foi causa direta da

criacdo daquele posto de trabalho em particular;

gq) Face a todo o exposto, o presente PPA deve ser julgado improcedente, por ndo

provado, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios aqui sindicados.
Il. SANEAMENTO

18. O pedido foi tempestivamente apresentado, tal como dispde o artigo 10.2, n.2 1, alinea

a), do RJAT.
19. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

20. As partes gozam de personalidade, capacidade judicidria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do RJAT e artigo 1.9.

da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marc¢o).
21. O processo ndo enferma de nulidades.

Ill. MATERIA DE FACTO
111.1. FACTOS PROVADOS
22.  Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes

factos:

A. A Requerente ¢ uma sociedade anénima, de direito portugués, constituida em

12.05.1954 (cfr. Relatério de Inspecao Tributaria — “RIT” —).

12.
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B. A Requerente encontra-se inscrita no cadastro da AT, pelo exercicio das seguintes
atividades: CAE principal — 22230 — Fabricacao de artigos de pléstico para a construg¢do; CAEs
secundarios — 35113 — Produgdo de eletricidade de origem edlica, geotérmica, solar e de origem,
n.e.; 32994 — Fabricagdo de equipamento de protecdo e seguranca; 32502 — Fabricacdo de
material ortopédico e préteses e de instrumentos médico-cirargicos; 46740 — Comércio por
grosso de ferragens, ferramentas manuais e artigos para canalizagdes e aquecimento; 68100 —
Compra e venda de bens imobilidrios; 41100 — Promogao Imobilidrio (desenvolvimento de

projetos de edificios) (cfr. RIT).

C. O objeto social da Requerente compreende, atualmente, e entre outras, as seguintes
atividades: concecdo, produgdo, comercializagdo de autoclismos e componentes em matéria
plastica, a estampagem de matérias plasticas para outros fins, a conce¢do, fabrico e
comercializa¢do de pecas moldadas em borracha e pléstico e de tecidos em materiais plasticos
e similares, o comércio por grosso de artigos sanitérios, ferragens, tubagem para canalizagdes,

motobombas e eletrobombas, torneiras, eletrodomésticos e material de aquecimento (cfr. RIT).

D. No ambito das suas atividades, a Requerente tem levado a cabo diversas operacdes
econdmicas relevantes, quer de compra de negocios, quer de extensdo da area util da sua
unidade fabril, tendo vindo a crescer e a internacionalizar-se (cfr. Depoimento da testemunha

B..).

E. Em 2017, a Requerente iniciou um projeto de investimento inicial plurianual,
cofinanciado pelo Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo (Compete
2020), no ambito do Sistema de Incentivos a Inovacao Produtiva, a que foi atribuido o Cédigo

33547 (cfr. Documento n.° 3 junto ao PPA e Depoimentos das testemunhas B... e C...).

F. Tal projeto teve como objetivo o reforco da investigagdo, do desenvolvimento
tecnologico e da inovacgdo, tendo em vista o aumento da capacidade produtiva da Requerente e,

consequentemente, a producdo de novos produtos (cfr. Documento n.° 3 junto ao PPA).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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G. Em marco de 2021, a ora Requerente solicitou, através do pedido de Reembolso Final,
o montante respeitante ao investimento elegivel total, no ambito do COMPETE 2020, que
ascendeu a €5.703.268,81 (cinco milhdes setecentos e trés mil e duzentos e sessenta e oito euros

e oitenta e um céntimos) (cfr. Documento n.° 4 junto ao PPA).

H. O investimento levado a cabo pela Requerente, em 2020, era ja superior ao considerado
elegivel naquela candidatura, o que motivou a submissdo da Modelo 22, referente ao exercicio
de 2020, com a dotacdo do RFAI (cfr. Documento n.° 4 junto ao PPA e Depoimento das

testemunhas B... ¢ C...).

L A Requerente registou como dotac¢ao do periodo de 2020, em termos de RFAI o valor
de €158.199,21 (cento e cinquenta e oito mil e cento e noventa e nove euros € vinte um
céntimos) e, por insuficiéncia de coleta, esse valor apenas foi deduzido na sua totalidade, em

2021 (cfr. RIT).

J. Entre 2017 e 2020, a Requerente investiu, na globalidade, cerca de 17.000.000,00
(dezassete milhdes de euros), sendo que cerca de 4.000.000,00 (quatro milhdes) correspondem

ao montante investido em 2020 (cfr. Depoimento da testemunha B...).

K. Por razdes internas, administrativas e contabilisticas, a Requerente agrupou os
investimentos efetuados em diferentes projetos contabilisticos, aos quais atribuiu um cédigo e
uma designacdo interna, a saber: 3053 - VM107 (ATLAS RUSSIA); 3053 - Ferramentas -
VM107 (ATLAS RUSSIA); Alteragdo da Célula VD007 PARA VALV VMI105; Replicar
dispositivo de colocacdo vedante e chanframento MIP128; 3341 - Controlador de Refil para
torneira TC102; 2905 - Torneira de boia regulavel Inf e Lat simultaneamente; Ferramentas para
anova torneira TC104; 3365 - Ferramentas - TC103 PLUS; 3393 - 0100220 VALSIR - ligagao
superior TC104; 3393 - Ferramentas - VALSIR - ligacdo superior TC104; Bancada de ensaio
de pressdes alternadas (DEN008S); 3427 - Acionamento sensor para mecanismo (HM); 3461 —
Gravagao na capa do botdo poussoir para cliente FADCO (HM); 3058 - ELECTRA SENSOR
V2; Alteragio Layout - fase V - instalacdo 7 madaquinas injecdo e deslocagcdo da

MIP069/MIP065; Alteracdo Layout - fase VI - alteracdo layout inje¢do; 3102 — A... —

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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otimizagdo custo estruturas; 3178 - IDEAL STANDARD - novas estruturas; Aumento da
capacidade da linha de estruturas; 3183 - Ferramentas - Estrutura dupla sanita e urinol; 3296 -
Ferramentas - Estrutura easy lavatorio ...; 3339 - Ferramentas - incluir barras verticais na
estrutura dupla sanita mais sanita urinol e ou sanita; 3192 - Elos sinflex em plastico; 3192 -
Ferramentas - elos plésticos; 3202 - Placas IS; 3333 - Ferramentas - novas placas de comando
botdes redondos regiplast; 3333 - Novas placas de comando botdes redondos regiplast; 3028 -
Ferramentas - HPV sistema de contrapressdo pino mével; 3335 - Placa Less is more - PM 122
(HM); 3282 - Placa urinol PU104 Blink inox; 3421 - Torneira de esquadria em pléstico com
autolimpeza (HM); 3431 - Autoclismos quadra e expert para JD Russia para montagem na A...
Russia; 3432 - Ferramentas - quadra eco com estrutura perfil e com estrutura autoportante para
a ideal stand; 3432 - Quadra eco com estrutura perfil e com estrutura autoportante para a ideal
standard; Bordo linha embalagem interiores; Colagem vidros QR; Alteracdo posto ensaio
DENO0057 - MIP114; 3351 - OLIECG; 3303 - Ferramentas - plastic dirt-mag separator
pettinaroli; Caixas STORE&GO; Aquisi¢do novo refrigerador para aut exteriores (substitui¢ao
do RFR0012); Constru¢ao do novo PT2 (substitui o antigo PT2); Parque residuos; Seguranca
(rede) contra incéndios 2020 (Cfr. Documento n.° 6 junto ao PPA e depoimento da testemunha

D...).

L. Tais investimentos concretizaram-se nas seguintes aquisi¢des, que foram agrupadas nas
categorias que ora se indicam: (i) aquisi¢do de um novo posto de transformac¢do com maior
poténcia e de uma rede de incéndios, para corresponder as novas necessidades energéticas e de
prevencao; (ii) instalacio de um parque de residuos, para aumentar a area, capacidade e
melhorar a segregacdo e o destino final dos residuos; (iii) aquisicdo de novos moldes,
associados aos novos produtos desenvolvidos; (iv) aquisicdo de dois novos robots, associados
a uma melhoria continua; (v) implementa¢do de novos layouts produtivos, para libertacao de
espaco e, consequentemente, ser possivel acomodar novas méaquinas e equipamentos; (vi)
aquisicdo de novos meios para armazenagem de matérias-primas e stocks e sistemas de

refrigeragdo das maquinas de inje¢ao (cfr. RIT).
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M. A instalagdo do novo posto de transmissdo permitiu aumentar a poténcia energética

instalada de 1000kva para 1600kva (cfr. Depoimento da testemunha G...).

N. A aquisi¢do da rede de incéndios visou assegurar a seguran¢a da unidade fabril e seus
trabalhadores, bem como o cumprimento das respetivas normas e regulamentos (cfr.

Depoimento da testemunha G...).

0. A criacdo de um parque de residuos aumentou a area disponivel para este tipo de
matéria, que anteriormente se encontrava dispersa pela unidade fabril, possibilitando uma maior

capacidade de segregagdo e tratamento dos mesmos (cfr. Depoimento da testemunha G...).

P. A aquisi¢ao de novos moldes ndo visaram a substituicdo de moldes mais antigos que se
encontravam desgastados e vieram permitir a criacdo de novos produtos (cfr. Depoimento da

testemunha E...).

Q. A implementagdo de novos layouts produtivos veio libertar espaco na unidade fabril da
Requerente para acomodar novas maquinas e equipamentos, permitindo, assim, a criagdo de

novos produtos (cfr. Depoimento da testemunha F...).

R. O aumento de novas maquinas, de matéria prima e de stock criou na Requerente a
necessidade de adquirir um novo sistema de refrigeragcdo (mais concretamente, de um “chiller”,
que se destina a fazer a refrigeragdo das maquinas de inje¢do), bem como novos meios de

armazenagem (cfr. Depoimento da testemunha G...).

S. O posto de trabalho mencionado, no dmbito do RFAI (mais precisamente, no seu
dossier), pela Requerente, corresponde a conversdo, em 2020, do contrato de trabalho a termo
certo celebrado em 27.02.2018, com a trabalhadora H..., para contrato sem termo, cuja func¢ao,
local e condi¢des materiais se mantiveram inalteradas (cfr. Documentos n.°s 8 e 9 juntos ao

PPA e Depoimento da testemunha G...).

T. A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo externo, com inicio em

19.02.2024, realizado em cumprimento da Ordem de Servico n.° OI2023..., respeitante ao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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periodo de tributacdo de 2020, de ambito geral, em sede de IRC, que se destinou a verificar o
cumprimento dos requisitos de que dependem os beneficios fiscais e, do qual resultou a

prolacdo de um projeto de Relatorio (cfr. PA e RIT).

U. A Requerente, em 28.11.2024, exerceu o direito de audi¢do prévia, a que se seguiu a

elaboracdo do Relatorio Final de Inspecdo (cfr. PA e RIT).

V. No ambito da andlise efetuada pelos SIT, e para o que aqui releva, concluiram os
mesmos pela ilegitimidade do crédito fiscal constituido no periodo de 2020, ao abrigo do RFAI,
por incumprimento de alguns dos seus principais requisitos, designadamente, pela consideragao

de investimento nao elegivel e o respeitante a criagdo de postos de trabalho (cfr. RIT).

W.  Neste sentido, foi proposta a seguinte corre¢do, em sede de IRC:

L AT
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
b tributaria e aduaneira

Seracos se Inspecso Tribatang

awecto oe prancas e[| ozoz{ |

RESUMO DAS CORRECOES

l #7°  IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS (IRC) ]

IRC — Total de om falta 158.199,21 €
= Periodo de tributagio de 2020 168.199.21 ¢

e RESUMO DA INFRACAO | s | cumitios | MONTANTE

VA | Greonn hacat inseveio - maumonmento e conagten - HEAL | A% 22428 | 1sun.n 1 ran | 1seimane

IRC ~ total de imposto em falta 1519921 €

(cfr. RIT).
X. As aludidas irregularidades detetadas e as corregdes propostas, pelos SIT, tiveram por

base a seguinte analise e fundamentacao:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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IV. Descrigdo da analise efetuada

IV.4. RFAI
IV.1.1. Dossier de investimento

Da analise as declaragdes de rendimentos Modelo 22 e respetivos Anexos D, verifica-se que o sujeito passivo
registou como dotagdo do periodo de 2020, em termos de RFAL, o valor de 158.189.21 €, mas, por insuficiéncia
de coleta, este valor apenas foi deduzido, na sua totalidade, em 2021.

Através da analise ao dossier fiscal facultado pelo sujeito passivo para 2020, o qual contém o “Enquadramento
da empresa e do investimento no RFAI 2020" e “Descrigio do investimento inicial” (em Anexo I). o

investimento efetuado no setor da injegio de plasticos (CAE 22230) foi na tipologia de * da
de um i ja exi . tendo o sujeito passivo i elegivel o i

no montante de 832.796,85 €
AT : N
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributdria e aduaneira

Sesvigos de Inspeg3o Tributaria

Dirego de Finangas e[| o023 |

A descrigdo apresentada no dossier de 2020 & a seguinte:
realizou, no ano de 2020, investimento na aquisigio de ativos afetos & exploragdo, com o intuito de

a sua p iva, de modo 3 alargar o seu portefolio de produtos e, bem assim, reforgar
a3 sua compefitividade e um i da sua
Assim, no decurso do icio fiscal em i ¢do, 3 realizou o inte projeto de investimento
Projeto 1
Designagdo: Projefo 33.547 — de i¢ P
Tipologia de i i inicial: da i de p gdo de um
F 1 em p ¢ de gest3o e producdo, num robusto departamento de
1&D e num portefélio de p de hecid: e El llevou a cabo, entre os anos de
2017 e 2020, um projeto de investimento inicial superior a Euro 6 milhdes conducente ao aumento da sua
capacidade produtiva, tendo em vista a i g0, num ji de e iversi de
novos ii atenteados, de superor valor e com it i il
isrupti de if as exigéncias do global.

Refira-se que, no caso especifico do exercicio fiscal de 2020 e no 3mbito do RFAI, a Empresa equacionou a
realizagdo de investimentos para os quais importa destacar (i) a instalagdo de um novo posto de transformagdo

e de uma rede contra incé para 3s novas edep ¢30, por forma
a o de i spetivado, (i) a i ¢do de um novo parque de residuos para
melhorar a segregagao e o destino final dos residuos resulfantes de uma superior atividade produtiva, (i) a
aquisigio de novos moldes i 308 novos pr idos, () a isic3o de dois novos robots,
assim como (v) a implementag3o de novos layouts p ivos para as novas i

e (vi) a aquisigdo de novos meios para e refrigeragdo de érias-pri & stocks, em recultado

do substancial aumento dos niveis de produgdo.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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De referir que se frata de um projeto de ir i inicial que foi iado pelo POCI Progr O
Competitividade e Intemacionalizagio (COMPETE 2020), no 3mbito do Sistema de Incentivos & Inovagso
F iva, o qual ficou iado com o n.° 33.547 e cuja candidatura foi apresentada em 2017. Importa ainda
referir, 3 este nivel, que a Emp optou por enqu. ambito do RFAL ir i que, apesar de

parte integrante do mesmo projeto de investimento inicial, ndo foram alvo de i (pois a cal
do mesmo ., & data, ja proxima de 100% face ao que tinha sido previsto em candidatura). Deste
modo,agaramequeo total de io fiscal no ambito do RFAI n3o excede o limite
maximo aplicavel aos auxilios com git as emp em vigor na regiao Centro.
Em face do exposto, o projeto de ir it do permitiu 3 Emp: i asua ¢d0 em

cerca de 22% (medida pelo Volume de Negdcios) desde o ano pré-projeto (2016), para cerca de 60,1 milhdes de
Euros no ano de 2020 (vide Tabela 1).

». AT ; "
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira

Servigos de Inspeg3o Tributaria
Diregio de Finangas de[ | 012023
Tabela 1. Evo 2 de ni , omo resultado do projeto de aumento de capacidade
produtiva
Volume de negécios da Empresa (em milhdes de Euros) — 2016 (pré-proje! 49,2 ME
Volume de negocios da Empresa (em milthGes de Euros) — 2020 60,1 ME
de i de g0 medida pelo Volume de Negocios (%) 22%

No referido dossier &, de seguida, apresentado o calculo do beneficio fiscal em sede de IRC:

—

Chicalo de baneficio flecx o
{3803 1) g némano L €0 Amigo 7.3 € Portacis 2970015, S 21 ce setmmies]

* N°de Comprovante;

« Projeto interno;

* Ficha imobilizado;

* Designag3o:

«  Fatura (fornecedor. n.?, data, valor ¢/ IVA e valor s/ IVA);

+ Registo ilistico inicial (n.® d conta SNC e data de registo);

* Registo contabilistico a 31.12.2020 (conta SNC e n.® langamento) e
*  Valor elegivel RFAI

Durante o i inspetivo foi ainda f¢ ida copia de todas as faturas elencadas como fazendo parte
do investimento relevante para RFAI

Consta ainda a seguinte informagdo auxiliar:
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www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

® AT
- autoridade
tributaria e aduancira

RELATORIO DE INSPEGAO

Servigos de Inspeg3o Tributaria
Diegiode Frangas | oozl |
[L- [sa
22230
||

Designagao do projeto Projeto 33.547

CAE do projeto

Regiio NUTS Il A Jegisoce[ |

Tipo de investimento inicial ‘D02 da idade de um i

1-wieule - 1-Dataca
Data de inicio o113 U017 eu72017]
Dot ge o 31M22m0 3u12200 3utzoz|
invesimanto pravisto
Inicial 1- Iniciat 1 Inical 1
Parts -Parts
2017
2018
Imestimento predsto 2019 647 146,17
2020 100 000,09
Totat 747 145,17 5 579 651,00 € 326 797, 17|
2017 0,00
2018 0,00
imestimento prevsto atuaizaco 2019 635283,38
2020 97 4274
Total 7377612 553243231 € 265 208,43
Taxa de atusiizacSo em vgor no momento da
@06 Incenthos
do periodo ge tributagdo em que se redlizam as
[primeiras apiicagles reievantes, consoante 0 Cas0 0.85% 052%
invesimento reallzado
1- Inicial 1 Inicial 1|
Parts -Parts
217 0,00 766 689,09 7685 689,09
2018 0,00 228508212 2285 082.12|
Imestimento reatzado 2013 647 146,17 1603 903,58 2251 043,75
2020 632 79,85 B29018,68 146181554
Totat 12793432 548467349 € 754 616,51
2017 0,00 766 683,09 766 683,09
2018 0,00 2266 477,01 2265 477,01
imestimento reaizado ahudlizaco 219 63528333 157791361 2214 202.99|
2020 616 931,01 80895477 1 425 885,78|
Total 125321438 5420 020,48 € 673 254,67
Taxa de atuaitzacSo em vgor no momento da
00 Incentivos
do periodo de tributagdo em que se redizam as
[pimeiras aplicagles reantes, consoante 0 C360 085% 082%

AT . .
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira

Senvigos de Inspegdo Tributaria
Dieglode Fomnpasde] ] o102
Calculo suxiflar Miecal de IRC -
" Invesimento Inicial 1 - Iveaimenio Inicial 1 Invesdmento inicial 1
-Parte
217 0,00 000 0,00
218 0,00 0,00 0,00
Crecito fscal oe IRC (dotago do periodo) 2019 161 786,54 0,00 161 786,54/
2020 158 198,21 000 158 193,21
Told 319 985,75 0,00 319 585,75
(T2xa de 3pdlo 2500% 0,00%
Crédito fiscal 08 IRC - Ulliizagao
Inicial 1- Inicial 1 Iniciai 1
Parts -Parte
217 0,00
218 0,00
Credito fscal de IRC utlitzado 213 161786,54)
2020 156 199,21
Total 319 585,79
217 2,00
218 0,00
ge IRC utiitzado atuaizado 2013 153 640,200
220 155 431,80
Total 315 072,00/
Tz de vigor o p troutagSo de 2017 085%
T o2 \gor o p troutagdo de 2018 0,82%
Taxa ge ugor T 0 tiutagdo de 2013 0.67%|
Taxa de em N0 1emo do @& de 2020 0.59%|
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Investimento inicial 1 - Parte Investimento inicial 1 - Parte
188 222 17 188 222,17
560 982,75 556 420,11
303 758.33 387 370,28
203 524,00 198 508,40
1346 487,34 1330 619,94
24,55%

Quanto 3 condigdo exigida pelo Regime no que se refere a criagdo de postos de trabalho, o dossier apresenta
um quadro com uma listagem dos funcionarios ao servico do sujeito passivo nos meses de dezembro de 2018 a

de 2020, i “Detaihe mensal do status do de ", @ que i ifica Nome do
colaborador, Data admiss3o, Data saida e Fungdo na indo pelos i
resultados:

dez/19 |an/20 few20 mar/20 abr/20 mav20 jun'20 Juv20 ago/20 set/20 out/20 now2D dez/20
ST 320 320 330 329 329 327 328 334 330 331 332 330 331
Y- 102 103 105 102 107 109 106 102 103 97 a2 Bg 88
" 431" 432" 435" 4317 436" 436" 434" 436" 4337 428" 424" 413" a3

N.°a3 31 Dez 331
Media 12 meses precedentes 330

CLPT 1
AT g =
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributéria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria

oresiodeFrangas ] ote2s ]

O sujeito passivo ainda um de a termo certo, celebrado com a funcionaria
:. pelo prazo de 12 meses, em 27 de fevereiro de 2018. Este contrato foi celebrado
do disposto nos n.% 1 e 2, alinea f) do art.® 140.° do Cédigo do Trabalho, justifi pelo acré

de a0 nivel de e para i em acréscimo a cdo regular. Na
listagem apresentada pelo sujeito passivo esta funcionaria esta identificada como tendo a fung3o de “operador
de celula montagem 3"

Em 27 de iro de 2018 foi este to pelo prazo de mais 12 meses. Em 26 de fevereiro de 2020
foi assi um novo adi a0 de - 30 em contrato de trabalho sem termo com a
funcionaria. alegando que os motivos que justificaram a admiss3o, por meio de contrato a termo certo, se

IV.1.2. Descrigdo do investimento realizado

A listagem do investimento que consta do dossier fiscal €, dada a sua dimens3o, apresentada em Anexo i,
ordenado por data da fatura e dividide do seguinte modo:
+ O investimento que, a data de 31/12/2020, estava inscrito na conta SNC 43 — Ativos fixos tangiveis, e
s O investimento que estava inscrito, também no final do ano, na conta SNC 45 — Investimentos em curso.

Apresentamos de seguida um resumo do investimento considerado elegivel para RFAI por parte do sujeito

passivo, dividido pelos varios “projetos” por si identificados na listagem presente no dossier fiscal e que nos foi
fomecida:
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tributaria e aduaneira
Sesvigos de Inspeg3o Tributaria

Diregio de Finangas de[ | o023

R AT . .
% autoridade RELATORIO DE INSPECAO

Projeto Soma de Valor Elegivel RFA
2905 - TORNERA DE BOW REGULAVEL INF E LAT SIMULTANEAMENTE 1440,00€
m-w1m5msm‘.lss&) 33311.0€
3058 - SENSOR V2 12320,00€
3102 -] Imﬂgmeswmm 748400€
3178 - -NOVAS ESTRUTURAS 2700.00 €
3192 - ELOS SINFLEX EM PLASTICO 3700.00 €
3192 - FERRAMENTAS - ELOS PLASTICOS 3831.10€
3202 - PLACAS IS 1400511 €
3252 - PLACA URINCL PU104 BUINK INOX 17 000,00 €
33IMNTAR 6750,00€
3335 - PLACA LESS IS MORE - PM122 (HM) 35544.00€
3341 - CONTROLADOR DE REFIL PARA TORNEIRA TC12 15 050,00 € |
o e | 19 500,00 €
333 - OID0220 VALSIR - UGACAO SUPERIOR TC104 2860,00€
34212200 535000 €
342713504 126000 €
| 3427M 13500 15 000,00 €
34ZTM13s1 11750,00 €
3427M 13554 18 500,00 €
3427M 13600 13 000,00 €
3431M7531 22 500,00 €
3432M 1183 1270.00€
3432M 12531 140000 €
345182100 135000 €
| CENALDENST 30000€
CENDISP128 27 848,05 €
CENEMBAINT 22074€
CENFTC1D4 1960224 €
CENLAYFS 453476 €
CENLAYFE 683803 €
CENLESTRUT 185.08 €
CENVIDROGR 10 635,00 €
CFER30S3 155439 €
CFER3183 00,00€ |
CFER32%5 110400€
CFER3303 3308453€
CFER3333 1500,00€
CFER33® 1000,00 €
CFER3365 1500.00 €
CFER3393 2150,00€
CFER34R 17 600,00 €
CFERR3028 16 187,50 €
CLISTOREGO 129632 €
CMIREFAEX 2030233 €
CMIRETROFT 3255500€
CMKBANCPRE 26 500,00 €
CMOVDO7ALT 31330,00€
COBPT2 10 056,37 €
COBRESIDUO 24 %043 €
(COBRINCE20 2039700 €
(M braNco) 2073943 €
Totsl Geral 63279685 €
AT 3 g
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributria
Diregdo de Finangas o ] ooz ]
Dividit pelo i i i em 31/12/2020 na conta SNC 43 — Ativos fixos tangiveis:
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Projetos ~ | Soma de Valor Elegivel RFAI
|2005 - TORNEIRA DE BOIA REGULAVEL INF E LAT SIMULTANEAMENTE 144000 €
3058 | SENSOR V2 10 200.00 €
3102 | OTMIZACAO CUSTO ESTRUTURAS 5320.00 €
3178 ___INOVAS ESTRUTURAS 2700.00 €
3102 - ELOS SINFLEXEM PLASTICO 370000 €
3282 - PLACA URINOL PU104 BLINK INOX 17 000.00 €
3233M1174R 675000 €
3335 - PLACA LESS IS MORE - PM122 (HM) 34 000,00 €
3341 - CONTROLADOR DE REFIL PARA TORNEIRA TC102 50,00 €
3251 Lomeod 19 500.00 €
3303 - 0100220 VALSR - LIGACAQ SUPERIOR TC104 286000 €
[2421M2401 535000 €
3427M 13501 15 000.00 €
2427M13511 11760.00 €
2427M 13601 13 000.00 €
2432M11831 1270.00 €
3432M 12531 1400.00 €
248 1M2101 1350.00 €
CENALDENS? 300000 €
CENEMBAINT 220748 €
CENFTC104 10602.24 €
CENLAYFS 450476 €
CENLAYFS 6888.03€
CENVIDROGR 10 605.00 €
CFER3303 165.78 €
CFER3333 1500.00 €
CFER3330 1000.00 €
CFER3385 1500.00 €
CFER3303 215000 €
CLISTOREGO 12060.32 €
[CMOVDOTALT 3133000 €

lem branco) 2070048 €
Total Geral 271952.09€

” AT
- autoridade
$4 tributaria e aduaneira

Servigos de Inspeg3o Tributaria

Diregdo de Finangasde |

RELATORIO DE INSPECAO

ooz ]

E o investimento que a data de 31/12/2020 estava inscrito na conta SNC 45 — Investimentos em curso:
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_Projeto _~ Soma de Valor Hlegivel RFAI
3053 - VM107 (ATLAS RUSSIA) 33311.00€
3058 - 2 2120.00€
3102 -] | OTMIZACAO CUSTO ESTRUTURAS 2 164.00 €
3192 - FERRAMENTAS - ELOS PLASTICOS 3881.10€
3202 - PLACAS IS 14 005.11 €
3335 - PLACA LESS IS MORE - PM122 (HM) 1544.00€
3341 - CONTROLADOR DE REFIL PARA TORNEIRA TC102 15 000,00 €
3427M1350A 1260.00€
3427M13501 18 50000 €
3431M7531 22 500.00 €
CENDISP128 27 848.05€
CENLESTRUT 185.08 €
CFER2053 1554430 €
CFER3183 400.00 €
CFER3208 1104.00€
CFER3303 3201875 €
CFER2432 17 600.00 €
CFERR3028 16 187.50 €
CMIREFAEX 20302.03€
CMIRETROF! 3255500 €
CMKBANCPRE 26 500.00 €
COBPT2 10 056,37 €
COBRESDUO 24 36048 €
COBRINCE20 20 997.00 €
Total Geral 360 84476 €

CONCLUSOES RELACIONADAS COM O DOSSIER RFAI APRESENTADO:

- O RFAl é um jo fiscal atico (ndo d de i ). e & pela
declaragdo do sujeito passivo em que invoca o seu direito ao mesmo, neste caso, a Modelo 22 de 2020 na
qual inscreveu um crédito fiscal constituido ao abrigo do RFAI;

- Portanto, o 6nus de provar o direito a usufruir deste beneficio fiscal &, nos termos do n.° 1 do artigo 74.°da

Lei Geral Tributaria (LGT), do sujeito passivo, e passa pelo i das G previ no regime
ena ¢do dos i que a inspegio venha a arios face & andlise. Assim,
© cumpril das obrigagbes acessérias assume ial relevancia, pois dele depende o controlo eficaz
da verificagdo dos resp e da observancia das condigdes impostas aos titulares desse

direito (conforme dispde o artigo 7.° do EBF);

AT A 5

% autoridade RELATORIO DE INSPECAO
#4 tributaria e aduaneira

Servigos de Inspeg3o Tributaria

Direg3o de Finangas de[ | o023

- Pelo que se torna imprescindivel que o sujeito passivo cumpra as obrigag ori i no artigo

25.° do CFl, nomeadamente o estipulado no artigo 7.° da Portaria n.° 287/2015, de 21/09, de forma a

p o L de todos os isitos de que a usufruicdo deste regime de incentivos

fiscais. E incluir essa ¢3o no de d ¢ao fiscal a que se refere o artigo 130.°do
CIRC;

- Com efeito, apenas os sujeitos passi h as suas d e gias de i
os ativos alocados as mesmas em fungdo dos objetivos pretendidos, bem como os postos de
trabatho criados. Tais estratégias podem ser as mais variadas, e 05 mesmos ativos podem servir para
varios objetivos, no entanto, para RFAI, apenas sao elegiveis os que se relacionem com um dos fins de um
investimento inicial.

- N3o basta, pois, ap uma [ de bens de i i e uma série de no

s

sentido de que cumpre os critérios exigidos, pois afirmar n3o & provar;
- Desde logo, ndo se encontra demonstrado que os ativos fixos tangivei i como aplicagd:
se agreg ei i no sentido de consfituirem um “projeto” de “investimento
inicial” (sSo apresentados varios “projetos” sem relag3o entre si mas com a infraestrutura produtiva ja
i as mais di i gdes sobre a definido na alinea d)
do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 207/2015, de 21 de em ¢do do R (UE)n®
851/2014, alinea a) do § 48" do artigo 2.2, isto &, que resultem de uma agdo substancial da empresa para
implementacdo de um dos seus fins;
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- Além disso, também ndo efetuou gao do doi i na tj
de = da do it ", que teria i i que passar pela
¢30 da i i para produzir pegas, antes e apés o projeto, sendo que, o conceito

de capacidade de produgdo ndo € um conceito indeterminado e vago, nem resulta da mera percegdo

' "§ 49) "initial investment” means:

a)ans in tangible and i i sets to the seffing-up of a new establishment, extension of the capacity
of an existing establishment, diversification of the output of an establishment into products not previously produced in the
establishment or a fundamental change in the overall production process of an existing establishment ™

Na vers3o em lingua inglesa, ambos os Regulamenios n°s 800/2008 (RGIC 2007- 2013) e 8512013 (RGIC 2014-2020).
referem a tipologia mensmofmecqnedyohnexshg i . Na tradi

Regulamento n.° 800/2008 refere " da i . e 0o R n65|l2013:unemnda
capacidade instalada”™.

tributéria e aduancira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
Direglo de Finangasde[ | 012023 |
Exige ificag provagio e ndo se volume de negécios ou outra
medida de atividade;

. AT . ~
% autoridade RELATORIO DE INSPECAO

- O sujeito passivo limitou-se a fazer constar do dossier RFAI que "o projefo de invesfimento delineado
permitiu 3@ Emp asuap ¢30 em cerca de 22% (medida pelo Volume de Negécios) desde
o0 ano pré-projeto (2016), para cerca de 60,1 mithbes de Euros no ano de 2020.7

- Todavia. o que se pretende ndo € avaliar os c por forga da 30 dada aos meios
de 30 pré-exi elou em que se i i i até porque se poderia
estar a prej i que i i e ndo os alcangaram por fatores que n3o s3o por si
controlaveis (foi o que acabou por acontecer a muitos sujeitos passivos em 2020, que investiram mas ficaram
parados naquela altura por causa da pandemia COVID 19, no entanto, i os isitos e
ﬁsealedevdn) O que se pretende € avaliar o potencial produtivo que podera ser alcangado com o

dido pela i iva que foi i em razdo do i i em
meios de produgdo adicionais).

- A capacidade produtiva pode ser definida como a capacidade maxima que uma empresa tem de produzir
num determinado periodo de tempo, a partir da ¢ao d iveis, por ap ca
(em pegas) que a fabrica pode gerar trabalhando 24h x 7 dias. Trata-se, pois, de um conceito associado,

como o proprio nome diz, 3 capacidade (possibilidade, aptiddo para) e n3o a resultados (efeito;

consequéncia).
- O im, a icdo doi it inicial, indi i os objetr areas dei cdo
e os principais it i sempre igaria 3 justficacio da agregagdo daquele j de
i da sua i éncia e i para a cdo do objetivo p ido (nexo
causal entre a égia definida e as ¥ dei i Ora, em vez disso, 0 que se verifica
& que o sujeito passivo vem alegar que o investimento em causa “faz parte i do projeto
ao COMPETE - Sk de Incentivos a In 30 F iva, com o 53.547, ainda que n3o faga parte da
candidatura. Ou, dito de outro modo, o sujeito passivo p: i oil P com o

de uma candidatura que nem sequer o inclui, e portanto, n3o o justifica, e isso n3o se pode aceftar;

- Além disso, esta em causa, i um conjt de interveng por varias areas
da i ¢c3o fabril pré-exi itui P i e
alguns dos i e ja exi resulta da propria descrig3o, ainda que

° lnmdemnmposndemshmagaoedeumamdewmmndnspam

as novas éticas e de p ¢
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oregiose Frnsssoe ] oo ]

o Instalagio de um novo parque de residuos;
o Aquisi¢do de novos moldes iad
o Aquisic3o de dois novos robots;

o Implementagdo de novos layouts produtivos;

o Aguisi¢io de novos meios para e refry 3o de érias-pri e sfocks.

20s novos

- Os investi i <30 todos ini

como i o em curso, muitos
deles com montagem/construgdo a cargo do sujeito passivo (recomendo a subcontratag3o - FSE - ou a mao-
de-obra propria que ndo imputou via trabalhos para a propria empresa), ndo se tratando, por tal motivo, de

ativos fixos tang exige a alinea a) do n° 2 do artigo 22° do CFI;

- Por fim, sendo um dos objetivos dos auxilios com finalidade regional a criagio de emprego, o seu
cumprimento também tefia que ser comprovado, desde logo, através da demonstragdo do nexo de
entre o il e 0s novos postos de trabalho criados em razdo do mesmo,

compreendendo estes fungbes com p com o i

a X desse i i para operar conforme
pretendido, e ainda, que os novos postos de trabalho que foram criados dd3o cumprimento as métricas
para o efeito face 3 média dos Gltimos 12 meses, medido em UTA —Unidades trabalho

ano):

- f ha que distinguir os postos de criados pelo ir i de outras oscilagdes da

¢
fon;adetraballo.aﬁéporque.seosposbsdenabdhoemnminemeaiadosforamjusﬁﬁcadosporm
causa que ndo a realizagdo de um i i inicial a icdo de criagdo e gao de

postos de trabalho a que se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl ndo se considera provada:

- Ora, it aeste p © sujeito passivo limitou-se a identificar um trabalhador, o posto de
trabalho que veio ocupar e a sua manutencio na empresa até esta data, o que se revela manifestamente
insuficiente face ao que & exigido pelo regime, melhor se a adiante. Até porque se trata
de um trabalhador num universo de mais de 400 trabalhadores 30 servigo, e um investimento considerado
elegivel de pouco mais de 600 mil euros num universo de quase 80 milhdes de euros (quantia bruta
escriturada de AFT);

- Concluindo, verificou-se que o dossier de investimento apresentado pelo sujeito passivo se resume a uma

i dos i i que 4 no dmbito do RFAI e a um conjunto de afirmagbes
quanto aos seus objeti joritari ndo i com i cdo de i p it
adicional e criagdo de postos de trabalho, mas sem dai tirar as devidas éncias. Ora, esta i o
AT . .
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributdria e aduaneira
Servigos de Inspegao Tributaria

Direg3o de Finangas de[ | onozD

& manifestamente insuficiente para justificar os beneficios fiscais em apreco, que se traduzem em impasto
(IRC) que vai deixar de entregar ao Estado;

- Portal motivo, tém que se D i i as obrigagd orias it pelo regime, que
constituiriam a prova da observancia dos seus requisitos e de que dependeria o seu controlo eficaz por parte
da AT

= E nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do EBF, os 105 fiscais exti pela inobservancia das

g Rnpoatas: mpnaivel a o

E conforme se demonstrara a seguir, mesmo depois de se ter das i ié

identificadas no dossier de i i i de e i rificagio fisica do

investimento, etc), de forma a que a tomada de decis3o fosse o mais a possivel com a

e melhor da, as oes que dai se i ndo sdo
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V. Descrigao dos factos e fund. das corregoesfi idad
V.1. Crédito fiscal constituido ao abrigo do RFAI 2020
V.1.1. Ci izagdo e legal

O RFAI foi criado pelo artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo (Diploma do RFAI), no dmbito de um
gr que visava pi o i omico e o pelo que o seu objetivo primordial &
atrair investimento para determinadas regiées menos desenvolvidas que por esse motivo seriam menos atrativas

para as emp ., conj com a ¢30 da criagdo de emprego. Foi i p gado para os
anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 pelos consecutivos Orgamentos do Estado.

Em 2013, o RFAI foi transposto para o Cadigo Fiscal do Investimento (doravante CFl), aditado pelo Decreto-Lei
n.° 82/2013, de 17 de junho, e alterado posteriormente pelo Decreto-Lei n.® 162/2014, de 31 de outubro, que na
sequéncia da reforma do IRC, procedeu & revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e &
capitalizagdo, com o objetivo de intensificar o apoio ao i i o i 3

a criagdo de emprego, e contribuindo para o reforgo da estrutura de capital das empresas. Teve em vista, como
ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo quadro legislativo europeu aplicavel aos
auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro lado, reforgar os diversos regimes de beneficios fiscais
ao investimento, em particular no que se refere a it il que p i a criagdo ou manutengio
de postos de trabalho e se localizem em regiées menos favorecidas.

O RFAI, constitui assim uma medida ativa de apoio ao investimento produtivo e a criagdo de emprego, no
quadro do direito europeu aplicavel aos auxilios estatais.

? aAJoridade RELATORIO DE INSPEGCAO
4 tributdria e aduancira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
Direg3o de Finangasdd | oi2023 |
E um auxilio de b: aria, com regional e 3mbito setorial, ou seja, & um auxilio imitado a certas
regides mais i quer no peu quer em Portugal, e & aplicavel a
e 3 a ¢ao de um i i inicial gerador de novos postos de trabalho.

Em termos gerais, o RFAl & aos sujeitos ivos de IRC que ¢am uma ativi nos setores da
industri e turismo, incluindo as ativi com i para o turismo, atividades e
servicos i ati etc., em i com o direito comunitario, respeitar o 3mbito setorial de

icagdo das orientagd lativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo de 2014-2020 publicadas

no Jomal Oficial da Unido Europeia, n.® C209, de 23 de julho de 2013 (OAR) & no Regulamento (UE) N.° 851/2014
da Comiss3o de 18 de junho de 2014 (doravante RGIC), conforme artigo 2.9, n.® 2 do CFL.

Nos termos do CFl s3o definidos, por Portaria dos do aveis pelas areas das finangas
e da economia — Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, os Codigos de Atividade Economica (CAE)

as atividads giveis para o io, bem como os setores que devam ser excluidos por
respeito ac direito comunitario.

Adicionalmente, para que um determinado sujeito passivo possa beneficiar do RFAI, & necessario, de acordo
com o artigo 22.°, n.° 4 do CFl, que cumpra um conjunto de condigdes cumulativas, nomeadamente:

a) Di de i de acordo com a normalizagdo contabilistica e
outras disposigbes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;
b) O seuiucro 3vel ndo seja i por mé i 3

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar da data dos
investimentos, no caso de micro, e médias tal como idas na Re 1=
n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, os bens
objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida til, determinado
nos fermos do Decrefo Regulamentar n® 25/2009, de 14 de setembro, afferado pelas Leis n.% 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo

abate fisico, G as regras previ: artigo 31.°-
B do Cédigo do IRC;
d) Nio sejam devedores ao Estado e 3 seg ¢a social de i ibuigS i ou

quotizagbes ou tenham o pagamento dos seus débifos devidamente assegurado;
e) Nido sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagio ds Comissdo -

Orientagbes relativas aos auxilios estatais de éncia e 3 G idos a empr
ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de juiho
de 2014;
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aAJt-orldade RELATORIO DE INSPEGAO
tributdria e aduaneira
Servigos de Inspego Tributaria
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f) Efetuem ir J que proporcione 3 criagio de postos de trabalho e 3 sua manutengdo
até 3o final do periodo minimo de manutengio dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea
c).

Nos termos da Portaria n.® 207/2015, de 21 de setembro e com o objetivo de assegurar a aplicagdo integral das
regras previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014 (RGIC), que declara certas

de auxilio is com o interno, em aplicag3o dos artigos 107.° e 108.° do Tratado da

Unido Europeia, bem como das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-
2020. o RFAI apenas & aplicavel relativamente a investimentos iniciais. nos termos da alinea a) do § 49 do

artigo 2.° do RGIC.
Como tal, consideram-se investimentos iniciais, um & i em ativos po ou
relacionado com:

¥ acriagdo de um novo estabelecimento,

v o da i de um i ja

v a ificagdo da pi c3o de um i no que se refere a produtos n3o fabricados

nesse it ou

v uma 3 dop dep c3o global de um
Portanto, o investimento inicial pode assumir 4 ti i isti as enti o do
i i que i numa dessas tipologias, de acordo com as suas carateristicas e

objetivos, e ainda, tendo em conta os critérios definidos no artigo 3., n.% 1 e 2 da Portaria n.° 297/2015, de 21
de setembro, nomeadamente:
- No caso da diversificagio da p gdo de um it no gue se refere a produtos
ndo fabri L nesse i as aplicagd devem exceder

em, pelo menos, 200% o valor liquido contabilistico dos ativos que s3o reutilizados, tal como
registado no periodo de tributag3o anterior ao do inicio da realizagdo do investimento;

- No caso de uma 3 do p de p gao global de um
o das aplicagdr deve exceder o montante das
¢des e depreciagdes dos ativos iados 3 ativi a i i nos

trés peri de tributagas iores 30 do inicio da realizagdo do projeto de investimento.

O artigo 7.° da referida Portaria determina que, para efeitos do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 25.° do CFl, os
sujeitos passivos devem incluir no processo de documentac3o fiscal a que se refere o artigo 120.° do Cédigo do
IRC, entre outros elementos. a descrigdo do investimento inicial, i i os objetivos, areas

AT : L
autoridade RELATORIO DE INSPEGCAO
tributaria e aduaneira
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de i c30 e os principais i i bem como o respeti numa das ti

previstas.

Fomos sublinhando a express3o “investimento inicial’ porque a mesma tem extrema importncia para efeitos de

do i i elegivel em termos de RFAL: este conceito de “investimento inicial” tem que
ser i como o de uma égia global de 3o, isto &, que crie, aumente ou altere
a = de cdo em de uma i 3 izagd qu
a0 seu para:

- No caso da expansdo, a criagdo ou aumento da capacidade através da “criagio de um novo

R da i do i ja exi " ou " ificagdo da
produgic” o fabri ;
- No caso da izagdo. a ¢a do de ¢do global de um
estabelecimento existente”.
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Neste sentido, uma "aquisig3o isolada” de ativos & i [ i para i uma

das finalidades de um “investimento inicial”, logo. ndo & elegivel para efeitos de RFAL

Além disso, émndoéa ¢3o das ativi que tem ial para gerar i omico e
g0, Mas o i i na 30 dessas ativi atraves de uma das formas ou tipologias

que integram o ito de i i inicial, o que afasta o investimento de substituic3o. que nio satisfaz

nenhuma destas condigdes, exceto se estiver em causa a i ia de 3 do p de

produgio global de um estabelecimento existente". Note-se que nio se trata aqui de uma mera atualizagdo
de um ou de varios (ou até todos) os ativos que integram a instalacdo fabril, mas de uma alteragio ylobal do

proeessodehbneoporforpdeuma ag: com a e i ituic
dos ativos de produgao. Logo, i de iag30 ou otimizaga: ém & entre outros.
de substituig3o, de = iag3o, de imizag3o de meios de ¢a
ja exi i i em si de ca, controlo de poluigo, eficiéncia energética, etc, sio
de i i i das na ic3o de i i inicial, e os seus principais
propositos também s3o outros, isto &, s3o i i irigidos & 3o da i de pr ca
pré-existente ou a outras e, p ndo elegiveis para RFAL

De facto. as “adigbes” deahnsﬁxoshngweseauvosmhngrve«samesereferenn"ﬁdoamgozz‘doCFl

o ito de i i inicial, que tem i o estil aum i i
atento o seu osito de i a omica e a criagio de emprego, que se distinga em relagio
AT 5 o
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
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ao pré-exi: itui por i uma 30 do si de p c3
capaz de i em simultineo com este e nio em detrimento ou substituigio deste
(exceto quanto & tij jia de cdo fu | do de p ¢3o global em ltado de uma
inovagdo, em que se espera que esse de izagdo global p de igual modo, o crescimento

econdémico e a criagdo de emprego).

Portanto, importa analisar os conceitos e o seu significado, e isso também se aplica ao investimento produtivo.

E o conceito de investimento inicial n3o integra uma tj ia para i s de ituico, as FAQ 25 e 802
do RGIC afast: Xpi exceto na ti ia antes referida de alterag3o fundamental e global, e o
proprio artigo 22.° do CFI, i as aplicacd admite apenas como investimento realizado o
corespondente as “adigdes” de ativos.
Efetivamente, ndo ha gqualquer divida de que existem ind tipos de i i cuja designacio revela
os seus objetivos, sendo que, o conceito de investimento inicial apenas integra 4 tipos que acabam por se
ira 2: 30 ou do de idade, e izagdo global em de uma i o3
Trata-se de i isti e ha muito i sendo do conheci geral (dreas da economia e
gest3o i g das
Nesse sentido, veja-se, por o érito Qualitativo de Conj 3 Indistria Ti (icm)
no Prog peu de F c3o de éritos Qualitativos da i da C =
peia, que & i pelolNE(InstnumNaaonaldeEstahsuca)aoabngodaLem.'mwB
de 13 de maio, que pede inf ¢30 acerca dos i i ! essas

tipologias, conforme print do quadro respeitante a sua Questdo 19 e “classificag3o de conceitos™

2 “General tiock prestados pefa Comiss3o Europela através oe um conjunto de perguntas.
emmmmmsemsmm;mummammwummm -"Gula prasco do RGIC".
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AT ? =
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira

Servigos de Inspegdo Tributaria
Direg3o de Finangasde | o12023C__]
-
a
O
18 G . = 21,0 om D
(EEn) [ Aumeser
| Estobitzar
[0 Dimine
19, Incique, &m caca um cos ancs, escoba of: ada(s}-
[¢4]
2021 222
petiuico de insialagde o (@]
INeZaMnD 66 axtanz3e 33 03pacidIE 66 POdue o [m}
Invesimeno orertado Pars ctimizar & producac I—l |
Qutros chictvos de invesimonte (controie 6o pelugie, seguranta, ok ) [} a
Noo splicavel (serm inveséimenic) W] =]
()
Classificagdo de conceitos:
de i3 que n3o o d: de p ¢3o da
de 3 que i o da p da empresa, quer no
quadro do de p ¢30 exi: ounair ¢d0 de novos p
Investimento Orientado para Ofimizar a F ,_' i que i a ia dos pi de
p g3 ail ¢30 de novas técnicas de p ¢30; 3 de r efou energia.”

Veja-se ainda a Decis3o da Comiss3o Europeia de 3 de agosto de 2011, relativa ao auxilio SA. 26980 [C 34/09
{ex N 588/08)] - (2012/486/UE)*, que para efeito de procedimento de andlise da concess3o de um auxilio ao
investimento regional, colocou a questio do seguinte modo no ponto 210 (opde investimento inicial a
investimento de substituicio):

“Projeto de investimento inicial

(210) Na deciso de inicio do p it a Comiss3 i diividas quanto ao facto de o projeto
de it i" ituir um i i inicial ou poder ser i um i il de
substituigdo.

* Disponivel em: hifp

». AT ; 2
- autoridade RELATORIO DE INSPEGAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspec3o Tributaria
Direg3o de Finangasdd____] [el1i7 X —
()

(212) Efetivamente, a nova unidade de destilagdo de vicuo e a unidade de viscorredugdo de[ ]
e © nove hidrocraqueador de ionardo em simultineo com as uni de

por © projeto de it nio i uma igdo, mas
sim ume extenséo do sistema de produgdo. (...)" (destacados nossos)

Também ito d i de ¢do ndo com ito de produg e volume
de negdcios:
- C de 30 esta di 2 com os meios de produgdo disponiveis. e
o i ivo di ivel para uso:
- Produgio realizada refere-se apenas a e pode ser para venda ou
para stock:
- Volume de negéci speita 3 p 1= . que pode ser:

i) igual & fabricada no periodo,

1) nfenor a fabricada no periodo (parte da fabricada vai para stock), ou.

iii) superior a fabricada no periodo (caso em que também vende stock produzido em periodos
anteriores). O volume de negécios incorpora ainda a variavel “preco”, que por si s6 pode ser

por 2
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Aquestioda i ém & no Qualitativo de Conj a Indistria Ti Ll
(ICIT) antes referido {(questdes 8 e 13), ndo se confundindo com volume de negacios:

9. Tendo em conts & vosss caners de encomendss Jobsl (0U 8 Procura) € 8 evolucio provivel das encomendss nos. proxmos doze meses,
consitera aue & canacdace de roduclo atual &
O 1as que suscience
Suficente
O mssicene

()

13. No ultimo Irimestre o vossa capaccede de croducho Ulizads fo sprokimadaments de
LLL
{E possivel um estabelecimento laborar a mals de 100% da sua Sesce gue 0 0oy PEsSOM gaco racalhem
UM 11D BUPONOr B0 CONGKINTALD NANT]

Trata-se de i isti e ha muito i sendo do : geral (dreas da economia e

gestic i C das
AT G %
autoridade RELATORIO DE INSPEGAO
tributdria e aduaneira

Senvigos de Inspeg3o Tributiria

Direg3o de Finangas de____] o202y |

Portanto, tem que haver separaq;io entre um projeto i e et que se eng numa das tj gi.
de investimento inicial, com objetivos e drea de intervengio i e os

i i de ituicao e ¢ao exigidos por uma c3o desta e dir 30, sinda que
dai resultem ganhos de eficiéncia, de produtividade ou outros, pois by P se ém no

se se tomar obsoleta ou menos competitiva.

E ndo é a mera ¢3o das ativi que p o i o i avel e a
criagio de mas sim o di Vi ou a realizagdo de ativi ionais. O objetivo
éi ivar um maior i i ou ativi oémica nas regides mais desfavorecidas (investimento de
3 ¢3o da i de produzir). e ndo a mera manutencio ou substituicdo do que ja
existe, conforme resulta ct do § 31 do pre do n.° 85172014 da Comissao (RGIC):
*(...) os auxilios com regional a coesdo Gmica, social e territorial dos Estados-Membros
e da Uni3o no seu conjunio. Os auxilios com regional i a ir para o
desenvolvimento das regides mais i i ol i e a criagdo de emprego num

contexto sustentavel. (...)" (negrito nosso).

Para além do doi i numa das fij ias acima i & exigido as entidades o
il de varias iGO i quanto 3s aplicacdes relevantes que
integram esse investimento inicial e a criagio de postos de trabalho e a sua manutengio, conforme a

alinea f) do n.® 4 do artigo 22.° do CFl, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro.

Ora, relativamente,
+ As Aplicagdes relevantes
O n.® 2 do artigo 22.° do CFl estabelece, ainda. que
“2— Para efeitos do di: no regime, i aplicagde os i T nos
seguintes ativos, desde que afetos 3 exploragio da empresa:
a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

i.  Temenos, salvo no caso de se 3 exploragdo de & ineiras, aguas
turaic e de p iras, e em i ir na indu.
i  Construgs c30 e ¢30 de quaisquer edificios, salvo se forem instalagdes
fabris ou afetos a2 ativit isti dep 30 de iovi: ou i ivas;

i Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

AT . =
autoridade RELATORIO DE INSPEGCAO
tributaria e aduanecira

Servigos de Inspagio Tributina
Ciragio de Finangazda[ | ooz ]
v Mobilidrio e artigos de ou S0, saivo i nfo o afeto a 3
turistica,
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v.  Eguipamentos sociais;
vi.  Oulros bens de investimento que ndo estejam afetos 3 exploragdo da empresa;

b) Ativos infangiveis, ituidos por com é de através
da aquisigio de direitos de patentes, licengas, «know-hows ou ir técnicos n3o protegids
por patente.”

5 AFT de cariz fivo propri dito, e em Al i adesp
com éncia de ia, a ser no ambito do projeto de expansao industrial.

% A criagio de postos de easua utenca

No que conceme ao requisito da criagdo de postos de Iho e a sua ¢3o, deve interp tendo
em conta o tipo de investimento selecionado para o efeito (ir c de 30 — i de meios de

produgdo, e, por conseguinte, de postos de trabalho). que & o que serve o objetivo de criagdo de emprego
subjacente aos auxilios com finalidade regional que emana das normas europeias e & reafirmado no CFl
(predmbulo). cuja definicdo consta das alineas k) e o) do ponto 1.2 (Definigdes) das Ori o ivas aos
auxilios com finalidade regional para 2014-2020 (OAR), publicadas no Jomal Oficial da Unido Europeia, n® C
209, de 23 de julho de 2013:

“1.2 Definigdes

k) «Criagdo de empregos, um aumento liquido do numero de do em
causa, em comparagio com a média dos 12 meses anteriores, apos deduzir os postos de trabalho
eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo do nimero aparente de postos de trabalho criados.”
ke

o) «Niimero de trabalhadores», o nimero de unidades de trabalho anuais (UTA), isto €, o nimero de
assalaniados a tempo infeiro durante um ano; os trabalhadores a fempo parcial ou oz trabathadores
sazonais sdo considerados como fragbes de UTA;

O “aumento liquido do nimero de trabalhadores” ou "criagdo de emprego™. que ém se definido no
§32 do artigo 2.° do RGIC, a uma das principai tidas a que esta sujeita a atribuigdo do
beneficio fiscal RFAI (o i pliblico ). no proprio prea lo do CFl, e

este regime de i it deve ser i através da ¢do de um i i inicial que
proporcione a “criagdo e cao de postos de . O pred do CFI & onde o legislador expressa
o propésito das suas normas, reihrandooobjeﬁvode'whgéodeemplego‘queemamdosdplanuseuupets
antes ‘ e deve ser i na i ¢do das decorre das regras gerais de

interpretac3o e aplicagdo das leis (& o espirito do legislador).

AT : 0
autoridade RELATORIO DE INSPEGCAO
tributdria e aduaneira

Servigos de Inspeg3o Tributaria

Direglo de Finangasdd____| o0 |

Portanto, o cumprimento da_condicdo da criagdo e manutenco dos postos de trabalho implica:

i) A demonstragdo de uma relagdo causal entre i i e postos de criados

fungdes justifi pelo i i e que as foram ocupar), ;
ii) Que os postos de trabalho criados pelo investimento conduzam 3 criag3o de emprego, porque a
¢do do legislador no foi, si i ivar a realizagdo de um i i que
crie postos de mesmo que i a icio de outros, mas sim, a de um investimento que
adicione postos de trabalho, como resulta do facto de ter restringido o incentivo acs casos de
de 30 de i (a adigdo de meios de produgao que decorre do proprio

conceito de investimento inicial, implica a adig3o de postos de trabalho).

Entdo, tendo em considerag3o o referido, as emp que se em condices de iar do RFAI,
poderdo obter (entre outros beneficios) um crédito fiscal para dedugdo & coleta de IRC, regra geral, até &
concorréncia de 50% da mesma, e quando tal dedugdo ndo puder ser integr pori &
de coleta, aimportincia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquidagdes dos 10 periodos de gdo segui

conforme previsto no artigo 23.° do CFL.

Por outro lado, o artigo 25.° do CFI estabelece obrigagdes acessérias no ambito do presente regime, das quais
depende o seu controlo por parte da entidade competente, a AT (artigos 1.% e 7.9 do EBF). Com efeito, nos casos
em que a Administracio Tributaria ndo dispde de de prova dos ios fiscais, & ibuinte que
Ihos tem de fomnecer, sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito, como determina a parte final do n.®
2 dos artigos 14.°da LGT e 14.° do EBF.
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E n3o poderia ser de outra forma, uma vez que, s3o os i que e as suas

égias e proj de i i que podem ser as mais variadas, havendo ativos que podem ser
utilizados em varias dessas estratégias, e nem todas sdo elegiveis para beneficios fiscais no ambito do RFAL
Portanto, como n3o podia deixar de ser, &€ com base no genericamente designado "Dossier RFAI™ constituido
pelos sujeitos passivos e a que se refere o artigo 25.° do CFl e os artigos 6.2 e 7.° da Portaria n.° 267/2015 de

21 de setembro, que a AT fica i a osp do io fiscal.
Assim, no essencial e para além do i dos isi jetn osi i giveis s30 os
que, i as digh

» Respeitem a investimento inicial;

AT : Y
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributdria e aduaneira

Servigos de Inspegdo Tributaria

Direg3o de Finangas de[ ] o0z

» Proporcionem a criagao de postos de trabalho e a sua manutengio.

Em resultado da analise foram asi L que se nos pontos seguintes,
com a utilizagdo de b ios fiscais no Ambito do RFAI, quanto aos investimentos
considerados elegiveis em 2020 — RFAI 2020.

V.1.2. Quanto ao i da icdo de respeitar a um investimento inicial

Iimporta, ent3o, em primeiro lugar, analisar se o investimento considerado elegivel pelo sujeito passivo no ano
de 2020 possui aptid3o para concretizar um dos fins de um investimento inicial, tal como preconizado pela

legislagdo nacional e da Unido peia. na indi de ~ da i do
belecis Listo &, se i um projeto de i i ituido por um conj de ativos de capital
fixo economicamente indivisiveis do ponto de vista técnico, i e &gico com o propésito de
a i dutiva do |
E em segundo lugar, se os ativos justi como arios ao i do projeto de investimento
P os i igi no artigo 22.° do CFl para que possam ser i como “aplicagd
relevantes”.
N3o sendo o RFAI um regime de auxilios ao funck ndo pode ser i para i i que
visem a ¢do da i de uni fabris ja exi estas poder funcionar
i com © novo i i pois s6 assim se podera considerar que o projeto de investimento
uma 3o do sistema de produgdo, isto &, um i i inicial na ti ia i de
da capacidade de producdo.
Assim sendo, tem que haver separagdo entre um projeto i e agreg que se eng numa das
de i i inicial, com objetivos e area de interveng3o i eos
de ituicS iacdo e otimizacs igi por uma 30 desta e

4 ¢ 3 3

dimens3o. ainda que dai resultem ganhos de eficiéncia. de produtividade ou outros, pois nenhuma empresa se
mantém no mercado se se tomnar obsoleta ou menos competitiva.

De facto, & digno de nota que. no final de 2020, as iago P a 67% do
valor de aquisigio do total do Ativo Fixo Tangivel (AFT) e 83% do valor de aquisigio do equipamento
basico, o que evil ia o valor ido pelo e do igui que
sdo i ao de gastos com conservagio e reparagio, efou com
investimento dirigido ao prolongamento da vida ufil ou izaga itorias efou
reparagoes):
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% eﬁ}.oridade RELATORIO DE INSPEGAO
#4 tributaria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributéria
Diregio de Finangasde[ | 012023 ]
Ano de 2020 Eq. Basico AFT
Quantia bruta escriturada inicial (1) 42621004,02€ | 78087 4434 €
Depreciacd iniciais (2) 32815940,36 € | 5023938283 €
Quantia liquida escriturada inicial 0805054.66€ | 28 748 060,21 €
Total adigbes 2020 (3) 201273 74€ | 2878203,18€
Depreciagbes 2020 (4) 266253014 € | 443840847 €
| Abates 2528,18€ 281840 €
Outras diminuicdes - transferéncias AFT em curso 2503650.84 €
Outras diminuigdes - transferéncias de/para ativos ndo
i venda 266 280,91 € 266 289,01 €
Outras diminuigdes - outras enci -  14140345€ (| 14087444 €
Quantia liquida i final 0060 708,38€ | 27 310 541,00 €
Depreciags s QF inicial [RHAWI(1+E) 83% 87%
Repare-se ainda que o investimento do periodo foi i i i para repor o valor
ido pelas depreciagd i e mesmo assim, o sujeito passivo apenas faz referéncia a
de de i e nada para icdo da 2

s

PASSANDO A ANALISE DO INVESTIMENTO PROPRIAMENTE DITO:

Em primeiro lugar, e tendo em conta o i i realga-se que o
sujeito passivo nunca apr estudo de i sendo que, para enquadramento do projeto
na i ia i de de idade do lecit para efeitos do RFAI, teria que demonstrar

e comprovar a capacidade maxima dos seus meios de produgdo (no caso, de injegio de plasticos que € o que
esta aqui em causa), antes e apos investimento realizado.

Além disso, pela analise ao investimento considerado em 2020, verifica-se que nem sequer se tratou da aquisic3o

de i p propri dito para a idade de ¢ mas sim de

i ¢oes di igidas & 3o - ¢30, modificagdo elou beneficiagio de uma parte dos
P Ppr i

Por tal motivo, a de i i i a aquisic3o de servigos,

pegas, iai etc. grande parte da qual nao foi sequer possivel identificar na visita

efetuada i do fisica do investimento realizado, pois nido se tratou de AFT “adquirido™

conforme exige a alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFl, mas de intervengbes diversas gue nio se

col uem autonomizar em rel 0 30s ativos objefo dessas intervencgdes.
As fichas de bens de investimento fomecidas em ficheiro _pdf. ndo nem delimitam as & o
realizadas nos equipamentos objeto dessas i coes, ndo sendo poss a e 3
. AT 5 -
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Inbutana
Diregdo de Finangss de: 0120, 23:|
dos mesmas. Com efcito, ha apenas faturas de materiais e de servigos que tanto podem referir-se a mera
conservacio ou o (FSE) como a Ges ou iacbes que i © bem ou

prolongam a sua vida util, sendo que, apenas estas podem ser capitalizadas (quakficadas como AF T, de acordo
com a NCRF 7, §§ 7 a 10). De qualquer modo, nunca serSo AFT “adquiridos™ em estado de novo, mas quando
de ativoz usados.

2

muito, apenas #toriaz ou grandes

Tars faturas s3o lancadas na contabilidade, quer se trate de oude GOS, e atraves dessas

faturas n3o & possivel, na larga maiora dos casos, identificar 0s equipamentos objeto dessas intervengbes.

C melhor se 3 a sequir, os i i i foram dirigidos & 30 da
(entre outros fins), por de
igio de ou de iagSo ou otimizagio, sem ial para uma 3o do
sistama do produg3o.
N3o existe sequer enquadramento normativo para aceitar substituiches de partes ou beneficiagdes de ativos
produtivos pré-existentes, que & o que esta em causana de apesar do sujeito
passivo ter os
= inctalagio de um nove pocto de trancformagio (que substitui o antarior) e de uma rede contra
& para as novas i éticas e de 3
* instalagdo de um novo parque de residuos;
- aquisigho de novos moldes (nSo houve aquisigio & novas maquinas de injegs
= aquisicio de doic novas mbats (para 30 em maqui pré-exi )
= implementac3o de novos layouts produtivos:
= aquisicdo de novos meios para e de P & Stocks.
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Desde logo. entes objetivos ndo sio coincidentes com aquele que seria o propdsito de um investimento inicial

* Quanto 3 instalag3o de um novo posto de transformagao (que substitui o anterior) e de uma rede contra

& para as novas &ti e de cdo, trata-se de
i i de ituiga i com o ? de energia e de investimento em
sistemas de seguranga quanto a rede contra incéndios;
= Ainstalagio de um novo parque de resit &um i i dirigido ao da poluiga
= A aquisigio de novos moides & uma i da sua ativi de 3 -

fabrico de uma enorme diversidade de pegas em plastico. S3o ferramentas de maquinas, e sempre que

». AT , .
% autoridade RELATORIO DE INSPECAO
#~4 tributaria e aduaneira
Servigos de Inspegio Tributaria
Diregdo de Finangasde[___| 012023
altere o formato do produto que fabrica ou i novos tera i de ter um

novo molde para esse produto entrar em produgio. N3o deixa de fabricar artigos em plastico, por injegdo.
mas cada um desses artigos tem que ter o seu proprio molde, e cada maquina de injegdo s6 utiliza um
molde de cada vez, logo, pela utilizagio de um novo molde, ha outro que fica fora de uso. Neste setor
ha sempre uma grande variedade de moldes, que se mudam cada vez que muda o formato do produto
a produzir, sem alterar a capacidade de injeg3o, que € a que decorre dessas maquinas. Os moldes

apenas a diversi de i intri ao setor da injegdo de plésticos, que

¢30 para p ndo
anteriormente”. Aqui o produto & o mesmo (artigos em plastico), s6 muda o formato.

ndo se com a i ia de i i inicial de

= A aquisigio de dois novos robots (para ¢30 em maquinas pré-exi iam ativos
isolado que por si s0s nada produzem, ou, quando muito, um i i l para otimizar a
P 30, que implica a iade i izagdo de

* Quanto aimplementag3o de novos layouts produtivos e 3 aquisicio de novos meios para armazenagem

e refrigeragdo de pril e stocks, prende-se apenas com reorganizagao de espaco fabril e
armazenamento.
Ou seja, para além de nio ter sido nem i de i de p c3
também ndo se reconhece nas suas “linhas orientadoras™ qualquer aptid3o para concretizar um aumento da
do i ou outra das i de um i i inicial. Na maior parte dos
casos antes i os objety dos i i sdo outros de ica ¢
reorganizag3o, etc).
Para além disso, o que ressalta da li dei i indi no Dossier RFAI 2020 elaborado pelo
sujeito passivo e ap para justi o io fiscal, & o facto de nem sequer permitir estabelecer
qualquer relag3o entre os objetivos antes indi eosi i
Com efeito, ndo se trata, de um i i de 3o da i iva, nem se
idos outros propositos, uma vez que, no essencial, para além da aquisicdo de alguns moldes
novos (poucos), estd em causa a aquisicdo de servicos e materiais diversos, que tanto podem respeitar a
conservagio e ¢30 para mera ¢3o (FSE) como a iagoes ou grands gbes de ativos
ja exi ias — ito de itorias ou grand ¢ caso ndo se trate de mera
conservagio e reparagao). Ou seja, para além da falta de no ito de i i inicial, as

despesas consideradas ndo sio aceites como aplicagdes relevantes, nos termos do n.° 2 do artige 22.° do CF1.
fe melhor se a adiante.
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aAquridade RELATORIO DE INSPEGAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
e oznz ]
Ol i ividido em varios "projetos”, representando, cada um deles, uma intervengdo
distinta na i iva ja exi e p sem articulag3o entre si. n3o i
um “projeto” dirigido a um ifico e avel, no caso, de de i Mais do que
iss0, muitos dos ativos considerados deixam claro que os propositos s3o outros bem distintos, ndo se tratando,
por isso, de aplicagdes ™ ", isto &, iais para a izagdo de um dos fins de um investimento
inicial. E os sujeitos passivos nio podem, a p da izagdo de um i i inicial,
que todo o i i que reali: é ari indivel para esse objeti
Sem qualquer demonstragio.
Para além das GO ainda que muitos dos ativos afetos ao investimento nem
sequer P os s igidos pelo artigo 22° do CFl para que possam ser considerados como
“aplicagdes relevantes”. Ou seja, ainda que tivesse sido demonstrado pelo sujeito passivo (e ndo foi). ou se
aquele i i i (endose aptidio para izar um
dos propdsitos de um investimento inicial, no caso, o da i do i daguele
S0 seriam elegiveis os ativos T como O & luz da norma antes
mencionada.

E da analise efetuada, conclui-se que a maior parte dos itens nd3o cumpre os requisitos previstos no artigo 22.°

do CFL
Com efeito, e conforme ja antes referido, trata-se i de um conjj de i coes p is e
disseminadas por varias areas da i P iva pré-exi
e atualizando algumas partes, muitas vezes com recurso a mao-de-obra da propria empresa, a fomecimentos e
servigos € a aquisigdes de iais dit para o efeito, do essas intervengdi i a
i pre-exi endoa isicdo de maqui e i em estado de novo, embora
incluam a aquisicdo de alguns componentes acessorios, pegas e outros materiais para aplicar nesses
equipamentos basicos.
[ se a adiante, maioritari: ndo se trata da aquisicdo de AFT, mas de intervengdes
mais ou menos nos i pré-exi: ito contabilistico e fiscal de benfeitorias ou
d goes, que a i do sujeito passivo nem sempre permite distinguir de mera conservag3o
e reparagdo), com recurso a mio de obra da propria (que nao foi i a AFT
j com os iais utilk para o efeito), ou de igo:
E ndo se consegue autonomizar muitas destas intervengGes em relagdo ao equipamento em que foram
das. nem na il nem na visita efetuada & fabrica para verificagdo fisica do i
realizado.
" AT : -
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O E ido quer pelos mylti “projetos” i pelo sujeito passive. quer pelo

enquadramento por ele feto em termos de contabiizagdo na conta SNC 43 - AFT ou SNC 49 — investimentos
em curso.

Na visita 3< inctalagdes do sujei assivo para verficagio fisica do investimenta (da signatinia
Fda Chefe de Equipa - acompanhadas por G... Responsavel de

Operagdes.| F... Po Departamanto de Engenharia, | K... Técnico de Moldes, Bl E..
avel de D L em 22 de maio de 2024, foram-nos indicadas as dreas de

¢30 com o investi izado em 2020

1. Novo posto de transformag3o, para substituicio do anterior;

2. AtalizagSo da rede contra incéndics,

3. Novo parque de residuos:

4. Moldes;

5. Novos mobots:

o. g0 do layout de p 2

7. i de < rofri =
No ambito do i i ivo, foram i as faturas i ao i i que o sujeito
passivo considerou elegivel para efeitos de RFAL, tendo sido o3 quadros que 3¢ ap: em
Anexo lil.
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Partedo i i acima i if foi i na conta SNC 453 — Ativos fixos tangiveis em curso,
indicando que se trata de AFT idos”. Os i i em curso, neste caso, AFT em curso, sdo
reconhecidos na conta SNC 45 — Investimentos em curso, se cumprirem os critérios de reconhecimento a que
alude a NCRF 7, que vai acumulando os diversos custos com a “construgio” dos AFT (efetuada pela propria
entidade — “trabalhos para a propria empresa” - ou por terceiros por conta desta), até a sua conclus3o, ou seja,
até ao momento em que ficam disponiveis para o uso pi

Ag da 3o da ¢30 desses itens, em condigBes aptas para entrar em funcionamento, deve
proceder-se a transferéncia do valor do saldo dessa conta para a respetiva subconta do Ativo Fixo Tangivel
(conta SNC 43), e & s6 a partir deste momento que podem ser registadas depreciagbes, uma vez que estas
pressupdem a perda de valor i ao destes i pelo seu uso na produgdo e
passagem do tempo.

E neste caso, ndo se encontra demonstrado que muitos destes gastos sejam, sequer, de capitalizar no AFT em
curso (em vez de ser classificados na conta 82 — FSE), tendo em conta a natureza destas operagdes (muitas
aquisigbes de servicos e materiais diversos para aplicar em maquinas e equi ja exi Alias, num
primeiro momento, muitas destas faturas de materiais diversos foram, de facto, contabilizadas como gastos do

AT A 5
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira

Servigos de Inspeg3o Tributaria

Diregio de Finangasde | o023 ]

periodo numa subconta da rubrica SNC 62— FSE, e so i foram i numa conta de AFT.

E quando os servigos foram reali pela propria ndo houve i 30 de mao-de-obra propria (ndo

foi seguido o p i contabilistico i para os T para a propria empresa’).

Dividindo o investimento por projeto, procedemos & analise, fatura a fatura, a ic30 ap!

pelo sujeito passivo (no quadro que consta do dossier fiscal) com a que consta da respetiva fatura de aqulanéo

1.MOLDES E ALTERACI-)ES DE MOLDES - 246.349,00 €
Os projetos seguintes dizem respeito a alteragbes de moldes ja existentes e & aquisigdo de alguns moles novos.

Tais servigos e i foram pela Lda.", também com
sede em Aveiro, que produz moldes para a injegao de plastico e paraa e (aqui
sujeito passivo).

1.1. Os projetos seguintes dizem respeito apenas a alteracbes de moldes ja existentes (58.940,00 €)

Projeto interno 2905 — Torneira de boia regulavel inf e lat si
N[ Projes intene Designasio Forsacedor | Nt mnes vt |y
PRI TORREFA TE
18 [BUA REGULAVEL e £ [k 1088 BASOOCO0E7SZ0, Sarrdm TC1OT M... 1 Freooones [wwosomo | wmsw| 10
|LAT SMULTANEAMENTE
Projeto interno 3058 - Electra Sensor V2:
« [——— [ el I e Py
o] eperep—— 5 e e o e — = =
G > tircTa sowca v [Comarscrimares o Fasacs ko Fraes 1emood ismme|
e
a M [rrommoe [wowazo | zomecd  1Tmome
trw cartot a0 2
[Mckse 1308 Aeraiio ieryre:
¢ - evecran sevmom v | M... | wowomo | summd e
] Lo
mame
R vl BYT
- A, w4 e | M... T T e
e
oL Smmd
Projeto interno 3192 - Elos Sinflex em plastico:
W Projes e Oesignacic Fomeseser | Memmra | Ounronuns | Mot HaleL |
[S162 - ELOS SNFLEXEM [Muide TS1, Vi,
* Jmasmeo M... somvzom | wasme smnme
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Projetointemo{ _____}-

w | Proe imeme L Ossignago | Fomeseser | Wemmn | Dt tenn | RSN A
) ——— Mok STRL; enecuighs dituinis ety | m... frromanes (oo | womwe]  emoce
Projeto interno 3393 - 0100220 VALSIR - Ligag3o superior TC104:
w|  rreesimeme Ousignacio prene—— Wetaturs [ Owta atuen ::::4:- Y
cotcts 2 exchte K35 wrm e rows. A cote de
P 2 - M. Fiozmoss [ | xmeomel  2sme
Tcios
30 e e Vi~ seroce noves - usileer proeto |
Projeto interno 3421M2491:
[ [— Oncgraie ........| PRI P T
[Miice 340, Fega e ABS L L
iy usbegpmpmpmyeta oo |M rvw [z | wacwe swsame
oo Wi e
Projeto interno 3431M7531:
S [r—— Desgraci ......,| PR P [T e
(Medde 753, execiter powtoo cers & waeo de
2 [samwrss o st 2 6 s 75 o M. T wiamo | neswel zwowme
a0 de comgriments e tutn. mokmentss.
s I
Projeto interno 3432M 11831
» Poajets riara Onsigrazhs romemdor LU [ S o
ey
137 s wx :‘——-m:;;: M... [Fromms v | mTeed  1Imoe
vy ,
[iosme » M... | poroao | aemood  14mme
s e
Projeto interno 3461M210i:
: Valortestaa|  valer
L Projers interso. Dusignagio Fomeceder N taturs Duts futuns taturn (WA |8 WA
170 [sessnenon S II0 wistche sommeis 3 R MO T M. [ |@noan | wanme]  soe
L F
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Todo o investimento inscrito nestes projetos n3o é relevante para efeitos de RFAI, uma vez que estio agui em

causa apenas alteragdes a fe ja exi Ora, as ¢o coes e aquisigio de
componentes/adicdes aos moldes exi ndo 30 ser iveis, na medida em que, desde logo, n3o
inf m as tij ias de investimento previstas no conceito de investimento inicial definido na alinea a) do n.°
49 do artigo 2.° do RGIC. Trata-se de i i de mera ca ¢ao ou ¢do de ativos ja
existentes.

Por outro lado, ém ndo iam ser i ficach porque nao se trata sequer de

ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo, conforme exige a alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI.

Com efeito, o legi: adotou i i ilistica para definir o tipo de investimento relevante, o que
remete o i dos i &cnk isti i para a iva fonte, ou seja, tais
tém de seri P em i COmM as normas que OS consagram.
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De facto, no dominio da fiscalidade das empresas, que assenta num modelo de dependéncia parcial face a

os i da i que é a base de toda a informagdo relevante para
efeito de beneficios fiscais e outros apoios do Govemno. Alids, os respetivos regimes incluem, habitualmente, a
igéncia de i g i de acordo com a normalizagdo contabilistica e outras

disposigées legais em vigor para o respetivo setor de atividade, que no caso do RFAI, consta da alinea a) do n.®
3 do artigo 22.9 do CFL

E a normalizagdo contabilistica, que define o conceito de ativo fixo tangivel, distingue claramente “"AFT
iridos” de "AFT idos”, e disti : a forma de caleulo do "custo de aquisigio”
e do “"custo de produgio”, respetivamente.

Em harmenia com o Sistema de izagdo C isth ém o ivo fiscal disti custo de
aquisigio de custo de produgio, adotando um ou outro como critérios de cdo de bens de i
consoante os ativos sejam adquiridos ou construidos (alinea a) do n.® 1 do artigo 2.° do DR 25/2009 e alinea a)

don.? 1 do artigo 31.° do CIRC).

Ora, nos termos da alinea a) do n.® 2 do art.® 22.° do CFI, i licagd osi
em “Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, ...~

Por conseguinte, apenas relevam os ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo, sendo de excluir,

por falta de ivo, os ativos i pela propria enti . por maioria de razio, as
iagoes ou des de maquinas e equij usados pré-exi: (que incorp iai
AT : %
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributéria e aduaneira

Servigos de Inspegdo Tributaria

Dreio e raras e[| S —

e servigos, ou i pela propria «com o objetivo de manter ou melhorar a utilidade

esperada ou o periodo de vida Gtil.

Por tal motivo, ndo podera ser aceite o investimento no montante total de 58.940,00 €.

1.2. Dos projetos a moldes ja exi: e aquisic de moldes novos, tudo no

valor de 187.409,00 €.

Projeto interno 3053 — VM107 (Atlas Rissia):

" P v onvgrazte Fomacador | Womam |owmmam | S b
T
e s comguntnscoma cormcrmate [
20 (300 - VMHOT (ATLAS ROGSA) |urmanal Reciet o 20me €8 mack « 4 sbwney [rrrooe [miaame 12e0004  ¢om@me
P ——— -
ekt 1343, Crie & e e e 20
s cn bata cor 2 228 da 74w, Pt
027w o e g0 dn e d plttn A
20 |3 v pmas sy 5y 713rem. Naconstara o s copewrsam | M. |nrum [puamo | vezmed  1smame
70000 e e am 23, Carir ¢ gmecte
o b pres
[Fvmcac do caea e sinter purs 73 8
s s
2 o vaeew (A sy Mkt 1202 Faswr gmmch con mevare 00 [ M. oo fawamo [ wmed o
[Mckde %2, Aurmacir it sce dos ema 30 | M.  romamo
22 [s- vy i mimsy lerediancpapelec oo nmmed Moo
22 3 v s mime) [ LG e e | M... rrroomos [moowe | niemeod  smone
it 200 sumartars apeweas & g pan [~
22 [xn- vy (s msany 25, saen mmchr prsir: dn chepad ma ew | M. [ rcoomou [moeome | emmed  seacoe
= o
e 134 ssncto s AP, comisun 7
2 [ vy Ot zom . rrroomow [womamo | emmemd  imoel
—_—
Mok 1221 P o g de 32 g 3,0 [ 7
26 [ vanar aas mmsany . zorm ot o i g o e e pam [ V1100 ooy [noeme | wemcd  1mme
e » oo, ot e do wernn.
26 3m v s sy ] rrcome [meame | wemed  ume
= ;
» [ e [ M. [recama [mivame | mmed  some
oemme
Mok 134T s o i v, e
oo, bico quarts 4 s, inpcobo dmen 4 paca [ |
3t o v oo fomom | wemeed  memoe
scnsn, U POM.
Yy
e 541w
= [ v I M... |nm mowzo | wamced  smame
e
oL Znme|

Projeto interno 3102
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Fomacesar Nrmam  [Outs e | YaOrGidsl  Valor

frroooma uovase | momed  1amcoe

oo |weomo | swemd  xomel

M... Jrroomaws uoace | dxewd xmmel

frroomoe |woome | neswd seme

7 roooaee [neawo | wommd  smae

Teme

Projeto interno 3282 — Placa urinol PU104 blink inox:

w | Proes imme - Fomeceser | M tatura Aicimion| yeer
[Mcide T34 =0
o, 141 coldede, tico o @ jecilo

|82 - PLACA URINOL. 1

| =T et Mmm-—u_m_' M... Freoccose | | 7zsme]  wome
ABS Sor

Projeto interno 3335 — Placa Less is more - PM122 (HM):

» Projets rtama Omazraiac

- Vaor ot da|  Vaior
Foracedar Womaem  (owts s | LEREEH o S

[Mokde 1333 eracici de mkde sova Seca
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=wmwd

" Frojen Omazraztc Feracedar Woma  [oe e R
i ¢ o e . e
com 14111 et pace okl
i S [ PR
vaafiSet-cox rocm o8 simarincin o et co paa Jrr s [woiamo | eon@d  isomace
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10 e o Y- :l-'::mn-..—--. 7 roomms [noeaze | e mme
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Projeto interno 3351 — D:
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Projeto interno 3427M1350A:

Valor ol da|  Valor
» Projens inerse Designacic Fomeasdor M tawn | Dute s o~ e N

[Motde T350. Adcho de nervres « bofvs de apte
|Aumento dos davtes e arcaze Aamento de
[moweire s giun e wscaine parn secszh de
71 [szTanason [0es. Ackctes do s @ st oo sestn FriTeoseoss [seanmo [ s7ume  1mame

[remnire dom pann e wesine pasn st de

ek T50_ Sponie sane 307, scutads_dwcs,
exscusio de mae row, beive prodsie, oz e e

141 conidacis, FT znonmo | 8o00a00€  1So00.00€]
nwu.“l’h&. rcdde pure
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-nuuacu-. e prodac, bee
[serta & oc, WP POM, 11 conddude, moide pers M...
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. Proh, 27
achuntzincho an 20-7-2120 ks w0 tck e

FTFICz000M1 (200 | 18s00c0€ 18 sco00€)

e CRG,
o
Mcid 1360 - FLTRO OTICO PIIT, enessgio
[FARGM a3 Caldatia. midnprevon. boo Fricasony |mmmaee | 1swame] oo
-
ToTAL Smme

O investimento inscrito neste projeto n3o & relevante para efeitos de RFAI, desde logo no que se refere as
oes a ja exi quando o n.® 2 do art.® 22.° do CFl prevé que apenas sio elegiveis
ativos fixos ivei iri ja referido no ponto anterior.

Por outro lado, relativamente 3 aquisigao de moldes, saliente-se o entendimento que consta também da ficha

ia da AT da ¢a iva Processo 2018 003841, PIV n.® 14471, sancionado por
Despacho, de 12 de dezembro de 2018, daDminradeSeMgosdoch na qual se conclui que “o invesfimenfo
na aquisigdo dos ‘moldes” 3rios & g0 da de = nte(...), termos

em que ja vinha sendo exercida, ndo integra o conceifo de investimento inicial e como tal, ndo podera ser elegivel
para efeitos do beneficio fiscal previstos nos art.® 23.° do CFL"

aAqurldade RELATORIO DE INSPEGAO
tributéria e aduancira
Servigos de Inspecdo Tributaria
Dirego de Finangasde_____| o023 1
PIV disponivel em:
:/finfo.portaidasfinancas gov | informacao fiscalinformacoes vinculatvasirendimentoicirc/Documents/PIV_14

471 2018 003041 DSIRC.pdf)

A mesma ficha doutrinaria advoga que a aquisigdo de moldes “é uma i e fu para
o fabrico dos seus sendo i que 3 isigio dos ‘moldes’, enquanto equipamento basico
e ao pr de laborag3o normal da empresa, ndo estard a ir para ... criagdo
de um novo i o da C de um i ja exis a diversificagdo da
¢do de um i no que se refere a p n3o i i nesse
ou uma =] do de ¢30 global de um estabelecimento

existente®, ndo integrando o conceito de investimento inicial”.
£ ainda de saii que, uma das principais carateristicas da ndlsmadenpgaodeplashcos eamulhpﬁe-dade
de f de pegas plasticas que produzir, sendo normal e estas q uma
grande quantidade de moldes e/ou utilizar moldes dos proprios clientes. O sujeito passivo adquire todos os anos.

grandes quantidades de moldes.

A aquisicio de moldes estd iada & maior vari de de pecas inj e ndo & maior

quantidade de pegas que € possivel injetar (quantidade medida em kgs de plastico injetado), por conseguinte,
ndo tem qualquer relag3o com o “aumento da capacidade de injeg3o de plastico™.

A capacidade de injec3o é a que resulta das. de injecio i i de plastico por ciclo,
normalmente em grs), e cada maquina sé injeta um molde de cada vez, ou seja, se o sujeito passivo dispuser,
nas suas instalagdes, de uma maquina de inje¢3o, s6 vai estar a utilizar um molde de cada vez, nem que disponha
de 100 moldes. Durante a jomada de trabalho pode produzir um unico formato, por exemplo, vasos (usa so o
molde do vaso), ou pode produzir mais do que um formato, por exemplo, vasos e depois suportes para vasos
(usa molde do vaso e depois substitui o molde na maquina e passa a usar o molde e a produzir suportes para
vasos). Obviamente, se a maquina de injegdo for afeta a producio de suportes para vasos numa parte do dia,

produzird menos vasos.
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Do investimento considerado para RFAI n3o consta a aquisicdo de aquina de injegdo,
os moides novos a maquinas ja exi na emp
A dos fe do produto ido pela do il i i em moldes,
ndo ¢30 do tipo de p idos (e ndo ha, inua a produzir pegas em plastico), também
nao uma ¢30 da p g30 de um i para p nao p
no 2=
% AT ’ -
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Pelos motivos j& anteriormente invocados (por se tratar apenas de moldes e de alteragdes a moldes) ndo podera
ser aceite o investimento no montante total de 187.409,00 €.

2. ADIANTAMENTOS —2.700,00 €

Do projeto seguinte consta apenas um do RFAI, de acordo com o previsto
no n.°5 do art.® 22.° do CFl, pelo que ndo podera ser aceite o montante de 2.700.00 €

Projeto interno 3178 — Ideal Standard — Novas Estruturas:

2 Valortotsl da|  Valor

w | preen e Oesignaghe fomeseser | Metamurs [ Cute ratuen ry -
178 - IDEAL STANDARD - |Farmurmnts Prap 1000081508 (0% smontes

oS M |orerazans  fceoem | 2memel  2rmme

Note-se que os adiantamentos n3o se esgotam neste projeto, existi sitos outros distril pelos "projetos”
seguintes.

3. AQUISICAO DE SERVIGOS E DE MATERIAIS DIVERSOS - 165.570,34 €

Constam ainda do i i os L proj cujas faturas elencadas se referem a servigos diversos
C ¢30", ™ ca0”, inar”, “pintura”, “aplicagdo”, “intervengo técnica”, ‘mudanga de maquina”, “méo-
de-obra”, "servico de izagao”, =t ¢do”, etc) e

Projeto interno 3192 — Ferramentas — Elos plasticos:

Temacador L

[[roem oo | swmd_smme

Fraene o

Vator il daf  Vwlor

Pt irtmms Ondgrachs Fomecadar L

102 - puacas & Jrromon jooms | semwd  dmame

emud  enyel

o - pucas s frozse owome | 2vswd  2nsme

o - pucas 8 facias jncoome | 4emmd  emmme

paxovese |mownso | smomd  :mamel

T
AT -
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
A tributaria e aduaneira
Servigoz de Incpegio Tributira
e w— orzozs ]
Projeto interno CENEMBAINT:
varor
et s
=1
oz
Eon
ramne
B
g
rame)
| [ p——y—— e [ T T
YOTAL IR
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Projeto interno CENF TC 104:

" Frjers o Onsgragts Fomacecor LT TR Prvsirery i
rovaze | 1eamd  1eamre
lmovame
oo
(%0200
oo

FAcoo v [zrezmo wod 1eme
paom [ooeomo. Rl ome
FToteee oo 1=z 1 =Eo0e)
paze | om0 ITmmd oo

x|

Projeto interno CENLAYFS5:

" Projen inmro Oesgnacic. Porneceder e | e foam ::-:4: mmvn

NLAYFS :—..——seﬁm‘:m\‘— [FT srens | 1wz AR L TaTeE
| de Fucto
T o =
211 [CENLAYFS -——-m:l:'\.z—nnp | voa oo | sy Ssowey s1ame
TOTAL amee
AT : A
- autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspegdo Tributaria

Direg3o de Finangas e[| 012023

Projeto interno CENLAYF6:

Projeto
M| insme Designacic

212| Contavre |CPaPe 120DGOSCIMA Com Lich para gk 08

23| CEMLAYFE [80mem Bucha Quimica &/ Quinics & Estineso
300 Bico Misturader

Buha O
24| coravFe |EIeEEMIS 75 Escape ME: Racet Macho Redto
M Tugo & Consctor &
25| CENLAYFE | Musr Dispoaitho MIPODED Pava MIPCI2T
[ 28] CEMAYFS |Muser Disposltho MPQOR2 Fara MIPO2T
27| CEMAYFS |Dipeetio MIPE2 Pars MP 127
228| CENLAYFE |Fomacimants 36 Pé Robot | Pars MIP 127

30| CEMAVEE |Fomecimente ds Cata SPM

Nota: este projeto menciona ainda sefvigos de ateragSo de layout @ troca de maquinas, Que Na pratica s& cinge 3 Mera reorganizagdo da
disposig3o de magquinas (amumagdo).

Projeto interno CENLESTRUT:

Projess Valor total dal  Valer
®| Dosignacic Formecedor M taturn | Ot twtarn [ L S el REAL
Lt Tansor 1030k DE 1,300 METWS [FTecvss  faaome 1en 24 el 84 E
[FER CCaha U Potbes S000 R P75 Doceds,
Feosteio Supmior Duplo REF S780 [FT Ecvasre [pi12awe ELL U
TOTAL |

Projeto interno CENVIDROGR:

. [ Valor waidal  Valor
Ll ey Cusigrache Formosdor NS taturs prosjen i
Celigerm Vidios GROMOOTE8 -
o T o2 1aova00 Temeod 7ew000€
Gn utal G Cortiager o g &
Jccter mo Bt parn o Viars OR FraooATy  [meoneco 2750006  275000€
e Al pars Disgraihe Colagern Places 12000000022 fROV2000 16 0d 14500€]
TOTAL [T
Nota: este projeto menciona ainda um de 7.800,00 €, do RFAI peio n.* 5 do artigo 22.° do CFl.

Projeto interno CFER3053:
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m. AT
autoridade
tributaria e aduaneira
Servigos de Incpagio Tributana

Dirago de Finangac da [

RELATORIO DE INSPECAO

Projeto interno CFER3296:

w| e Omsignacta

Vatas saat wa|  Vatar
e e

Bl

=
e o e
75 [orerssse  [Emeymoe Lav o Gutwiio Colegen Wi cor.

= rrevzazo sieoed 1w

Projeto interno CFER3303:

AT -

autoridade

tributaria e aduaneira
Seqvigos de Inspec3o Tributdria

RELATORIO DE INSPECAO

Direg3o de Financas de 0|7023‘:|
Valor sctai as]  valor
] s Designacio Formecesor N teurs [ Dwta tsmen | LU Al
jamG 20 v {24020 s M0
1 ascaness  |ivace e seme
fans [oaer2me 21 213es €
[FAC20 v [rena2me w00 00 00,00 €|
|Fravanasnasr
[FT 2000411530
-
[Fr 2zoanism 20,006
[p—— - - el
joxzraci4 188800€
| ST
[ 1vaess
je a207
R
[F 120188
[ ssmarame
e
|FT 200020
[F 1waovese
100055 & 50 |F 1wz0msm
100 e L [ ot B e [ s nrzsios
ato magrdescos wm
Forgeed |rrascoen |owearzezo aed  imood]
100 crumanty; [TO6 M R RAP; Vb fag. da caudal RS 2 |Fr 2ceasaray asnenma wird e
104 |cressos [P0V 1SS Porke e shoe: 20V 1 5NE Conater R wnse  emee
| [seniazo rwmsnmo eone  ewae
'ﬁwm-—dm.o
seanies; [Faca0 vzs ooemo re000¢ 140006
|sopeaticn cosmeormn com sarmga. cx wm b o ;
|Caxa aen pertl de abiminis 20245 pars comole
[CENOGE?. Cruspm sem y12x pern comacie ENGGST.
" cre temacon 0 R anorel  wmoie
|trer as crapms, potectes em insx o e Swvares,
Jesie aom Vo comuices. FVC st
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AT

autoridade RELATORIO DE INSPEGAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
oo rmen o] ——
[  Fe— lpaca s oS00 ™0 e
[[FToviesas o]
[vs-reze 1y |2roa2m0 o 128,00€)
Frovone  facsnme wwe wmme
= le azio bwosawo | amncod  msme
|§.a-‘|; A SR PO B AR fass ovosamo | smood  smooe
lesaracn — sl asse
118|creRss R [Fraceavsen |1uomano nseme  mose
Je aczre hasnon | 23mwe  reme

Fac w2 [asnvane sowd  swme
Jo av2zs hwnme | 2mme  some
1 e su2omo | oswcd  ssome
128[CFERS0S | St Niess DO-200 DOG-E274 hSiss — |6snanmo K] 11088 E
YA ETTCT

Projeto interno CFER3333:

Prejete = Valor ksl da|  Valer

w| | JE— g W tamen Ot tamen LR L el REA
68 [creRssss e [Fazoomson Jowowomo | szmome 1smoe

Projeto interno CFER3339:

Projess . Valer
v Degnage Formoedor M trn | Out s | L il REAL
EET ELWO BAN 350 C PE OEW
3 de [T 200Au17927 josvonaeo Tomwe  1oe
[T 2000au179a8 |1a082020 tomoe 100000€
e 2mosurcs) 1wz |- 1oome - 10000€
100000 €]
S AT
Autoridade RELATORIO DE INSPEGAO
A tributaria ¢ aduancira

Bavigos ¢ MEpag3o Tributinas
Direg3o de Finangas de ozoza ]

Frojeto intemo CrERINGS:

[<] =] ——— [ Bl Lt [t P oo |
—— A e o
| = e ey I~ T i ricaos [ovemm | vsmwe +smsosa|

Projeto intermo CRERSIS3:

| s ISR o [T F—— T
s W Tt i A wa SR

| [ ety o— e o
Hevaesr =
| o ey ot | - o T v
== [ B e
sy

T e e ——— - e b

Projeto intemo GLISTOREGO.

— = e
BE= pomovor e el e et

{ ] fea s § DT R T

Projeto interno CMIREFAEX:
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AT A i
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira

Senvigos de Inspegdo Tributaria

Dirego de Finangasde | o023 ]

. Valor sctal da|  Valor
Fomecedor wettur | Ota taturn | L epival REAl
IFic cherr V0 W B¢

1 000004 [sr102020 18417 ¢ 184,17 €
IFT 2000048 121102020 1204004 mme
[FAC 01208841 fon1 12000 1ememd  1Tase
[FAC 1208728 13120 1274004 50,008
[Taco Mectn Lutko Matrs, Casg Porce Fed 30
Jouiho FF; Casq Duple . Uitk 1 aoamws oo a1 § 108,41€
[Preperar Matatasto jaa Rel novo 16-11-2020,
243 | CMIREFAEX - Tt .1 [ 2000 Jovtazeo 1100004 noe
Ttatinci pavs el oo 25192020,
Prageca 2020, Prperat [F 2000 joar2020 tez0e e
atar b Font How
atatocho pave RelNow 27-10-220. Prepacachs da
natetacto
7T 2000040 120112000 120md  1M00E
IFT 202950 2020 1R mme
O
i osaeere  [1on2ome 2164 Zpi€
[FAC 017204188 |2an2m0 #0734 2
[Fivaneseo  [enonoo 458,24 4] sme
[FcEnes [SoT2am0 Je0we 28u%e

| TR T (R QST W
Bwese

~ Valor ttal da|  Valor
W [Projets intame) Designagio Fornecador WO teturs | Data futsen WIVA) | Bgivel REA
| Avses somanm | uowese 1swze
s |coaprz s a1 1m0 | woszse s
amjcoapT2 [Friwosiss  |sooacon swuessel smese
78 |coapT2 s s iwovmm | seuesiel 2nasee
1008637 €

OBS: Estas faturas foram associadas a0 projeto de “instalag3o de um novo posto de transformag3o” para substituigio do
anterior, no entanto, a descrigo das faturas da Redworks refere material cujo destino ndo & claro.

.

aAquridade RELATORIO DE INSPECAO

tributaria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
Direglo de Finangas de| | o202 |
No Gltimo projeto & ionada a aquisicdo de um chiller, que & um ap do para fecer a
agua em p i iais, e, um i auxiliar de suporte 3 infraestrutura produtiva como
um todo. A aquisicio deste chiller ndo tem relag3o direta com o da idade i ou seja, ndo

permite o fabrico de mais produtos, por si s6 ou em conjunto com os ativos considerados pelo sujeito passivo
para o beneficio fiscal do RFAL Trata-se da aquisicdo de um ativo isolado.

Del&o.uaia—sedﬂaqlisigéndesenﬁgnsemmﬁaisﬁvetsos.amahrpmdosquais. nao se consegue
2 com i e mesmo quando & possivel estabelecer tal relagdo, ndo se

¢

consegue autonomizar muitas destas inter

em relago ao equi em que foram executadas.

Tendo ainda em conta os servicos e materiais em causa, ndo se consegue aferir nem se encontra demonstrado

que muitos destes gastos sejam, sequer, de italizar no AFT e i legiveis para RFAI (em vez de
ser classificados como gastos do periodo com c3o e ¢3o dos equi aque i na
conta 62 - FSE), tendo até em conta a forma de ilizagdo destas des. Alids, num primei

momento, muitas destas faturas de materiais diversos foram, de facto, contabilizadas na conta SNC 62 -
FSE.eséposurionnenl:eforameonhbilizadosmueonhdeinvesﬁlnenhs-m.squandoossewigos
foram realizados pela propria p nao houve i ¢3o de mao-de-obra propria (ndo foi seguido o
procedimento contabilistico p i para os "Ti i pela propria empresa”).
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Note-se que, nos termos da NCRF 7, devem ser reconhecidos como gastos do periodo os custos da
assisténcia aos itens do AFT (§13 da NCRF 7), que s3o incorridos para restaurar ou manter os beneficios

econdmicos futuros que a entidade espera obter do desempenho do bem a que il Trata-se
de custos de mao-de-obra e de consumiveis, podendo incluir o custo de pequenas pegas. A finalidade destes
dispéndios é muitas vezes descrita como sendo para doe =T ser regi na

conta "6226 — FSE — Servigos especializados — Conservag3o e reparagio”.

Portanto, trata-se de intervengdes mais ou menos nos i pré-exi e pelas suas
isti ndo esta se se trata de ias ou grand goes de equi pré-

existentes (caso em que se qualificariam como AFT), de mera conservacio ou reparagdo (FSE) ou de uma

mistura de ambos.

Ainda nos termos da NCRF 7, para efeitos de ,' se est em causa itorias e

grandes reparagdes, onde se inclui a ituicdo de inspecdes i etc, se se pri

os critérios de i se dai resultar o acréscimo de o futuros,

deve ser aumentado o valor do bem na rubrica de AFT do Balango, conta SNC 43 - Ativos fixos tangiveis.

N3o obstante, ainda que as i goes i nos quad i i os critérios de

reconhecimento de AFT, que, de acordo com a NCRF 7, iam por o valor ou a duragio prova
AT : :
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributdria e aduaneira

Servigos de Inspeg3o Tributaria

e oz ]

dos elementos a que respeitem, cairiam sempre no 3mbito das " paragoes e iagOes” de ativos

ja existentes, e, portanto, ndo elegiveis para RFAL

Ora, 0 n.° 2 do art.® 22.° do CFl prevé que apenas sio elegiveis ativos fixos
Donde, a quantia elegivel para efeitos do RFAI deve ser apenas a quantia total do custo de aquisi¢3o, ou dito de
outro modo. apenas relevam os ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo e n3o os construidos
pela propria entidade e muito menos as itorias ou des de maquinas e

usados pré-existentes, com o objetivo de manter ou melhorar a utilidade esperada ou o periodo de vida Gtil.

Pelos motivos expostos ndo podera ser aceite o investimento no montante total de 165.570,34 €

Dadas as suas i os projetos

4. OUTRAS AQUISICOES DE SERVICOS E DE MATERIAIS DIVERSOS — 24.360,48 €

Projeto interno COBRESIDUO:

Valor total da Valor
Natura (WIVA) | Elngivel REAI
[ovz0m | wwisie]l  swee

NS tuturs | Date futre

480006
[FT 2000AW41  |0S042020 220000 €] 22000€
sua20 | 030472020 12 141,00 € 12 151,00 €|
= | 29002020 70,00 € e
jos | 25002020 s2ac0d szapoe
[FT 200000318 | 270072020 440,00 ¢ 4000€

EETT

Estas faturas foram enquadradas no projeto de instalag3o de um novo parque de residuos, *(...) para melhorar

a segregago e o destino final dos de uma superi pi ", conf ca
Tendo em conta a indi trat: ia de um ¥ i para controlo da poluigo (residuos), e,

portanto, ndo previsto no conceito de investimento inicial e sem relagio com qualquer uma das tipologias ai
previstas. Todavia, nem sequer se vé relagdo entre a maior parte das faturas antes referidas e um “parque de
residuos”, havendo apenas uma fatura que o menciona, e respeita a trabalhos de construgdo civil. De resto, esta
em causa a aquisicio de um sistema de rega, plantag3o de plantas, arvores e sebes e um sistema de detegio
de intrus3o (seguranca).
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" AT 2 F
autoridade RELATORIO DE INSPEGAO

tributaria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
S e —
A analise do detalhe das primeiras duas faturas, que s9 parcialmente foram afetas ao RFAI também n3o permitiu
aferir se as mesmas se referem 3 instalagdo de um novo parque de residuos, antes pelo conftrério, j& que se
referem aos servigos mais dispares:
. i a primeira verba ap que consta da fatura n.° 6 A/208 do forecedor Redworks,
que tem um valor total de 14.147,31 €, n3o nos & possivel distinguir do que se trata. Sen3o, vejamos as
varias verbas que constam desta fatura:

Descrigao Valor
Alterar posic3o de avisos p/ junto a Linhas Amarelas 355154 €
Reparag3o e pintura de Paredes 42315€
Deslocagao de mobiliario 50.26 €
c3o de o p/ iro e i gerais 253268 €
Aros de aluminio QR 866,90 €
de janelas e e cf fita 411.16€
Fixar Postes de lluminagdo 1.178.00 €
Limpezas gerais na Unidade de ensaios 37388€
Configuragdes centrais 690,00 €
Corte de Cabo Termra o cravamento de Terminais e aperto na placa 301.38€
Transporte de Chapas e Suportes p/ cobertura 361.25€
Reparagao de entradas de agua com Polimero 18877 €
Desinfecgdo geral das areas socials 82069 €
Aplicar doseadores de lava-maos e outros 2.368065€
Total 141a731¢€
N3o se visl d is) a(s) ribri que p aquele valor de 556.48 € considerado
elegivel para RFAI. Todavia, esta fatura diz respeito a 30 e pintura de 3o de
ari de janelas e B of fita, gerais na unidade de ensaios,
corte de cabo terra ¢/ cravamento de terminais e aperto na placa, transporte de chapas e suportes p/
ou dode de agua com polimero (sendo que a ribrica de limpezas gerais faz clara

referéncia 3 unidade de ensaios).

* Também no caso da segunda verba apresentada, que consta da fatura n® 84/A20 do fornecedor

Suriterra, que tem um valor total de 2051080 €, ja & ivel p que i elegivel para
RFAl a verba (F i e aplicagdo massa asfaltica), das quatro que compdem esta
fatura:
AT . "
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributdria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
Direg3o de Finangas de:| onoz:‘:l
Descrigao Valor
Reparar piso i valas, G 554100€
Fomecimento e aplicag3o massa asfaltica 4.840,00 €
Reboco geral de muros 573460 €
Limpar plasticos, desmonte de rede e refazer 430500 €
Total 2051060 €

No entanto, as restantes verbas dessa mesma fatura fazem supor que se trata de aplicagso de asfalto e
reboco de muros reparagdo de piso de estacionamento e trabalhos de limpeza e desmontagem de rede
a refazer.

Ora, conforme ja se referiu anteriormente, mesmo que se tratasse da instalagio de um novo parque de residuos,
estaria em causa um i i no da igdo, e, sem relagdo com um

investimento inicial, alids, nem sequer se trata de i il p Vo p i dito.
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AlSm GISS0, @Rth @M CAURA UM CONJUNIO de Aquisicles de bans & SenVicos destinados 3 iIntervencles avulko em
varios espagos ou locais da ndo == de AFT 8 nem da So de
instalagBes fabris, mas sim de oboas de %o civil, S0, & fos de & plantas
tipicas de arranjos exteroresfardim.

Conforme dizposto na subalinga If) da alinea a) do n.® 2 do artigo 22.° do CF |, apenas 80 admitidos investimentos:
na = SO - ingao de i e fabris. N30 sendo esse 0 caso destas obras.

O conceito de “instalsgbes fabris”. previsto nos termos = pars os =feitos do citado artigo (subalinea i) da afinea

a) do n.® 2 do artigo 22.* do CFI). dever-se-a como todas as Ges kgadas de forma
' nho se com i ios, AINda que estes
£ npum fabni ou ial, € muito meno= com outros do
Industrial. Az Instalagdes fabns cdo as que < ° e

. = nio os edificios que as

Por tal motivo, nio podera sar aceite O INVestimanto NO Montante de 24.360,48 €.

5. OUTRAS AQUISICOES DE SERVICOS E DE MATERIAIS DIVERSOS — 20.997,00 ¢

As seguintes faturas foram enquadiadas No Projeto de instalagio de uma rede contra inedndios, () para
&3 noves i (. )de= gaa”, descrigio do investimento no dossier RFAI

2020 apresentada pelo sujeito passivo.

AT 7 i
autoridade RELATORIO DE INSPEGAO
tributéria e aduaneira

Servigos de Inspegdo Tributaria

Direg3o de Finangas de[_| o0z |

Projeto interno COBRINCE20:

W | Projeto Inteme | Dasighagio Fornecedor

ProtecgOes ¢ Pios
[Reparer mineco de Emergiecia, substiur
25 |COBRINCE2D sepaiten eutintroes
| Colar Placa
| Ataragiio de posilo do axtitcr, places o protestes|

& |COBRINCEZD
extintor
50 [COBRINCEZ)  [Fabatbar @ Pirter * P
[Asbcacho de dues sakdes do arwglncis
= Coar
Gy
| Atear proteciio n 2o des Limedores, corte &
- [praparilo de barccs na 2o S bimedoes, |5 & 226 o1ran00 2081.45¢] na01€
|o A 288 | 20002020 2 mae
o e U020 202224 2603 €
& 2T 02020 2016200 e
& Aee T2 1053224 s0ne
o Avaes | CU072020 260057 ¢ 15ee
s M0 el 28208 ¢ Wxe
s A2 | 0072020 280 %4 W see
o A2 1072020 2847454 8803 €
& Av240 0RO 305055 ¢} [0
FT e 05082020 Tao00e 28000¢€
e M2 | 25052020 504130 €] st €
| V20 070872020 1254 554 1882 e
|FE20000E50 1032020 mne w2E

[FIC A7y | G4/ 0Y2020 210000¢ 2000€

o avros v | wxsarse eessse
| A2 15012020 | 98136544 82,00€
20 WI0E
Desde logo, o investimento numa rede contra incé ia um i i em si de
que & uma fj ia ndo no ito de i i inicial i ai

produtivo propriamente dito, isto &, de expansao ou modemizago do sistema produtivo).
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aAu.{oﬂaade RELATORIO DE INSPEGAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
Direg3o de Finangas de] | ooz |
Para além do facto de a rede contra incd ndo i a i iva i do sujeito
passivo, nem apresentar qualquer relagSo com a mesma, nem sequer é possivel distinguir estas faturas de
normais cos de ¢do da rede Ja até porque foram reakzados ao longo de todo

o ano (s6 n3o constam do quadro anterior faturas emitidas em fevereiro ou agosto).

Também neste caso, varios doz valores considerados elegiveiz para ofcitos de RFAI foram szclecionados do
faturas que comém oulras ribricas, fazendo supor véarios i sem relagdo com o

“projeto” de investimento a que se refere o sujeito passivo. De facto, as faturas da Redworks descrevem servigos
prestados t3o dispares como:

+ reparagio de lona danificada na tenda;

. a0 de redes e MDF’s na cave nova;

* desinfegio geral;

* manutengdo 3 cobertura:

* limpeza de caleira,

. itui de il nos WC's;

* manutencio a bicicleta:

* pintura de paredes:

* corte de ferro, cortar, rebarbar, isolar e pintar;

* substituigdo de painéis LED;

* arrumagoes e impezas:

*  reparagdo de pavimento com cimento rapido ou

* montar as arvores de natal com luminag3o.

Por zo tratar de gastos rolacionados com sistomas de soguranga © nio com a infracstrutura produtiva (ndo e

Inserem num Investmento Inicial), e além disso, de gastos com icos e endoda
de AFT, ndo sdo is como aplicagd nos termos da alinea a) do n.® 2 do artigo 22.° do CFl,

g '3

pelo que, ndo podera ser aceite o investimento no montante de 20.997,00 €

6. OUTRAS AQUIS@&ES DE SERVICOS E DE MATERIAIS DIVERSOS — 172.820,03 €

Os j a ¢a dos anteriores, referem-se a intervencd, is e ndo
disseminadas pela unidade fabril, tratando-se, uma vez mais, da isic3o de icos e iais diversos, e
L i Z a izigio da alguns ativos isolados.

Projeto interno CENDISP128:

. AT 2 =

autoridade RELATORIO DE INSPECAO
’ tributaria e aduaneira

Servigos de inzpogio Tributdnia

Diregdo de Finangas ul:l OIZOZD

Projeto interno CFERR3028

rrotee g [NT——
vl Cemgravee Pormeceson womers  |oms e | UTU  eal
- - i T sesoACt |avovaoso semcod swoce
rieen rooupite e e Calpides
- [Carmaraca. - apha L sewsod e
Projec Cusarmcramerss mentee PV, eenesoe
90 |CFRRRA008  |idarbon. i b 3w A gt o anvedisnn e ) cancod amame
YEYAL |

Projeto interno CMIRETROFI:

Projeto interno CMKBANCPRE-

[ [—— [—— [e— I e Io._.... Yool e
o 1 | SR | RN

Projeto interno CMOVDO7TALT.
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Mais uma vez, estdo em causa aquisicdes de servicos e iais dr e ndo aquisigbes de AFT em estado
de novo, pelo que. ndo sdo elegiveis como aplicagd nos termos da alinea a) do n. 2 do artigo 22.°
do CFI. Inclui ainda intervences em propri de terceiros/Celoplas (Projeto interno CFERR3028),
e sendo de terceiros, ndo integram sequer o ativo da empresa, ndo podendo, por tal motivo, ser consideradas
AFT.
A exceg3o s3o 2 robots (Projeto interno CFER3432) para aplicar em i ja exi euma
para testes (Projeto interno CMKBANCPRE), que. pelo facto de n3o integrarem um projeto de investimento
paraa lizagdo de um dos fins de um i i inicial, sdo i ativos isol
que por si sés nada produzem, ou, quando muito, um i i g para ofimizar a p 30, que
implica a ia de p: i gao de ). e ndo elegiveis para o
beneficio fiscal do RFAL Trata-se, it de i ou il nao aveis
aulunuaue KELAIUKIU UC INSFEL AU
tributéria e aduaneira

Servigos de Inspegdo Tributaria
Direglode Finangasd | ooy |

por si sos, no conceito de investimento inicial, nem se i i em projeto de

com essas

Relativamente 3as faturas do Ultimo quadro, o sujeito passivo ndo as enquadrou em nenhum projeto definido, e
também ndo se conseguiu apurar de que se trata o que faz pressupor que serdo, 3 semelhanga das anteriores,
intervengGes avulso em varios areas da unidade industrial pré-existente. Além disso, trata-se essenciaimente de
equipamento associado ao controlo de qualidade, carros de transporte (n3o se trata de equipamento produtivo)

ou, mais uma vez, de i3t nao se i o i em que foram

utilizados, com ou sem recurso a mio de obra da propria empresa.

Ja foram i i s motivos porque este tipo de investimento ndo pode ser aceite,
estando aqui em causa um valor total de 172.820,03 €.

CONCLUSAO:

Apesar do na fi ia de " da i do leci ", ndo foi
qualquer quantificagdo nem demonstragio nesse sentido, nem sequer consta como objetivo a alcangar (nem
podia, conforme acaba de se expor).
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De facto, foi ap i um conj de aquisicies de servicos e materiais diversos
destinados a intervengdes avulso em varios equi i dai cao i ial pré-exi nao
tendo sido nem se possivel avaliar se itam a iaco de ativos e processos
ou a mera cd0 e ¢do, e, port nao aveis no ito de il i inicial. Ou
seja, ndo foi nem se que tal conj seja rep ivo de uma égia global

ivel de gar um dos objetivos do i i inicial, no caso, a tipologia indicada de aumento da

capacidade do estabelecimento (n°® 7 do artigo 22° do CF1 e alinea d) do n® 2 do artigo 2° da Portaria 287/2015).
E além disso, ndo se tratando de AFT adquiridos, ndo sdo admitidas como aplicagdes relevantes, por forga
do disposto na alinea a) do n.? 2 do art.° 22° do CFl.

Ora, conforme ja referido, o RFAI p apenas i ivar o i i “inicial’, novo e adicional que seja,

simultaneamente, incremental em relagdo 30 i i ja exi i em termos de postos de

trabatho criados, e incremental ainda em termos de idi do i (1t ia indi pelo

sujeito passivo) embora d da de ca

Quanto a esta tematica, e em i com os ivos ja itos supra - alinea d) do n.° 2 do artigo

2.2 da Portaria n.® 2087/2015, de 21 de em ¢do do (UE) n.® 851/2014, paragrafo 48

do artigo 2.° @ n.° 3 do artigo 14.° - o investimento inicial resulta de uma ag3o substancial da empresa para

impl ¢30 de um dos seguintes fins:

». AT : 7
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a) Criagdo de um novo estabelecimento;

b) 30 da i de um i i
c) Diversificagdo da ¢do de um i no que se refere a produtos n3o fabricados
anteriormente;
d) ca ¢ do p de p ¢30 global de um estabelecimento existente.
de T p iva no ambito de um investimento “inicial” passa por instalar equipamento
p i ici n3c maqui e i C mas um i minimo de maguinas e
e para permitir a produg3o de bens ou servigos.

O RFAI, utilzado pelo sujeito passivo nas

i um auxilio ao

funcionamento, & mera ¢3o de i sem ial para produzir os resultados pretendidos a
nivel de crescimento economico e criagdo de emprego. De facto, ha que resp as tipologias de i

pelo de i i inicial, sendo elegivel o investimento relacionado com esses fins e ndo
com i outros ndo exp it Desde que. g as aplicagbes que o'

cumpram as regras previstas no n.° 2 do artigo 22.° do CFl para as aplicages relevantes.

Nas orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional, em relagdo ao periodo 2014-2020,
publicadas no Jomal Oficial da Unido Europeia C208/01. de 2013-07-23, consta o seguinte:
3. APREGIAQ‘ODA COMPATIBILIDADE DOS AUXILIOS COM FINALIDADE REGIONAL
3.1. Principios de apreciag3o comuns
(--)
26. {(...) Para o efeifo, s Comiss3o 56 considerara uma medida de auxifio compativel com o Tratado se
(--)
d) Efeito de incentivo: o auxilio deve alferar o da ou das emp em causa, de modo
3 que estas criem novas afividades gue n3o feriam realizado na auséncia do auxilio ou que 56 teriam
realizado de uma forma limitada ou diferente, ou noutro local (secg3o 3.5);
()
3.5. Efeito de incentvo
60. Os auxilios com finaiidade regional 56 podem ser considerados compativeis com o mercado intemo
se tiverem um efeito de incentivo. Apenas existe um efeilo de incenfivo quando o auxilio altera o
comportamento de uma empresa de um modo que 3 leve 3 exercer uma atividade adicional gue contribui
pam o desenvolvimento de uma regifo, atividade que n3o realizaria na suséncia do auxiiio ou que
realizaria spenas de forma limitada ou diferente ou num outro local. Os suxilios nso devem subvencionar
os custos de uma afvidsde gue uma empresa tenia, em todo o caso, nem o risco
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62. Se o suxilio ndo alferar o comportamento do idrio i 2 i i fonais) na
regido em causa, pode i Que 0 mesmo i it feria sido neig mesmo na
3uséncia do suxilio. Esse auxilio carece de efeito de incentivo para alcangar o objetivo regional e nio
[pode ser aprovade como compativel com o mercado intemo. ” Sublinhados nossos
E no mesmo sentido, o para 18 dos i do RGIC:
“18. A fim de garantir que os auxilios 530 arios e ir vam o i de ativic ou

projefos, o presente regulamento n3o deve aplicar-se 305 auxilios & atividades que o beneficidrio
realizana de qualquer modo, mesmo sem o auxilio.”

Na i a de i i i a isic3o de igos,
pegas, iais dr etc, grande parte da qual ndo foi sequer possivel identificar na visita
efetuada para verificagio fisica do investimento realizado. pois ndo se tratou de AFT “adquirido”, mas de
i o em i ja exi entre outras, que n3o se conseguem autonomizar em

relag3o aos ativos objeto dessas intervengdes.

Donde, a quantia elegivel para efeitos do RFAI deve ser apenas a quantia total do custo de aquisig3o, ou dito de
outro modo, apenas relevam os ativos fixos tangiveis adquiridos, em estado de novo,  ndo os construidos

pela propria entidade e muito menos as i ou de ativos usados pré-existentes,
«com o objetivo de manter ou melhorar a utilidade esperada ou o periodo de vida Util. E que em muitos casos nem

sequer se inguir da mara acdo e cdo, até porque, muitos deles foram originalmente
registados como gastos do periodo, na conta "62 — FSE — igos i — C ¢cdo e reparagdo”
(custos de m3o-de-obra, de iveis, e de pegas apli E de facto, ndo se encontra demonstrado que

muitos destes gastos sejam de capitalizar no AFT em curso em vez de ser classificados na conta 62 - FSE

Verifica-se assim uma dupla exclusdo. Por um lado, ndo foi o eng no ito de
investimento inicial, e em da analise e exposta C ém ndo se

que aquele mesmo conj dei coes seja rep ivo de uma &gia global ivel de ¢
um dos objetivos do investimento inicial. no caso, a fj de da i do

estabelecimento (n.® 7 do artigo 22.° do CFl e alinea d} do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 267/2015). Por outro
lado, maioritariamente, n3o se trata de AFT adquiridos, e por tal motivo, n3o sdo admitidos comeo aplicagbes
relevantes, nos termos do artigo 22.%, n.° 2, alinea a) do CFI.

Assim, n3o pode ser aceite como elegivel em sede de RFAI, pelos motivos ja elencados, a totalidade do
investimento considerado pelo sujeito passivo, no valor de 632.796,85 €.

AT 2 2
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V.1.3. ao pri da digio de¢ criagao dc postos de trabalho ¢ sua
manutengido

Nos termos das disposigdes conjugadas das alineas c) e f) do n® 4 do artigo 22 do CFl, podem beneficiar do
RFAl 0> sujeitos passivos de IRC que efetuem invesiimento relevants que proparcione a criagio de postos de
trabalho @ a sua manutengio até ao final do periodo minimo de manutengio doz bens objeto de investimanto,
regra geral. 3 anos para as micro ou PME. e 5 para as grandes empresas

© RFAI constitui-se assim como uma medida ativa de apoio 80 i i - =m ancia com o
enquadraments suropeu em que e incers, desde logo. o § 21 do predmbulo do Ragulamento (UE) n ® 851/2014
da Comissao. de 16 de junho de 2014. que determina que "Os auxilios estatais com finalidade regional destinam-

sea parao das regides mals ) o e a criagdo de
i p
O meio i para tais objetn foi a izagao de um i i inicial gerador de novos
postos de isto &, um que pi o da de produzir bens e
servigos ionaveis, com o do numero de i
? como i de 3o de D ou de 30t Implica a adigio de meios de

produgdo que criem postos de trabalho (n.2 5 do artigo 22.° do CFl), e consequentemente, adicione postos de
trabaiho também.
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Por conseguinte, & imprescindivel que os sujeitos passivos demonstrem a criag3o de novos postos de trabalho

especificos, com nexo de com o i i sem ignorar o necessario enquadramento do RFAI
no dmbito da ca itaria, a luz das disposicdes aplicaveis aos “auxilios com finalidade regional,
em especial, que se trata de um io fiscal de i i a i de

plblico a0 doi i e go com vista ao crescimento
da ia e a diminuigo das

Deste modo, sendo o RFAI um auxiloemnﬁulldaderepnal' ndo se podera atender & mera criagdo e
manuhengaodeposbsde balh com o i i inicial. Ce ja se deduzia dos
objemvos fixados no §31 do preambulo do RGIC, os “auxilios com finalidade regional” devem promover o

e, i apoiar a criagio de emprego, sendo que este conceito se encontra definido
nas OAR como “um aumento liquido do nimero de do i em causa, em comparagso

4 “Investimento que permite aumentar, em geral, 3 alvidade 0o em aumento de Instaisgles,
de equipamento, de pessoal, de aquisk:30 de materias primas, etc.”. concelto Gsponivel em hifpe-/ism.ine pbConcetio/Detalhes/3360

AT - 2
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira
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com a média dos 12 meses anteriores, apos deduzir os postos de imidos durante o

mesmo periodo do numero aparente de postos de trabalho criados™ (ver alinea k) do §20 das OAR). Este conceito
consta, também, do ponto 32 do artigo 2.° do RGIC: “aumento liquido do niimero de trabalhadores: o aumento
liquido do numero de no i em causa em comparag3o com a média durante um
determinado periodo de tempo, devendo oc postos de trabalho suprimidoz durante esse periodo ser, por
conseguinte, deduzidos e o nimero de trabalhadores a tempo inteiro, a tempo parcial e sazonais ser considerado
petivas fragdes de snual.

as

Assim sendo, ter-se-a de concluir que o direito 3o RFAI, enquanto “auxilio com finalidade reg-onal' estara
ém, da verificago de um liquido do niimero de no ¥

Conforme acaba de se expor no ponto anterior, & elegivel apenas um investimento inicial, distinto e incremental
em relagdo ao j& existente (de expans3o). que no caso da ti ia de da i do
estabelecimento, se traduza na 3 da i iva, ou seja. mais espaco fabril,
mais maquinas e equij p ivos e mais a0 senvigo.

Nestas circunstancias, os postos de trabalho criados por esse i i inicial em irSo aos ja

esse imo & criagdo de emprego. ou seja, a0 aumento liquido do nimero de

no i desde que seja superior @ média dos Ultimos 12 meses.

Do dossier do RFAI 2020 consta um documento com a designagao FAI 2020_Criag3o Liquida Postos de
Trabalho (em Anexo IV), que ap o i de e saidas de funcionarios entre dezembro de

2018 e dezembro de 2020, com data de entrada, de saida e tipo de contrato (a termo ou sem termo). Esse mapa

termina com o seguinte resumo:

dez/19 jan/20 few20 mar20 abri20 maif20 jun/20 jul20 ago/20 set/20 out/20 now20 dez/20

ST 320 320 330 320 320 327 328 334 330 331 332 330 331
T 102 103 105 102 107 100 106 102 103 97 @2 89 88
" 431" 432" 4357 4317 4367 436" 434”7 436" 433" 428" 424" 4197 413

N°a31Dez 331

Média 12 meses pracedentes 330

CLPT 1

O tratamento dos dados apresentados pelo sujeito passivo devolve os i a
direita duas colunas, uma com o apuramento da média dos 12 meses p por tipo de e outra
com a diferenga entre o més de dezembro de 2020 e a média dos 12 meses precedentes:
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Ou seja, n3o se veri o liquido de postos de pelo ario: em de
2020 o nimero de funcionarios ao servigo do sujeito passivo era inferior ao verificado em dezembro de 2019.

O sujeito passivo considera que se verifica a condicao de criag3o liquida de postos de trabalho {aumento liquido
do nimero de trabalhadores) por se verificar um acréscimo de funcionarios com o regime de contrato de trabalho
sem termo: 331 em de 2020, que com 320,83 da média dos 12 meses precedentes, ou seja,
considera que se verifica a condi¢do por haver a criagdo liquida de 1 postos de trabalho.

Com efeito, a criagdo de postos de proporci por um i fungd i
e permanentemente necessarias para que o investimento funcione), n3o podem ser preenchidas por

trabalhadores admitidos ao abrigo de contrato com termo, que, de acordo com o artigo 140.° do Cadigo do

Trabalho, s6 pode ser para satisfagdo de arias da emp & pelo periodo
i a isfacdo dessas i Todavia, o facto dessa modalidade
contratual ser a Unica que se ajusta aos postos de trabalho especificamente criados pelo investimento, nao
ifica que se di um dos jets destes regimes de auxilios regionais ao investimento — a
criagdo de emprego. De facto, se a emp preg 431 no i e apés
i i passou a empregar apenas 418, & caso para p qual a ida de intes publico
que dai resultou para a regido, que possa justificar uma medida de ¢30-a icdo de um beneficio fiscal.
Ora, se veril na analise ELE i nao foi nem
a0 mesmo qualquer aptid3o para alcangar um dos fins de um investimento inicial, no caso, na tipologia indicada
de da i do i E adick ém ndo se aptiddo
para criar postos de trabalho. De facto, trata-se maioritari de odes ou iagdes de ativos ja
existentes, e quanto aos ativos ir i a ser noutros j& existentes também
ou sdo periféricos destes ou e ainda, i i noutras areas que ndo a
p iva (it i em ¢a e controlc da poluigo). Por tal motivo, tratou-se da mera manutencdo de
ja exi endode 30 de 2 sem ial para criar empreg; icionais na
empresa e na regiao.
Portanto, o sujeito passivo teve apenas em i ¢d0 os com de sem termo,
que, de facto mas esse foi feito & custa de uma maior redug3o dos trabalhadores com
AT 5 3
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
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contrato de trabalho a termo (em muitos casos. por akteragdo do vinculo contratual para sem termo).
Consequentemente, o nimero total de do i registou uma quebra.

Através de uma analise mais aprofundada ao documento que o sujeito passivo fez constar do dossier do RFAI
no que diz respeito ao C de do periodo, e apurar que, em 2020 entraram com
a categonia de “operador de célula de montagem3” 4 funcionarios e sairam 7. Por outro lado, ao nivel das
contratagdes e saidas no ano de 2020, o movimento foi positivo nos contratos a termo (41 — 29) e negativo nos
sem termo (4 — 27)

Entradas Saidas
Sem termo A termo Sem termo A termo
4 4 27 20

O que inou os P no quadro da pagina anterior no que se refere a criagdo de +1
posto de trabalho com contrato sem termo foram as conversdes de contratos a termo em contratos sem termo —
25.
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Conforme consta do Dossier RFAI 2020, o posto de trabalho que o sujeito passivo associou ao investimento foi

criado em 2018, justifi por um “acré i de a0 nivel de autoclismos e
para i em éscimo & produgdo regular, confo excerto do mesmo que se

transcreve:

“GLPT = 1 funciondrio

Contrato de trabalho a fermo certo, celebrado com a funciondria| H-- pelo prazo de 12 meses, em 27

de fevereiro de 2018. Este contrato foi celebrado 30 abrigo do disposTo 765 7% T & 2 alimea f) do art? 140.° do Codigo do

Trabaiho, justificado pelo acrésci sonal d aonbail e comp o e

fungio de “operador de céluia montagem 3"

Ou seja, o dossier do RFAI de 2020, quanto & condicao exigida pelo Regime no que se refere & criagdo de postos
de trabalho, limita-se a indicar o posto de trabalho ocupado por

investimento realizado. No entanto, para além de ndo ter sido belecido nem d o nexo de

entre a realizag3o dos i i e a referida ¢30 (neste caso, ¢3oda
contratual), tal fungdo ndo é di iavel do i pré-exi como um todo, tal como ndo o € o
i i lizado. Pelo que, ém por esta ci ancia, fica que o i

nem integra © conceito de investimento inicial nem permite validar qualquer relagdo causal entre esse
investimento e a criagdo de postos de trabalho.
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Com efeito, ndo se consegue estabelecer qualquer relacdo entre a realizago dos idos i i que
intervencd is de beneficiagio de alguns seg do pi produtivo pré-

existente, e o posto de rabalho que o sujeito passivo alega ter criado em raz3o dos mesmos.

Conclui-se, portanto, que o dossier RFAI 2020 ndo p queoi i foi causa direta da
criagio de qua postos de fungd: ias e ndo a mera identificac3o de trabalhadores),
identificando apenas uma alteragdo do vinculo - de contrato “a termo” para contrato “sem
termo”, mas it a que ja i 0s quadros de pessoal em anos anteriores, sem que
tal tenha i um do nivel de emprego no i

Em face do i i era avel que assim fosse, pois tratou-se da mera beneficiagio de
alguns da unidade p iva, incidi sobre maqui e i pré-exi sem a
redimensionar, e portanto, sem justificar acréscimo de antes pelo

Por conseguinte, tem que se concluir que também incumpriu a condigdo de criagdo de postos de trabalho a que
se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFL.

V.1.4. Conclusdo
* Falta de ¢do do do i i i numa das tipologias de
investimento inicial e de que foi causa direta da criagdo de postos de trabalho, que & fundamental e
i deveria der a deducdo a coleta do respeti io fiscal, o que n3o aconteceu,
pois ndo basta dizer que idade i & criou 1 posto de trabatho por ter identificado
um - iu as obrigagd orias de 3o e P ¢do, a que
alude o artigo 25.° do CFl e artigo 7.° da Portaria 297/2015
* Além disso, ndo se percebe como pode aludir-se a um i i inicial de de
i p iva, quando maioritari se tratou de meras reparagdes ou beneficiagdes de
ativos ja existentes, e quanto aos poucos ativos adquiridos, destinam-se a ser utilizados noutros ja

ou sdo periféricos destes ou ou seja, sem
autonomia funcional para produzir o que quer que seja. Tratou-se, portanto de mero investimento de
manutengo, que em muitos casos, nem se inguir da mera ¢30 ou ¢a
(SNC 82 - FSE), dos i pré-exi Eoi il de cdo, de ituic3o ou
de otimizagdo, ou ainda, desti a dreas ndo produtivas, como € o caso de investimento em sistemas
de seguranca e controlo da poluicdo, ndo fazem parte das f ias de i i i pelo

dei i inicial. — iua igdo a que alude a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°
da Portaria n.° 297/2015, de 21 de , em 30 do Ry (UE) n® 651/2014,

paragrafo 49 do artigo 2.° e n.® 3 do artigo 14.%
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Y.

2024..., relativo ao periodo de tributacdo de 2020, do respetivo ato de liquidacdo de juros

3 aAn.;{oridade RELATORIO DE INSPECAO
-4 tributdria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
Direg3o de Finangas de[™ | o2l
* Conforme referido no ponto anterior, tratou-se maioritari de mero i i de c3
suscetivel de integrar o ito de " gdes e iagbes”, embora em muitos casos

nem se consiga distinguir da mera conservagao ou reparagdo (SNC 82 — FSE). No caso em aprego, os

(pegas ou iridas foram i a maquinas e equij ja

e ndo se izar em relag3o a estes. Além disso. em muitos casos, n3o se
encontra sequer demonstrado que devam ser escriturados como ativos fixos tangiveis, isto &, que
P isi is dos "AFT — paracbes e iagdes”, caso em

que, deveriam ser registados como gastos no periodo em que s3o incorridas (FSE) e ndo como ativos
fixos tangiveis. De qualquer modo, apenas relevam os afivos fixos tangiveis adquiridos em estado de

novo, sendo de excluir, por falta de ivo, os ativos i pela propria
entidade, e, por maioria de razdo, as iagbes ou des de maqui e
usados pré-exi (que i iais e servigos, subcontratados ou realizados pela propria
empresa), com o objetivo de manter ou melhorar a utiidade esperada ou o periodo de vida Util. —
iU a dig3o de as aplicagd i a AFT adquiridos em estado de
novo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFl
* Faltade ¢do de outro ial da i ao io do RFAI, o que se
refere ao nexo de entre a izagdo dos @ i i giveis para o
beneficio fiscal e a criago de postos de i por esse i i e além disso,
nao se observa i doi i izado para a criag3o de emprego na empresa e

na regi3o — Incumpriu a condig3o de criagido de postos de trabalho e a sua manuteng3o, a que se
refere a alinea ) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl

Assim, a dotagdo de RFAI do periodo de 2020 é ilegitima,. na medida em que. segundo o n.° 2 do artigo 14.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na sua parte | relativa aos principios gerais, “os beneficios fiscais (...)
(...). quando condici pela verificagio dos p da 7 ca iva ou pela
dicia das cbrigacBes 7 < Sl s ario”.

gag

Consequentemente, nos termos dos artigos 1.% e 22.° a 26.° do CFI, importa proceder & correg3o do crédito fiscal

constituido ao abrigo do RFAI e inscrito no quadro 074 do anexo D da d 3o de L del
22 de IRC do perit de 2020, elimii o de 158.199,21 €, correspondente 3 dotag3o total de RFAI
desse periodo.

A dedugio efetuada a titulo de RFAI de 2020 ocomreu apenas em 2021, e conforme se comprovou, ndo cumpre
as condigbes impostas pelo regime RFAI e, consequentemente, é indevida.

3 ﬁ{oridade RELATORIO DE INSPEGAO
&4 tributdria e aduaneira
Servigos de Inspeg3o Tributaria
S E— o —
Segundo a alinea b) do n.° 2 do artigo 23.° do CFl, a ¢ao & " na liquidagdo de IRC respeit ao
periodo de tributagio em que sejam i as aplicagd com os ir limites: b) {...) até a

concorréncia de 50% da coleta do IRC apurada em cada periodo de tributagso™.

Por sua vez, o n.° 3 do artigo 23.° do CFl prevé que, quando a dedugdo “ndo possa ser efetuada integraimente

por insuficiéncia de coleta, a i ancia ainda ndo ida pode sé-lo nas liquidagbes dos 10 periodos de
ributaca i até 3 éncia da coleta de IRC apurada em cada um dos periodos de tributagdo™.
Por conseguinte, o valor do crédito de imposto a titulo de RFA i ai i i em 2020,

sera comigido no periodo em que foi utilizado, ou seja. em 2021, no dmbito de Ordem de Servico emitida para o
efeito.

Neste seguimento, foi a Requerente notificada do ato tributario de liquidagao de IRC n.2
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compensatoérios, bem como da demonstracdo de acerto de contas n.2 2024 ..., da qual
resultou um imposto a pagar no valor de €1.569.594,78 (um milhdo quinhentos e sessenta e
nove mil e quinhentos e noventa e quatro euros e setenta e oito céntimos) (cfr. Documento

n.2 1 junto ao PPA).

Z. Por ndo se conformar com os atos tributdrio referidos em Y., a Requerente apresentou,

em 06.03.2026, o presente PPA (cftr. Sistema Informatico do CAAD).

111.2. FACTOS NAO PROVADOS

23. Com relevo para a decisdo da causa, ndo se considera provado(a):

A. Que, no ambito dos investimentos efetuados, em sede de RFAI, pela Requerente, no

exercicio de 2020, tivesse sido criado, pelo menos, um posto de trabalho.

B. A relacdo entre a aquisicao da rede de incéndios e dos dois robots e o aumento da

capacidade produtiva da Requerente.

11.3. FUNDAMENTAGAO DA FIXACAO DA MATERIA DE FACTO

24. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo 607.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil (“CPC”),

aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

25.  Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as varias
solugdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo

596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

26. Segundo o principio da livre apreciag@o dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao, em relagdo aos factos

alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do exame e avaliagdo dos meios de
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prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras da experiéncia (cft. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo

607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

27. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que s6 possam
ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por documentos, acordo ou confissao, ou
quando a forca probatéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forga probatdria plena dos
documentos auténticos, cfr. artigo 371.°, do Cédigo Civil), ¢ que ndo domina, na apreciag@o das provas produzidas,
o referido principio da livre apreciacdo (cfr. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicével ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),

do RIAT).

28. Na reunido que teve lugar no dia 15.09.2026, foram ouvidas as testemunhas B..., Diretor Financeiro da
Requerente; C..., Consultor Financeiro da Requerente; D..., Responsavel de Controlo de Gestdo da Requerente;
E..., Responsavel de Desenvolvimento da Requerente; F..., Responsavel pelo Departamento de Engenharia da

Requerente e; G..., Responsavel de Operagdes da Requerente.

29. A testemunha B... comegou por fazer um breve enquadramento sobre a atividade exercida pela

Requerente, dando a conhecer ao Tribunal a sua evolucdo e desenvolvimento ao longo dos tempos.

30. A testemunha em apreco fez alusdo a algumas operagdes econdmicas realizadas pela Requerente, que
visaram o seu crescimento e internacionalizagdo, tendo acompanhado numa 6tica financeira, os projetos levados a
cabo por esta, como sejam, para o que aqui releva, o projeto de investimento inicial plurianual, cofinanciado pelo
Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo (Compete 2020), iniciado em 2017, e o submetido

no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, relativo ao exercicio de 2020.
31. Mais referiu os valores (aproximados) que ai foram investidos pela Requerente.

32. A testemunha C..., Consultor Fiscal da Requerente, demonstrou, também, ter conhecimento dos dois
projetos acima indicados, mais pormenorizadamente, do RFAI, por ter sido ele (e a sua equipa) a apoiar,
acompanhar e a preparar o dossier do RFAI, tendo considerado que se encontravam preenchidos os pressupostos
necessarios a aplicagdo do beneficio fiscal, por se ter verificado o aumento do valor bruto da produgao, critério

esse utilizado para chegar a tal conclusdo.

33. A testemunha D... comegou por explicar as fungdes que exerce, como responsavel de controlo de gestio.
Em termos genéricos, quando a Requerente inicia um projeto, a testemunha faz a sua abertura e, posteriormente,
a sua gestdo, rastreando as faturas, alocando-as aos projetos em causa e fazendo a correspondente transi¢do

contabilistica de investimentos em curso para ativo fixo, quando finaliza o projeto.
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34. Clarificou, a dita testemunha, ao ser confrontada, na presente reunido, com o Documento n.° 6 junto ao
PPA, que havia sido ela a proceder a sua elaboracdo e que o mesmo correspondia a um documento interno, onde
foram agrupados os investimentos efetuados, pela Requerente, em diferentes projetos contabilisticos, aos quais se

atribuiu um coédigo e uma designagao interna.

35. Por sua vez, a testemunha E..., Responsavel de Desenvolvimento da Requerente, foi o que melhor
esclareceu o investimento efetuado pela Requerente na aquisicdo de novos moldes, afirmando perentoriamente
que os mesmos nao visaram a substitui¢do de anteriores, ja desgastados. Disse, ainda, a testemunha, que todos

esses moldes novos foram utilizados para a produgido de novos produtos.

36. J4 a testemunha F..., Responsavel pelo Departamento de Engenharia da Requerente, demonstrou um
maior conhecimento sobre o investimento efetuado pela Requerente na implementacdo de novos “layouts”,
explicando a necessidade de aumentar e otimizar o espago fabril para acomodar novas maquinas e equipamentos,

permitindo, assim, a criagao de novos produtos.

37. Por fim, a testemunha G..., Responsavel de Operagdes da Requerente, abordou os restantes investimentos
(a excecdo dos dois robots), efetuados pela Requerente, dando uma breve explicagdo sobre os mesmos e sua
finalidade. Disse a testemunha, em sintese, que a instalagdo do novo posto de transformagdo permitiu aumentar a
poténcia energética instalada de 1000kva para 1600 kva; que a aquisi¢do da rede de incéndios visou assegurar a
seguranca da unidade fabril e seus trabalhadores, bem como o cumprimento das respetivas normas; que a criagao
de um parque de residuos possibilitou uma maior capacidade de segregacdo e tratamento dos mesmos; que a
aquisicdo de novos moldes permitiram a criagdo de novos produtos e; que o aumento de maquinas, de matéria
prima e de stock criou na Requerente a necessidade de adquirir um novo sistema refrigeragdo, bem como novos

meios de armazenagem.

38. Acrescentou, ainda, a testemunha, no que respeita ao tema da criagdo de postos de trabalho, no ambito do
projeto do RFALI, referente ao exercicio de 2020, que ndo obstante a conversdo, nesse mesmo exercicio, do contrato
de trabalho a termo certo para sem termo, celebrado com a trabalhadora H..., esta manteve exatamente as mesmas

fungdes que ja vinha a exercer desde 2018.

39. Aqui chegados, e para além da prova documental existente nos autos, considera o Tribunal Arbitral que
o depoimento das testemunhas acima identificadas foi determinante para a comprovagao dos factos descritos nos
pontos D.,E.,H.,J.K.,, M., N., 0., P., Q.,R., e S. do probatério dado como provado e para os pontos A. e B. dados
como nao assentes, dos factos ndo provados. Os depoimentos em aprego revelaram-se claros, firmes, convictos e

coerentes.
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40. O Tribunal Arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da causa, os factos acima elencados
e dados como assentes, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos, dos
depoimentos das testemunhas, dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados ¢ a adequada
ponderagdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum, e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.

41. Nao se deram como provadas nem nao provadas alegagdes feitas pelas partes e apresentadas como factos,
consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em

relag@o a concreta matéria de facto consolidada.

IV. MATERIA DE DIREITO

IV. 1 DA QUESTAO A APRECIAR

42. Considerando a factualidade exposta, bem como as pretensdes e posi¢des da
Requerente e da Requerida constantes das suas pecgas processuais, cumpre ao Tribunal
Arbitral apreciar se os investimentos efetuados, no exercicio de 2020, pela Requerente, que
de seguida se identificam: (i) instalacdo de um novo posto de transformacao; (ii) aquisicao de
uma rede de incéndios; (iii) instalacdo de um parque de residuos; (iv) aquisicdo de novos
moldes; (v) aquisicdo de dois robots; (vi) implementacdo de novos layouts produtivos; (vii)
aquisicdo de novos meios para armazenagem de matérias-primas e stocks e sistemas de

refrigeragao das maquinas de injecdo, sao elegiveis para beneficiar do regime do RFAI.

Vejamos,

IV. 2 DA ELEGIBILIDADE DOS INVESTIMENTOS PARA EFEITOS DO RFAI

43. Atendendo aos fundamentos constantes no RIT (que estdo na origem dos atos
tributarios objeto desta acdo e circunscrevem os poderes cognitivos deste Tribunal Arbitral),
importa aferir se as aquisicdes, instalacdes e implementacdes acima referidas preenchem o
conceito de “investimento inicial”, bem como se, no ambito do investimento em que aquelas
foram concretizadas, existiu a criacdo de postos de trabalho, nos termos e para os efeitos do

previsto no regime do RFAI.

IV. 2.1 DO RFAI - REGIME LEGAL
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44. O RFAI, criado pela Lei n.2 10/2009, de 10 de margo, que vigorou, com algumas
alteragdes, entre 2009 e 2013, bem como o mesmo regime incluido no CFI, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de outubro, constitui um regime de auxilio com finalidade
regional aprovado nos termos do Regulamento (CE) n.2 800/2008, da Comissdo, de 6 de agosto

(2007-2013), e do RGIC, respetivamente.

45. O RFAI permite as empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do
investimento realizado em ativos ndo corrente (tangiveis e intangiveis) e esta previsto nos
artigos 22.2 a 26.9, do CFl, que é aplicavel aos periodos de tributacdo iniciados em ou apds 1
de janeiro de 2014, sendo regulado pela Portaria n.2 297/2015, de 21 de setembro e pelo
RGIC.

46. E do RGIC que resulta que os auxilios com finalidade regional (como é o caso do RFAI)
se destinam a contribuir para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando
o investimento e a criacdo de emprego num contexto sustentavel, prevendo o seu
considerando 31 que “(...) podem ser concedidos para promover a cria¢cdo de novos
estabelecimentos, a extensdo da capacidade de um estabelecimento existente, a
diversificagdo da produg¢do de um estabelecimento ou uma mudanga fundamental do processo

de producdo global de um estabelecimento existente {(...)".

47. Nas regides enquadraveis, os auxilios podem ser concedidos no ambito da criagdo de
“investimento inicial” consubstanciado em novos estabelecimentos, na extensdo da
capacidade de um estabelecimento existente, na diversificacdo da producdo de um
estabelecimento, ou na mudanca fundamental do processo de producdo global de um

estabelecimento existente.

48. Neste sentido, a alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.2 do RGIC define, no ambito dos

auxilios com finalidade regional, o conceito de “investimento inicial”, nos seguintes termos:
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“Um investimento em ativos corpdreos e incorpdreos relacionado com: 1. A criagdo de um novo
estabelecimento, 2. O aumento da capacidade de um estabelecimento existente, 3. A
diversificagdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou 4. A mudanga fundamental do processo de produg¢éo
global de um estabelecimento existente;” .

49, Além do enquadramento do investimento numa das tipologias acima referidas, é
exigido aos sujeitos passivos o cumprimento cumulativo de varias condi¢cdes que constam
essencialmente do artigo 22.2, do CFl, ndo podendo o montante total dos auxilios estatais

ultrapassar os limites maximos previstos, no artigo 43.2, do CFI.

50. Dispde, assim, o artigo 22.2, n.2s 1 e 2, alinea a), e 4, alinea f), do CFI, que:

“1 - O RFAI é aplicdavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente
previstos no n.2 2 do artigo 2.2, tendo em consideracdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no
n.2 3 do referido artigo, com excegdo das atividades excluidas do Gmbito sectorial de aplicagcdo das OAR e do

RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagcdes relevantes os investimentos nos

seguintes ativos, desde que afetos a exploragcdo da empresa:
a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com exce¢do de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessGes mineiras, dguas minerais naturais e de

nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa;

ii) Construgdo, aquisicdo, reparagcdo e amplia¢do de quaisquer edificios, salvo se forem instalagées fabris ou

afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou administrativas;
iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;
iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais;
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vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a explora¢do da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da

aquisicdo de direitos de patentes, licengas, «know-how» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente

(..)

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos de IRC que

preencham cumulativamente as seguintes condigées:

(..)

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao

final do periodo minimo de manutenc¢do dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).”

51. O artigo 2.2, n.2 2, alinea d), da Portaria n.2 297/2015, de 21 de setembro, estabelece,

ainda, que:

“2 - Para efeitos do disposto no artigo 22.2 do Codigo Fiscal do Investimento:

(...)

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.2 do Cddigo Fiscal do Investimento apenas sdo
aplicdveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do pardgrafo 49 do
artigo 2.2 do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criagdo de
um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificagdo da produgdio de um estabelecimento no que se refere a produtos nédo fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de

produc¢do global de um estabelecimento existente.”

52. Quer o considerando 31 do RGIC, quer a definicao da categoria “investimento inicial”,
mencionam quatro tipologias de situa¢des passiveis de elegibilidade no dambito dos auxilios

com finalidade regional, e, portanto, do RFAI.
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53. O investimento tem de se materializar em ativos corpdreos e incorporeos e estar
relacionado com: (i) a criacdo de um novo estabelecimento; (ii) o aumento da capacidade de
um estabelecimento existente; (iii) a diversificacdo da producdo de um estabelecimento para
produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento; ou (iv) a mudanca fundamental

do processo de producao global de um estabelecimento.

54. A subsungdo do investimento numa destas tipologias é essencial, atenta as
consideragdes supra, para que os incentivos em causa sejam considerados compativeis com o
mercado interno e conformes ao direito, devendo estar satisfeitas todas as condicdes
previstas no capitulo | do RGIC, assim como as condicdes especificas para cada categoria

pertinente de auxilio estabelecidas no Regulamento (cfr. artigo 3.2, do RGIC).

55. Acrescente-se que para se poder usufruir do beneficio fiscal no ambito do RFAI, o
investimento tem, ainda, que proporcionar a criacdo de postos de trabalho, nos termos da

alinea f) do n.2 4 do artigo 22.2 do CFI.

56. Em suma, para a aplicagao do RFAI, os investimentos realizados tém de se enquadrar

no conceito de “investimento inicial”, (in casu, na modalidade escolhida pela Requerente, de

“« . . .z . V] .
aumento da capacidade de um estabelecimento jd existente”), o qual tem que proporcionar

a criacdo de postos de trabalho, ao abrigo dos ja citados preceitos normativos.

57. Assim, importa, agora, apurar se as aquisi¢des, implementacdes e instalagdes acima
melhor identificadas e realizadas pela Requerente, no exercicio de 2020, cumprem (ou ndo)

as condicOes necessdrias para beneficiarem do RFAL.

IV. 2.2 DA ANALISE CONCRETA

58. A face do quadro normativo exposto, ¢ manifesto que constitui condi¢io essencial de
acesso ao RFALI a realizacdo de um investimento inicial, na ace¢do do RGIC (artigo 2.°, alinea
49.%) e da Portaria n.° 297/2015 (artigo 2.°, n.° 2, alinea d)), que proporcione a criagao de postos

de trabalho e sua manutencao, ao abrigo da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFL.
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59.  De acordo com a fundamentacdo dos RIT, estes requisitos ndo foram cumpridos pela
Requerente, por, no entender da AT, ndo se ter verificado o aumento da capacidade do
estabelecimento existente, modalidade escolhida pela Requerente, nem tampouco a criagdo e

manuten¢do dos postos de trabalho, tudo nos termos dos ja citados artigos.

Vejamos, entao, se assiste razdo a Requerida.
¢ Do Investimento Inicial

59. Conforme ja se referiu, a Requerente enquadrou as aquisi¢des, implementacdes e
instalacdes por si efetuadas na categoria de “aumento da capacidade de um estabelecimento ja

existente”.

60.  Para esse efeito, e seguindo de perto a posi¢do perfilhada no Acoérdao do CAAD, de
03.02.2026, processo n.° 589/2025-T, tais aquisi¢des t€ém de se enquadrar num investimento
que permita o aumento (significativo) da capacidade instalada, “com potencial para o
crescimento do negocio, ocorrendo, portanto, um “inicio” de capacidade de
produgdo/prestacdo de servigos, por oposi¢do a mera reposi¢do do que ja se verificava que
caracterizava o investimento de substitui¢do, o qual permite apenas aumentos marginais de
produgdo enquanto o investimento inicial é de expansdo e visa um incremento substancial da

capacidade.

A este respeito, compulsa-se ainda a interpretacdo que consta do documento elaborado pelos
servigos da Comissdo Europeia (embora sem a vincular) “Regulamento Geral de Isen¢do por
Categoria (RGIC) — Perguntas Frequentes (julho de 2015)" que no seu n.° 26 concretiza o

seguinte’:

2 General Block Exemption Regulation (GBER) — Frequently Asked Questions (July 2015).

3 “What is meant by “extension of the capacity of na existing establishment™? Is this to be taken to mean production of a greater volume of all
products?

The extension of capacity of an existing establishment means that the existing establishment is put into a situation where it can manufacture
more volume of at least one of the products already produced in the establishment, whilst the underlying overall production process is not
fundamentally changed”.

General Block Exemption Regulation (GBER) — Frequently Asked Questions — July 2015.
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“O que se entende por “aumento da capacidade de um estabelecimento existente”? Deve ser
entendido como a produgdo de um maior volume de todos os produtos?

O aumento da capacidade de um estabelecimento existente significa que o estabelecimento é
colocado numa situa¢do em que pode fabricar mais volume de pelo menos um dos produtos ja
produzidos no estabelecimento, enquanto o processo de produgdo global subjacente ndo é
fundamentalmente alterado”.

Independentemente do caracter ndo vinculativo desta interpreta¢do, ndo podemos deixar de a
seguir pelo seu mérito. Pelo que, na modalidade de investimento inicial com “aumento da
capacidade de um estabelecimento”, deve ser tida como pardametro de aferi¢do a capacidade
de aumentar o volume de fabrico de (pelo menos) um dos produtos ja produzidos. Donde, o
critério ndao é o “aumento do volume” de fabrico/prestagoes, que teria de ser aferido a

posteriori, ndao estando definido quando e como, mas a_existéncia de condicdes operativas

para ocorrer a “capacidade de aumentar” as prestacdes.” (negrito e sublinhado nosso)

61.  Transpondo para o caso dos autos, ha que aferir se a Requerente logrou demonstrar que
aquelas aquisi¢des, implementagdes e instalagdes por si efetuadas, no exercicio de 2020,

permitiram induzir o aumento da oferta dos seus produtos.

62. E inquestionavel que a grande parte dos investimentos realizados pela Requerente
e acima melhor identificados (instalagdo de um novo posto de transformagao e de um novo
parque de residuos; aquisicdo de novos moldes; implementacado de novos layouts produtivos;
aquisicdo de novos meios para armazenagem (de matérias-primas e stocks) e de sistemas de
refrigeragdo das maquinas de inje¢do), a colocam numa situagdao em que pode fabricar mais
volume de produtos, potencializando o crescimento do seu negocio e, preenchendo, por
conseguinte, o conceito de investimento inicial, na modalidade de “aumento da capacidade

de um estabelecimento”.

63.  Daprova produzida resulta que estes investimentos ndo foram aquisi¢des isoladas, antes
estdo conexionados com a expansdo e otimizacdo das instalacdes fabris da Requerente, bem

como, com o0 aumento da sua capacidade de produgao.
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64. A instalacio de um novo posto de transformacio, que aumentou a poténcia instalada
de 1000kva para 1600kva, permite, naturalmente, responder a novas necessidades energéticas
e acomodar o perspetivado aumento da produgao (¢ evidente que quanto maior ¢ o nimero de

maquinas, maior ¢ a necessidade de aumentar a poténcia energética).

65.  Ainstalacido de um parque de residuos, que antes ndo existia, ndo s6 aumentou a area
fabril da Requerente, como aumentou a capacidade de segregacdo e tratamento deste tipo de
matéria. A necessidade da criagdo deste parque so se justifica, certamente, em virtude do

aumento da produgdo (quanto mais producao, mais residuos).

66. A implementacio de novos layouts produtivos, que visou libertar espaco na unidade
fabril da Requerente e, assim, acomodar novas maquinas e equipamentos para a criacdo de

novos produtos, exige, como € claro, uma reorganiza¢do e otimizagao do espago para o efeito.

67. A aquisicio de novos meios para armazenagem de matérias-primas e stocks
também s6 pode resultar de um aumento de producao, pois, a necessidade de novos meios de
armazenagem sO se justifica se houver uma maior quantidade de matéria-prima (e stocks) para

armazenar. Se hd mais matéria-prima (e stocks) ¢ porque hd uma maior producao de produtos.

68. A aquisicio de um novo sistema de refrigeracio (mais concretamente, de um chiller,
que se destina a fazer a refrigeracdo das maquinas de inje¢do), torna-se necessaria para fazer
face a aquisi¢do de novas maquinas. E manifesto que se as maquinas novas necessitam de um
novo sistema de refrigeragdo, o mesmo tem de ser adquirido, pois, caso contrario ndo ha

producdo de novos produtos.

69. E, por fim, a aquisicio de novos moldes, conforme resulta dos factos provados,

destinaram-se, precisamente, a criacdo de novos produtos.

70.  Ora, ¢ indiscutivel que a aquisicdo, implementagdo e instalacdo de todos estes
equipamentos/meios aumentaram a capacidade produtiva da Requerente, passando esta a

ter capacidade de aumentar o volume de produtos a “oferecer”.
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71.  Com efeito, considera o Tribunal Arbitral que a Requerente, com aqueles investimentos,
reunia condicOes operativas para que ocorresse um aumento da sua capacidade

produtiva, potenciando o crescimento do seu negdcio.

72.  E, nesta medida, conclui-se que a Requerente logrou demonstrar, através da prova
produzida, que tais aquisicoes, implementacdes e instalacdes permitiram, de facto, induzir

o aumento da oferta dos seus produtos.

73.  Ja o investimento na aquisi¢ao de rede de incéndios e na aquisi¢do dos dois robots, nao
serdo de aceitar, o primeiro porque se trata apenas do cumprimento de normas e regulamentos
de seguranga (o que seria sempre exigivel quer houvesse ou ndo um projeto efetuado no ambito
do RFAI), o segundo porque a Requerente alegou, mas ndo provou a sua relacdo com o aumento
da capacidade produtiva (nem sequer foi abordado tal investimento na reunido realizada para

inquiri¢ao das testemunhas).

74. Face ao exposto, é inequivoco que os investimentos (a exce¢do da aquisicdo da rede
de incéndios e dos dois robots) realizados pela Requerente e acima melhor identificados
subsumem-se ao conceito de “investimento inicial”, previsto na alinea d) do n.2 2 do artigo 2.2
da Portaria n.2 297/2015, de 21 de setembro, e na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.2 do
RGIC, na categoria escolhida pela Requerente, os quais devem, a priori, ser considerados

elegiveis para efeitos do RFAI.

e Da Criacao e Manutenciao dos Postos de Trabalho

75.  De entre as condi¢des a cumprir cumulativamente pelos sujeitos passivos de IRC, para
que possam beneficiar do RFAI, salienta-se a prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do
CFI, que exige que os sujeitos passivos de IRC “efetuem investimento relevante que
proporcione a criacfo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo

minimo de manutencgdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)”.
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76.  Aduz a AT, que esta condi¢@o ndo se encontra preenchida, no caso dos autos, uma vez
que, no seu entender, “para que se considere cumprido o objetivo definido no RGCI seria
necessdrio ocorrer contratagdo liquida de pessoas (ainda que um unico trabalhador), com um
contrato sem termo (sustentdvel), e o nivel de empregabilidade (trabalhadores com contrato
sem termo no final do periodo) manter-se superior a média dos 12 meses precedentes ao inicio
do investimento relevante, durante o periodo minimo imposto pelo regime do RFAL”, o que

nao aconteceu.

77.  Mais referiu a AT que, subsidiariamente, “sempre se dira que a cria¢do do unico posto
de trabalho (H...) resulta da convolagao em 2020, do contrato de trabalho a termo certo
celebrado em fevereiro de 2018, com o posto de “operador de célula de montagem 3", como
sendo o posto de trabalho criado gragas ao investimento realizado em 2020, o que “ndo
configura a cria¢do de um novo posto de trabalho, mas tdo somente uma modifica¢do da

natureza juridica de um vinculo contratual ja existente, (...)".

Vejamos,

78. Como é bom de ver, a alinea f) do n.2 4 do artigo 21.2 do CFl, ndo faz qualquer
referéncia ao aumento liquido do nimero de trabalhadores do estabelecimento, mas apenas
a “criacdo de postos de trabalho” e sua manutencdo, “o que constitui um elemento
interpretativo de acentuada relevdncia no dmbito de beneficios fiscais, pois, como é
jurisprudéncia pacifica, as normas sobre beneficios fiscais tém natureza de normas
excecionais, como decorre do teor expresso do artigo 2.9, n.2 2, do EBF, pelo que devem ser
interpretadas, em principio, nos seus termos, sem amplia¢ées ou restrigées, com primazia do
elemento literal, como é jurisprudéncia pacifica sobre a interpreta¢do desse tipo de normas,
sem prejuizo da aplicagdo das regras gerais de interpretacGo e principios juridicos,

designadamente em situagcdes em que a redacdo das normas seja imprecisa.*” .

79. Por outro lado, o aumento liquido do numero de trabalhadores apenas é exigido nos

casos de auxilios calculados com base em postos de trabalho ou em custos salarias (cfr. artigo

4 Acérdio do CAAD, proferido no Processo n.° 897/2024-T, de 22.01.2025.
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14.2, n.2 9, do RGIC), ou no caso do RFAIl de 2009 (em que se encontrava vigente o
Regulamento (UE) n.2 800/2008, da Comissdo de 6 de agosto), quanto aos apoios qualificados
com base nos custos relativos aos postos de trabalho diretamente criados por um projeto de

investimento.

80. De resto, como se refere no Acérdado Arbitral, proferido no processo n.2 307/2019-T,
de 09.03.2020, posicao adotada pela esmagadora maioria da jurisprudéncia arbitral, “terd sido
por ter no¢do do quanto se expds que o legislador néo utilizou a expressdo “criagdo liquida de
emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.? 19.2 do EBF vigente a data,
esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os custos de investimento em postos de

trabalho”.
81. Acrescenta, ainda, o aludido Acérdao que:

“Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a
expressdo “cria¢do de postos de trabalho” a “criacéo liquida de postos de trabalho”, dever-se-
d, em obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razodvel, obter um resultado
interpretativo que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que tenha
um efetivo conteudo prdtico.

Nessa perspetiva, a unica interpretacGo que ndo se reconduza “a criagdo liquida de
postos de trabalho”, serd, julga-se, a de que a “cria¢do de postos de trabalho” pressuposta

pelo beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de trabalho, e a sua

manutengdo, causalmente associdveis ao investimento realizado, independentemente de,

sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de
trabalhadores ao seu servigo.

Ou seja: o que esta em causa é que o investimento realizado por determinada
empresa serd elegivel para usufruiu do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que,

dele resulte, de forma causalmente adequada, a criagdo de, pelo menos, um posto de

trabalho, e a sua manutengdo.” (negrito e sublinhado nosso)
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82. Neste sentido, pode ver-se, ainda, o Acérdao do STA, proferido no processo n.2
0411/16.0BEPNF, de 08.11.2023, que decidiu que “no dmbito do RFAI 2009, nem a letra nem
a ratio legis da alinea f) do n.2 3 do art. 2.2 autorizam a interpretagdo da expressdo ai utilizada
de criagdo de postos de trabalho com o sentido de cria¢do liquida de emprego” e em cuja

fundamentacao se refere o seguinte:

“Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da lei comportava o significado que a Recorrente lhe
aponta — e, a nosso ver, ndo pode —, sempre teriamos de ter presente que “na falta de outros elementos que
induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido
que melhor e mais imediatamente corresponde ao significado natural das expressées verbais utilizadas (Cfr.
BAPTISTA MACHADO, ibidem.). Ora, a cria¢éo de postos de trabalho ndo se confunde com criagdo liquida de
emprego, sendo que esta ultima expressdo tem, manifestamente, um cardcter bem mais restritivo que a primeira.
Tenha-se presente que se aconselha redobrado cuidado na tarefa hermenéutica uma vez que nos situamos no
dmbito de beneficios fiscais, que, como é sabido, se encontram a coberto do principio da legalidade tributdria
(Cfr. art. 8.2 da LGT e art. 103.°2 da Constituicdo da Republica Portuguesa), o que proibe a sua integragdo por
analogia (Cfr. art. 11.9, n. 24, da LGT). Para além disso, as normas que criam beneficios fiscais tém a natureza de
normas excecionais (Cfr. art. 2.2, n.2 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que devem ser interpretadas nos

seus precisos termos, sem ampliagées ou restricoes.

Mas ndo é so a letra da lei a apontar esse significado. Também a sua razdo de ser (a ratio legis) — fator
hermenéutico cuja consideragdo é imposta ao intérprete pelo n.2 1 do art. 9.2 do CC (Nos termos do art. 9.2, n.°
1, do Cédigo Civil, a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, antes procurando reconstituir a partir do seu
texto o pensamento legislativo.) — vai no sentido de que a norma releva a criagdo efetiva (e ulterior manutengdo
durante o periodo da deducdo) de postos de trabalho (Sendo de realcar que a AT, através da Ficha Doutrindria
Processo n.2 2010 002853 e 2010 001800, divulgou ja o entendimento de que é suficiente a criagdo de um posto
de trabalho), independentemente de ser positiva a rela¢do entre o numero absoluto de trabalhadores nesse ano

e no ano anterior, i.e, independentemente do efetivo aumento global do numero de trabalhadores da empresa.

(..)

No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE) n.2 800/2008 da Comisséo, de 6 de Agosto de 2008,

vigente na altura da implementagdo do RFAI 2009 e que estd na sua génese.

Na verdade, o referido requlamento distingue dois tipos de apoios as PME: os apoios quantificados com

base nos custos do investimento e os apoios qualificados com base nos custos relativos aos postos de trabalho
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diretamente criados por um projeto de investimento. E para este ultimo tipo de apoios que é utilizado o conceito
de criagdo liquida de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizagdo de tal conceito se

justifica.

Ora, como deixdmos jd dito, o RFAI 2009 foi um apoio ao investimento, calculado com base nos custos
de investimento em ativos corpdreos e/ou incorpdreos, e néio com base nos custos de investimento em postos de

trabalho ou em custos salariais estimados.

Por isso, também a ratio legis ndGo autoriza a invocagdo do conceito de criagdo liquida de postos de
trabalho para a interpretacdo a fazer da alinea f) do n.2 3 do art. 2.2 do RFAI 2009, que se refere a criagcdo de

postos de trabalho.

Concluimos, pois, que a expressdo criacdo de postos de trabalho ndo pode ser interpretada, como

pretende a Recorrente, com o sentido de cria¢do liquida de postos de trabalho.”

83. Aqui chegados, e tendo por referéncia a jurisprudéncia acima citada, € manifesto que
o investimento realizado por determinada empresa sera elegivel para usufruir do beneficio
fiscal em questdo se, e na medida em que, dele resulte, de forma causalmente adequada, a

criacao de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua manutencao.

84. Volvendo ao caso dos autos, ndo resulta provado que entre o(s) posto(s) de trabalho,

criado e os investimentos efetuados haja, de facto, uma causalidade adequada.

85.  Naio obstante, resulte dos autos que, relativamente ao exercicio de 2020, o contrato
anteriormente celebrado (em 2018) com a colaboradora H..., tenha sido convertido num
contrato sem termo, a verdade ¢ que, como bem refere a AT, a funcéo, o local e as condi¢cdes

materiais do contrato mantiveram-se inalteradas.

86. Alids, na reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, a testemunha G..., disse
expressamente que as fungdes da trabalhadora em 2020 (ano do investimento) eram exatamente

as mesmas que esta ja exercia desde a celebracdo do contrato, em 2018.
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87. Ou seja, da prova produzida nao resulta qualquer correlacio entre aquele contrato
de trabalho (e sua conversio para sem termo) e o investimento efetuado, antes pelo

contrario.

88. Neste sentido, e ficando por demonstrar um dos pressupostos essenciais da
acessibilidade ao presente beneficio — criacdo de postos de trabalho e sua manutencao, nos
termos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI —, os quais, como se sabe, sdo cumulativos, ¢
inequivoco que os investimentos efetuados pela Requerente, no exercicio de 2020, nio

poderao ser elegiveis para efeitos de RFAI.

89. Face a todo o exposto, conclui o Tribunal Arbitral que os atos tributdrios aqui

impugnados nao padecem de qualquer ilegalidade, devendo manter-se na ordem juridica.

90. Fica, assim, prejudicado o conhecimento das restantes questdes submetidas a
apreciacao deste Tribunal, ao abrigo da proibicao da pratica de atos no processo inuteis e
desnecessarios, prevista no artigo 130.2, do CPC, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.9,

n.2 1, alinea e), do RIAT.

V. DECISAO
Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar integralmente improcedente o PPA formulado pela Requerente, mantendo na
ordem juridica os atos tributdrios controvertidos e, em consequéncia, absolver a

Requerida do pedido, tudo com as devidas e legais consequéncias;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo.

VI. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de €158.199,21 (cento e cinquenta e oito mil e cento e noventa e
nove euros e vinte e um céntimos), nos termos do artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel por forga

do disposto no artigo 29.2, n.2 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de
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Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VIl. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €3.672,00 (trés
mil e seiscentos e setenta e dois euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.
Lisboa, 26 de outubro de 2026
O Tribunal Arbitral Coletivo,

(Presidente)

Jorge Lopes de Sousa

(Arbitra Adjunta)

Susana Mercés de Carvalho

(Arbitra Adjunta)

Maria do Céu Ferreira Godinho
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