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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 281/2026-T

Tema: IRC. RFAI

Decisao Arbitral

Os 4arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (@rbitro-presidente), Dra. Sofia Cardoso e Prof.
Doutor Julio Tormenta (4rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 22-05-2026, acordam

no seguinte:

1. Relatodrio

A...,, S.A., NIPC..., com sede na Rua ..., n° ..., ... ... (doravante “Requerente’’), apresentou
pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), tendo em vista a anula¢do do
«ato tributdrio de eliminagdo total da dotacdo para efeitos de RFAI gerada no periodo de tributacao
de 2018 e, consequentemente, ser anulado o ato tributdrio de liquidagdo subsequente».

O Requerente pede ainda restituicao da quantia que pagou, com juros indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administra¢do Tributaria”).

O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 16-03-2026.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-05-2026, foram as partes devidamente notificadas dessa designa¢do, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 22-05-2026.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

Em 14-09-2026, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e decidido
que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° e do n.’ 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) A Requerente dedica-se ao fabrico e comércio de arames de aco;
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B) Foi efectuada uma inspeccao a Requerente em que foi elaborado o Relatdrio da
Inspec¢do Tributdria (RIT), que consta do processo administrativo, cujo teor se dd como

reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

()

Il.1.2. Atividade desenvolvida

A atividade do sujeito passivo (sp) consiste no fabrico e comercializagdo de arames de
aco, para aplicacdo nas mais diversas dreas de atividade, designadamente industria,
agricultura e construgdo civil.

(...)

B) ValidagGes efetuadas

A atividade exercida pela A..., que corresponde ao CAE 24340 - Trefilagem a frio,
enquadra-se num dos setores previstos na Portaria n° 282/2014, de 30 de dezembro.

O investimento efetuado no ano de 2018 teve como objetivo o aumento da capacidade
produtiva (que se enquadra no conceito de investimento inicial, nos termos da alinea
d) do n.°2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015), contemplando a aquisi¢do de diversos
bens do ativo fixo tangivel.

Tal como consta do documento de suporte ao RFAI relativo ao investimento efetuado
em 2018, organizado nos termos do artigo 25.° do CFl e do artigo 7.° da Portaria n.°
297/2015 e disponibilizado pela empresa (anexo 1), “para o periodo de 2018-2019, dA....
delineou um conjunto significativo de investimentos com vista a incrementar a sua
capacidade de producdo de arames de aco (...).

Assim, conforme é possivel observar, em 2018, verificou-se a aquisicdo e instalacdo de
um conjunto muito significativo de investimentos, nomeadamente novas mdquinas
produtivas e investimentos complementares, o que, associado a manutencgao dos
equipamentos produtivos previamente existentes, contribuiu indubitavelmente para
0 amento da capacidade produtiva da Empresa”.

Conforme melhor se explicitard no capitulo V.1.1.2., o investimento efetuado em 2018,
num total de €2.211.665,64, proporcionou uma dotacdo de RFAI no valor de
€552.916,41, tendo parte (€26.967,5) sido deduzido a coleta de IRC do préprio anog e o
restante (€525.948,91) transitado para os anos seguintes (tendo vindo a ser deduzido
em 2021 pela sociedade dominante, no @mbito do RETGS).

Tendo por base a informacao constante do documento de suporte ao RFAI relativo ao
investimento efetuado em 2018 (doravante dossier RFAI), bem como outros
elementos e esclarecimentos adicionais solicitados, verificamos o cumprimento dos
requisitos previstos nos artigos 22.° e 23.° do CFl e nas Portarias n.°s 282/2014, de 30 de
dezembro, e 297/2015, de 21 de setembro.

A andlise incluiu uma visita as instalacbes fabris da empresa, sitas em..., que permitiu
proceder a verificacao fisica, por amostragem, dos investimentos.

No que respeita a manutencdo do investimento e dos postos de trabalho, a que se
referem as alineas c) e f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, considerando que a A... é uma
ndo PME, o prazo de manutencdo € de cinco anos,

pelo que terminou no final de 2023.
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Foi ainda verificado o cdlculo da dotacdo do beneficio fiscal de 2018 e da intensidade
de auxilios com finalidade regional associada ao investimento (que, no caso em
apreco, inclui apenas RFAI), concluindo-se que ndo foi ultrapassado o limite mdximo a
que se refere o artigo 43.° do CFl.

De salientar que sendo a A... uma ndo PME, que efetuou o seu investimento na regidao
Norte, o limite mdximo aplicdvel aos auxilios estatais com finalidade regional, no ano
de 2018, é de 25%.

A andlise efetuada originou as corre¢bes que se descrevem no capitulo V.

V. Descricdo dos factos e fundamentos das corre¢bes/irregularidades
V.1. IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
V.1.1. Beneficios fiscais - RFAI

De acordo com os valores declarados no Anexo D da Modelo 22, no periodo de
tributacdo de 2018, a A... considerou investimento elegivel para RFAI no valor global
de €2.211.665,64, proporcionando uma dotacdo de €552.916,41, correspondente a 25%.

V.1.1.1. Do incumprimento do requisito da criacdo de postos de trabalho e sua
manutencdo

Conforme jd referido, um dos requisitos do RFAI, plasmado na alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.° do CFl, é a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo pelo periodo
minimo de cinco anos.

No sentido de validar o cumprimento deste requisito, a A... incluiu no dossier fiscal
informacdo dos postos de trabalho criados, identificando os seguintes trabalhadores

(vide Anexo Il do dossier RFAI, incluido neste Relatério como anexo 1):
Quadron.°3

Funciio Breve descri¢ao Trabalhador que N.° Tipo de Data de
¢ da fungao desempenha a fungao Colaborador| contrato | efetividade
Operador de maquinas a) B.. 5486 semtermo | 22/01/2018
Operador de maquinas a) C... 5469 semtermo | 01/04/2018

a) “Executa, sob orientacdo, manualmente ou através de ferramentas, mdquinas ou
outros equipamentos, incluindo mdquinas robotizadas, operacgbes fabris com vista ao
fabrico de elementos e/ou pecas unitdrias ou em série, podendo detetar e assinalar
defeitos em produtos e materiais a partir de especificacbes predefinidas.

Abastece, afina e procede a manutengdo das mdquinas que utiliza, respeitando as
normas de seguranca, higiene e satde no trabalho e de protecdo do ambiente.”

Em resposta a um pedido de informacdo, veio ainda a A... remeter informacgdo do
nimero de trabalhadores, no final de cada més dos 12 meses anteriores ao inicio do
investimento (em concreto, de janeiro a dezembro de 2017, uma vez que o
investimento teve inicio em janeiro de 2018), discriminada por contrato sem termo e
com termo, apurando-se os correspondentes niimeros médios:
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Quadron.’4

Tipo de contrato | jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez | n.° médio
sem termo 145 | 144 | 144 | 144 | 143 | 143 | 143 | 141 | 141 | 140 | 140 | 140 142,33
termo certo 17 | 18 | 27 | 31 | 34 | 36 | 35 | 33 | 31 | 37 | 37 | 31 30,58

Total 162 | 162 | 171 | 175 (177 | 179 | 178 | 174 | 172 | 177 | 177 | 171 172,92

Foi ainda remetida pela A... informacdo do nimero de trabalhadores, no final de cada
um dos cinco anos seguintes ao do investimento, a qual se sintetiza no quadro

seguinte:
Quadron.°5
Tipo contrato 2018 2019 2020 2021 2022 2023
sem termo 159 167 160 163 159 154
termo certo 41 24 7 17 8 8
Total 200 191 167 180 167 162

Antes de se proceder a andlise dos elementos remetidos pelo sp, cumpre proceder ao
enquadramento da matéria, no contexto do RFAI.

Assim, o CFl determina, no artigo 1.°, que o RFAI constitui um regime de auxilios com
finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo, de 16 de junho de 2014 (o designado Regulamento Geral de Isen¢do por
Categoria, ou, abreviando, simplesmente RGIC), que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Como tal, as normas previstas no CFl relativas ao RFAI tém sempre de ser lidas e
entendidas a luz das regras do RGIC aplicdveis a este tipo de auxilios.

Para além do RGIC, devem também ser tidas em atencdo as orientacdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR).

Alids, a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que procede a regulamentagdo do
RFAIl e da DLRR, destina-se precisamente a assegurar a aplica¢do integral destas regras
europeias em matéria de auxilios estatais, conforme prevé o seu artigo 1.° (atrds
transcrito, na nota de rodapé 2).

Ora, o RGIC evidencia o cardter excecional dos auxilios estatais com finalidade regional,
aceitando-se apenas aqueles que contribuem para o desenvolvimento das regiées mais
desfavorecidas, através do apoio ao investimento e da criagdo de emprego num
contexto sustentdvel.

Com efeito, no pardgrafo 31 do seu predmbulo, o RGIC diz expressamente que “Os
auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das
regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criacdo de emprego num
contexto sustentdvel.”

Quanto ao conceito de criacdo de emprego, na alinea k) do ponto 20 das OAR é
definido como ““um aumento liquido do nimero de trabalhadores do estabelecimento
em causd, em comparacdo com a média dos 12 meses anteriores, apds deduzir os
postos de trabalho eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo do nimero
aparente de postos de trabalho criados;” (negrito nosso).

No mesmo sentido, o pardgrafo 32 do artigo 2.° do RGIC define “«Aumento liquido do
numero de trabalhadores», como o aumento liquido do nimero de trabalhadores no
estabelecimento em causa em comparagdo com a média durante um determinado
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periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante esse periodo
ser, por conseguinte, deduzidos e o nimero de trabalhadores a tempo inteiro, a tempo
parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fra¢bes de trabalho anual;”
De referir que este requisito de criagdo de emprego, entendido como criagdo liquida
de postos de trabalho, é transversal ds diferentes redacdes do RFAI, desde 2009 (ano
em que surgiu pela primeira vez), estando presente no Regulamento (CE) n.° 800/2008
da Comissdo, de 6 de agosto, e no Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16
de junho de 2014.
Ora, tendo ficado claro que o RFAI é um auxilio com finalidade regional, e sendo a
premissa fulcral dos auxilios com finalidade regional o desenvolvimento das regi6es
mais desfavorecidas, concretamente através do apoio do investimento e a criagdo de
emprego, s6 se poderd concluir no sentido de que o acesso ao beneficio fiscal terd
sempre que cumprir, cumulativamente, os dois objetivos, ou seja:
e Promover o investimento na regido (que deverd obedecer a diversos requisitos);
e Promover a criagdo de emprego, isto € aumento liquido do nudmero de
trabalhadores.

No que se refere d criagdo de emprego, é certo que a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do
CFl apenas refere que o investimento tem que proporcionar a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutencao até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens
objeto de investimento, ndo especificando se essa criacdo de postos de trabalho tem
que implicar, simultaneamente, a criacdo liquida de emprego.

Assim, uma vez que o CFl é omisso quanto a esta questdo, isto €, a da criacdo liquida
de postos de trabalho, a andlise terd que ser efetuada a luz das normas europeias, no
caso em concreto, do RGIC e das OAR.

E, como ja se viu, quer o RGIC, quer as OAR sdo claros quanto a exigéncia deste
requisito.

Acresce salientar que, ainda que o RGIC e as OAR ndo contemplassem, de forma
expressa, o conceito de criagdo de emprego, no sentido de se referir a aumento liquido
do numero de trabalhadores, o espirito e o desiderato dos auxilios com finalidade
regional sempre seriam, por si s6, suficientes para assim se concluir.

Com efeito, se o objetivo é promover o desenvolvimento das regides mais
desfavorecidas, o que inclui, também, a criagdo de emprego (ou, dito de outra forma,
a diminuigdo do desemprego), s6 se pode admitir que tal desiderato apenas é
alcangdvel com a criacao liquida de postos de trabalho.

Na verdade, se admitissemos que o requisito plasmado no artigo 22.% n.° 4, f) do CFl se
cumpre dpends com d criagdo e manutencdo de postos de trabalho (bastaria um) com
nexo de causalidade ao investimento relevante, sem atender aos restantes
trabalhadores, poderiamos, no extremo, aceitar um investimento elegivel para RFAI,
a par de um forte aumento do desemprego na regido.

Questiona-se: serd isto o pretendido pelos auxilios com finalidade regional?

Ou seja, estard no espirito do RGIC admitir que uma determinada entidade, que, por
exemplo, tinha ao seu servico, antes de iniciar o investimento, 100 trabalhadores,
possa criar um posto de trabalho associado ao investimento, dispensar os restantes
100 trabalhadores e ainda assim contribuir para o desenvolvimento da regido e
diminuir o seu desemprego?
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Claramente que nao!

Neste exemplo, esta entidade teria, sim, contribuido, e de forma esmagadora, para o
aumento do desemprego na regido.

Cumpre ainda referir que o RGIC é um Regulamento da Unido Europeia que estabelece
os auxilios de Estado compativeis com o mercado interno, determinando os limites aos
auxilios regionais ao investimento, como € o caso do RFAI.

Conforme referido na decisdo do CAAD relativa ao processo n.° 921/2024-T, “hd que
entender que o RGIC visa impor limites aos referidos auxilios, no sentido de que, para
que sejam compativeis com o mercado interno, os Estados-Membros ndo podem
atribuir auxilios mais “favordveis” dos que nele previstos”.

Quer isto dizer que os Estados-Membros (EM) ndo podem ir além do RGIC, isto é, ndo
podem conceder beneficios que ultrapassem os limites mdximos estabelecidos pelo
RGIC, podendo, pelo contrdrio, optar por um quadro de auxilios inferior ao que dele
resulta.

Ora, sendo um requisito do RGIC que os auxilios com finalidade regional promovam a
criagdo de emprego na regido (entendido como criagdo liquida de postos de trabalho),
nunca o CFl poderia dispensar tal requisito, sob pena de, se o fizesse, estar a ser mais
abrangente, isto €, atribuir auxilios mais alargados, do que o préprio RGIC.

Com efeito, caso a criagdo liquida de emprego ndo fosse um requisito do CFl, o RFAI
poderia ser aproveitado, também, por um leque de entidades que contribuiram para
o desemprego da regido, contrariando e ultrapassando os limites impostos pelo RGIC.
A respeito da cria¢do liquida de emprego, jd se prenunciou o TJUE12, no Acérddo
relativo ao processo n.° C-415/07, de 2 de abril de 2009.

De facto, pese embora a questdo tratada neste processo ndo seja o RFAI, a decisdo do
TJUE € clara, no que toca a exigéncia de criagdo liquida de emprego, sempre que se
trata de auxilios com finalidade regional.

Vejamos o ponto 23 do Acérdao:

“Em segundo lugar, importa recordar que o processo no 6rgao jurisdicional de reenvio
respeita a auxilios a criagdo de empregos ndo ligados a um investimento que a
Comissdo examinou a luz das orientag6es relativas aos auxilios ao emprego. Ainda que
a questdo prejudicial vise apenas a interpretacdo destas orientacbes, cumpre
interpretd-las em estreita relagdo com as orientac¢des relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional, uma vez que o conceito de cria¢do de empregos é comum a
estas duas orientacdes, que, no essencial, o definem referindo-se, respectivamente nos
seus pontos 17 e 4.12, a um aumento liquido do numero de postos de trabalho em
relacdo a média de um periodo.”

Sobre o mesmo processo, também o Advogado Geral refere que13 “46. Tanto as
orientacbes relativas aos auxilios ao emprego como as orientagdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional definem os requisitos a que devem obedecer
os auxilios a criacdo de emprego para serem autorizados pela Comissdo. Ambos os
diplomas coincidem ao exigir um aumento liquido do niimero de postos de trabalho e
ao utilizar médias para efeitos do cdlculo comparativo.”

Em suma, face ao exposto, ndo restam dtvidas que a criagdo de postos de trabalho,
para efeitos de RFAI, tem que atender a duas condicées:

1) por um lado, tém que ser criados postos de trabalho em razdo do investimento (pelo
menos um), isto é, tem que existir um nexo de causalidade com o investimento,
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devendo os postos de trabalho criados ser mantidos pelo periodo de cinco anos (ou
trés anos, tratando-se de PME); e

2) por outro lado, tem que se verificar criagdo liquida de emprego (pelo menos um) e
a sua manutengdo pelo periodo de cinco anos (ou trés anos, tratando-se de PME).
Voltando aos dados de 2018 da A..., transpostos nos quadros n.’s 3, 4 e 5, e no que se
refere a primeira condicdo, ndo se percebe que tenha havido criagdo de postos de
trabalho em razdo do investimento.

Com efeito, de acordo com os dados constantes da Declaracdo Mensal de
Remuneracdo (DMR), o colaborador B... (NIF...) jd tinha sido admitido em abril de 2017
(anexo 2), admitindo-se que tenha sido com contrato com termo, jd que em janeiro de
2018 foi celebrado um contrato de trabalho por tempo indeterminado (anexo 3).

Ou seja, este colaborador ja desempenhava funcbes na A..., tendo apenas a
modalidade do seu vinculo laboral sido alterada, passando de contrato com termo
para contrato sem termo.

Também o colaborador C..., que, de acordo com o dossier RFAI, passou a efetivo em
2018-04-01, jd desempenhava funcbes na A..., muito antes desta data, tendo sido
admitido em 2016-12-02, conforme consta do seu contrato de trabalho a termo certo
(anexo 4).

Repare-se que da consulta a DMR, de dezembro de 2016 a mar¢o de 2018, se verifica
que este colaborador recebeu sempre rendimentos do trabalho dependente pagos
pela A..., ou seja, esteve sempre ao seu servico (anexo 5).

Portanto, ndo se consegue percecionar qualquer nexo de causalidade entre o
“investimento inicial”, que esteve na base do RFAI de 2018, e a contratacdo destes dois
colaboradores, que ocorreu muito antes do investimento.

Na realidade, de toda a informacao recolhida, apenas se pode concluir que o que houve
foi uma mera conversdo de contratos com termo em contratos sem termo.

Deste modo, ficando por cumprir o requisito de criacdo de postos de trabalho com
nexo de causalidade com o “investimento inicial”, o sp fica desde logo impedido de
usufruir do beneficio fiscal do RFAL

De qualquer forma, ainda que o requisito da criacdo de postos de trabalho ndo tivesse
falhado na primeira condi¢do, sempre falharia na segunda, isto é, na criagdo liquida de
postos de trabalho e sua manutencdo.

De facto, é certo que no final de 2018 o niimero de colaboradores (200) é superior d
média dos 12 meses que antecedem o inicio de investimento (172,92), conforme se
verifica nos quadros n.’s 4 e 5.

Contudo, a A... ndo manteve o nivel de emprego, jd que o nimero de trabalhadores no
final dos anos de 2020 (167 trabalhadores), de 2022 (167 trabalhadores) e de 2023 (162
trabalhadores) é inferior a média de trabalhadores dos 12 meses anteriores ao inicio
do investimento (172,92 trabalhadores).

Na verdade, para cumprir o requisito 2) atrds referido, a A... teria que ter ao seu
servigo, no final do ano de 2018 e nos cinco seguintes (ou seja, até 2023), pelo menos
174 trabalhadores, o que ndo sucedeu.

Ou seja, a criacdo de postos de trabalho ocorrida em 2018 (ainda que estivesse
associada ao investimento, o que ndo se provou) nao foi mantida pelo periodo minimo
de cinco anos.
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Se estabelecermos uma andlise segmentada por tipologia de contrato, concluimos que
no periodo analisado (2017-2023) a estratégia da empresa passou por uma substituigdo
de parte significativa dos trabalhadores com contratos sem termo (CST), mediante a
conversdo de recentes contratos a termo.

Sendo vejamos o saldo entre entradas e saidas de trabalhadores com CST, apurado de
acordo com a informacdo disponivel no Anexo B do Relatério Unico apresentado pela
A... para cada um dos anos:

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Entradas a)| 0 0 0 0 0 0
-9 -16 -10 &7 14 8
Saidas -9 -16 -10 -7 -14 -8
Saldo 9 25 -35 42 -56 -64

a) Nao obstante no Anexo B terem sido indicadas 10 entradas de CST, o certo é que os respetivos colaboradores ja se
encontravam ao servigo dam 2017, constando quer no Anexo A do Relatério Unico, quer na DMR daquele ano.

Ou seja, no periodo dos 5 anos da manutengdo exigivel, a A... apresenta um saldo

negativo acumulado, entre as entradas e saidas, de 64 trabalhadores com CST, saldo

que foi, em parte, compensado, pela aparente conversdo de contrato a termo em

contrato sem termo.

Contudo, a compensacdo foi apenas parcial, uma vez que, no periodo dos 5 anos da

manutencdo exigivel, hd uma clara diminui¢do, quer do nimero de trabalhadores com

CST (159 no fim de 2018 para 154 no fim de 2023), quer do numero total de

trabalhadores (200 no fim de 2018 para 162 no fim de 2023), comprometendo

claramente o nivel de empregabilidade da empresa, ndo contribuindo, assim, para a

desejdvel diminui¢do do nivel de desemprego da regido, objetivo fulcral do RFAI

enquanto auxilio com finalidade regional regulado pelo RGIC: “a criagdo de emprego

num contexto sustentdvel” (pardgrafo 31 do predmbulo do RGIC).

Acresce que o direito comunitdrio aceita, como elegivel para cumprimento da

condicdo de cria¢do de emprego, a conversdo de contratos a termo em contratos sem

termo, desde que tal esteja associado a ocupagdo de um novo posto de trabalho

estdvel, que ndo existia antes. Pela varia¢do ocorrida, as conversées ndo chegam

sequer a compensar a totalidade das saidas de trabalhadores com CST, pelo que

estamos perante conversées de substituicdo.

Em resumo, considerando que:

e Qs postos detrabalho criados, identificados no dossier RFAI, ndo revelam qualquer
nexo de causalidade com o investimento (condi¢do necessdria); e que

e A criagdo de emprego ocorrida em 2018 ndo foi mantida pelo periodo minimo de
cinco anos (condigdo igualmente necessdria),

conclui-se que a A... perde o direito de beneficiar de toda a dotacdo de RFAI de 2018,

por incumprimento da condicdo exigida na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl.

Face ao exposto, serd de desconsiderar a dotacdo do periodo, no montante de

€552.916,41, declarada no campo 714 do quadro 074 do Anexo D da Modelo 22.

V.1.1.2. Do incumprimento de outros requisitos
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Sem prescindir, ainda que o requisito da criagdo de postos de trabalho tivesse sido
cumprido, a andlise efetuada no decurso da acdo inspetiva, permitiu identificar
diversas irregularidades, que impedem que a dota¢do do RFAI fosse aceite na
totalidade, conforme a seguir se explicitard.

i) Diferencga entre os valores declarados no Anexo D da Modelo 22 e os que constam no
dossier do RFAI Pese embora o sp tenha declarado no campo 761 do quadro 078-A2 do
Anexo D da Modelo 22 um investimento no valor de €2.211.665,64 e no campo 714 do
quadro 074 uma dotacdo de €552.916,41, o certo € que a listagem dos investimentos,
que consta no dossier RFAI, evidencia um investimento elegivel de €1.920.213,09 e uma
dotagdo de €480.053,27, correspondente a 25% (anexo 6).

Ou seja, a A... considerou, no Anexo D da Modelo 22, a dotagdo por um valor excessivo
em €72.863,14 (552.916,41 — 480.053,27).

if) Bens abatidos pela A..., antes de decorrido o periodo de manutengao

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, c¢) do CFl e do artigo 2.° n.° 3 da Portaria 297/2015, de
21de setembro, e tratando-se a A... de uma ndo PME, o investimento efetuado em 2018
deveria ser mantido na empresa por um periodo 5 anos, contado a partir da data da
sua conclusdo, ou seja, até final do ano de 2023 (exceto os casos em que o respetivo
periodo minimo de vida Util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, é inferior a 5 anos, correspondendo, nesses casos, o
periodo de manutencdo ao periodo minimo de vida ttil).

Ora, tendo sido constatado que alguns itens do investimento jd ndo se encontram no
ficheiro de imobilizado remetido pelo sp (reportado a data de 2024-12-31)16, e
desconhecendo-se a data do seu abate, foi solicitada a devida justificagdo.

Assim, tendo por base a informagdo do CC (obtida presencialmente, em 2025-05-13),
concluiu-se que os itens a seguir indicados foram abatidos antes de decorrido o
periodo de manutencdo:

Quadro n.° 6
N.° N° principal Sub- Denominacio do imobilizad 'I:Io'nté:nter Informagao do CC,
ordem cadastro numero | - nominagao do imobilizado | e g;’: Ara a em 13-05-2025
1 423000000006 1 CENTRAL BOMBAGEM LOWARA GHV 10 916,00 |abatido em 31-12-2021
2 423000000069 5 MOTOR 56KW - OTT8 (MAC3) 8 768,36 |abatido em 02-03-2023
38 423000000392 3 FILTROS DO SILO DA CAL 1 300,00 |abatido em 18-02-2022
Total 20 984,36
Dotagao (25%) 5 246,09

' n.° ordem atribuido na listagem dos investimentos - Anexo 6.

Deste modo, ndo tendo sido cumprido o requisito da manutencdo, estes itens, cujo
valor ascende a €20.984,36, deverdo ser excluidos do investimento elegivel de 2018,
traduzindo-se numa diminuicdo da dotagdo de RFAI de €5.246,0917.

i) Bens de substituicdo e/ou de reparagdo

A A... considerou nas aplicagcbes relevantes diversos itens do ativo tangivel,
identificados no anexo 7, que correspondem a bens de substituicdo e/ou de reparagao.
Com efeito, tendo em conta diversas fontes de informacgao, tais como a designagdo do
item no ficheiro de imobilizado remetido pelo sp (reportado a data de 2024-12-31), o
descritivo das faturas de aquisicdo, a informacdo obtida no momento da verificacao
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fisica dos bens e a resposta a um pedido de esclarecimentos (anexo 8), foi possivel
chegar a tal conclusdo.

No anexo 7 foi identificada, bem a bem, a correspondente fonte de informacdo que
permitiu concluir por aquela

qualificagdo (isto é, a de bens de substituicdo e/ou de reparagado), tendo sido atribuida
a seguinte codificagdo:

a) alteragdo do descritivo do bem no dossier RFAI, face ao ficheiro de imobilizado.

b) descritivo do bem.

¢) descritivo da fatura de aquisicao.

d) informacgdo do sp em resposta ao pedido de esclarecimentos.

e) descritivo do bem e com sub-ntimero superior ao menor da mesma ficha de
imobilizado.

f) informagdo obtida no momento da verificagdo fisica.

Prescindindo de comentar bem a bem neste relatdrio (até porque tal informagao
consta do anexo 7), ndo queremos deixar de justificar, de forma global, as diversas
situagoes.

Destacamos desde logo a diferenca entre a denominagdo do investimento constante
no dossier RFAI e o descritivo que consta no ficheiro de imobilizado. Na verdade, nos
bens identificados com “a)” na coluna “Fonte de informagdo” do anexo 7, o sp alterou
o seu descritivo, ocultando, deliberadamente ou ndo, a mencdo “reparacdo” (ou
equivalente).

Ora, ainda que a denominacdo do bem no dossier RFAI pudesse suscitar duvidas
quanto a sua elegibilidade, o descritivo no ficheiro de imobilizado € totalmente
esclarecedor, revelando de forma clara que se trata de equipamentos de substituicao
e/ou de reparacdo.

Alids, esta parece ser também a convic¢do do sp, pois se assim ndo fosse, ndo teria
alterado, isto é, omitido, tal menc¢do, sendo que a descricdo dos restantes bens surgiu,
no dossier RFAI, exatamente igual a do ficheiro de imobilizado.

No conjunto destes bens, salienta-se, até pelo seu valor, o investimento com o n.° de
ordem 104, com o descritivo “upgrade fornos indugdo” (no dossier RFAI apenas refere
“fornos inducdo”).

Um upgrade mais ndo é do que uma melhoria ou atualizacdo de algo jd existente e
previamente adquirido, ou seja, ainda que venha a permitir aumentos marginais de
producdo, ndo deixa de ser um investimento de substituicdo.

Seguem-se outros itens, identificados com “b)” na coluna “Fonte de informagdo” do
anexo 7, cuja denominagdo é por si s6 reveladora da sua funcgdo, isto é, bens de
substituicdo e/ou de reparagao.

De facto, pneus, baterias, pecas, etc., ndo sdo equipamentos auténomos, mas sim
componentes para adicionar a outros, anteriormente adquiridos.

No caso dos itens identificados com “c)” na coluna “Fonte de informagdo” do anexo
7, € a prépria fatura que os identifica como bens de substituicdo.

Na verdade, a fatura relativa ao bem com o n.° de ordem 71 (anexo 9) refere
“Fornecimento e montagem de duas linhas de conduta (... ), retirando a existente” e
ainda “Fornecimento e montagem de uma linha, levando um ventilador na mesma
parede, substituindo o existente”.
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Por sua vez, a fatura relativa ao bem com o n.° de ordem 77 (anexo 10) refere
“Substituicdo de sistema de aspiragdo, ventilador, tubagens (...)”.

Por fim, a fatura relativa ao bem com o n.° de ordem 134 (anexo 11) refere
“Fornecimento de um ventilador (...), desmontagem, montagem c/ suporte” e ainda
“Mudanca de ventilador da linha da extragdo ¢/ colocagdo de um novo 4/355,
desmontagem e montagem”.

Tendo sido suscitadas duvidas relativamente aos bens identificados com “d)” na
coluna “Fonte de informacao” do anexo 7, foi solicitado ao sp que informasse se os
mesmos correspondem a pecas/acessoérios/reparagdes, ou a equipamentos.

Em resposta ao solicitado, veio o sp informar (anexo 8) que o bem com o n.° de ordem
105 € relativo a uma reparacdo, respeitando os restantes a “Pecas de reserva
associadas a equipamentos”, ou seja, bens de substituicdo para posterior utilizagdo.
Foram ainda identificados alguns itens, referenciados com “e)” na coluna “Fonte de
informacdo” do anexo 7, cuja descricdo, associada ao facto de o sub-numero, na
respetiva ficha de imobilizado, ser superior a zero, os classifica como bens de
substituicdo.

Na verdade, estes bens tém um sub-ntimero superior a zero, sendo que o sub-ntimero
zero (ou 0 menor) da mesma ficha de imobilizado, adquirido em anos anteriores, é que
se afigura corresponder a aquisi¢do de equipamento.

Ou seja, estes itens referenciados com “e)”, incluidos no RFAI de 2018, mais ndo sdo do
que bens de substituicdo ou de reparacgdo de equipamentos adquiridos anteriormente.
Alids, o sp veio confirmar esta conclusdo, relativamente a todos os bens nestas
condigbes (isto €, com um sub-ntimero no RFAI de 2018 superior ao menor sub-niimero
da ficha), que foram incluidos no pedido de esclarecimentos a que se refere o anexo 8
(identificados com “d” no anexo 7).

Por fim, refira-se que no momento da verificagdo fisica dos equipamentos, efetuada
em 2025-05-28, foi informado pelo sp que os investimentos identificados com “f)” na
coluna “Fonte de informacdo” do anexo 7 sdo bens de substituicdo (conforme se
descreveu no préprio anexo).

Em suma, ndo restam duvidas de que os bens identificados no anexo 7 correspondem
a bens de substituicdo e/ou de reparacao.

Ora, conforme consta da Informacdo Vinculativa relativa ao processo n.° 2020 001469,
PIV 17279, sancionado por Despacho de 28 de maio de 2020, da Diretora de Servicos do
IRC, para que o investimento efetuado em aplicacbes relevantes seja elegivel, é
necessdrio que integre o conceito de “investimento inicial”’, ndo se considerando como
aplicagdo relevante a aquisi¢do isolada de ativos que nao integrem tal conceito, assim
como também nado € elegivel como aplicagdo relevante o investimento na aquisi¢do de
equipamentos de substituicdo.

(...)

Deste modo, considerando o investimento ndo elegivel como aplicacdo relevante, no
valor de €528.084,15, deverd ser deduzido a dotacdo de RFAI de 2018 o montante de
€132.021,04, conforme se evidencia no anexo 7.

iv) Outros bens ndo elegiveis para RFAI
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No investimento considerado elegivel para RFAI de 2018, constam ainda alguns bens,
identificados no anexo 12, que ndo retnem os requisitos previstos na Lei, por nao
contribuirem para o aumento da capacidade produtiva da empresa.

Com efeito, considerando a justificagdo do sp para os investimentos com os n.’s de
ordem 76, 84, 99, 127 e 88, que a seguir se transcreve, conclui-se que os referidos bens
permitiram obter ganhos de eficiéncia e de produtividade, ganhos esses que ndo se

podem confundir com aumentos da capacidade de producdo instalada da empresa:
Quadron.7

= Denominagao do imobilizado Justificagao do sp
ordem
76 POSTO DE AMARRAGAQ DA Fungao: Amarrar os rolos; Aumenta capacidade produtiva por amarrar mais rolos no
ZINCAGEM | mesmo tempo.
g | SOBREPRESSOR "KAESER DB [Fungao: Agitar banhos Etari; Aumenta capacidade produtiva por tratar mais banhos no
236" - ETARI mesmo tempo.

Fungao: Controlo do forno das estabilizagdes; Aumenta capacidade produtiva pela
diminuigao de paragens por avaria.

Fungao: Armazenar zinco durante manutengao da tina; Aumenta capacidade produtiva
pela diminuigao de tempo para esvaziar a fina.

g |[* MAQUINAS DE SOLDAR TOPO-A- |[maquinas de soldar. Antes destas maquinas so tinham uma, tinha que ser deslocada de
TOPO C/ ESMERIL+GUILH maquina em maquina.

99 [TIRISTORES WESTCODE 2018

127 [10 LINGOTEIRAS EM AGO P/ ZINC Il

Tal como referido na Informacdo Vinculativa relativa ao processo n.° 2023000364, PIV
n.° 24275, sancionado por Despacho da Diretora de Servicos do IRC, de 17 de abril de
2023, para que se possa considerar que existe um aumento da capacidade produtiva
de um estabelecimento, ndo basta que os investimentos permitam obter meros
ganhos de eficiéncia, acréscimos de produtividade ou mesmo que possibilitem a
reducdo de custos.

O investimento terd que conduzir a um efetivo aumento da capacidade de producdo
instalada da empresa, para que se possa considerar que integra o conceito de
investimento inicial e, assim, beneficiar de RFAI.

A este respeito, também a jurisprudéncia tem vindo a decidir no mesmo sentido,
dando-se uma vez mais como exemplo a decisdo do CAAD relativa ao processo n.°
921/2024-T (remetendo-se para a transcricdo efetuada no ponto iii) deste capitulo
V.1.1.2.).

Quanto ao investimento com o n.° de ordem 139, em concreto “ventiladores de
telhado - pré-esfor¢o”, foi informado pelo sp que se trata de ventiladores do telhado,
necessdrios pdra extrair o pd, que aumentou com a aquisicdo da nova mdquina.

Ou seja, sem pdr em causa que este investimento contribui para melhorar as condi¢bes
de trabalho/ambientais da empresa, dai ndo se pode concluir que possa contribuir para
aumentar a sua capacidade produtiva.

A mesma conclusdo se retira do investimento com o n.° de ordem 124, “magq. lavar para
conservagao”.

De salientar ainda que todos os itens que integram o anexo 12 correspondem a
investimentos isolados, avulso, correntes, sem qualquer conexdo com o projeto de
investimento inicial, pelo que, nunca poderiam ser elegiveis para RFAIl (conforme
decorre também da Informacdo Vinculativa relativa ao processo n.° 2020 001469, PIV
17279, e da decisd@o do CAAD relativa ao processo n.° 921/2024-T, ambadas anteriormente
referidas).

Como tal, haverd que desconsiderar do investimento elegivel o valor de €68.581,17 e da
dotacdo de RFAI o montante de €17.145,29 (vide anexo 12).
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(...)
A. Do incumprimento do requisito da criagdo de postos de trabalho e sua
manutencdo

Relativamente a este ponto, veio a A... manifestar discorddncia quanto as duas
condicbes colocadas em causa pela AT, isto é:

1) inexisténcia de nexo de causalidade entre os postos de trabalho criados e o
investimento

2) falta de manutencdo do nivel de emprego, por um periodo de cinco anos

No que respeita ao nexo de causalidade entre os postos de trabalho criados e o
investimento, o sp apenas veio referir que da informacdo constante no Dossier RFAI,
“duvidas ndo subsistem” quanto a existéncia de tal nexo.

Ou seja, a A... ndo veio agora, em sede de direito de audicdo, trazer informagao
adicional, limitando-se a afirmar, sem demonstrar, que o nexo de causalidade ficou
explicito no Dossier RFAI.

Ora, em conformidade, resta reproduzir os fundamentos e conclusd@o constantes do
projeto de relatdrio, no capitulo V.1.1.1., atinentes a esta questao:

”Voltando aos dados de 2018 da A..., transpostos nos quadros n.’s 3, 4 e 5, e No que se
refere a primeira condicdo, ndo se percebe que tenha havido criagdo de postos de
trabalho em razdo do investimento.

Com efeito, de acordo com os dados constantes da Declaracdo Mensal de
Remuneracdo (DMR), o colaborador B... (NIF...) jd tinha sido admitido em abril de 2017
(anexo 2), admitindo-se que tenha sido com contrato com termo, jd que em janeiro de
2018 foi celebrado um contrato de trabalho por tempo indeterminado (anexo 3).

Ou seja, este colaborador ja desempenhava funcbes na A..., tendo apenas a
modalidade do seu vinculo laboral sido alterada, passando de contrato com termo
para contrato sem termo.

Também o colaborador C..., que, de acordo com o dossier RFAI, passou a efetivo em
2018-04-01, jd desempenhava funcbes na A..., muito antes desta data, tendo sido
admitido em 2016-12-02, conforme consta do seu contrato de trabalho a termo certo
(anexo 4).

Repare-se que da consulta a DMR, de dezembro de 2016 a mar¢o de 2018, se verifica
que este colaborador recebeu sempre rendimentos do trabalho dependente pagos
pela A..., ou seja, esteve sempre ao seu servico (anexo 5).

Portanto, ndo se consegue percecionar qualquer nexo de causalidade entre o
“investimento inicial”, que esteve na base do RFAI de 2018, e a contratacdo destes dois
colaboradores, que ocorreu muito antes do investimento.

Na realidade, de toda a informacdo recolhida, apenas se pode concluir que o que houve
foi uma mera conversdo de contratos com termo em contratos sem termo.

Deste modo, ficando por cumprir o requisito de criagdo de postos de trabalho com
nexo de causalidade com o “investimento inicial”, o sp fica desde logo impedido de
usufruir do beneficio fiscal do RFAL”
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Quanto a segunda condicdo, manutencgdo dos postos de trabalho por um periodo de
cinco anos, vem a A... defender que a AT, no projeto de relatdrio, ndo seguiu as
instru¢des administrativas, plasmadas na Informacao Vinculativa n.° 1212, relativa ao
processo 2010 002853, com entendimento sancionado por Despacho de 2010-10-27, do
Diretor-Geral, segundo as quais, o que releva é a contratacdo de contratos sem termo.
Para defender a sua tese, faz ainda referéncia ao Oficio-Circulado n.° 20259, de 2023-
06-28, transcrevendo o pardgrafo 18, tal como segue:

“De facto, admite-se que se encontra assegurado o objetivo definido no RGIC, sendo
de considerar que o desenvolvimento econémico de determinadas regi6es € alcancado
se houver contratacao liquida de pessoas (ainda que um Unico trabalhador), com um
contrato sem termo (sustentdvel), e se o nivel de empregabilidade (trabalhadores com
contrato sem termo no final do periodo) se mantiver superior ad média dos 12 meses
precedentes ao inicio do investimento relevante, durante o periodo minimo imposto
pelo regime do RFAI”.

Refere ainda que “Resulta claramente da doutrina administrativa exposta que a
andlise da empregabilidade é efetuada com recurso, apenas, a andlise dos contratos
sem termo.”

E conclui dizendo que, se atendermos apenas aos contratos sem termo, se verifica a
manutencdo dos postos de trabalho, na medida em que o n.° de trabalhadores no final
dos anos de 2018 a 2023 é superior a média dos 12 meses anteriores ao inicio do
investimento.

Em sintese, a A... entende que, para efeitos de cumprimento do requisito de criagao
de postos de trabalho e sua manutencdo, a AT deveria atender apenas aos contratos
sem termo, e ndo a totalidade dos trabalhadores, sendo que, se assim tivesse feito,
daria como cumprido o requisito da manutencdo dos postos de trabalho.

Face aos fundamentos apresentados pela A..., cumpre referir que as Informacées
Vinculativas sdo aplicdveis apenas a quem as solicitou, havendo jurisprudéncia firmada
neste sentido, dando-se como exemplo a recente decisdo do CAAD, proferida no
dambito do processo n.° 67/2025-T (a qual refere diversas decis6es anteriores).
Conforme se pode retirar daquela decisdo, as informacbes vinculativas tém cardcter
pessoal, isto é, apenas vinculam quem as solicitou, ndo podendo qualquer outro
contribuinte aproveitar o contetdo das mesmas.

Portanto, a Inspe¢do Tributdria ndo estd obrigada a seguir as Informagées
Vinculativas, de forma generalizada.

Ndo obstante, ndo se nega que as Informagbes Vinculativas sdo utilizadas
frequentemente, quer pela AT, quer pelos contribuintes, como orientacoes,
essencialmente em situacdes em que o texto da Lei possa ndo ser suficientemente
claro.

Mas, saliente-se, as Informacbes Vinculativas, assim como a doutrina emitida pelos
servicos da AT, ndo se sobrepbem a Lei, nem podem ter um entendimento contrdrio
ao da Lei. A sua funcdo é apenas clarificar ou ajudar a interpretar o texto da Lei, esta
sim, de aplicagdo obrigatdria.

Nesse sentido, a Inspecdo Tributdria, no dmbito do procedimento inspetivo, pode
socorrer-se de Informacbes Vinculativas, se entender que elas contribuem para
clarificar a sua fundamentacdo, sempre baseada na Lei.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



Alids, assim se fez no presente relatério, tendo sido referidas as Informacoes
Vinculativas relativas aos processos n.°s 2020001469 e 2023000364.

A par do recurso a Informacbes Vinculativas, e no sentido de se clarificar o
entendimento vertido na Lei, também se assiste frequentemente ao recurso a
jurisprudéncia, uma vez mais, quer por parte dos contribuintes, quer por parte da
Inspegdo Tributdria.

Repare-se que as referéncias as Informacées Vinculativas relativas aos processos n.°s
2020001469 e 2023000364, efetuadas no projeto de relatdrio, foram acompanhadas
por posicbes que tém vindo a ser adotadas pela jurisprudéncia, no mesmo sentido.
Ou seja, face a uma leitura da Lei que pudesse ndo ser clara, e precavendo eventuais
litigios, para fundamentar as corre¢bes propostas, a Inspe¢do Tributdria teve o
cuidado de se socorrer de duas fontes distintas, a da AT e a da jurisprudéncia, mas com
posicoes coincidentes.

E é precisamente por este motivo que ndo se considerou a Informacao Vinculativa n.°
1212, relativa ao processo 2010 002853, referida pelo sp (ou outras, cujo entendimento
é semelhante).

Com efeito, o entendimento vertido naquela Informacdo Vinculativa ndo tem vindo a
merecer acolhimento por parte da jurisprudéncia, existindo diversas decisbes do
CAAD19 que referem que, no dmbito do RFAI, ndo releva a tipologia do contrato (sem
termo ou com termo certo).

Ou seja, ndo sendo as informagdes vinculativas de aplicacdo generalizada e obrigatdria
(exceto para quem as solicitou), e mostrando-se a jurisprudéncia totalmente contra o
entendimento vertido na Informacdo Vinculativa referida pelo sp, entendeu a
Inspe¢do Tributdria que ndo deveria seguir tal orientagdo.

A propésito de jurisprudéncia, e sem abdicar de total transparéncia, até porque assim
o exige o principio da boa fé, diga-se que tem vindo a ser entendimento,
nomeadamente do CAAD, que d criagdo de postos de trabalho, no dmbito do RFAI, ndo
exige a criacdo liquida de emprego, mas tdo so a criagdo de postos de trabalho com
nexo de causalidade com o investimento e a sua manutencdo.

Porém, conforme amplamente explanado no projeto de relatdrio, ndo é esse o
entendimento que resulta do RGIC, pelo que, com o devido respeito, ndo pode a
Inspecdo Tributdria conformar-se com a tese defendida pela jurisprudéncia.

Na realidade, e prescindindo de transcrever a extensa fundamentacdo constante do
capitulo V.1.1.1., remetendo-se para a mesma, o RGIC € claro21 quanto ao conceito de
criagdo de emprego, no ambito de beneficios fiscais, entendendo-se como criagdo
liquida de postos de trabalho.

Jd no que se refere a tipologia de contratos, ndo nos parece que o RGIC seja tdo claro.
Por esse motivo, acrescido do facto de a jurisprudéncia entender que a mesma ndo é
relevante, a Inspec¢do Tributdria absteve-se de distinguir contratos sem termo de
contratos com termo, considerando o n.° total de trabalhadores da empresa, como,
no seu entender, resulta do RGIC.

Em suma, as corre¢bes propostas no projeto de relatdrio, relativas a criacdo de postos
de trabalho, foram alicercadas no direito comunitdrio, em concreto no RGIC, que
determina, inequivocamente, que a criagdo de emprego, em sede de beneficios fiscais,
se entende como criacdo liquida de postos de trabalho da empresa.
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Quanto ao Oficio-Circulado n.° 2025922, diga-se que a Inspecdo Tributdria se absteve
de o referir, porquanto a sua publicagdo é posterior a data dos factos, ndo se podendo
exigir que o sp seguisse uma orientacdo que nem tdo pouco existia.

De qualquer modo, uma vez que partiu do prdéprio contribuinte a ele recorrer, nao
queremos prescindir de o comentar.

Assim, diga-se que este Oficio-Circulado ndo sé exige a cria¢do de postos de trabalho
em razdo do investimento e a sua manutencdo pelo periodo de cinco anos23, como
também exige que o n.° de trabalhadores com contrato sem termo e o n.° total de
trabalhadores, no final do periodo de investimento e nos cinco anos seguintes, seja
superior a média dos 12 meses anteriores ao inicio do investimento.

De facto, feita uma leitura mais alargada do Oficio-Circulado, mormente dos
pardgrafos 11, 12, 13, 15, 18 e 19, € 0 que se pode concluir.

Ora vejamos:

“11. Assim, a par do cumprimento das normas especificas previstas no RFAI quanto a
criagdo de postos de trabalho proporcionados por um determinado investimento,
bem como quanto a respetiva manutencao, terd, em simultdneo, de se verificar um
aumento liquido do numero de trabalhadores no estabelecimento, de forma a
assegurar a “criagdo de emprego” nos termos em que este conceito € definido no RGIC,
devendo, tanto as condi¢bes relativas a cria¢do de postos de trabalho, como as
condicbes relativas a sua manutencdo, verificar-se até ao final do periodo minimo de
manutencdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c) do n.° 4 do
artigo 22.° do CFl.

12. Note-se que, se assim ndo fosse, ou sejd, caso ndo se verificasse um aumento liquido
do nimero de trabalhadores do estabelecimento, havendo apenas a obrigagdo de criar
e manter os postos de trabalho criados em razdo do investimento considerado para
efeitos do beneficio em causa, no limite, poderiamos estar perante situacbes em que
ndo se verificasse qualquer contributo para o desenvolvimento das regiées mais
desfavorecidas, uma vez que se estaria a admitir que a mera manutencdo dos postos
de trabalho criados, ainda que acompanhada de diminuig¢do do niimero de postos de
trabalho desse estabelecimento, seriam suficientes para que se encontrasse
preenchido o requisito a que se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

13. Areferida norma deve ser interpretada de acordo com o previsto no RGIC, impondo
que tenha de se verificar “criagdo de emprego”, ndo sé relativamente ao
estabelecimento como também que o préprio investimento relevante para efeitos de
RFAI gere, ele préprio, novos postos de trabalho, impondo ainda condi¢bes quanto a
manutencgdo dos novos postos de trabalho proporcionados pelo investimento.

(...)

15. Assim, no final de cada um dos periodos de tributacdo compreendidos no periodo
determinado nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, terd de verificar-se
ndmero superior de trabalhadores face a média dos 12 meses anteriores ao inicio do
investimento, sendo que tém de ser mantidos os postos de trabalho criados, em
concreto, por forca do investimento relevante para efeitos de RFAI.

(...)

18. De facto, admite-se que se encontra assegurado o objetivo definido no RGIC, sendo
de considerar que o desenvolvimento econémico de determinadas regi6es € alcancado
se houver contratacgao liquida de pessoas (ainda que um Unico trabalhador), com um
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contrato sem termo (sustentdvel), e se o nivel de empregabilidade (trabalhadores com
contrato sem termo no final do periodo) se mantiver superior a média dos 12 meses
precedentes ao inicio do investimento relevante, durante o periodo minimo imposto
pelo regime do RFAL.

19. Por outro lado, ndo se poderd considerar que tal objetivo se encontra assegurado
se apenas for exigivel a manutencdo do(s) trabalhador(es) admitido(s) com contrato
sem termo em razdo do investimento se, em simultdneo, se permitir a entidade
prescindir, despedir ou ndo substituir os restantes trabalhadores, o que claramente
poria em causa a pretendida diminuigdo do nivel de desemprego.”

Ora, caso fosse pretensdo do Oficio-Circulado que a andlise contemplasse apenas os
contratos sem termo, teria ficado pelo pardgrafo 18, que abarca quer a criagdo de
postos de trabalho em razdo do investimento (com contrato sem termo), quer a
exigéncia do n.° de trabalhadores com contrato sem termo, no final do periodo do
investimento e durante o periodo de manutencdo, ser superior a média dos 12 meses
precedentes ao inicio do investimento.

No entanto, segue-se o pardgrafo 19, que comega precisamente dizendo “Por outro
lado”, ou seja, ndo basta o que ficou dito no pardgrafo 18, serd também necessdrio que
o nivel de empregabilidade global supere a média dos 12 meses anteriores ao inicio do
investimento.

Portanto, caso a Inspecdo Tributdria tivesse seguido as orienta¢des do Oficio-Circulado
n.° 20259, sempre teria concluido pelo incumprimento do requisito previsto na alinea
f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

Com efeito, sendo certo que a A... cumpriu com a manutencdo do n.° de trabalhadores
com contrato sem termo, como muito bem veio dizer, também é certo que ndo se
verificou a manutencao do n.° total de trabalhadores por um periodo de cinco anos,
face a média dos 12 meses anteriores ao inicio do investimento.

Dito isto, resta reiterar o entendimento do projeto de relatédrio, no sentido de que ndo
foi mantido o nivel de emprego, “jd que o nimero de trabalhadores no final dos anos
de 2020 (167 trabalhadores), de 2022 (167 trabalhadores) e de 2023 (162 trabalhadores)
é inferior a média de trabalhadores dos 12 meses anteriores ao inicio do investimento
(172,92 trabalhadores)”.

Face ao exposto, e relativamente a primeira questdo colocada em causa pelo sp (“A.
Do incumprimento do requisito da criagdo de postos de trabalho e sua manutengdo”),
considerando que ndo foi demonstrado nexo de causalidade entre os postos de
trabalho criados e o investimento realizado, assim como ndo foi dado cumprimento
ao requisito de manutencao do nivel de emprego, considera-se que ndo foi cumprido
o requisito a que se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl.

B. Da elegibilidade em sede de RFAI dos investimentos realizados

Conforme jd referido, relativamente a este ponto, a A... veio, em sede de direito de
audicdo, concordar integralmente com as corre¢bes propostas no projeto de relatério,
descritas nos pontos “i) Diferenga entre os valores declarados no Anexo D da Modelo
22” e “ii) Bens abatidos pela A..., antes de decorrido o periodo de manutengdo”, do
capitulo V.1.1.2.

A A... manifestou ainda concorddncia quanto as corre¢bes propostas relativas aos
itens 7, 11, 13, 15, 16, 18, 23, 25, 26, 27, 59, 64, 134 € 135, integrados no ponto “iii) Bens de
substituicdo e/ou de reparacdo”, cujo valor total do investimento ascende a €15.542,18.
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Referiu ainda que, relativamente aos itens identificados no ponto 34.° da peticao, cujo
valor total do investimento é de €1.302.563,41, ndo tendo sido colocada em causa a sua
elegibilidade no projeto de relatdrio, imp&e-se concluir que os mesmos sdo elegiveis.
E conclui dizendo que ndo se conforma com o entendimento da Inspecdo Tributdria,
relativamente aos itens 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 14, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 58, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 84, 85, 86, 88, 89,
91, 92, 93, 94, 95, 97, 99, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 121, 122, 124, 127, 128 €
139, alguns integrados no ponto iii) e outros no ponto iv), ambos do capitulo V.1.1.2.
De forma a justificar a sua posicdo, juntou um documento anexo d peticdo, com
esclarecimentos adicionais para todos os itens (anexo 14).

Assim sendo, no entender da A..., seria elegivel investimento no valor de €1.883.686,55
e, por sua vez, dotacdo de RFAI no montante de €470.921,64.

Compulsado o exposto, cumpre proceder a andlise dos argumentos apresentados pela
A..., no que toca as situagdes que ndGo mereceram a sua concordancia.

Antes de mais, e pese embora sem especial relevincia, relembre-se que a andlise dos
bens de investimento foi efetuada por amostragem, pelo que, ndo deixando de ser
verdade que a Inspecdo Tributdria ndo pds em causa a elegibilidade dos bens elencados
no ponto 34.° da peticdo, tal ndo significa que os considere, na integra, elegiveis.

No que se refere aos valores considerados elegiveis pela A..., e para uma mais fdcil

leitura, evidencia-se no quadro seguinte a sua origem:

Quadro n.° 11 (valores em euros)

Bens considerados elegiveis para 4 A | Investimento elegivel | Dotagao RFAI (25%)
Considerado no Anexo D da Modelo 22 (A) 2211 665,64 552 916,41
Corregdes aceites:

i) Diferenga entre valores Anexo D e dossier RFAI 291 452 55 72 863,14

i) Bens abatidos antes prazo manutengao 20 984,36 5246,09

iii) Alguns bens de substitui¢ao e/ou de reparagao 1554218 3885,54

Total corregoes aceites (B) 327 979,09 81994,77

Valores a considerar, na ética d4 A.. (A)-(B) 1883 686,55 470 921,64
|

De facto, caso se aceitasse a justificacdo da A..., visivel no anexo 14, o que ndo se
concede, os valores a considerar seriam estes, ou seja, ndo foram detetados erros de
cdlculo.

Porém, conforme a seguir se ird demonstrar, tal justificacdo ndo pode ser aceite.
Assim, seguindo a ordem apresentada no projeto de relatério, comecemos pelos bens
integrados no anexo 7 (relativos as corre¢6es do ponto iii) do capitulo V.1.1.2.),
considerados pela Inspe¢do Tributdria como de substituicdo e/ou de reparacgdo, e,
dentro destes, pelo primeiro tipo de situacbes: bens em que foi detetada alteracdo do
descritivo no dossier RFAI, face ao ficheiro de imobilizado (identificados com a)).

Ora, conforme se disse no projeto de relatério, o descritivo destes bens que consta no
ficheiro de imobilizado é totalmente revelador da sua natureza de equipamentos de
substituicdo e/ou de reparagao.

E tanto assim é, que o sp ndo veio agora, em sede de direito de audi¢do, contrariar tal
facto. O que a A... tentou defender é que aqueles investimentos, embora de
substituicdo, trouxeram ganhos de eficiéncia (“permitir velocidades mais elevadas”,
“tempos mais rdpidos”, “diminuir os tempos de setup de equipamentos”, etc.).
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O mesmo se diga relativamente aos itens que constam no anexo 7, referenciados com
b), ¢) e e), cujas correcbes foram fundamentadas no descritivo dos bens,
complementadas com informacdo das faturas e do ficheiro de imobilizado.

Para estes itens, o sp ndo veio contrariar o entendimento vertido no projeto de
relatério. As justificacbes apresentadas demonstram que o0s diversos
equipamentos/pecas sao de facto de substitui¢do, ainda que permitam obter ganhos
de velocidade, de eficiéncia ou de produtividade.

Por fim, restam os itens identificados com d) e f) no anexo 7, desconsiderados pela
Inspecdo Tributdria, com base na informacao fornecida pela prépria empresa, no
decurso do procedimento inspetivo.

Sobre estes itens, destacamos os seguintes:

e item105-adA... tinha informado, em resposta a um pedido de esclarecimentos
(anexo 8) que se trata de uma “Reparacdo”, tendo agora vindo dizer que
permitiu atingir velocidades superiores;

e jtem 100 - de acordo com a informac¢do da empresa, no momento da
verificacdo fisica, ‘“serve para amadarrar os tubos. Antes de ter este
equipamento tinha outro, ndo tao eficiente, que foi desmantelado.”.

e Veio agora a A... acrescentar que permitiu diminuir o tempo de amarragdo e
embalagem do material;

e jtem 101 - de acordo com a informagdo obtida no momento da verificacao
fisica, trata-se de uma “tina de zinco de reserva, para o caso da que estd a ser
utilizada avariar”. Tal informagdo foi confirmada na justificagdo agora
apresentada, tendo sido acrescentado que “as tinas de zinco sdo substituidas
uma vez por ano na paragem das férias”.

Ou seja, a A... nd@o negou que estes trés itens sao de substituicdo, apenas considera
que, com eles, obteve ganhos de eficiéncia.

Relativamente aos restantes itens, foi informado pela A... (anexo 8) que se tratam de
“Pecas de reserva associadas a equipamentos”, tendo agora vindo dizer, de um modo
geral, que permitiram obter ganhos de velocidade ou de eficiéncia.

Quanto aos itens incluidos no anexo 12 do projeto de relatdrio (relativos as corregées
do ponto iv) do capitulo V.1.1.2.), as justificacbes agora apresentadas em nada
contrariam ou acrescentam ds que tinham sido anteriormente apresentadas (anexo
8), pelo que ndo se assiste a qualquer razdo para alterar o entendimento vertido no
projeto de relatdrio.

(...)

C) Na sequéncia da inspec¢do, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu a liquidagao
adicional de IRC n.° 2025..., de 27-10-2025, com o valor de € 33.761,81, em que se incluem
juros compensatdrios no valor de € 6.794,32, determinados na liquidacao n.° 2025 ...
(documentos n.°s 1 a 3 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao

como reproduzidos);
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D) A Requerente apresentou a Autoridade Tributdria e Aduaneira o dossier do RFAI que

E)

F)
9

H)

J)

K)

L)

M)

consta do documento n.° 4, cujo teor se dd como reproduzido;

A Requerente delineou uma estratégia de investimento planeada num horizonte
temporal de 2 anos, abrangendo o ano de 2018, tendo em vista incrementar a sua
capacidade de producao de arames de aco, de que era peca fundamental uma nova
maquina de trefilar (depoimentos das testemunhas D... e E...);

A maquina referida foi adquirida em 2018 (depoimentos das testemunhas D... e E...);

A Requerente contratou o trabalhador C..,, a termo certo, em 02-12-2016, como
trabalhador ndo especializado, tendo ele permanecido a trabalhar para a Requerente
até 01-04-2018, data em que foi contratado sem termo certo (RIT, pagina 11 e anexos 4
e 5, e documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

A Requerente contratou o trabalhador B... em Abril de 2017, a termo certo, em regime
de estagio, para receber formacao para trabalhar com mdaquinas de trefilar, tendo em
vista passar a trabalhar com a nova mdaquina de trefilar que a Requerente tencionava
adquirir (RIT, pagina 15 e anexo 2, e depoimento da testemunha D...);

Em 22-01-2018, a Requerente contratou o trabalhador B... para desempenhar fun¢ées
de operador de maquinas, através do contrato de trabalho sem termo que consta do
documento n.° 4 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido;

Os trabalhadores referidos, até a aquisicdo da maquina de trefilar em 2018,
acompanhavam os seus colegas que trabalhavam com mdquinas antigas que a
Requerente tinha em funcionamento ha dezenas de anos, mas que tém funcionamento
idéntico ao da maquina que adquiriu em 2018 (depoimento da testemunha D...);
Ambos os trabalhadores se mantiveram na empresa até ao fim do ano de 2023
(declara¢6es mensais de rendimentos que constam do documento n.° 7 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido e pagina 12 do RIT);
Nenhum destes trabalhadores foi contratado para substituir qualquer outro
(depoimento da testemunha D...);

ApOs a aquisicao da referida maquina de trefilar, os referidos trabalhadores passaram a

trabalhar com ela em dois turnos (depoimento da testemunha D...);
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O plano global de investimento da Requerente teve como elemento essencial a
aquisicao da nova maquina de trefilar, como maior capacidade de produg¢ao do que as
das maquinas de que a Requerente dispunha (depoimento da testemunha D...);

A maquina de trefilar adquirida em 2018 tem capacidade para produzir tipos de arame
diferentes dos que produzem as maquinas anteriores (depoimento da testemunha J
D...);

O processo de producao de arame da Requerente € constituido por varias fases
interligadas, designadamente, armazenagem de matéria-prima, decapagem mecanica
e quimica, trefilagem, zincagem (2 fases), estabilizacdo e encordoamento (depoimento
da testemunhaE...);

Com a mdquina adquirida em 2018 foi possivel a Requerente criar mais uma linha de
producdo e aumentar a capacidade de producao dos tipos de arame ja anteriormente
fabricados e passar a produzir tipos de arame que nao podiam ser fabricados com as
maquinas antigas (depoimento da testemunha D...);

Para aproveitar a capacidade da nova maquina de trefilar, a Requerente teve
necessidade de aumentar a capacidade de decapar, para chegar mais material a
mdquina de trefilar (depoimento da testemunha E...);

Os bens adquiridos com os investimentos que sao indicados no documento n.° 13 junto
com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, desempenham
as funcdes indicadas pela Requerente e proporcionam os beneficios por ela elencados
(acordo das Partes: artigo 141.° do pedido de pronuncia arbitral e artigo 108.° da
Resposta);

Ainda para aproveitar a capacidade da maquina de trefilar nova, a Requerente teve
adaptar as instalacdes e equipamentos a montante e a jusante da maquina de trefilar,
nos termos referidos pela Requerente no documento de esclarecimentos que
apresentou a Autoridade Tributdria e Aduaneira, que consta do documento n.° 13, junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd4 como reproduzido, tratando-se de
alteracdes de instalagbes pré-existentes e equipamentos, que se tornaram necessarios
devido a instalacdo da maquina de trefilar, inclusivamente para Ihe poder fornecer mais

matéria-prima que a sua capacidade permitia utilizar e para dar sequéncia ao aumento
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de produtos resultante da maior capacidade da nova mdquina (RIT pagina 32 e
depoimento da testemunha E...);

U) Nos casos em que as aquisicdes de equipamento substituiram equipamentos anteriores,
os novos foram adquiridos ndo porque os de que dispunham nao funcionassem, mas
porque foi necessario dispor de equipamentos com maior capacidade de produgdo e que
permitissem maior rapidez da linha de producdo (depoimento da testemunha E...);

V) A concretizacao do projecto de investimento referido permitiu a Requerente dotar os

equipamentos de maior capacidade produtiva, responder mais rapido as encomendas
e as necessidades do mercado e vender mais do que podiam sem essa concretizacao
(depoimento da testemunha E...);

W) A capacidade de produgao anual do estabelecimento industrial da Requerente era de
cerca de 70 mil toneladas de arame por ano e, com a aquisicao da nova maquina e as
melhorias nos equipamentos passou a ser de 85 mil toneladas por ano (depoimento da
testemunha E...);

X) O ndmero de trabalhadores da Requerente no final dos anos de 2020 (167
trabalhadores), de 2022 (167 trabalhadores) e de 2023 (162 trabalhadores) é inferior a
média de trabalhadores dos 12 meses anteriores ao inicio do investimento (172,92
trabalhadores) (RIT pagina 12 e quadros que constam do artigo 89.-° do pedido de
prondncia arbitral);

Y) Em 16-12-2025, a Requerente pagou a quantia liquidada no valor de € 33.761,81
(documento n.° 16 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

Z) Em 13-03-2026, 0 Requerente apresentou o pedido de constituicao do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacao da decisao da matéria de facto
2.2.1. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o

pedido de pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo e também, nos pontos

indicados com base nos depoimentos das testemunhas D... e E... .
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A testemunha D... é director administrativo e financeiro da Requerente desde 2016.
A testemunha D... Sousa é director de produc¢do e conservagao da Requerente desde 2017.
Ambas as testemunhas aparentaram depois com isen¢ao e com conhecimento directo dos

factos que foram dados como provados com base nos seus depoimentos.

2.2.2 No que concerne a explicacbes dadas pela Requerente no documento n.° 13, que foram
apresentadas a inspeccdo tributdria, ha acordo das Partes no que concerne aos bens ai referidos
desempenharem as fun¢bes indicadas pela Requerente e proporcionarem os beneficios por ela
elencados (artigo 141.° do pedido de pronuncia arbitral e artigo 108.° da Resposta).

Arelagao dos investimentos referidos no documento n.° 13 com aumento da capacidade da
Requerente que nele se referem foi pormenorizadamente confirmada pela testemunha E..., que é
engenheiro e mostrou no seu depoimento grandes competéncias técnicas e profundos
conhecimentos do funcionamento da Requerente.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira diz que os equipamentos referidos «ndo tém a
capacidade de induzir a um amento da capacidade instalada da unidade industrial» e que «os
investimentos realizados, ainda que proporcionem diversos beneficios ao nivel da eficiéncia, da
qualidade e da valorizacdo comercial dos produtos, ndo se traduzem num acréscimo da capacidade
instalada do estabelecimento», mas nao explica porqué.

Assim, sendo credivel o seu depoimento e nao havendo no processo qualquer prova em
sentido contrdrio, designadamente qualquer opinido ou parecer de natureza técnica em sentido
diferente técnico divergente, é convic¢ao do Tribunal Arbitral que o que é afirmado no documento
n.° 13 corresponde a realidade, pelo que se considerou o que nele se refere quanto as relagdes dos

investimentos com o aumento da capacidade da Requerente.

2.2.3. Ndo se provou que a contrata¢ao do trabalhador C... tenha estado conexionada com
o investimento realizado em 2018.

Na verdade, a contratacdao deste trabalho ocorreu em 02-12-2016 e, mesmo que, depois do
investimento de 2018, tenha passado a trabalhar com a nova maquina de trefilar, ndo se provou
que aquela contratagdo tivesse em vista trabalhar com ela.

Por outro lado, o C... foi contratado como trabalhador ndao especializado e ndao como

operador de maquinas.
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2.2.4. No que concerne ao dnus da prova, a Requerente defende que recai sobre a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, com base no artigo 74.°, n.° 1, da LGT que estabelece que «o dnus
da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributdria ou dos contribuintes recai
sobre quem os invoque».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que, quanto a beneficios, o énus a prova recai
sobre o contribuinte.

No caso dos autos, a decisdao baseia-se na prova produzida, ndo se fazendo aplica¢ao das
regas do 6nus da prova, pelo que estd prejudicado, por se indtil, apreciar a divergéncia de

entendimentos das Partes.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou correccbes a matéria colectavel da
Requerente, relativamente aos investimentos a que esta aplicou o RFAI, eliminando totalmente a
dotacdo do RFAI de 2018 e emitindo uma liquidagao adicional de IRC, em conformidade.

No pedido de prondncia arbitral, a Requerente imputa a liquidagao impugnada vicios de
erro sobre os pressupostos e violacao do énus da prova.

Nas alegacbes, porém, a Requerente invoca ainda vicios de fundamentagao e por violagao
dos principios da seguranga juridica e da boa-fé.

A violagao das regras do énus da prova apenas assume relevancia na medida em que com
base nelas se apurar a matéria de facto relevante para decisao.

No caso em apreco, na fundamentacao das correccdes efectuadas no RIT, nao ha qualquer
aplicacdao das regras do énus da prova, assentando a decisdo nos factos que ai se consideram
provados.

Assim, estd afastada a possibilidade de a liquidagdao impugnada enfermar de vicio de
violagdo das regras do énus da prova, sem prejuizo de se poder considerar que ha erro sobre os
pressupostos de facto se a matéria de facto tiver sido erradamente fixada.

Por outro lado, também no presente processo nao houve aplica¢do das regras do dnus da

prova, pois provaram-se factos suficientes para a decisdo da causa
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Por isso, ndo ha que conhecer desse alegado vicio.

No que concerne aos vicios de fundamentagdo e violagdo dos principios da seguranga
juridica e da boa-fé, sdo invocados, como tal, apenas nas alega¢bes, pelo que ndao podem ser
apreciados, desde logo porque as questdes de direito objecto do pedido de pronuncia arbitral tém
de ser neste indicadas [artigo 10.%, n.° 2, alinea c), do RJAT], mas também porque se trata de vicios
geradores de mera anulabilidade [nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT], que ndo
foram arguidos no prazo legal de impugnacao previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

Por isso, as questdes de legalidade a apreciar, sdo as de saber se foram satisfeitos os
requisitos de criacdo de postos de trabalho, exigido pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, e de
os investimentos cumprem os pressupostos de elegibilidade para RFAI dos investimentos referidos

no documento n.° 13.

3.1. Enquadramento das questées

O artigo 22.° do Cdédigo Fiscal do Investimento (CFI) estabelece o seguinte, na redac¢do

vigente em 2018:

Artigo 22.°
Ambito de aplicacdo e definices

1 - O RFAI é aplicdvel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.’ 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os cédigos de atividade
definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecao das atividades excluidas
do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagbes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessées mineiras,
dguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em
investimentos na indUstria extrativa;

i) Construgdo, aquisicdo, reparacdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalacbes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de
audiovisual ou administrativas;
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iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobilidrio e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploragdo turistica;

v) Equipamentos socidis;
vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos d exploracdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licengas, «know-
how» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

3-No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas
e médias empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6
de maio de 2003, as aplicacbes relevantes a que se refere a alinea b) do niimero anterior ndo
podem exceder 50 % das aplicagbes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos
de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condi¢bes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normaliza¢do contabilistica e outras disposicbes legais em vigor para o respetivo
setor de atividade;

b) O seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a
contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas
tal como definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio
de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, os bens objeto do investimento ou,
quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida Util, determinado nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas
Leis n.’s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo
em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou
inutilizagdo, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Cédigo do IRG;

d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuigGes,
impostos ou quotiza¢bes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente
assegurado;

e) Ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagdo da
Comissdo - Orientacbes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas ndao financeiras em dificuldade, publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e
a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto
de investimento, nos termos da alinea c).
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5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adicbes, verificadas em cada
periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo
a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em
adicOes aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se consideram as adic6es de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores,
exceto se forem adiantamentos.

7 - Nas regibes elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo 43.°, no caso de
empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal
como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, apenas
podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade econémica,
ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionados com a criagdo
de um novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da atividade de um estabelecimento, na
condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente
exercida no estabelecimento.

3.2. Incumprimento da condicdo de criacao de postos de trabalho e sua manutencdo -

pontos V.1.1.1.e V.1.1.3 do RIT

3.2.1. Posi¢des das Partes

A Autoridade Tributaria e Aduaneira desconsiderou a totalidade da dotagao do RFAl de 2018
por entender que a Requerente ndo satisfez o requisito previsto na alinea f) do n,.° 4 do artigo 22.°
do CFl, por o investimento nao ter proporcionado a criacao liquida de postos de trabalho nem
qualquer criagdo de postos de trabalho conexos com aquele, dizendo o seguinte, em suma:

No que se refere a criacdo de emprego, é certo que a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do
CFl apenas refere que o investimento tem que proporcionar a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutencao até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens
objeto de investimento, ndo especificando se essa criacdo de postos de trabalho tem
que implicar, simultaneamente, a criacdo liquida de emprego.

Assim, uma vez que o CFl é omisso quanto a esta questdo, isto €, a da criacdo liquida
de postos de trabalho, a andlise terd que ser efetuada a luz das normas europeias,

no caso em concreto, do RGIC e das OAR.

1) por um lado, tém que ser criados postos de trabalho em razdo do investimento (pelo
menos um), isto é, tem que existir um nexo de causalidade com o investimento,

28.
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devendo os postos de trabalho criados ser mantidos pelo periodo de cinco anos (ou
trés anos, tratando-se de PME); e

2) por outro lado, tem que se verificar criagdo liquida de emprego (pelo menos um) e
a sua manutengdo pelo periodo de cinco anos (...)

(...)

Portanto, ndo se consegue percecionar qualquer nexo de causalidade entre o
“investimento inicial”, que esteve na base do RFAI de 2018, e a contratacdo destes dois
colaboradores, que ocorreu muito antes do investimento.

Na realidade, de toda a informacao recolhida, apenas se pode concluir que o que houve
foi uma mera conversdo de contratos com termo em contratos sem termo.

A Requerente defende, em suma, que
— criou dois postos de trabalho para ser operada a nova mdquina de trefilar, que
foram ocupados peso trabalhadores B... e C..., que tinham sido contratados a
termo certo e passaram a ser contratados sem termo em 2018;
- a AT veiculou orientagdes no sentido de que esta condi¢do se cumpre com a
admissdo de um unico trabalhador com contrato sem termo, podendo ja
anteriormente trabalhar na empresa ao abrigo de contrato com termo;

- nao é requisito do RFAI a criacao liquida de postos de trabalho.

No presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira defende a posi¢ao
assumida no RIT, dizendo que

- sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional, ndo é suficiente a mera criagao
e manutenc¢ao de postos de trabalho especificos conexos com o investimento
inicial, sob pena de violacdao do direito comunitario;

—a Requerente ndo manteve o nivel de empregabilidade na regidao, nomeadamente
0 numero de trabalhadores com contrato sem termo no final do periodo ndo se
manteve superior a média dos 12 meses precedentes ao inicio do investimento
relevante nas mesmas condicGes, durante o periodo minimo imposto pelo
regime RFAI;

- ficou comprovada uma diminuicdo liquida do nimero de trabalhadores efetivos e

consequentemente um aumento do nivel de desemprego na regido,
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contrariando um dos objetivos intrinsecos do este beneficio fiscal e colidindo,
assim, com o artigo 22.°/4-f) do CFl;

- a Requerente ndo demonstrou o nexo de causalidade entre os dois postos de
trabalho criados e o investimento por si realizado, ndo sendo suficiente a

conversao de contratos com termo em sem termo.

3.2.2. Questdo do requisito relativo a criacdo de postos de trabalho

A alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl estabelece, como requisito do RFAI, que os sujeitos
passivos de IRC «efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e
a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c)».

Antes de mais, impbe-se esclarecer que as orientacdes administrativas invocadas pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo tém relevancia como fundamento de direito das correc¢des
efectuadas.

Na verdade, nos termos do artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT, as orienta¢6es administrativas
vinculam (unicamente) Administracdo Tributaria, surgindo no ambito do principio da colaboracao
reciproca que compreende, designadamente, a publicagdo de orientagbes genéricas sobre a
interpretacdo e a aplicacdo das normas tributdrias [artigo 59.° n.° 3, alinea b) da LGT].

Deste modo, as circulares e fichas doutrinarias ndo constituem fontes de direito fiscal,
integrando antes o chamado «direito circulatdrio», composto por orienta¢des genéricas dirigidas
aos servicos da administragao fiscal relativas a interpretagao e aplicagdo das normas tributarias,
mas que nao vinculam os Tribunais nem os contribuintes.

A face do principio da legalidade fiscal, proclamado no artigo 103.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, «os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes», pelo que ndo pode por via de uma orientagao
administrativa ser regulamentada uma situa¢do de incidéncia tributdria, como é o campo de
aplicacao de beneficios fiscais.

Apreciando a questdo a luz dos diplomas legislativos referidos, tem de se constatar que ndo
ha suporte textual para concluir que o investimento relevante tem de proporcionar um aumento

liquido de postos de trabalho.
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Na verdade, na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI ndo se faz referéncia a aumento liquido
do ndmero de trabalhadores do estabelecimento, mas apenas a «criacdo de postos de trabalho» e
sua manutenc¢do, o que constitui um elemento interpretativo de acentuada relevancia no ambito
de beneficios fiscais, pois, como é jurisprudéncia pacifica, as normas sobre beneficios fiscais tém a
natureza de normas excepcionais, como decorre do teor expresso do artigo 2.° n.° 1, do EBF, pelo
que devem ser interpretadas, em principio, nos seus termos, com primazia do elemento literal,
como € jurisprudéncia pacifica sobre a interpretacdo desse tipo de normas ('), sem prejuizo da
aplicacdo das regras gerais de interpretagao e principios juridicos, designadamente em situagoes
em que a redac¢do das normas seja imprecisa (*).

Por outro lado, se é certo que o n.° 9 do artigo 14.° do RGIC, refere que «o projeto de
investimento deve conduzir a um aumento liquido do nimero de trabalhadores do estabelecimento
em causd, em compardcdo com a média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de
trabalho deve ser deduzida do nimero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo»,
também o é que ele é apenas aplicavel «quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia
aos custos salariais estimados», como nele se refere expressamente, o que ndo sucede no caso,
pois estd-se perante beneficio fiscal em que os custos elegiveis se baseiam em investimento em
activos fixos tangiveis e intangiveis (artigo 22.° n.° 2, do CFI) e ndo nos custos salariais.

Na verdade, aquele artigo 14.° do RGIC prevé, no seu n.° 4, como custos elegiveis, «custos
de investimento em ativos corpdreos e incorpdéreos» [alinea a)], e «custos salariais estimados
decorrentes da criagdo de emprego, em virtude de um investimento inicial, calculados ao longo de um
periodo de dois anos» [alinea b)],ou «xuma combinag¢do» desses custos [alinea ¢)] e 0 seu n.’ 9, em
que se alude ao «aumento liquido do ntiimero de trabalhadores do estabelecimento em causa» sé se
aplica «quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados,
descritos no n.° 4, alinea b)».

Esta expressa referéncia no n.° 9 do artigo 14.° do RGIC a alinea b) do n.° 4, e ndo também a

sua alinea a) ou a sua alinea c), constitui uma manifestacdo de vontade legislativa expressiva de

'O TJUE tem decidido que as normas derrogatdrias, como sdo as relativas a isenc¢des e beneficios fiscais,
devem ser objecto de interpretacdo estrita (acérdaos 14-06-2007, processo C-434/05, n.° 16; de 05-03-2015,
processo C-553/13, n.° 39; de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, n.° 26; de 08-10-2020, processo C-235/19, n.°29;
de 12-03-2015, processo C-594/13, n.° 17).

2 Essencialmente neste sentido, CLOTILDE CELORICO PALMA, Enquadramento das operacées financeiras em
Imposto sobre o Valor Acrescentado, in Coleccdo Cadernos IDEFF, n.° 13, [Coimbra], Almedina, 2011, paginas
60-63.
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que aquele aumento liquido do nimero de trabalhadores apenas é exigido nos casos de auxilios
calculados com base em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

No caso do RFAI, esta-se perante um beneficio que é um auxilio ao investimento inicial, com
custos elegiveis em ativos corpdreos e incorpdreos, nos termos do art. 14.%, n.° 4, al. a) do RGIC, e
ndo um auxilio baseado em custos salariais (al. b)).

De resto, como se refere no acérdao arbitral proferido no processo n.°307/2019-T (?), «terd
sido por ter nog¢do do quanto se exp6s que o legislador ndo utilizou a expressdo “criacdo liquida de
emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.® 19.° do EBF vigente da data, esse sim,
um beneficio fiscal que tem por base os custos de investimento em postos de trabalho».

Como também se refere no mesmo acérdao:

«Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a expressao

“criacdo de postos de trabalho” a “criacdo liquida de postos de trabalho”, dever-se-d, em

obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razodvel, obter um resultado

interpretativo que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que tenha
um efectivo contetdo prdtico.

Nessa perspectiva, a Unica interpretacdo que ndo se reconduza a “criagdo liquida de postos de

trabalho”, serd, julga-se, a de que a “criagdo de postos de trabalho” pressuposta pelo beneficio

fiscal em questao se refere da criagdo de postos de trabalho, e a sua manutencdo, causalmente
associdveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global,

a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu servico.

Ou seja: 0 que estd em causa é que o investimento realizado por determinada empresa serd

elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele resulte, de

forma causalmente adequada, a criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua

manuten¢do».

Assim, é errado o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao transpor para este
beneficio fiscal enquadravel na alinea a) do n.° 4 do artigo 14.° do RGIC, (como custos elegiveis,
«custos de investimento em ativos corpdreos e incorpdreos») o regime previsto no seu n.° 9 quanto

ao «aumento liquido do ntimero de trabalhadores do estabelecimento em causa» que sé se aplica

3 Posi¢do também adotada nos acérd@os arbitrais proferidos nos processos n.°s 488/2019-T, 546/2020-T,
500/2021-T, 508/2021-T, 544/2022-T, 483/2022-T, 299/2024-T, 860/2024-T e 802/2024.
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«quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados, descritos no
n.° 4, alinea b)».

Neste sentido, relativamente a regime semelhante do RFAI de 2009, pode ver-se o acdrdao
do Supremo Tribunal Administrativo de 08-11-2023, processo 0411/16.0BEPNF, em que se decidiu
que «no dmbito do RFAI 2009, nem a letra nem a ratio legis da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° autorizam a
interpretacdo da expressdo ai utilizada de criagdo de postos de trabalho com o sentido de criacdo
liquida de emprego» e em cuja fundamentagdo se refere o seguinte:

Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da lei comportava o significado que a

Recorrente lhe aponta - e, a nosso ver, ndo pode -, sempre teriamos de ter presente que «na

falta de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o

intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente

corresponde ao significado natural das expressées verbais utilizadas» (Cfr. BAPTISTA

MACHADO, ibidem.). Ora, cria¢do de postos de trabalho ndo se confunde com criagao liquida

de emprego, sendo que esta Ultima expressdo tem, manifestamente, um cardcter bem mais

restritivo que a primeira. Tenha-se presente que se aconselha redobrado cuidado na tarefa
hermenéutica uma vez que nos situamos no dmbito de beneficios fiscais, que, como é sabido,
se encontram a coberto do principio da legalidade tributdria (cfr. art. 8.° da LGT e art. 103.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa), o que proibe a sua integragdo por analogia (cfr. art.

11.°, n.° 4, da LGT). Para além disso, as normas que criam beneficios fiscais tém a natureza de

normads excepciondis (cfr. art. 2.° n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que devem ser
interpretadas nos seus precisos termos, sem ampliacoes ou restricoes.

Mas ndo é sé a letra da lei a apontar esse significado. Também a sua razao de ser (a ratio legis)

- factor hermenéutico cuja consideracdo é imposta ao intérprete pelo n.° 1 do art. 9.° do

CC (Nos termos do art. 9.% n.° 1, do Cédigo Civil, a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da

lei, antes procurando reconstituir a partir do seu texto o pensamento legislativo.) - vai

no sentido de que a norma releva a criacdo efectiva (e ulterior manutencdo durante o periodo
da deducdo) de postos de trabalho (Sendo de real¢ar que a AT, através da Ficha Doutrindria -

Processo 2010 002853 e 2010 001800, divulgou jd o entendimento de que € suficiente a criagdo

de um posto de trabalho), independentemente de ser positiva a relacdo entre o niimero

absoluto dos trabalhadores nesse ano e no ano anterior, i.e., independentemente do efectivo

aumento global do nimero de trabalhadores da empresa.
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(...)

No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto de
2008, vigente na altura da implementagdo do RFAI 2009 e que estd na sua génese.

Na verdade, o referido Regulamento distingue dois tipos de apoios das PME: os apoios
quantificados com base nos custos do investimento e os apoios quantificados com base nos
custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento. E para este ultimo tipo de apoios que ¢ utilizado o conceito de criacdo liquida de
postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizacdo de tal conceito se
justifica.

Ora, como deixdmos jd dito, o RFAI 2009 foi um apoio ao investimento, calculado com base nos
custos de investimento em dactivos corpdreos e/ou incorpdreos, e ndo com base nos custos de
investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

Porisso, também a ratio legis ndo autoriza a invocagdo do conceito de criagdo liquida de postos
de trabalho para a interpretacdo a fazer da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° do RFAI 2009, que se
refere a criacdo de postos de trabalho.

Concluimos, pois, que a expressao criagdo de postos de trabalho ndo pode ser interpretada,

como pretende a Recorrente, com o sentido de criagdo liquida de postos de trabalho.

Na mesma linha, quanto a RFAI de 2017, pode ver-se o0 acérdao de 14-01-2026, processo n.°
425/23.3BEAVR.

A esta luz, tem de se concluir que a interpretacao da Autoridade Tributaria e Aduaneira
enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito quanto a
interpretacdo da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, pelo que ndo pode basear-se nela a ndo
aplicacao do RFAI aos investimentos referidos.

Por outro lado, resulta da matéria de facto fixada que a Requerente contratou o
trabalhador B...em Abril de 2017, a termo certo, em regime de estagio, para receber formacgao para
trabalhar com maquinas de trefilar, tendo em vista passar a trabalhar com a nova maquina de
trefilar que a Requerente tencionava adquirir e, em Janeiro de 2018 foi contratado sem termo como

operador de maquinas.
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H3, assim, nexo de causalidade entre a contratacao deste trabalhador B... e o investimento
efectuado em 2018: isto é, o investimento proporcionou a criacdo deste posto de trabalho de
operador com a nova maquina de trefilar.

Na verdade, para haver essa conexdo entre o investimento e a criagdo de postos de
trabalho ndo é necessario que a contrata¢do ocorra no momento da aquisi¢ao dos activos em que
se materializa o investimento, ou apds esta, mas apenas que exista relacdo de causalidade
adequada entre o investimento e a criagdo do posto de trabalho.

E essa a conclusdo que se retira no caso em apreco, pois tanto o contrato com termo certo
do B... (emregime de estagio, destinado a dar-lhe formagao), como o posterior contrato sem termo
(como operador de méaquinas, para trabalhar com a nova maquina) foram celebrados em funcéo
do investimento projectado e depois concretizado, com o objectivo de dotar a Requerente de um
trabalhador qualificado para operar a nova maquina de trefilar, como resulta do depoimento da
testemunha D....

Deste depoimento resulta ainda que o B... ndo foi contratado para substituir qualquer
outro, tendo acrescido aos trabalhadores anteriormente existentes e que o posto de trabalho
criado em Janeiro de 2018, com a sua contratagao sem termo e por ele ocupado, manteve-se até
Dezembro de 2023, com o mesmo trabalhador operando a nova maquina (documento n.° 7,
trabalhador com o NIF ..., confirma o pagamento de remuneracdes), pelo que ficou satisfeito o
requisito de cinco anos previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, com remissdo para alinea
¢) do mesmo ndmero.

Por isso, a correccao efectuada enferma de vicio de violacdo de lei por erro sobre os

pressupostos de facto e de direito.

3.2.3. Consequéncia da procedéncia do pedido de pronitncia arbitral quanto ao vicio

relativo a criacdo de postos de trabalho

Apesar do vicio referido, ndao pode concluir-se, sem mais, pela anula¢do das liquidag¢des,
pois a Autoridade Tributaria e Aduaneira fundamentou as correc¢bes, também em nao
cumprimento dos critérios de elegibilidade das aplicaces relevantes para lo RFAI.

Sendo auténomos os fundamentos invocados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira para

sustentar as correc¢Oes efectuadas, tendo cada um deles potencialidade para as sustentar, o facto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

de se considerar que é ilegal um deles ndo permite concluir pela ilegalidade das liquida¢6es que
com base naquelas foram emitidas.

Na verdade, como vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, quando um acto
administrativo ou tributario tem mais que um fundamento, cada um deles com potencialidade para,
s6 por si, assegurar a legalidade de um acto tributdrio (ou administrativo) é irrelevante que um
deles sejailegal, pois "o tribunal, para anular ou declarar a nulidade da decisdo questionada, emitida
no exercicio de actividade vinculada da Administracdo, ndo se pode bastar com a constatacdo da
insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois s6 apds a verificacdo da improcedéncia de
todos eles é que o tribunal fica habilitado a invalidar o acto". (*)

Este entendimento tem actualmente suporte explicito no artigo 163.°, n.° 5, alinea c) do
Cddigo do Procedimento Administrativo, na medida em que em tal situagdo se comprova «sem
margem para ddvidas, que, mesmo sem o vicio, o ato teria sido praticado com o mesmo contetdo. (°)

Assim, torna-se necessdrio apurar se tém fundamento as correc¢bes efectuadas com

fundamento em incumprimento dos critérios de elegibilidade das aplica¢bes relevantes para RFAI.

3.3. Correc¢des relativas a dotacdo do RFAI por incumprimento dos critérios de

elegibilidade das aplica¢6es relevantes - ponto V.1.1.2 do RIT

A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou vdrias correccbes baseadas em por
incumprimento dos requisitos de elegibilidade de investimentos para o RFAL

A Requerente aceitou as correccdes efectuadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira com
fundamento na diferencga entre os valores declarados no Anexo D da Modelo 22 e os que constam
no dossier do RFAl em bens abatidos antes de decorrido o periodo de manutencao (artigo 123.° do

pedido de prondncia arbitral).

4 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 39073, publicado em Apéndice ao
Didrio da Republica de 09-12-2002, pagina 4229.

Na mesma linha, pode ver-se 0 acérdao do acérdao do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo
de 28-10-2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que "tendo o acto contenciosamente impugnado
uma pluralidade de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conhega dos
restantes e sé no caso de concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anuldvel".
5 Neste sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 11.?
edi¢ao, paginas 409-410.
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A Requerente aceitou ainda outras correc¢Oes relativas a «bens de substituicdo e/ou
reparagdo», quanto aos ativos identificados com os nimeros de ordem 7, 11, 13, 15, 16, 18, 23, 25, 26,
27,59, 64,134 e 135 no anexo IV do Dossier RFAI, como refere no artigo 124.° do pedido de prontncia
arbitral.

Assim, o total de investimento e dotacao que a Requerente entende que devem ser aceites
sdo nos montantes de € 1.883.686,55 e € 470.921,64 respectivamente (artigo 125.° do pedido de
pronuncia arbitral).

A ndo aceitacao para o RFAI dos investimentos referidos no RIT como sendo em «bens de
substitui¢do e/ou reparagdo» baseou-se, em suma, no seguinte:

(...), para que o investimento efetuado em aplicaces relevantes seja elegivel, é necessdrio
que integre o conceito de “investimento inicial”, ndo se considerando como aplica¢do
relevante a aquisicdo isolada de ativos que ndo integrem tal conceito, assim como também
ndo é elegivel como aplicacdo relevante o investimento na aquisicao de equipamentos de
substituicdo.

(...)

para que se possa considerar que existe um aumento da capacidade produtiva de um
estabelecimento, ndo basta que os investimentos permitam obter meros ganhos de
eficiéncia, acréscimos de produtividade ou mesmo que possibilitem a reducdo de custos.

O investimento terd que conduzir a um efetivo aumento da capacidade de produgdo
instalada da empresa, para que se possa considerar que integra o conceito de investimento
inicial e, assim, beneficiar de RFAI.

A Requerente defende, em suma, que os equipamentos que se referem no documento n.°
13 junto com o pedido de prondncia arbitral, reportam-se a altera¢des de instalacdes pré-existentes
e equipamentos, que se tornaram necessarios e obrigatdrios devido a instalacao da maquina de
trefilar, que permitiu 0 aumento da capacidade de produ¢do, ndo suportando os anteriores esta
nova instalacao e discorda da interpretacao restritiva do conceito de «investimento inicial» no
ambito do RFAI, ndo consentida pelo disposto no artigo 22.° do CFl, defendendo que as
substitui¢bes, reparagdes e beneficiacdo de activos preexistentes sdo relevantes, desde que os
mesmos se relacionem e potenciem o aumento da capacidade produtiva.

No presente processo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira acompanha a posi¢ao assumida
no RIT, no sentido de que os investimentos de substituicao ndo se enquadrarem no conceito de
investimento inicial e, por isso, ndo podem ser elegiveis para RFAL. A Autoridade Tributaria e

Aduaneira admite que «os equipamentos adquiridos irGo permitir uma melhor utilizacdo da
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capacidade jd instalada na unidade industrial consequente de ganhos de eficiéncia, incrementos na
produtividade ou aumento do nivel das vendas, ndo se pode acolher o entendimento de que estes
investimentos de modernizagdo tecnoldgica, relacionados com o funcionamento normal da atividade
da empresa e realizados com o objetivo de otimizar processos internos e fortalecer a relacdo com os
clientes, sejam suscetiveis de originar, por si s6, um acréscimo dessa mesma capacidade» e que «para
efeitos de aplicagdo do RFAI, o critério relevante, no que respeita ao “aumento da capacidade de um
estabelecimento jd existente” é a demonstragdo efetiva de que tais investimentos lograram induzir a
um acréscimo da respetiva capacidade mdxima instalada, ou seja, capazes de induzir a um aumento no
volume mdximo de producdo que as instalacoes do sujeito passivo, a operar em condicbes normadis,
sdo tecnicamente aptas a assegurar» (artigos 114.° e 115.° da Resposta).

O RFAI foi criado pelo Orcamento Suplementar para 2009 e veio ser incluido no Cédigo
Fiscal do Investimento (CFI), pelo Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17 de Junho, e posteriormente revisto
pelo DL n.° 162/2014, de 31 de Outubro, no uso da autoriza¢do legislativa concedida pela Lei n.°
44/2014, de 11 de Julho.

No entanto, hd que ter em conta que o RFAI constitui um regime de auxilio com finalidade
regional, sendo objecto, no ano em que ocorreram os investimentos, do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de Junho de 2014 (RGIC), pelo que, em caso de divergéncia entre o
Direito Nacional e o Direito da Unido Europeia, tem de se aplicar o regime previsto neste diploma,
em face da supremacia do Direito da Unido Europeia, imposta pelo n.° 4 do artigo 8.° da CRP, desde
que compativel com os principios fundamentais do Estado de direito democratico.

Nos termos do artigo 1.°, n. ° 2, na redacgdo anterior a Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, «o
regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e o RFAI constituem regimes de
auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicac¢do dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria ou RGIC)».

No n.° 31 do Preambulo do RGIC refere-se que «os auxilios com finalidade regional podem ser
concedidos para promover a criagdo de novos estabelecimentos, a extensdo da capacidade de um
estabelecimento existente, a diversificacdo da produgdo de um estabelecimento ou uma mudanga

fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente».
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O artigo 2.° do RGIC fornece varias defini¢bes, entre as quais se incluem os n.°s 41 e 49, que
esclarecem o que se entende por Auxilios regionais ao investimento e Investimento inicial.

41) «Auxilios regionais ao investimento», os auxilios com finalidade regional concedidos para
um investimento inicial ou um investimento inicial a favor de uma nova atividade
econdémica;

49) «Investimento inicial»,

a) Um investimento em ativos corpdreos e incorpéreos relacionado com a criacdo de um
novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificagdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudan¢a fundamental do processo de
producdo global de um estabelecimento existente; ou

b) Uma aquisi¢do de ativos pertencentes a um estabelecimento que tenha fechado ou
teria fechado se ndo tivesse sido adquirido, desde que seja adquirido por um investidor
ndo vinculado ao vendedor e exclua a mera aquisi¢do das acbes de uma empresa;

Semelhante defini¢do de «investimento inicial» é adoptada na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°

da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, em que se refere que

Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cddigo Fiscal do Investimento apenas
sdo aplicdveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do
pardgrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos
relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de
um estabelecimento jd existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou
uma alteragdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento
existente.

Como se referiu, as normas que prevéem beneficios fiscais, designadamente previstos em
normas de Direito da Uniao Europeia, devem ser interpretadas, em principio, nos seus termos, com
primazia do elemento literal, o que ndo viabiliza a exigéncia de requisitos restritivos do campo de
aplicacao do beneficio fiscal para que ndo ha qualquer suporte textual.

A face da referida definicdo de «investimento inicial» que consta do n.° 49 do artigo 2.° do
RGIC e do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, ndo é de excluir deste conceito o
«investimento de substituicdo», pois, se ele estiver relacionado, no que aqui interessa, com «

aumento da capacidade de um estabelecimento existente», enquadra-se no ambito desta defini¢do.
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Isto é, por exemplo, a substituicdo de uma maquina por outra mais moderna e com maior
capacidade de producao podera incluir-se no conceito de «investimento inicial».

Na verdade, o n.° 49 do artigo 2.° do RGIC e o artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.°
297/2015 apenas exigem, no que aqui interessa, que os investimentos estejam «relacionados» com
aumento da capacidade de um estabelecimento existente.

A esta luz, basta a relacdo desses investimentos com o aumento da capacidade produtiva
para assegurar o direito da Requerente a usufruir do RFAI. Essa relagdo existird, pelo menos, nos
casos em que hd necessidade funcional dos investimentos para implementar o projecto de
aumento da capacidade de producao do estabelecimento existente.

A ndo exclusdo do «investimento de substituicdo» destes conceitos € confirmada, a nivel do
direito nacional, indirectamente, no CFI, pelo facto de ela estar expressamente prevista no seu
artigo 11.°, n.° 4, para os beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo (BFCIP), mas nao
estar prevista para o RFAI ou para a DLRR, 0 que, no pressuposto de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados, como tem de se presumir (artigo 9., n.° 3, do
Cédigo Civil), permite concluir que ndo se pretendeu estender aquela exclusdo ao RFAI e a DLRR.
Por outro lado, as normas sobre beneficios fiscais integram-se na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, por for¢a do preceituado nos artigos 103.°, n.° 2, € 165.% n.°
1, alinea i), da CRP, pelo que é proibida pelo artigo 11.°, n.° 4, da LGT a integracdo de lacunas de
regulamentacdo através de aplicagdao analdgica, o que afasta a possibilidade de aventar quanto ao
RFAIl e a DLRR a aplicagdo daquela regra especial do BFCIP.

De resto, o entendimento publicitado pela Comissdao Europeia sobre o conceito de
extensao da capacidade de um estabelecimento existente ndo exclui a relevancia dos
investimentos de substituicdo, como se pode ver pela FAQ 26 do «General Block Exemption
Regulation (GBER) Frequently Asked Questions» ( ® )’

«26. What is meant by "extension of the capacity of an existing establishment"? Is this to be

taken to mean production of a greater volume of all products?

¢ Publicitado em

https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-
o04/regulations_gber practical guide gber en.pdf

7 As FAQ 25 e 80, em que se afasta a relevancia dos investimentos de substituicdo reportam-se apenas a
modalidade de mudanca fundamental do processo de produgao.
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The extension of capacity of an existing establishment means that the existing establishment
is put into a situation where it can manufacture more volume of at least one of the products
already produced in the establishment, whilst the underlying overall production process is not
fundamentally changed».

Isto é, em traducao livre:

26. O que se entende por «aumento da capacidade de um estabelecimento existente»? Deve
esta expressdo ser entendida como a produgdo de um volume superior de todos os produtos?
O aumento da capacidade de um estabelecimento existente significa que o estabelecimento
fica em condicbes de produzir um volume superior de, pelo menos, um dos produtos que jd
eram nele produzidos, sem que o processo global de producdo subjacente seja

fundamentalmente alterado.

Como se vé, ndo ha, quanto a este conceito de «aumento da capacidade de um

estabelecimento existente», qualquer referéncia a afastamento dos equipamentos de substituicao
e, pelo contrdrio, incluem-se neste conceito todas as situacbes em que, com os equipamentos
adquiridos, o estabelecimento passa a poder fabricar mais volume de pelo menos um dos produtos
ja produzidos no estabelecimento.( ") Isto é, ndo se exige que a capacidade adicional resulte de
cada aquisicao separada, mas apenas que com 0s Nnovos equipamentos seja possivel fabricar um
volume superior de um produto ja produzido. E, como se referiu, para a elegibilidade de cada um
dos equipamentos, por for¢a do disposto no n.° 49 do artigo 2.° do RGIC e no artigo 2.°, n.° 2, alinea
d), da Portaria n.° 297/2015, basta a relacdo desses investimentos com o aumento da capacidade

produtiva.

Resulta da matéria de facto fixada que

- o plano global de investimento da Requerente teve como elemento essencial a aquisi¢ao,
em 2018, de uma nova maquina de trefilar, como maior capacidade de producao do que
as maquinas que a Requerente tinha;

- com a maquina adquirida em 2018 foi possivel a Requerente criar mais uma linha de
producdo e aumentar a capacidade de producdo dos tipos de arame jd anteriormente
fabricados e passar a produzir tipos de arame que ndo podiam ser fabricados com as

madquinas antigas;
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— para aproveitar a capacidade da nova mdaquina de trefilar, a Requerente teve necessidade
de aumentar a capacidade de decapar, para chegar mais material a maquina;

— para aproveitar a capacidade da maquina de trefilar nova, a Requerente teve de adaptar
as instalagbes e equipamentos a montante e a jusante da maquina de trefilar, nos termos
referidos pela Requerente no documento de esclarecimentos que apresentou a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que consta do documento n.° 13, junto com o pedido
de pronudncia arbitral, tratando-se de altera¢bes de instalagbes pré-existentes e
equipamentos, que se tornaram necessarios devido a instalagdo da maquina de trefilar,
inclusivamente para lhe poder fornecer mais matéria-prima que a sua capacidade
permitia utilizar e para dar sequéncia ao aumento de produtos resultante da maior

capacidade da nova maquina.

O investimento na nova maquina de trefilar permitiu um aumento da capacidade da
Requerente, possibilitando a criagdo de mais umalinha de producao e fabricar maiores quantidades
de arame e arames de tipos diferentes dos que podia produzir com as maquinas antigas, como se
refere na alinea Q) da matéria de facto fixada.

N3o se tratou de mera substituicio de equipamentos ou reposicao de capacidade
desgastada, mas de uma nova mdquina de trefilar que criou uma linha adicional e obrigou a
adaptag¢des a montante e a jusante.

Por outro lado, quanto aos equipamentos indicados no documento n.° 13, junto com o
pedido de pronuncia arbitral, existe a relacdo com o aumento da capacidade do estabelecimento
exigida pelo n.° 49 do artigo 2.° do RGIC e o artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, por
serem complementares do projecto unitario de expansdo da capacidade de producao.

Com efeito, com referiu a testemunha E..., se ndo fossem feitos os investimentos a
montante da maquina de trefilar ndo ia chegar-lhe a quantidade de material necessaria para
aproveitamento da sua capacidade, pelo que o projecto de investimento envolveu também o
aumento da capacidade dos equipamentos das fases anteriores do processo produtivo,
designadamente de armazenagem de matéria-prima, decapagem mecanica e decapagem quimica.

Por outro lado, como também referiu a mesma testemunha, foi necessario efectuar

investimentos nas fases a jusante da trefilagem, designadamente zincagem (fases 1 e 2),
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estabilizacao e encordoamento, para poder aumentar a rapidez de funcionamento total dalinha de

producdo.

Como sintetizou a mesma testemunha, todos os equipamentos funcionam de forma
conjunta.

Por isso, as correcgOes relativas aos equipamentos referidos naquele documento n.° 13,
enfermam de vicio de violagao de lei, por erro de interpreta¢dao do conceito de «investimento inicial»

que consta do n.° 49 do artigo 2.° do RGIC e o artigo 2.° n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015.

3.4. Conclusao

De harmonia com o exposto, procede parcialmente o pedido de pronuncia arbitral, quanto
a questdo da relevancia para o RFAI dos investimentos referidos no documento n.° 13 junto com o
pedido de pronuncia arbitral.

Estes vicios justificam a anulacao parcial da liquidacdo de IRC impugnada, na parte
correspondente as correcgdes referentes a esses investimentos, bem como a correspondente
anulagao parcial da liquidag@o de juros compensatdrios, que tem como pressuposto a liquidagao
de IRC.

As correcgOes efectuadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira quanto a dotagao do RFAI
foram no valor de € 552.91,41, mas a Requerente aceitou correc¢des no valor de € 81.994,77,
defendendo que a dotacdo do RFAI deve ser no valor de € 470.921,64 (artigo 125.° do pedido de
pronuncia arbitral).

Na pagina 31 do RIT, a Autoridade Tributdria e Aduaneira reconhece que «caso se aceitasse
a justificacdo da A..., visivel no anexo 14, 0 que ndo se concede, os valores a considerar seriam estes,
ou seja, ndo foram detetados erros de cdlculo».

Do anexo 14 do RIT constam os esclarecimentos que foram incluidos no documento n.° 13
junto com o pedido de pronuncia arbitral.

Conclui-se que ha acordo entre a Autoridade Tributdria e Aduaneira e a Requerente quanto
ao valor da dotacao do RFAI que seria correcta se fossem aceites os investimentos referidos no

documento n.° 13.
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Sendo julgado procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto aos investimentos
referidos nesse documento n.° 13, considera-se que o pedido de pronuncia arbitral é procedente

na percentagem de 85,17% com base naqueles valores de € 552.916,41 e € 470.921,64 .

4. Reembolso e juros indemnizatérios
4.1. Reembolso

A Requerente pagou a quantia liquidada, no valor de € 33.761,81, e pede o0 seu reembolso
com juros indemnizatdrios.

Estd-se perante uma situagdo em que o pedido de pronincia arbitral deve ser julgado
parcialmente procedente, pois algumas das correc¢bes efectuadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira foram aceites pela Requerente,

Assim, como consequéncia da anulac¢do parcial da liquida¢do a Requerente tem direito a ser
reembolsada do que pagou em excesso.

No caso em apreco, o montante pago (€ 33.761,81) ndo corresponde ao montante do
pedido (552.916,41, que € o valor do RFAI declarado na declaracdo modelo 22), nem ao valor que a
Requerente indica no artigo 125.° como sendo o valor da dotagdo que deve ser aceite (€ 470.921,64).

Assim, ndo sendo claro qual é o montante a reembolsar, ele deverd ser determinado em

execucdo desta decisdo arbitral nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT.
4.2. Juros indemnizatdrios

No que concerne ao direito a juros indemnizatdrios, € regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributaria
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1 - Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa
ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

No caso em apreco, conclui-se que hd erro nas liquidacoes imputavel aos servicos da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados com base na quantia a reembolsar, desde a data
do pagamento da quantia liquidada, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.° n.° 4, e 35.° n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo

559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidacdo adicional de IRC n.° 2025 ... e a correspondente
liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2025 .., nas partes em que tém como
pressuposto os investimentos referidos no documento n.° 13 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

¢) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso, que deverd ser determinado
em execucao dessa decisao arbitral;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios nos termos do ponto 4.2. desta

decisao arbitral.

6. Valor da causa

A Autoridade Tributdria e Aduaneira questiona o valor atribuido a causa pela Requerente,

de € 552.916,41.
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Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria, «o valor da causa é determinado nos termos do artigo 97.°-A do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributdrio».

O artigo 97.°-A do CPPT estabelece que o valor atendivel para efeitos de custas € «quando
seja impugnada a liquidagdo, o da importdncia cuja anulagdo se pretende».

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente pede que seja «anulado o ato tributdrio de
liquidagdo», mantendo esse pedido nas suas alegacdes.

Por outro lado, embora quanto ao vicio de erro sobre os pressupostos, a Requerente diga
que aceita algumas das correccdes, dizendo que o total da dotacao que deve ser aceite € de €
470.921,64 (artigo 125.° do pedido de prontncia arbitral), acaba por defender que «constituindo
legitima dotagdo de RFAI gerada em 2018, sendo indevida, em consequéncia, a sua eliminagao total,
bem como sendo indevida a eliminag¢do da deducdo a coleta do periodo» (artigo 187.° do pedido de
pronuncia arbitral) e que « deve ser anulada a correcdo promovida pela AT, no periodo de
tributagdao de 2018, de eliminagdo total da dotacao de RFAI deste periodo, anulando a liquidagao
subsequente» (artigo 214.° do pedido de prontncia arbitral) e, nas suas alegac¢des acaba pedindo a
anulagdo ndo sé por vicio de erro sobre os pressupostos (inexisténcia de facto tributdrio), mas
também «por vicio de fundamentacao, por violagdo do énus da prova e por violagao dos principios da
seguranga juridica e da boa-fé» (artigo 213.° das alegacdes), que, independentemente da sua
procedéncia, tém abstractamente potencialidade para afectar a totalidade da liquidagao.

Assim, de harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.%-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao

processo o valor de € 552.916,41, indicado pela Requerente.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 8.568,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Requerente na percentagem de 14,83% e a cago da Autoridade Tributdria e Aduaneira na

percentagem de 85,17%.
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Lisboa, 19-10-2026

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Sofia Cardoso)

(Julio Tormenta)
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