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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 523/2026-T

Tema: Falta de fundamentagdo formal. Aplicacdo de métodos indirectos e

correccgoes técnicas

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (Arbitro-presidente), Prof.* Doutora Clotilde
Celorico Palma e Prof.* Doutora Nina Aguiar (Arbitros vogais), designados pelas Partes e pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal

Arbitral, constituido em 11-08-2026, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA. (anteriormente designada por “B..., LDA.”), titular do nimero de identificacdo de
pessoa coletiva ..., com sede na Rua ... ... ... , adiante designada como ‘“Requerente”, apresentou
em 10-02-2026 pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), tendo em vista a

— anulagdo das decisdes de indeferimento que recairam sobre os Recursos Hierdrquicos

n.°s ...2019... €...2019... e sobre as Reclamagbes Graciosas n.°s ...2019... € ...2019..., todos
apresentados contra os actos de liquidagao adicionais de IRC, relativos aos periodos de
tributacdo de 2015 e 2016, e correspondentes atos de liquidagdo de juros
compensatdrios,

—anulagdo dos actos de liquidagdo adicionais de IRC, referentes aos periodos de tributagao

de 2015 e 2016, assim como os correspondentes atos de liquidagdao de juros

compensatdrios.

A Requerente pede ainda a restituicdo do montante de imposto e juros indevidamente

pago, que ascendeu ao montante total de € 162.254,20 acrescido de juros indemnizatdrios.
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E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 10-03-2026.

A Requerente designou como Arbitra a Professora Doutora Clotilde Celorico Palma e a
Autoridade Tributéria e Aduaneira designou como Arbitra a Professora Doutora Nina Aguiar, ao
abrigo do disposto no artigo 6.° n.° 2, alinea b) do RJAT.

Os Arbitros designados, por acordo, requereram ao CAAD que o Arbitro-presidente fosse
designado pelo Conselho Deontolégico nos termos do art.® 6. n.° 2, alinea b), Il parte, do RJAT e
do art.® 5.° do Regulamento de Selecdo e de Designaco de Arbitros em matéria Tributéria.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT o Conselho Deontoldgico
designou como Arbitro presidente o Cons. Jorge Lopes de Sousa.

Os Arbitros comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicdvel.

Em 22-07-2026, foram as Partes devidamente notificadas da designacdo dos Arbitros, ndo
tendo manifestado vontade de recusar essa designacdo, nos termos conjugados das alineas a) e)
do n.°1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal Arbitral
coletivo foi constituido em 11-08-2026.

Na mesma data foi proferido despacho no sentido de notificar a Requerida para, no prazo
de 30 dias, apresentar resposta e, caso assim o pretendesse, solicitar a producao de prova adicional,
bem como remeter ao tribunal arbitral cépia do processo administrativo.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que suscitou a excepgao de
incompeténcia do Tribunal Arbitral, por o artigo 2.°, alinea b), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, excluir da vincula¢dao da Autoridade Tributdria e Aduaneira a jurisdicao arbitral a apreciagao
de «pretensoées relativas a actos de determinacgdo da matéria colectdvel e actos de determinacao da
matéria tributdvel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisao».

Por despacho de 21-09-2026, a Requerente foi notificada para se pronunciar sobre a
excepcao e esclarecer o requerimento de prova testemunhal que formulou no pedido de prontncia

arbitral.
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A Requerente pronunciou-se sobre a excep¢do e esclareceu o requerimento de prova
testemunhal.

Por decisao de 12-10-2026, o Tribunal Arbitral julgou parcialmente procedente a excepgao
de falta de vinculagao, entendendo que elaimprocede quanto aos vicios de falta de fundamentagao
formal e de ilegalidade das correc¢des técnicas efetuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1
do artigo 2.°, e do n.’ 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes fatos co relevo para a decisdo da causa:

a) ARequerente é uma sociedade de direito portugués que desenvolve, a titulo principal,
a actividade de fabrico e comercializagdo de compostos vidrados, fritas e cores
ceramicas e esmaltes para vidro;

b) Nos periodos de tributacdo de 2015 e 2016, a Requerente registou prejuizos fiscais na
ordem dos € 569.226,27 e € 319.911,49, respetivamente;

¢) Em 02-10-2017, os Servicos de Inspec¢ao Tributdria (SIT) iniciaram uma ac¢do inspectiva
externa, em sede de IRC e IVA, com incidéncia sobre o periodo de tributacao de 2015 e
credenciada pela ordem de servico n.° Ol2017...;

d) Posteriormente, em 07-02-2018, os SIT deram inicio a uma nova ac¢do inspectiva
externa, em sede de IRC e IVA, com incidéncia sobre o exercicio de 2016, em

cumprimento da ordem de servico n.° Ol2018...;
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Em 02-07-2018, a Requerente exerceu o direito de audicdo sobre o projecto de
Relatério da Inspecgdo Tributaria, nos termos que constam do anexo 12 do Relatdrio
da Inspeccdo Tributaria (RIT) (processo administrativo);

Apds o exercicio do direito de audicao foi elaborado o RIT que consta documento n.°
8, em que se referem as seguintes correcbes a matéria coletdvel declarada pela

Requerente, nos periodos de tributa¢do de 2015 e 2016:

Corregoes .
FRITa0 de 2% de\cll;::do Técnicas | Mét. In:iretos Totais Valoroomme
Resultado fiscal -569.226,27 38.259,02 759.460,82| 797.719,84 228.493,57
Matéria coletavel 0,00 228.493,57
Corregoes il
Pariodn on 2R de\:laal:)ardo Técnicas | Mét. In:iretos Totais bt o
Resultado fiscal -319.911,49 38.518,10 733.917,69| 772.435,79 452.524,30
Matéria coletavel 0,00 452.524,30

[Relatdrio da Inspecgdo Tributdria (RIT) que consta do documento n.° 8, junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido];

Por oficio expedido em 27-07-2018, a Requerente foi notificada do RIT referente as
referidas ac¢bes inspectivas, bem como do documento de fixagdo da matéria tributavel
com recurso a métodos indirectos e das correc¢bes técnicas referidas no RIT, nos
termos que constam do documento n.° 8 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido;

No RIT em refere-se, além do mais, o seguinte, sobre as correc¢des técnicas e os
motivos que os SIT entenderam ser necessdrio o recurso a métodos indirectos de

determina¢do da matéria tributdvel:

(.

11.3.6. Procedimentos adotados na acao inspetiva

11.3.6.1. Andlise contabilistica e fiscal

(...)

No que se refere a andlise a contabilidade, verificdmos que a empresa procede ao registo
contabilistico das compras de bens e servicos aquando da rece¢dao da mercadoria e/ou da
prestacao do servico, com base em valores provisérios constantes de notas de encomenda
e/ou orcamentos, por contrapartida de uma conta de "faturas em rece¢do e conferéncia”
- conta 255101, procedendo a lancamentos de correcdo/retificacdo aquando do
recebimento da fatura que suporta os lancamentos em contas de "terceiros". Ainda, no
final do ano, como ja referido, procede a vdrios lancamentos retificativos em contas de
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gastos/rendimentos, em que os respetivos saldos sdo transferidos de umas contas para
outras. Assim, sentiu-se uma certa dificuldade na andlise da verificagdo de conformidade
dos registos com os respetivos documentos de suporte, tanto mais que os documentos
originais se encontram arquivados de acordo/os registos nas contas de "terceiros" em vez
dos movimentos registados nas respetivas contas de gastos ou rendimentos.

Embora dificultados por estes constrangimentos, foram efetuados procedimentos
inspetivos de modo a aferir a conformidade da informacdo financeira e dos resultados
fiscais apresentados pelo sujeito passivo.

Na andlise efetuada detetaram-se irregularidades relacionadas com a dedugdo indevida
de gastos, originando corre¢bes meramente aritméticas em sede de matéria coletdvel de
IRG, as quais se encontram devidamente fundamentadas no capitulo lll deste relatdrio.
Conforme se demonstrard no ponto seguinte e em especial no ponto IV deste relatdrio,
verificou-se ainda que apesar da contabilidade da empresa estar "aparentemente"
organizada de acordo com as regras de normalizagdo contabilistica, a mesma nao reflete
a exata situacdo patrimonial e o resultado efetivamente obtido pelo sujeito passivo,
tendo-se recorrido a avaliagdo indireta para determinacdo da matéria tributdvel.

Com efeito, a declaracdo recorrente de prejuizos desde 2008 e a expetativa da sua
manutencdo futura expressa na IES de 2014, 2015 e 2016 - Comentdrios preenchidos ao
quadro "0526-A Imposto sobre o rendimento”, desafiam todas as regras da experiéncia e
da razoabilidade, sendo a prdpria lei que, em circunstdncias destas sem razbes que ds
justifiquem, considera que a contabilidade ndo oferece fiabilidade para efeito de
comprovacdo e quantificacdo direta da matéria coletdvel, passando a avaliagdo indireta a
ser o regime regra - alineas b)e e) do n.° 1 do artigo 87.°, artigo 88.° e artigo 90.°, todos da
Lei Geral Tributdria.

lfl) DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECGES MERAMENTE
ARITMETICAS

I1l.1. EM SEDE DE IRC

(...)

lll.1.2. Periodos de tributacdo de 2014, 2015 € 2016

Il.1.2.1. Deprecia¢oes de AFT ndo dedutiveis

ll1.1.2.1.1. Gastos de financiamento de AFT indevidamente capitalizados

Do ativo fixo tangivel (AFT) do sujeito passivo, consta a ficha de bens de investimento
n.’..., constante do quadro abaixo:
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FICHA | i ' +:DESCRI NELEM |LOCAL|CONTAPOC| CONTARED| CONTAREC|. DTAQUISI:{ *; VALAQUIS | VALRESID| VIDAFISC | CTABELA | : DTUTILIZ !
FF03601004 [Monocanil - ponte carga moinhos 0 01 43310 64230 43831 01-dez-11 | 33.724,49€ 000€ 7 0840 | 01-mai-11
FF03601006 |Bancada ¢/ lawatério 0 01 43310 64230 43831 01-dez-11 1.966,00 € 0,00€ 7 0840 01-mai-11
FF03601007 |Bancada ¢/ lavaténo 0 01 43310 64230 43831 01-dez-11 | 1.966,00€ 0,00€ 7 0840 | O1-mai-11
FF03601008 |Bancada c/ lavalorio 0 01 43310 64230 43831 01-dez-11 | 1,966,00 € 0,00 € 7 0840 | 01-mai-11
FF03601010 |Colorflex EZ 45°0° 0 01 43310 64230 43831 01.dez-11 | 9.400,00€ 0,00 € 7 0840 | Ot-mai-11
FF035601011 |{Automagdo Fritas - Siemens 0 01 43310 64230 43831 01-dez-11 | 504.968,87€ | 0,00€ 7 0840 01-mai-11
FF036010201 mod, GCA4 0 01 43310 64230 43831 01-dez-11 750,00 € 0,00€ 7 0840 01-mai-11
FF03601021 |A: diversas equi Costa do Valado 0 01 43310 64230 43831 01-dez-11 | 895.764,68€ | 0,00€ 7 0840 01-mai-11
FF03601022 |Adaptagdes div, equip. | |- Juros 0 01 43310 64230 43831 01-dez-11 | 81,018,42€ 0,00€ 7 0840 | Of-mai-11

Total 1.531.524,46 €
5.
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A referida ficha de bens de investimento respeita a capitalizacdo dos juros de
financiamento suportados no investimento efetuado com as adaptagdes das instalagbes
da empresa na C... e diverso equipamento (discriminado no quadro acima), tendo o
mesmo investimento sido efetuado entre julho de 2010 e dezembro de 2011. No entanto,
o0 inicio da utilizagdo foi em 1 de maio de 2011, periodo a partir do qual passou a ser
depreciado.

O valor total dos juros capitalizados ascende a € 81.018,42 (conforme folha de cdlculo em
Anexo 11, fl. 144), tendo sido transferido da conta "69111-Juros de financiamentos obtidos-
do grupo”, entre setembro de 2010 e agosto de 2011, conforme extratos contabilisticos de
2010 e 2011 em Anexo 11, fl. 145.

Nos termos do n.° 6.° do artigo 2.° do Decreto-Regulamentar (Dec. Reg.) n.° 25/2009, de 14-
09-2009, “Sdo, ainda, incluidos no custo de aquisicdo ou de producdo, de acordo com a
normalizacdo contabilistica especificamente aplicdvel, os custos de empréstimos obtidos
que sejam diretamente atribuiveis a aquisicdo ou produgdo de elementos referidos no n.°
1 do artigo anterior, na medida em que respeitem ao periodo anterior a sua entrada em
funcionamento ou utiliza¢do, desde que este seja superior a um ano” (sublinhado nosso)
Ora, conforme se pode verificar, a capitalizacdo dos juros de financiamento ndo estd de
acordo com as regras constantes do artigo 2.°, n.° 6 do Dec. Reg. n.° 25/2009, na medida
em que ndo respeitam apenas ao periodo anterior a entrada em funcionamento ou
utilizacdo (maio de 2011), e para além disso esse periodo ndo é superior a um ano uma vez
que as obras tiveram inicio em julho de 2010.

Assim, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 34° do CIRC, ndo sdo aceites fiscalmente as
depreciagbes relativas aos juros capitalizados, contabilizadas nos periodos de 2014, 2015 e
2016, por excederem os limites legais estabelecidos no respetivo regime, no montante
anual de € 11.569,43 (€ 81.018,42%14,28%).

lll.1.2.1.2. Enquadramento incorreto nos cédigos da Tabela | anexa ao DR n.° 25/2009

Da andlise aos mapas de depreciacbes e amortizacbes dos anos em analise, verificou-se
que o sujeito passivo utiliza o método da linha reta previsto no n.° 1 do artigo 31.° do CIRC,
para cdlculo das depreciagbes e amortizacdes dos ativos fixos tangiveis, aplicando
também o regime de duodécimos previsto no n.’ 7 do artigo 31° do CIRC.

Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Dec. Reg. n.” 2512009, “No método da linha reta, a
quota anual de depreciagdo ou amortiza¢do que pode ser aceite como gasto do periodo
de tributacdo e determinada aplicando-se aos valores mencionados no n.° 1 do artigo 2.°
as taxas de depreciacdo ou amortizacgdo especificas fixadas na tabela | anexa ao presente
decreto regulamentar, e que dele faz parte integrante, para os elementos do ativo dos
correspondentes ramos de atividade ou, quando estas ndo estejam fixadas, as taxas
genéricas fixadas na tabela Il anexa ao presente decreto regulamentar, e que dele faz
parte integrante”.

A atividade operacional desenvolvida pela B... consiste no fabrico e comercializacdo de
compostos de vidrados, fritas e cores (colorificos) ceramicas e esmaltes para vidro,
encontrando-se enquadrada no CAE “20303 -- Fabricagdo de pigmentos preparados,
composicdes vitrificdveis e afins”. De acordo com a organizagdo da Tabela de Classificacdo
de Atividades Econdmicas, o referido CAE pertenca d Secc¢ao C, Divisdo 20, cuja designacao
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e “Fabricacao de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais, exceto produtos
farmacéuticos”.

Assim, para efeitos de determinagdo das taxas especificas de depreciagdo a aplicar (Tabela
| do DR n.° 25/2009) o sujeito passivo enquadra-se na Divisdo Il - Industrias
Transformadores, Grupo 9 — industrias quimicas e, por exclusdo de partes, na Secgdo F -
Outras industrias quimicas.

No entanto verificou-se que, nos anos objeto de andlise, o sujeito passivo utilizou taxas de
depreciagdo pertencentes ao Grupo 10 Industrias dos produtos minerais ndo metalicos,
Secgdo A - Ceramica e Construcdo, cdigo 0815, e Seccdo B - Porcelanas e faiangas, cédigos
840 e 845, quando as taxas especificas a aplicar, de acordo com o setor de atividade em
gue se encontra enquadrado, sdo as do Grupo 9, como referido anteriormente.

Do procedimento adotado pela empresa resultou a consideracdo de quotas de
depreciagdo superiores ds aceites fiscalmente, uma vez que as taxas utilizadas sdo
superiores ds taxas mdximas fiscalmente aceites.

Em causa estdo as deprecia¢6es dos elementos do AFT discriminados no quadro abaixo,
encontrando-se calculado para cada um deles, o valor da depreciacdo a imputar ao
periodo de tributagdo (gasto fiscal) calculada pelo sujeito passivo com base nas taxas
erradas, o valor da depreciacdo fiscalmente aceite calculada com base nas taxas corretas,
bem como a corre¢do a efetuar, correspondente a diferenca entre os dois valores
anteriores.

Acrescenta-se que, em relacdo aos bens enquadrados pelo sujeito passivo no cédigo 0845
Ferramentas e utensilios de uso especifico, ndo se encontrando fixada taxa especifica na
sec¢do F do Grupo 9, foi utilizada a taxa genérica (Tabela Il) correspondente ao cédigo
2265 - Ferramentas e utensilios, conforme previsto no n.° 1 do artigo 5.0 do Dec. Reg. n.’
25/20009.

Jd emrelacdo ao elemento do AFT “Adaptacdes div. equip. C...- Juros" (ficha FF03601022),
ndo constam do quadro os cdlculos dos valores corrigidos, uma vez que jd foi efetuada a
correcdo no ponto lll.1.2.1.1 deste relatdrio.

Assim, conforme consta do quadro abaixo, as corre¢bes apuradas neste ponto com
referéncia aos periodos de 2014, 2015 e 2016 ascendem a € 26.680,52, € 26.689,59 e €
26.948,67, respetivamente, por excederem os limites estabelecidos no respetivo regime -
alinea c) do n° 1 do artigo 34° do CIRC(...)

111.1.3. Resumo das corre¢oes

Do exposto nos pontos Ill.1.1 e lll.1.2, resultam as correcbes meramente aritméticas ao
resultado fiscal dos periodos de 2014, 2015 e 2015, resumidas no quadro seguinte:
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Periodo de tributagao 2014 2015 2016
Resultado fiscal declarado -2.099.440,30| -569.226,27 -319.911,49
Corregdes técnicas
n.1.1.1 27.146,27
l.1.1.2 1.428.459,80
.1.2.1.1 11.569,43 11.569,43 11.569,43
.1.2.1.2 26.680,52 26.689,59 26.948,67
Total 1.493.856,02 38.259,02 38.518,10
Resultado fiscal corrigido -605.584,28( -530.967,25 -281.393,39

IV._ MOTIVOS E EXPOSICAO DOS FACTOS QUE IMPLICAM O RECURSO A METODOS

INDIRETOS

IV. 1. ABORDAGEM DETALHADA AOS MOTIVOS E PRESSUPOSTOS

Conforme devidamente detalhado nos pontos 11.3.4 e li.3.7 deste relatério, o sujeito
passivo apresenta um historial de resultados negativos consecutivos desde o periodo de
2008, conforme se verifica pelo quadro abaixo, sendo que, no final de 2016, o valor dos
prejuizos acumulados ia e superior a 25 milhGes de euros:

Ano

2008

2009 2010

2011 2012

2013

2014

2015

016 |,

" Valores
1a A

Volume de Neqgdcios

43596 61843

28.910 463 97

24.60801113

9.585 596 36| 7.938.979.09]

8.328.899.58

8625.475.50

8.308.857 15/ 8.925 528 63

|Resultado Contabilistico

-1378.402.78

-595.636.98

-11.842518 67

4.713.835 17]-2 978 989.19

-1.790.007.52

-162.682 15

-669.363.85] -429.914.29

-25.162.350,60

|Resultado Fiscal

-985.662 38

87157517

-9.346.706 61

5 246.860.08] 4.310 461 57

-1.528 433 43

-2099.440 30

-569.226.27] -319.911.49

-25.278.282,30

Apesar de a empresa ter passado por um processo de reestruturacao, iniciado em 2008,
na sequéncia de uma decisdo estratégica tomada pelo Grupo a nivel europeu, o que

conduziu ao encerramento das unidades fabris de

... e de... durante o ano de 2011 e d

transferéncia da producdo para a nova unidade fabril da empresa localizada na C... (...), e
que implicou custos avultados com pagamentos de indemniza¢des a funciondrios e ao
proprietdrio das instalacbes de ..., a empresa continuou a acumular prejuizos nos anos

seguintes.

Repare-se que a empresa apresentou lucro até 2007, estando a decisdo de reestruturacdo
associada ao objetivo de vender todos os segmentos do negdcio fora da drea a que o
Grupo D... historicamente estava ligado - a industria cerdmica. Esses segmentos foram
descontinuados em Portugal, com o objetivo de vender a unidade principal a operar em

Espanha. Portanto, ndo se trata sequer de iniciar uma nova atividade, com os

constrangimentos que normalmente lhe estdo associados e que poderiam justificar um
menor desempenho, mas de dar continuidade ao ramo de negdcio que constitui o core
business do Grupo D... e no qual pretende centrar-se.
Tendo sido notificado o sujeito passivo para justificar a declaracdo sistemdtica de
prejuizos (conforme ponto 1 “Notificacdo para apresentacdo de elementos e
esclarecimentos” de 07 de fevereiro de 2018, em Anexo 1, fl. 1), este veio referir que tal se
deveu essencialmente as condicbes econémicas e setoriais desfavordveis, e que se focam
essencialmente nas seguintes situa¢ées (conforme resposta em Anexo 2, fls. 4-6):
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Mercado portugués da cerdmica, onde a empresa se insere, caracterizado por um
ambiente altamente concorrencial, com margens relativamente baixas, quando
comparadas com outros mercados europeus;

Contragdo das vendas no setor do pavimento e revestimento, devido ao forte
abrandamento da atividade da construgdo civil, o que originou uma grande
pressdo nos precos de venda dos produtos e consequentemente margens muito
reduzidas;

Contragdo do mercado cerdmico de exportacdo em Portugal, fruto de uma
crescente pressdo sobre os precos de venda do mercado da louga e do azulejo;
Ocorréncia de outros fatores que tiveram um impacto negativo sobre a
rentabilidade operacional da empresa, tais como o Projeto ... que ndo garantiu o0s
volumes e as margens projetadas no plano de negdcios da empresa, a previsdo de
uma diminuicdo do nimero de empresas fabricantes de colorificos a atuar em
Portugal, que ndo se veio a verificar, aumento dos custos unitdrios das fritas
contrariamente ao que era expectdvel e diminuicdo das vendas no mercado de
tintas digitais, contrariamente ao que era expectdvel.

No entanto, conforme devidamente analisado e detalhado no ponto 1.3.7, foi possivel
concluir que as justificacbes apresentadas pelo sujeito passivo para a declaracdo
consecutiva de prejuizos ndo tem aderéncia a realidade, na medida em que:

Os constrangimentos ao negécio de ordem conjuntural identificados foram
transversais a todo o setor e, de um modo geral, a toda a atividade econémica. No
entanto, num mercado em que a B... se apresenta como principal player, ndo se
entende que os seus resultados se apresentem como os mais deficitdrios

De facto, os principais concorrentes, operando no mesmo setor de atividade,
apresentam nos anos de 2012 a 2016, rentabilidades liquidas das vendas
francamente superiores as da B...;

As margens brutas das vendas da B... estdo em linha com a média das
apresentadas pelos principais concorrentes, tendo inclusive aumentado ao longo
dos anos de 2012 a 2016;

O problema surge apenas nas margens com a inclusdo dos FSE (MBII), em que as
apresentadas pela B... sdo muito inferiores a média das apresentadas pelos seus
principais concorrentes, rondando a diferenca os dez pontos percentuais, nos
anos de 2014, 2015 e 2016, sendo essa diferenca ainda mais acentuada nos anos de
2012 € 2013;

Foi identificado um conjunto de gastos contabilizados pela empresa, que
suscitaram duvidas quanto a sua efetividade, quantificacdo e valorizacdo, e que
se mantém mesmo apds esclarecimentos do sujeito passivo, no entanto, o facto
de 0os mesmos ndo se encontram concretamente identificados nem quantificados
inviabiliza qualquer possibilidade de comprovacgdo ou controlo por parte da AT,
apesar das prerrogativas legais para o efeito.

Acresce que, ndo se concebe que uma atividade que ndo seja lucrativa possa justificar os
investimentos avultados efetuados pela empresa, designadamente:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

e O abandonado de algumas dreas de negdcio, designadamente a descontinuagdo
da producdo de zinco e chumbo e a alienagdo do segmento dos pldsticos, tendo-
se focado apenas no negdcio atual, o que implicou o despedimento de mais de 100
colaboradores, com o pagamento de avultadas indemnizagées;

e O abandono das antigas instalagbes em ..., tendo pago ao proprietdrio das
mesmas, uma indemnizagdo por rescisdo antecipada do contrato de
arrendamento, que rondou os 1,5 milhbes de euros;

e Umaumento de capital social de mais de 12 milhées de euros no ano de 2012, como
forma de recapitalizar a empresa que suportou elevados encargos com a
reestruturacdo efetuada;

e As adaptagbes efetuadas nas atuais instalagbes, na C..., que implicaram um
investimento na ordem dos 2 milhées de euros;

e Arecente aquisicdo de uma empresa sua concorrente relacionada com o objetivo
de expansdo do

e negdcio (...), e a sua integragdo na B..., o que implicou a realiza¢do de obras de
ampliagdo das atuais instalagdes;

e Pagamento de prémios de produtividade aos diretores e vendedores da empresa
e a disponibilizagdo aos mesmos de viaturas ligeiras de passageiros, topo de gama.

Daqui se conclui que, se uma empresa que apresenta prejuizos avultados durante dez anos
consecutivos segundo informagbes do diretor financeiro, continua a apresentar prejuizo
em 2017 préximo dos 600 mil euros), cujo valor acumulado, no final de 2016, ia e superior
a 25 milhGes de euros, e mesmo assim continua em atividade, é porque essa atividade tem
que ser lucrativa.

Se relativamente aos rendimentos declarados pela empresa (componente positiva do
resultado) ndo foram detetadas irregularidades, jd relativamente aos gastos
(componente negativa do resultado), conforme descrito ao longo do referido ponto 1.3.7,
foram contabilizados um conjunto de gastos que suscitaram fundadas duvidas quanto a
sud efetividade, quantificagdo e valorizacdo, as quais ndo foram devidamente esclarecidas
pelo sujeito passivo.

E ainda que alguns desses servicos tenham sido efetivamente prestados, em relagdo a
maior parte deles essa probabilidade e remota, ndo tendo o sujeito passivo colaborado
ativamente no esclarecimento dos factos tributdrios que efetivamente se concretizaram.

IV.2. CONCLUSAO E FUNDAMENTAGAO DE FACTO E DE DIREITO

Atendendo ao supra exposto, importa sintetizar os factos que fundamentam a aplicacdo
de métodos indiretos, designadamente,

1. Prejuizos durante nove anos consecutivos sem uma justificacao vdlida, na medida em
que os constrangimentos ao negdécio de ordem conjuntural, apresentados como
justificacdo, foram transversais a todo o setor e, de um modo geral, a toda a atividade
econdmica. No entanto, num

mercado em que a B... se apresenta como principal player, ndo se entende que os seus
resultados se apresentem como os mais deficitdrios;
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2. Expetativa de continuar a declarar prejuizos pelo menos até 2028, conforme se
depreende do

comentdrio preenchido ao quadro "0526-A - Impostos sobre o rendimento” da IES de
todos os anos analisados - 2014, 2015 e 2016, para justificar o ndo reconhecimento de ativos
por impostos diferidos, resultantes de diferencas tempordrias dedutiveis relativas a
prejuizos fiscais apurados e

cujo periodo limite para deducgdo é 2028. Note-se que os impostos diferidos ativos sdo
reconhecidos apenas na medida em que seja expectdvel que existam lucros tributdveis no
futuro, capazes de absorver as diferencas tempordrias dedutiveis. Se o atual cendrio de
prejuizos durante 10 anos consecutivos e a todos os niveis inverosimil, jd a sua manutencgdo
por, pelo menos mais 11 anos (até 2028) seria verdadeiramente quimérico;

3. A CLC emitida pelo ROC no sentido de que “a continuidade das operacbes da Empresa
(...) estd dependente da manutencdo do suporte financeiro do seu sécio e partes
relacionadas (...) bem como do sucesso futuro das suas operagées, existindo uma
incerteza material que pode colocar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade
se manter em continuidade”. No entanto, a empresa continua a preparar as suas
demonstracbes financeiras no pressuposto da continuidade das suas operacées e até a
expandir a sua atividade em Portugal, e, na verdade, ndo se verificam aportes de meios
financeiros da parte da acionista, sdo os débitos de encargos que sdo lancados em conta
corrente que aumentam continuamente o valor em divida;

4. Débitos de montantes significativos efetuados por empresas do Grupo™ a vdrios titulos
sem os quais a empresa apresentaria elevadas rentabilidades dos capitais investidos. Estes
débitos sdo incluidos na componente negativa dos resultados, contribuindo assim para a
erosao dos mesmos, e suportam saidas de recursos ou a constituicdo de passivos a favor
da acionista, sem qualquer tributagdo porque ndo saem sob a forma de distribuicdo de
lucros, caso em que o estado da fonte os poderia tributar;

5. Nebulosidade que carateriza as operacbes que originaram os débitos de servicos,
royalties e juros por empresas do grupo, sem comprovacdo da sua realizacdo, sem
quantificacdo e sem possibilidade de controlo, precisamente porque nem se consegue
identificar a operacao a controlar.

Constituem os instrumentos mais frequentes através dos quais se processa a evasao fiscal
internacional, tipicamente associadas a grupos multinacionais que, muitas vezes através
das sub-holdings repartem os rendimentos por vdrios espacos tributdrios acumulando-os
naquele que e mais favordvel sob o ponto de vista fiscal;

6. Estes débitos traduzem saidas de recursos ou suportam a constituicdo de passivos, sem
qualquer tributagdo porque ndo saem sob a forma de distribuicdo de lucros caso em que
o estado da fonte poderia tributar a sua obtencdo e a sua distribuicdo, mas sob a forma
de ‘“‘gastos” que assim sdo incluidos na componente negativa dos resultados,
contribuindo também para a erosdo dos mesmos.

Deve aqui acrescentar-se que ndo se pbe em causa a celebracdo dos contratos
apresentados que contemplam estes servicos, o que se questiona é a efetividade dos
servicos debitados a coberto de tais contratos;

7. Os dossiés de precos de transferéncia ndo passam de construcoes tedricas, que incluem
na sua forma as linhas orientadoras da OCDE, mas que em substdncia podem ser tudo ou
nada. Alids, se nem sequer se sabe o que se estd a comparar (as operacdes ndo sao
concretamente identificadas, sendo baseadas em folhas de excel e em escritos
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particulares ad hoc), como se pretenderd determinar o prego de plena concorréncia? Além
disso, a selecdo de compardveis ndo € dirigida a concretas operagdes, mas genericamente
a intervalos de rentabilidades de um conjunto de empresas, ndo se encontrando
justificada tal selecdo principalmente tendo em conta o espaco geogrdfico em que o
sujeito passivo opera, nem o seu nivelamento pelo limite minimo no intervalo de
rentabilidade operacional assim apurado.

Face ao exposto, encontram-se reunidos os pressupostos legais para a avaliagdo indireta
da matéria coletdvel, designadamente o previsto nas alineas b) e e) do n.” 1 do artigo 87.°
da LGT. Na verdade, o facto de serem apresentados resultados negativos ao longo de nove
exercicios consecutivos, sem razdo justificada (pelo menos desde 2011, ano em que ficou
concluido o processo de reestruturagdo da empresa), aliado ds restantes circunstdancias
relatadas, constitui um forte indicio de que a contabilidade, apesar da sua aparente
corregdo formal (com excegdo das irregularidades relatadas no ponto Ill deste relatério),
ndo reflete a real situacdo patrimonial da sociedade nem os resultados por ela
efetivamente obtidos.

De facto, esta situacdo em que uma sociedade comercial, que integra um grupo
multinacional com interesses em vdrias partes do mundo, cujo objetivo é certamente a
obtencdo de lucros, que mobiliza recursos avultados na reestruturacdo da atividade que
passou pelo abandono de alguns segmentos, na mudanca e adaptacdo das instalacbes
para acolher o setor que decidiu manter, no seu alargamento que passou pela recente
aquisicdo de uma empresa congénere, que se apresenta como principal player do mercado
e que apresenta o maior volume de negdcios no setor em que se insere em Portugal, ndo
é crivel que mantenha por tanto tempo uma atividade se ela gerar prejuizos da grandeza
revelada pela contabilidade, e cuja continuidade dependa do suporte financeiro da
acionista. Ndo se trata aqui de fazer qualquer juizo de valor sobre as opcbes empresariais
e de gestdo do sujeito passivo, mas sim de extrair deste cendrio uma conclusdo ébvia e em
consondncia com a que se retira diretamente da lei que, nestas circunstdncias, considera
que a contabilidade ndo oferece fiabilidade (artigo 88° da LGT), passando a avaliagdo
indireta a ser o regime regra de determina¢do da matéria coletdvel, conforme
determinado pelas alineas b) e e) do artigo 87° da LGT.

Portanto, o referido facto da apresentacdo de prejuizos ao longo de nove exercicios
seguidos sem que a empresa justifique validamente tais resultados e explique o que a
motiva a continuar tal atividade, sobretudo quando conjugado com os demais factos
acima identificados, justifica a conclusdo de que a contabilidade nao é credivel, apesar de
“aparentemente” estar organizada de acordo com as regras de normalizacdo
contabilistica, pelo que a mesma ndo reflete a exata situacdo patrimonial e o resultado
efetivamente obtido, e justifica o recurso a métodos indiretos. Com efeito, a aplicacdo dos
métodos de avaliacdo direta ndo conduz a matéria tributdvel real do sujeito passivo em
analise (n.° 1, do artigo 81°, artigo 82.° e 87.°, todos da LGT).

Simultaneamente, fica demonstrado que para efeitos de IRC ndo houve um cumprimento
integral do disposto no artigo 123.° do Cédigo do IRC.

Neste sentido, em face do anteriormente descrito neste relatdrio, e em especial, no
relevado neste capitulo, apuram-se factos que elidem a presuncao de verdade dos valores
declarados constante do ntimero 1, do artigo 75.° da Lei Geral Tributaria (LGT), por se
verificar o indicado nas alineas a) e b), do niimero 2, da mesma norma.
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Conclui-se assim que a escrituracdo do sujeito passivo, ndo reflete a exata situacgdo
patrimonial e o resultado efetivamente obtido, pelo que, face a apresentacdo de prejuizos
ao longo de nove exercicios seguidos sem razdo devidamente justificada, e a consequente
impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos
indispensdveis a correta determinacdo da matéria tributdvel e ao facto de as
irregularidades e os fundamentos referidos no presente relatério serem insupriveis, se
recorre, nos termos das alineas b) e e), do ntimero 1, do artigo 87.° e artigo 88.°, todos da
LGT, para os efeitos previstos nos artigos 87.° a 89.°, do citado diploma legal, por remissao
do artigo 57.° do Cédigo do IRC, a sua determinagdo por aplicacdo de métodos indiretos,
nos anos de 2014, 2015 e 2016.

V. CRITERIOS DE CALCULO DOS VALORES CORRIGIDOS COM RECURSO A METODOS
INDIRETOS

V.1. CORRECOES TECNICAS AOS VALORES DECLARADOS

Aos valores declarados pelo sujeito passivo, foram efetuadas as correcbes técnicas
descritas no ponto lll deste relatério, as quais se resumem no quadro abaixo:

Periodo de tributagdo 2014 2015 2016
Resultado fiscal declarado -2.099.440,30| -569.226,27 -319.911,49
Corregbes técnicas
.1.1.1 27.146,27
1.1.2 1.428.459,80
1.2.1.1 11.569,43|  11.569,43 11.569,43
1.1.2.1.2 26.680,52| 26.689,59 26.948,67
Total 1.493.856,02 38.259,02 38.518,10
Resultado fiscal corrigido -605.584,28| -530.967,25 -281.393,39

IX. DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTAGAO

()H)

Andlise as alegacbes apresentadas pelo sujeito passivo:

(...)

Tendo em conta o antes referido, esclarece-se novamente que o pressuposto que justifica
a aplicagdo de métodos indiretos é, primeiramente, o previsto na alinea e) do n.° 1 do
artigo 87.° da LGT, designadamente a apresentacdo de prejuizos fiscais durante trés anos
consecutivos, sem uma justificacdo valida, e que no caso concreto do sujeito passivo, a
situacdo ainda é mais gravosa, uma vez que apresenta prejuizos fiscais durante 10 anos
consecutivos (de 2008 a 201D, e prevé continuar a apresentar prejuizos fiscais durante
pelo menos mais 11 anos (conforme se depreende do comentdrio preenchido ao quadro
“0526-A — Impostos sobre o rendimento” da IES de todos os anos analisados - 2014, 2015 e
2016, para justificar o ndo reconhecimento de ativos por impostos diferidos, resultantes
de diferencas tempordrias dedutiveis relativas a prejuizos fiscais apurados e cujo periodo
limite para dedugdo e 2028).
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O pressuposto previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 87.0 da LGT é uma decorréncia do
anterior. Assim, a apresentacdo de prejuizos fiscais durante 10 anos consecutivos sem
razdo justificada, sobretudo quando conjugado com os demais factos identificados no
projeto de relatdrio, justifica a conclusdo de que a contabilidade nao é credivel apesar de
“aparentemente” estar organizada de acordo com as regras de normaliza¢do
contabilistica, pelo que a mesma ndo reflete a exata situacdo patrimonial e o resultado
efetivamente obtido, e justifica o recurso a métodos indiretos para o efeito.

Realce-se, ainda, que a apresentacdo pelo sujeito passivo de prejuizos fiscais durante 3
anos consecutivos, sem uma justificacdo valida, era por si s motivo suficiente para o
recurso d avaliagdo indireta. No entanto, para além deste pressuposto, e conforme se
encontra devidamente descrito ao longo deste relatdrio, foram identificados uma série de
factos e situacbes que contrariam claramente o cendrio de prejuizos recorrentes
evidenciado pelas demonstracées financeiras e declaragbes fiscais do sujeito passivo, o
que corrobora a conclusdo de que a contabilidade ndo reflete a posicdo financeira e o
desempenho efetivamente alcancado, apesar da "aparente" regularidade formal.
Veja-se, a este propdsito, o excerto do acdérddo do TCAN, de 22 de fevereiro de 2008,
proferido no processo 04634/04, ainda que referente a factos ocorridos na vigéncia do
CPT, que ndo continha a previsdo legal a que se refere agora a alinea e), do n.’ 1, do artigo
87.°da LGT, “ (...) o facto de serem apresentados resultados negativos ao longo de cinco
exercicios seguintes, sobretudo quando relacionado o prejuizo acumulado ao longo
desses exercicios (esc. 14. 625. 909$00) com o volume de negdcios declarado para cada
dos exercicios entre 1992 e 1995 (esc 1.405. 0295500, 4. 067.900$00, 3. 532. 041500 € 4. 859.
045300, respetivamente), constitui um forte indice de que a contabilidade, apesar da sua
correcdo formal, ndo reflete .a real situagdo patrimonial da sociedade nem os resultados
por ela efetivamente obtidos (...). NGo cumprindo aqui fazer qualquer juizo de valor sobre
as op¢bes empresariais e de gestdo da Contribuinte, ndo € crivel que se mantenha por
tanto tempo uma atividade se ela gerar prejuizos da grandeza revelada pela
contabilidade.

(..)”

Conforme também decorre do supramencionado acdrddo, sempre se considerou
incompativel um cendrio de prejuizos recorrentes com a manutencdo da atividade por
parte de entidades comerciais, atento o seu escopo lucrativo, por ser manifestamente
contrdrio G normalidade da vida e as regras de experiéncia comum. Por tal motivo, passou
a integrar o elenco de motivos que justificam a avaliagdo indireta plasmado no artigo 87°
da LGT. Assim, ndo tendo o sujeito passivo apresentado razbes vdlidas para a existéncia
dos prejuizos fiscais repetidos, mostra-se verificado o pressuposto para a aplicacdo de
métodos indiretos de determinacdo da matéria coletdvel a que se refere a alinea e) do n°
1do artigo 87° da LGT; e ndo sendo tal cendrio credivel, for¢oso serd concluir que estamos
perante uma contabilidade que ndo oferece fiabilidade, o que justifica a aplicacdo de
métodos indiretos, também por aplicagdo da alinea b) do n® 1 do mesmo normativo legal.
Portanto, impunha-se ao sujeito passivo apresentar razbes justificativas para a
apresentacao recorrente de prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, pois caso ndo
o faga, estard a AT em condi¢bes de aplicar de forma automdtica a metodologia indireta.
Situacdo esta que e perfeitamente pacifica, pois, quem tem a seu favor uma presuncao
legal, como a que resulta destes normativos, ndo necessita de provar os factos que a eles
conduzem. Todavia, ndo foi por isso que se deixou de analisar a concreta situacdo em que
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0 sujeito passivo exerce a sua atividade, na tentativa de encontrar a tal justificacdo que o
préprio ndo logrou apresentar.

B. Excesso de gastos face ao nivel de atividade:

Procedeu-se assim a andlise dos dados de atividade da empresa com particular énfase na
demonstracado de resultados, conforme pontos Il.3.7.1e11.3.7.2.

E relativamente a componente negativa do resultado, verificou-se que foi contabilizado
um conjunto de gastos (embora possam existir outros) que suscitou fundadas duvidas
quanto a sua efetividade, quantificacdo e valorizacdo, as quais ndo foram devidamente
esclarecidas pelo sujeito passivo, que agora volta a questdo embora num plano
argumentativo exclusivamente tedrico que nada acrescenta para efeito de clarificagdo
dos factos tributdrios em apreciacdo. Conforme se pode verificar na andlise dos pontos 13
a 43 do direito de audi¢do, a argumentacdo do sujeito passivo gira em torno da (ndo)
justificacdo dos gastos que foram objeto de pedido de esclarecimentos por parte da
inspecdo tributdria através da Notificacdo de 7 de fevereiro de 2018 (em Anexo 1),
designadamente os servicos, royalties e juros de financiamento debitados ao sujeito
passivo por empresas do grupo D..., tendo concluido que "nenhuma das situag¢ées supra
elencadas [na alinea b) do artigo 88.° da LGT] Ihe é passivel de ser oponivel”, atendendo
as "vinte pdginas de resposta ao pedido de elementos, onde se juntam documentos
comprovativos de todas as operacbes e se oferece prova cabal de todos os factos
questionados pelos SIT", pelo que "encontrando-se os servicos, royalties e juros de
financiamento suportados em contratos, estando a Exponente na posse de documentos
externos corretamente contemplados na sua contabilidade e em situagdo de
cumprimento atempado com as demais obriga¢6es acessérias, de nada adianta a AT a
criacdo de uma categoria intermédia de escrutinio por forma a ensaiar a aplicabilidade
direta dos métodos indiretos(. . .)".

E é aqui que reside o cerne da questdo. Estamos precisamente a abordar operacoes entre
entidades relacionadas, relativamente as quais o sujeito passivo alega ter apresentado
mais de 20 pdginas de resposta ao pedido de elementos que acerca dessa matéria lhe foi
efetuado e se mantém disponivel para enviar outras tantas se tal lhe for solicitado,
conforme refere no ponto 25 da exposi¢do apresentada, nomeadamente, contratos (os
tais escritos particulares intragrupo), correspondéncia trocada entre os seus
colaboradores, eventualmente mais mapas em formato excel, etc, etc, etc, onde pode
caber tudo mas também pode ndo existir nada. Portanto, ainda que alguns gastos possam
ser efetivos (relacionados com o programa informdtico, langamento de documentos na
contabilidade, etc), os valores debitados a titulo de fees, royalties, juros, etc sdo de tal
ordem (a rondar o milhdo de euros por ano) que suscitaram fundadas dtvidas acerca da
sua efetividade e sobretudo do seu valor. A que acresce o facto de se tratar de servicos
pouco conhecidos ou insuficientemente identificados, imaterializados e cada vez menos
compardveis, incluindo intangiveis dificilmente suscetiveis de avalia¢do. E ndo surtiram
qualquer efeito prdtico as tentativas de obter esclarecimentos adicionais junto do sujeito
passivo.

O facto de ndo se ter colocado em crise a dedutibilidade de tais gastos, diretamente a luz
dos critérios previstos nos artigos 23° e 23%-A do CIRC, ndo legitima o sujeito passivo a
concluir que os mesmos passaram o crivo do citado regime (ponto 14 do direito de
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audi¢do). Na realidade, foram abundantemente elencados os factos que legitimam as
duvidas acerca da efetividade e da valorizacdo de tais encargos, até porque, face ao
conhecimento que se foi tendo acerca da estrutura funcional da empresa, ndo se
justificaria o débito de outros encargos para além dos relacionados com o programa
informadtico e o lancamento de documentos na contabilidade, e portanto, com valores
residuais face aos debitados. Depois, os juros acabam por ser uma consequéncia, ndo do
aporte de capitais por parte da acionista, mas do acumular de crédito a favor daquela por
via das faturas que emite ao sujeito passivo.

Quanto a argumentacdo do sujeito passivo de que "tendo a AT afastado a possibilidade
da ndo-aceitagdo do custo para efeitos do disposto nos artigos 23.° e 23.°-A do Cédigo do
IRC, estariam (...) preenchidos os pressupostos para a determina¢do de um preco de
transferéncia diverso relativamente a cada operagdo, nos termos do artigo 63.° do Cédigo
do IRCe da Portaria n.® 1446-C/2001, de 23 de dezembro", acrescentando que ndo se poderd
alegar "que "as operagbes ndo sdo concretamente identificadas", na medida em que as
mesmds se encontram suportadas nos respetivos contratos (...)", enfatiza-se o exposto
no RIT, designadamente o seguinte:

A documentacdo relativa a precos de transferéncia apresentada pelo sujeito passivo estd
longe da

suficiéncia que a habilitaria a justificar a observacao do intervalo de plena concorréncia
nas operacgoes intragrupo em que d B... intervém como adquirente;

- A sele¢do de compardveis ndo é dirigida a concretas opera¢bes, mas genericamente a
intervalos de rentabilidades de um conjunto de empresas, ndo se encontrando justificada
tal selecdo principalmente tendo em conta o espaco geogrdfico em que o sujeito passivo
opera, nem o seu nivelamento pelo limite minimo no intervalo de rentabilidade
operacional assim apurado.

O facto de os servicos em causa ndo se encontrarem concretamente identificados nem
quantificados inviabiliza qualquer possibilidade de comprovacao ou controlo por parte da
AT, apesar das prerrogativas legalmente consagradas para o efeito, concretamente a
determinagdo de um preco de transferéncia diverso relativamente a cada operagdo, nos
termos do artigo 63. ° do Cédigo do IRC e da Portaria n.° 1446-C/2001, de 23 de dezembro.

Portanto, relativamente ao referido pelo sujeito passivo nos pontos 29 e 30 do direito de
audicdo, ndo se pode concordar que as operagbes em causa se encontrem concretamente
identificadas pelo facto de "... se encontrarem suportadas nos respetivos contratos,
tratando-se de obrigacbes perfeitamente determinadas e reconduziveis a categorias
tipicas de servicos intragrupo." A justificagdo de que se trata de "tipicos servicos
intragrupo" ou "servicos de cardter continuado" é outro lugar-comum, que mantém sem
resposta todas as interrogaces antes referidas.

Conforme, de resto, ficou amplamente demonstrado no ponto I1.3.7.2 do RIT, através dos
elementos apresentados relacionados com as operagbes intragrupo, ndo € possivel
identificar que operacbes foram concretamente realizadas e/ou saber o que se estd a
remunerar. Isto porque, a amplitude das ditas "categorias tipicas de servicos intragrupo.”
é de tal ordem que pode incluir tudo ou nada, ou seja, pode estar a ser praticado um preco
de transferéncia em relacdo a um servigo efetivamente realizado (prego superior ao preco
de plena concorréncia) ou pode simplesmente estar em causa uma transferéncia integral
de resultados ndo associada a qualquer produto ou servico, podendo, em qualquer dos
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casos, a politica de precos de transferéncia revelar-se bastante penalizadora em termos
de resultados operacionais.

Com efeito, apesar da conformagdo legal dada as operagbes intragrupo, tipificando as
diferencas entre valor de mercado de bens e servicos transacionados e os precos
constantes dos documentos que titulam tais transagbes como "precos de transferéncia”,
esta realidade ndo difere, em substdncia, das operac6es simuladas entre entidades
independentes ou pelo menos formalmente independentes, quando visem a ndo
liquidagdo e entrega dos impostos devidos. Essa simulagdo também pode ser total
(inexisténcia da operacdo titulada pelo documento) ou parcial (entre outros, por valores
diferentes).

Assim, poderd dizer-se que os precos de transferéncia estdo para os grupos econémicos
como as faturas falsas estdo para as entidades independentes ou pelo menos
formalmente independentes.

Portanto, a problemdtica dos precos de transferéncia estende-se para além da prépria
empresa e relaciona-se também com questdes fiscais, nha medida em que podem ser
manipulados com a finalidade de deslocalizar lucros ou prejuizos entre agentes
econémicos num mesmo pdis ou perspetiva multinacional, onde hd diferentes leis fiscais,
com particular relevdncia na incidéncia e taxas de imposto, beneficios fiscais ou mesmo
repatriacdo de lucros Trata-se de um panorama por demais conhecido, que levou a OCDE
a apresentar, com o apoio politico do G20, o Base Erosion and Profit Shifting Action Plan
(Plano de A¢do BEPS), que visa o combate a erosdo da base tributdria e ao desvio de lucros
para jurisdicbes de baixa tributacao.

Por ultimo, relativamente aos pontos 32 a 34 do direito de audicdo, onde o sujeito passivo
traz a colagdo os artigos 38.% n.° 2 da LGT e 63.° do CPPT, referindo que a AT optou por ndo
proceder a subsunc¢do dos factos que alega a disciplina dos referidos artigos, ndo
percebemos o porqué dessa referéncia, uma vez que se trata da norma geral anti-abuso
sem aplicacdo ao caso concreto, ainda que se procedesse a uma qualquer reclassificacao
de rendimentos.

Concluindo, estd aqui em causa um conjunto de débitos de montantes significativos, a
titulo de servicos royalties e juros efetuados por empresas do Grupo, a vdrios titulos, sem
0s quais a empresa apresentaria elevadas rentabilidades dos capitais investidos. Estes
débitos sao incluidos na componente negativa dos resultados, contribuindo assim para a
erosao dos mesmos, e suportam saidas de recursos ou a constituicdo de passivos a favor
da acionista, sem qualquer tributa¢do porque ndo saem sob a forma de distribuicdo de
lucros, caso em que o estado da fonte poderia tributar a sua obtencao e a sua distribuicdo,
mas sob a forma de "gastos" que assim sdo incluidos na componente negativa dos
resultados, contribuindo também para a eros@o dos mesmos.

Constituem os instrumentos mais frequentes através dos quais se processa a evasao fiscal
internacional tipicamente associadas a grupos multinacionais que, muitas vezes através
das sub-holdings repartem os rendimentos por vdrios espacos tributdrios, acumulando-os
naquele que é mais favordvel sob o ponto de vista fiscal.

Todos estes gastos e eventualmente outros que ndo foi possivel identificar, impactam
negativamente e excessivamente nos resultados da empresa, tendo em conta o nivel de
atividade desenvolvida, cujo historial de prejuizos se arrasta desde 2008, facto que,
juntamente com os restantes evidenciados neste relatério levaram ao recurso daos
métodos indiretos para determinacdo da matéria coletdvel de IRC, por aplicacdo, em
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primeiro lugar, do pressuposto contido na alinea e) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT, e
também subsidiariamente, pela aplicacdo do pressuposto contido na alinea b) do mesmo
normativo.

Ou seja, em circunstdncias como as descritas, o procedimento tributdrio adota uma
filosofia de reparticdo do énus da prova, e nem poderia ser de outro modo. Com efeito,
um sistema fiscal que "... faca assentar na administracao tributdria todo o énus de prova
pode contribuir para a impunidade da fraude e evasdo fiscal sobretudo quando o
contribuinte tenha voluntariamente procedido a ocultacdo de todos os sinais reveladores
dos factos tributdrios.”" (Lima Guerreiro, in Lei Geral Tributaria, anotada, nota 3 ao artigo
74.°). Ou, pelo menos, inviabilizado a sua correta determinacdo e quantificagdo.

C. Regresso aos pressupostos para aplicacdo de métodos indiretos:

Quanto as alegagbes do sujeito passivo em torno da ndo aplicabilidade do pressuposto
contido na alinea do n.° 1do artigo 87.° da LGT (pontos 44 a 48 do direito de audi¢do), vem
este dizer que "a interpretacdo estrita da disposicdo contida na citada alinea e) deve
reportar-se ao seu elemento literal, pelo que segmento "sem razdo justificada" deve ser
aferido numa perspetiva bindria: ou existe uma razdo justificada ou ela ndo existe (...)".
Ou seja, segundo a interpreta¢do do sujeito passivo, s6 quando o contribuinte ndo
apresente qualquer justificacdo para a apresentacdo de prejuizos consecutivos, ou entdo
apresente uma justificacdo completamente fora de contexto, equipardvel a auséncia de
justificacdo, é que se poderia recorrer a avaliacdo indireta com base no pressuposto
contido na alinea e) do n.” 1 do artigo 87.° da LGT.

Ora, atendendo desde logo ao disposto no n.° 5 do artigo 77.° da LGT, ndo nos parece que
seja essa interpretacdo correta, na medida em que o contribuinte até pode apresentar
uma ou vdrias razées que, na sud 6tica, justificam plenamente os prejuizos consecutivos.
No entanto, a AT pode aceitar as justificacbes apresentadas, ou ndo dceitar, se na sua
fundamentacdo para o recurso a avaliagdo indireta, apresentar as razdes que
descredibilizam as justificacbes apresentadas pelo sujeito passivo.

Na verdade, se o sentido da norma fosse aquele que o sujeito passivo defende, esta seria
uma norma perfeitamente inutil porquanto a contabilidade ja evidencia, ela prépria, uma
justificacdo para o resultado alcancado na medida em que o faz corresponder a diferenca
entre rendimentos e gastos do periodo. Assim sendo, ocorre prejuizo quando os gastos
excedem os rendimentos.

Ao longo de todo o relatdrio ficaram bem patentes as duvidas suscitadas por esse excesso
de gastos face aos rendimentos ou nivel de atividade do sujeito passivo, ndo tendo este
apresentado razbes atendiveis para tal cendrio ou demonstrado a sua adequacdo.

O sujeito passivo, continua a sua argumentagdo nos pontos 48 e seguintes, referindo que
"tendo a Exponente apresentado, no dmago do principio da cooperacao, a suda justificagdo
para a situagdo de prejuizos fiscais consecutivos que infelizmente tem vindo a enfrentar,
e tendo essa justificacdo uma aderéncia efetiva na realidade do mercado nacional, néo se
afigura legitimo que a AT ensaie uma tentativa de desconstrugdo dessa justificagdo com
base na comparagdo a concorrentes do mercado geogrdfico ibérico, (...)", concluindo no
ponto 50, que "a aplica¢do do regime da avaliagdo indireta proposto pelos SIT configura,
(...), uma opgdo pouco clara que p6e em causa a validade das conclusGes que pretende
legitimar”.
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Conforme decorre do jd referido anteriormente, de facto, o sujeito passivo, no dmbito do
principio da colaboracao, apresentou a sua justificacdo para a situacdo de prejuizos fiscais
consecutivos, No entanto, conforme se encontra descrito no ponto IV do RIT, foram
reunidos pela inspecdo tributdria uma série de factos, devidamente analisados e
detalhados no ponto 11.3.7 do RIT, que permitiram concluir que as justificacbes
apresentadas para a declaracdo consecutiva de prejuizos, ao contrdrio do que afirma o
sujeito passivo, ndo tém aderéncia a realidade.

Trata-se, pois, de uma situacdo em que o sujeito passivo teve a oportunidade para
oferecer uma razao vdlida para a existéncia dos prejuizos fiscais repetidos. No entanto,
pelos factos apresentados nos pontos I1.3.7 e IV do RIT, concluiu-se ndo ser de aceitar o
nexo de causalidade evocada pelo sujeito passivo, como decorre do préprio texto da
alinea e), do n.’ 1, do artigo 87.°, da LGT, (ao referir "sem razdo justificada"). Nestes casos,
a AT estd em condi¢bes de aplicar a metodologia indireta, tendo a seu favor a presun¢ao
legal prevista no normativo antes referido.

Importa ainda clarificar em relagdo a afirmagdo do sujeito passivo "ndo se afigura legitimo
que a AT ensaie uma tentativa de desconstrucdo dessa justificacdo com base na
comparacdo a concorrentes do mercado geogrdfico ibérico”, (...)" o seguinte:

- A ndo-aceitagdo, por parte da AT, das razbes apresentadas para os prejuizos fiscais
consecutivos vai muito para além da comparacdo a concorrentes do sujeito passivo,
conforme se verifica pelos factos descritos no ponto 11.3.7 e resumidos no ponto IV do
PRIT;

- Ao contrdrio do que afirma o sujeito passivo, a comparacao efetuada pela AT teve por
base apenas concorrentes nacionais, referenciados pelo préprio sujeito passivo no dossié
de precos de transferéncia como sendo o0s seus principais concorrentes, tendo-se
verificado inclusive que todos se localizam na mesma regido onde estd localizado o sujeito
passivo, ou seja, no distrito de ...;

E o préprio sujeito passivo, e ndo a AT, que recorre a empresds do mercado geogrdfico
ibérico para efetuar o estudo de comparabilidade constante dos dossiés de precos de
transferéncia apresentados, sem validamente justificar tal opgdo.

Por tudo o exposto, ndo tem, assim, razdo o sujeito passivo ao afirmar que "a aplicagdo
do regime da avaliagdo indireta proposto pelos SIT configura, (...), uma op¢do pouco clara
que pbe em causa a validade das conclusées que pretende legitimar”.

Concluindo, foi reunido pela inspecdo tributdria um conjunto de factos devidamente
descritos e provados ao longo deste relatério, que em conjugacdo com a apresentagdo de
prejuizos ao longo de dez exercicios seguidos sem que a empresa justifique validamente
tais resultados e explique o que a motiva a continuar a atividade, justifica a conclusdo de
que a contabilidade ndo é credivel, apesar de "aparentemente" estar organizada de
acordo comas regras de normalizag¢do contabilistica, pelo que a mesma ndo reflete a exata
situagdo patrimonial e o resultado efetivamente obtido, e justifica o recurso a métodos
indiretos.

Neste sentido, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 74.° da LGT, "Em caso de
determinagdo da matéria tributdvel por métodos indiretos, compete a administragdo
tributdria o énus da prova da verificacdo dos pressupostos da sua aplicacdo, cabendo ao
sujeito passivo o 6nus da prova do excesso na respectiva quantificagdo".

Em face do descrito neste relatdrio, em especial, no relevado no capitulo 1V, a inspegdo
tributdria apurou no decurso da agdo inspetiva um vasto conjunto de factos que elidem a
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presunc¢do de verdade dos valores declarados constante do nimero 1do artigo 75.° da LGT,
0 que em conjuga¢do com a apresentacdo de prejuizos ao longo de nove exercicios
seguidos, sem justificacdo vdlida, fundamenta o recurso a avaliagdo indireta. Cabia ao
sujeito passivo o dnus da prova do excesso na respetiva quantificacdo, o que ndo logrou
fazer em sede do presente direito de audicao.

Em 29-08-2018, a Requerente apresentou pedido de revisdo da matéria tributdvel
colectdvel, nos termos que constam do documento n.° 9 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido;

No processo de revisdo da matéria colectdvel n.° 31/2018, da Direccdo de Finangas
de ..., , foi proferido despacho em 12-11-2018, pelo Director de Financas de ..., nos
seguintes termos:

Despacho:

Em concorddncia com o teor do parecer que antecede, nos termos do n.° 6 do art.® 92.° da

Lei Geral Tributdria (LGT) resolvo manter os valores inicialmente fixados, a saber:

IRC

Ano Lucro Tributavel Fixado
12014  €400.222,06

2015  €228.493,57

2016 € 452.524,30

Notifique-se em conformidade.
O Diretor de Finangas

(pégina inicial do documento n.° 11)

O parecer em que foi aposto o despacho que antecede, é o n.° 23/2018, que consta do
documento n.° 11, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do mais, o
seguinte:

Matéria Fiscal fixada/liquidada alvo de apreciagdo no debate contraditério:

Ano
A IRC
no Lucro Tributavel Fixado
2014 € 400.222,06
2015 _ € 228.493,57
2016 €452.524,30
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Refere o n.° 6 do art.’ 92.° da LGT que, na ocorréncia de falta de acordo entre os peritos
que tiveram intervencdo no debate contraditdrio
"(...) 0 6rgdo competente para a fixagdo da matéria tributdvel RESOLVERA, de acordo
como
seu prudente juizo, tendo em conta as posicdes de ambos os peritos. (... )".
Para todos os efeitos legais ddo-se aqui por integralmente reproduzidas, passando a fazer
parte integrante deste documento, o conjunto de pecas que nele se referem e que, a partir
do Relatdrio elaborado pela Inspe¢do Tributdria (RIT), contribuiram para a gradual
instrucdo do processo acima identificado.
(...)
C- APRECIAGAO DA MATERIA TRIBUTAVEL
C.1- Pressupostos para aplicacdo de métodos indiretos

On.°1doart. 75.°da LGT dispoe que "Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaracées
dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal”.
O relatdrio da inspegdo tributdria [capitulos I1.3.5 a I.3.7 e IV.1] fundamenta-se em vdrios
argumentos que implicam o recurso a avaliagdo indireta, sendo de considerar, no
essencial:
O sujeito passivo apresenta resultados negativos consecutivos desde o ano de 2008, sendo
que, no final de 2016, o valor dos prejuizos acumulados jd é superior a 25 milhdes de euros.
Tendo sido notificado o sujeito passivo para justificar os incessantes prejuizos, este referiu
as condi¢bes econdmicas e setoriais desfavordveis, mais concretamente:

* O mercado portugués da cerdmica com margens relativamente baixas, quando

comparadas com outros mercados europeus;

* A diminui¢do das vendas no setor do pavimento e revestimento, face ao

abrandamento da atividade da construgdo civil;

* A diminuicdo das exporta¢bes do mercado cerdmico portugués, fruto de uma

crescente pressao sobre os precos de venda do mercado da louga e do azulejo;

* O projeto Ria Stone que ndo atingiu os volumes e as margens idealizadas no plano

de negdcios da empresa;

* A previsdo de uma diminui¢do do nimero de empresas fabricantes de colorificos a

atuar em Portugal, que ndo se veio a verificar;

e O aumento dos custos unitdrios das fritas; e

¢ A diminuicdo das vendas de tintas digitais, ao contrdrio do que era previsto.

No entanto, conforme devidamente analisado e detalhado no RIT, ndo foi possivel a
aceitacdo das
justificacbes apresentadas pelo sujeito passivo para a declaragdo consecutiva de prejuizos,
isto porque:
¢ Os constrangimentos de ordem conjuntural referidos foram transversais a todo o
setor, como também a toda a atividade econémica. Porém, num mercado onde a B...
se apresenta como principal player, ndo é possivel aceitar que os seus resultados
sejam os mais deficitdrios;
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e De facto, no periodo de 2012 a 2016, os principais concorrentes apresentam
rentabilidades liquidas das vendas substancialmente superiores ds da B...;

e As margens brutas das vendas (MBI) da B... estdo de acordo com a média das
declaradas pelos principais concorrentes, tendo inclusive aumentado ao longo dos
anos de 2012 a 2016;

* Os resultados divergem quando as margens brutas sdo calculadas com a inclusdo
dos FSE (MBII).

Nesta andlise, as apresentadas pela B... sGo muito inferiores a média das apresentadas
pelos seus principais concorrentes, rondando a diferenca cerca de dez pontos
percentuais, nos anos de 2014, 2015 e 2016, sendo essa diferenca ainda mais acentuada
nos anos de 2012 e 2013.

Foi identificado um conjunto de gastos contabilizados pela empresa, que suscitaram
duvidas quanto a sua efetividade, quantificacdo e valorizacdo, e que se mantém mesmo
apos esclarecimentos do sujeito passivo. No entanto, o facto de os mesmos ndo se
encontrarem concretamente identificados nem quantificados inviabiliza qualquer
possibilidade de comprovacdo ou controlo por parte da AT, apesar das prerrogativas
legais para o efeito.

Acresce que, ndo se concebe que uma atividade que ndo seja lucrativa possa justificar os
investimentos avultados efetuados pela empresa, e jd referidos nesta Informacdo,
aquando da narragdo da posicao da PAT.

Encontram-se assim reunidos os pressupostos enunciados na al. b) e e) do n.’1, do art. 87.°
e naadl. b) do art.’ 88.°, ambos da Lei Geral Tributdria e no art.° 57.° do Cédigo do IRC que
prevéem em caso de impossibilidade de comprovagdo e quantificagdo direta e exata dos
elementos indispensdveis a correta determinacdo da matéria tributdvel o recurso a
avaliagdo indireta.

De facto, a manutencdo de uma atividade econdmica que, persistentemente e
sucessivamente apresenta resultados negativos constitui um "sinal de alerta" para uma
eventual evasdo fiscal. Para efeitos da al. e) do n. 1 do art.° 87.°da LGT, considera-se
significativa a apresentagdo de prejuizos fiscais durante 3 anos consecutivos, sendo que
no cdso em apreco os resultados negativos persistiram continuamente durante 10 anos
(2008 a 2017), prevendo, o contribuinte, o seu prolongamento ininterrupto até pelo
menos o ano de 2028. Com o desiderato de proteger o principio da tributacdo pelo
rendimento real, a lei prevé a apresentacdo de uma justificacdo para os resultados
declarados pelo contribuinte. Sendo insuficiente a justificagdo, a situacdo descrita
corresponde a uma presuncado legal de ndo correspondéncia do resultado declarado com
o resultado real, havendo necessidade de avaliag¢do indireta.

Num plano econémico e pessoal, é racional a minimiza¢do dos impostos a pagar. Esta
diminuicdo pode ser conseguida por diversas vias, uma das quais € designada de gestdo,
planeamento ou engenharia fiscal, sendo uma via totalmente legitima e licita".
Constituem alternativas fiscais que ficam sujeitas a eleicdo do contribuinte.

Noutros casos, a redugdo dos impostos a pagar € alcancada através da chamada "evasao
fiscal", sendo esta toda a forma de diminuir os impostos a pagar que ndo seja "gestdo
fiscal" nem "fraude fiscal". A fraude fiscal € conseguida por infracdo direta da lei através
de atos ou negdcios ilicitos, cuja consequéncia, para além da entrega do imposto que o
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Estado deixou de arrecadar, é a aplicagdo de uma san¢do de natureza contraordenacional
(coima) e de natureza criminal (multa ou prisdo).

No caso em apreco, confrontamo-nos com uma pratica de evasao fiscal, cuja causa é
norteada por

simples cdlculos econédmicos: o contribuinte estd disposto a praticar a evasao fiscal se os
beneficios que daqui obtém compensam o risco de ser descoberto.

A conjuntura econdmica é uma das causas vulgarmente apresentadas, sendo que em
periodos de

recessdo a fuga ao imposto afigura-se mais atraente do que em periodos de expansao.
No ambito empresarial a existéncia de evasdo fiscal passa por avaliar se uma decisdo ou
operagdo de gestdo deriva da conduta normal do gestor se ndo houvesse tributagao.
Com a internacionaliza¢do das empresas e no contexto dos grupos multinacionais, a
evasdo fiscal assumiu propor¢des a nivel internacional, facilitada pela existéncia de paises
ou territérios com baixa ou nula tributacdo. A importancia do tratamento da evasdo ou
"planeamento fiscal abusivo" tem levado os Estados a introduzirem as chamadas
"medidas anti-abuso".

Os sistemas fiscais adotam diferentes posicbes quando confrontados com tais praticas,
sendo que

alguns paises adotam apenas uma disposicdo geral anti-abuso, outros optam por
disposicoes especiais.

Ainda hd outros paises, onde se inclui Portugal, que adotam em simultdneo as disposi¢des
gerais (de que é exemplo a norma contida no n.° 2 do art.® 38.°da LGT) e especiais (de que
sdo exemplo as normas contidas nos artigos 63.° relativa a pregos de transferéncia, e 67.°,
atinente a subcapitalizagdo, ambas do CIRC") referidas.

Se é certo que ndo poderd vislumbrar-se no caso concreto a figura do anti-abuso até
porque ndo foi aberto o procedimento especifico, situacdo que afasta o exposto pelo
contribuinte quanto a aplicacdo ou ndo do art.® 63.° do CPPT, duvidas ndo podem subsistir
de que a conduta da IT mostra-se legitimada nos termos ja expostos, sendo certo, no
entanto, que estabelecendo a lei fiscal duas metodologias alternativas ao método
declarativo - correces técnicas e presuncgoes - o recurso a qualquer delas ndo depende de
um critério discriciondrio da autoridade tributdria, sendo que esta se encontra vinculada
ao recurso as corre¢bes técnicas, quando se encontre em condicbes de apurar com
efetividade os rendimentos a tributar. No entanto, tal ndo sucedeu na situagdo em apreco,
pois concluiu, a IT, pela necessidade do recurso a aplicagdo dos métodos indiretos de
avaliacdo da matéria tributdvel, para efeitos de IRC, tendo como fundamento principal a
reiterada apresentacdo de resultados tributdveis negativos, sem razdo justificada, de
acordo com o disposto na al. e) do n.° 1do art® 87.° da LGT.

Estando em causa a "desconsideracdo de custos" - ndo quantificdveis por via direta - nos
periodos de tributacdo de 2014, 2015 e 2016 e ndo permitir ao contribuinte manipular o
apuramento dos resultados tributdveis de acordo com aquilo que for mais conveniente
para a respetiva tributacdo, entdo impbe-se o apuramento da matéria relevante e a mais
aproximada da real - ainda que presumida - com referéncia aos referidos anos. Note-se
que, conforme se dd conta no capitulo C.2 desta Informacdo, quanto a "desconsideragdo
de custos", sempre que foi possivel a respetiva quantificacdo, foram desconsiderados
alguns gastos, nomeadamente, tendo em conta o disposto no art.® 23.° do CIRC.
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O art.® 17.° do CIRC estabelece como regime regra de apuramento do lucro tributdvel, a
contabilidade.

Mas, o facto de a tributagdo ser feita com base na contabilidade, nao significa que o
rendimento declarado pelo contribuinte corresponda ao seu rendimento real.

A existéncia de irregularidades ou anomadlias nos registos contabilisticos, entre outros
fatores, na

contabilidade do sujeito passivo, ilide a presuncdo da verdade declarativa, prevista no n.°
1do art.’ 75.° da LGT. Logo, a administragdo tributdria pode avaliar ou calcular a matéria
tributdvel com recurso a avaliagdo indireta, cuja finalidade é determinar o rendimento real
e efetivamente obtido, (ainda que presumido).

A jurisprudéncia tem seguido este caminho, ao considerar o rendimento presumido como
rendimento real, de acordo com o n.° 2 do art.° 104.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

No entanto, a lei exige a Autoridade Tributdria um dever especial de fundamentagdo,
sempre que recorre d avaliacao indireta para determinar a matéria coletdvel, isto é, é a ela
que cabe o 6nus da prova da verificagdo dos pressupostos da sua aplicagdo, cabendo ao
contribuinte o 6nus da prova do excesso na respetiva quantificacdo, conforme define o n.°
3doart.°74.°da LGT.

Esta obrigatoriedade de fundamentacdo encontra-se prevista no n.° 4 do art. 77.° da LGT,
que estabelece que a decisdo da tributacdo pelos métodos indiretos, nos casos e com os
fundamentos

previstos na presente lei, especificard os motivos da impossibilidade da comprovagdo e
quantificacdo direta e exata da matéria tributdvel e indicard os critérios utilizados na
avaliagdo da matéria tributdvel.

E nosso entendimento que a IT evidenciou de forma clara e coerente as circunstancias
reveladoras "de um juizo de suspeita fundado"/"com elevado grau de probabilidade", de
falta de aderéncia a realidade dos dados registados na contabilidade. Como jd foi
anteriormente referido, as prdticas continuadas e injustificadas de apresentacdo de
resultados negativos durante tantos anos consecutivos, constitui indicios sérios de que as
correspondentes declarag6es de rendimentos ndo tém aderéncia a realidade.

Pelo exposto, afigura-se-nos que os fundamentos que sustentam a aplicagdo de métodos
indiretos se encontram devidamente comprovados justificando-se assim o recurso aos
mesmos, no sentido de se obter a quantificagdo da matéria tributdvel em cédula de IRC,
referente aos anos de 2014, 2015 e 2016.

(.

A Requerente foi notificada do resultado do pedido de revisao da matéria colectavel
através de oficio expedido em 12-11-2018, que consta do documento n.° 11, em se refere,
além do mais, o seguinte:

Pela presente fica notificada do resultado decorrente da apresentacdo de pedido de
revisdo, relativo a cédula de IRC, anos de 2014 a 2016. Fruto do debate contraditério (n.°1,
do art. 92.° da LGT), constata-se que ocorreu ndo acordo (n.° 6, do art.®° 92.° da LGT).
Assim, remetem-se fotocdpias:
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v'Da ata n.° 48, de 2018-10-08; e

v’/Do documento reportado a Resolug¢do, assumida em 2018-11-12, nos termos do disposto
non.°6,

do art.® 92.° da LGT.

Os documentos enviados servirdo de fundamento as liquidagbes adicionais a efetuar pelos
servicos centrais da Autoridade Tributdria e Aduaneira que serdo oportunamente
remetidas.

As referidas liquidag¢bes poderdo ser objeto de eventual reclamagdo graciosa de acordo
com o estabelecido no art.® 70.° ou de impugnacdo judicial com os fundamentos e nos
termos estabelecidos nos art.°s 99.° e 102.°, todos do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio, nos prazos de 120 dias e 3 meses respetivamente, a contar do termo
do prazo para pagamento voluntdrio das prestacées tributdrias.

(documento n.° 11, junto com o pedido de prondncia arbitral)

A Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu, com as datas de 19-11-2018, as liquidacdes
adicionais de IRC referentes aos anos de 2015 e 2016, como 0s n.°s 2018 ... € 2018 ... e 0s
valores a pagar de € 55.805,62 e 106.448,58, respectivamente, que constam do
documento n.° 5 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido;

Nas notifica¢6es das demonstracdes de liquidacdes refere-se, além do mais, o seguinte:
«Fica notificado(a) da liquidagdo de IRC relativa ao periodo a que respeitam os
rendimentos, conforme nota demonstrativa junta e fundamentacao jd remetida»;

A Requerente apresentou reclamacbes graciosas das liquidagbes que foram
indeferidas (documentos n.’s 3 e 4 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos
teores se ddo como reproduzidos);

A Requerente interp6s recursos hierdrquicos das decisbes de indeferimento das
reclamacdes graciosas, que foram indeferidos (documentos n.°s 1 e 2, juntos com o
pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 31-12-2018, a Requerente pagou a quantia de € 55.805,62, relativa a liquidagao
referente ao exercicio de 2015 (documento n.° 12 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

Em 02-01-2019, a Requerente pagou a quantia € 106.448,58, relativa a liquidagao do
exercicio de 2016 (documento n.° 12 junto com o pedido de pronuncia arbitral);

Em 27-04-2026, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.
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2.2 Factos nao provados

N&o ha factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo tenham sido dados como

provados.

2.3 Fundamentacdo da fixacao da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos com o pedido de pronuncia
arbitral e os que constam, do processo administrativo.

N&o ha controvérsia sobre os factos relevantes para a decisdo da causa.

3. Matéria de direito

Foi proferida uma decisdo parcial de que resulta a limitacdo do ambito do presente

processo as questdes da falta de fundamentacao formal e correc¢des técnicas.

3.1 Questdo da falta de fundamentacao por falta de remissao nas liquida¢oes

3.1.1. PosicOes das Partes

A Requerente diz o seguinte, em suma:

- das demonstrag¢des de liquidagao notificadas a Requerente ndo consta qualquer remissao
expressa, clara e individualizada para os fundamentos especificos do RIT,
designadamente através da indicacdo do respetivo titulo/ordem de servico, data,
capitulos relevantes ou conclusGes concretamente aplicaveis, limitando-se a AT a efetuar
uma referéncia genérica e abstrata para “a fundamentacao remetida”, a qual nao
permite identificar quais os pressupostos que foram efetivamente considerados
determinantes para a emissao dos atos tributdrios;

- inexistindo uma remissao expressa e inequivoca para o ato ou documento que contém a
fundamentagdo que lhes subjaz, a Requerente viu-se impedida de conhecer, na sua
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totalidade, a fundamentacdo dos atos tributdrios contestados, verificando-se, assim,
uma total auséncia de fundamentacao;

- inexistindo a relatio, leia-se, a remissao expressa e inequivoca para outros atos ou
documentos que completem ou complementem a fundamentacao do ato controvertido,
ndo pode o mesmo considerar-se, per se, fundamentado, violando, por conseguinte, o
disposto nos artigos 77.%, n.°s 1 e 2, da LGT e nos artigos 267.°, n.° 5, e 268.°, n.° 3, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

A Autoridade Tributdria e Aduaneira diz o seguinte, em suma:

- 0 acto de liquidacdo foi precedido de um conjunto de actos e procedimentos
devidamente fundamentados e que deram claramente a conhecer ao Requerente qual
o iter [6gico cognoscivo, que culminou na liquidagao;

- a fundamentacdo afere-se que quer os actos e procedimentos prévios ao acto de
liquidacao — procedimento inspectivo e procedimento de revisao oficiosa - quer o acto
de liquidacao contém todos os elementos necessarios a sua cabal compreensao;

- conforme resulta do procedimento administrativo bem como do pedido de pronuncia
arbitral, que a Requerente apreendeu claramente quais os motivos que se encontram
subjacentes a liquidag¢do de imposto.

3.1.2. Apreciacdo da questao

A exigéncia de fundamentagao de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do artigo
268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos
interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando
afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentacao dos actos tributarios, o artigo 77.°, n.s 1 e 2, da LGT,
estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao
das razbes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera
declaragao de concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagbes ou propostas,
incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizagdo tributdria» e que «a fundamentacdo dos actos
tributdrios pode ser efectuada de forma sumdria, devendo sempre conter as disposi¢bes legais
aplicdaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributdrios e as opera¢bes de apuramento da
matéria tributdvel e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a

fundamentag¢do do acto administrativo ou tributdrio € um conceito relativo que varia conforme o
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tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagao € suficiente quando
permite a um destinatdrio normal aperceber-se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo
autor do acto para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razdes por que o
autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear dos
mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacao. (')

Embora seja de distinguir entre o acto de liquidacao e o acto de notifica¢do através do qual
ele é comunicado ao destinatdrio, no caso em apreco ndo se provou que haja qualquer outro
documento referente aos actos de liquidagdo que ndo sejam os que estdo reproduzidos no
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, pelo que se tem de partir do
pressuposto que ele é cdpia dos actos de liquidacao tal como foram praticados, que ndo terao outro
conteudo para além do que consta das notificacdes.

Como resulta do teor expresso do citado artigo 77.°, n.° 1, da LGT «a fundamentacdo consistir
em mera declaracdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagbes ou
propostas, incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizagdo tributdria», pelo que a questao a
apreciar reconduz-se a saber se a remissao efectuada nas circunstancias do caso concreto era
suficiente para permitir a um destinatdrio normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e
valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo.

No caso em apre¢o, hd em cada um dos documentos de notificacdo das liquidagées uma
remissao para a «fundamentacdo jd remetida».

Constata-se que

- em 29-08-2018, a Requerente apresentou pedido de revisdao da matéria tributavel
colectavel fixada no RIT através de métodos indirectos;

- por oficio expedido em 12-11-2018, a Requerente foi notificada do resultado do pedido de
revisdo da matéria colectdvel, referindo-se na decisdao que «os documentos enviados
servir@o de fundamento as liquidacbes adicionais a efetuar pelos servicos centrais da
Autoridade Tributdria e Aduaneira que serdo oportunamente remetidas» e que «ddo-se por

integralmente reproduzidas, passando a fazer parte integrante deste documento, o

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo: de 4-11-1998, processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.°
42142; de 9-2-2000, processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.°
40618; de 14-11-2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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conjunto de pecas que nele se referem e que, a partir do Relatério elaborado pela Inspecdo
Tributdria (RIT)»;
- em 19-11-2018, foram emitidas as liquida¢bes e, em 22-11-2018, foram emitidas as

respectivas demonstragbes de acerto de contas, notificadas a Requerente.

Constata-se que a Requerente, poucos dias antes das notificagdes das liquidagbes, a
Requerente foi notificada do despacho que fixou a matéria tributavel, em que se lhe comunicou,
expressamente, que:

«os documentos enviados servirdo de fundamento as liquidacoes adicionais a efetuar
pelos servicos centrais da Autoridade Tributdria e Aduaneira que serdo oportunamente

remetidas».

Perante esta ultima notificacdo, é de presumir, a face das regras da experiéncia comum,
que um destinatdrio normal nao deixaria de concluir que as remissdes para a «fundamentacdao ja
remetida» que consta das notificagdes das liquidagdes se reportava a fundamentacao da decisao
de fixacdo da matéria tributdvel por métodos indirectos, ndo sé por essa a decisdo final do
procedimento instaurado pela prépria Requerente, mas também porque a anterior notificacao do
RIT ndo referia que seriam emitidas liquida¢6es com base na sua fundamentacao.

Assim, interpretando o teor dos actos de liquidagao no contexto em que foram praticados,
conclui-se que ha neles uma remissao expressa para a fundamentacao da decisao do procedimento
de revisao da matéria tributdvel por métodos indirectos.

Neste contexto, é de entender que era possivel e exigivel para um destinatario normal,
colocado na situacdo procedimental em que estava a Requerente (ter requerido a revisdo da
matéria tributdvel), estabelecer a relacdo entre as liquidacbes notificadas e a respectiva
fundamentagao, recebida poucos dias anteriores, quanto a fixagdo da matéria tributdvel por
métodos indirectos.

Assim, conclui-se que se contém nos actos de liquidacdo remissbes expressas para a
fundamentag¢ao anteriormente remetida e perfeitamente identificavel.

Improcede, assim, vicio de falta de fundamentagdo por falta de remissao invocado pela

Requerente.
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3.2. Questao da falta de fundamentacao formal da decisao de fixacao da matéria colectavel

por métodos indirectos

3.2.1. Posicoes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:

a fundamentacdo deve dar a conhecer ao interessado o itinerdrio cognoscitivo e
valorativo seguido pelo autor da decisdo, sendo certo que se a fundamentacdao nao
esclarecer a motivagao do acto por obscuridade, contradi¢do e insuficiéncia, o acto
considera-se nao fundamentado;

- um ato apenas se considera legalmente fundamentado, nos termos e para os efeitos do

disposto no artigo 77.°, n.° 1, da LGT, se a fundamentacao ostentar as razdes de facto, no
sentido em que a administragdo fiscal deve invocar os factos nos quais baseou a sua
decisdo, mas também as razbes de direito, devendo a administracdo demonstrar o
preenchimento dos concretos pressupostos legais de que depende a sua decisao, ndao
podendo limitar-se a remeter genericamente para as normas juridicas aplicaveis;

- a Requerente permanece sem conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo percorrido

pelos SIT, que desembocou na decisdao de aplicagdo de métodos indiretos;

a mera remissao genérica para um relatério extenso e tecnicamente complexo, sem
identificacdo dos concretos fundamentos relevantes, ndao permite ao contribuinte
apreender, de forma clara e imediata, as razdes que conduziram a corre¢ao da sua
matéria coletdvel, nem perceber de que modo os factos apurados foram subsumidos as
normas juridicas aplicaveis;

o RIT apresenta uma narrativa global e difusa, assente em juizos genéricos de
razoabilidade econdmica, em apreciacbes subjetivas sobre a normalidade da atividade
empresarial e em comparacgodes setoriais amplas, sem que dai resulte, de forma clara e
individualizada, a fundamentacao especifica de cada um dos atos de liquidagao emitidos
por referéncia aos periodos de tributacdo de 2015 e 2016;

nao se encontra assegurada a necessdria correspondéncia entre os fundamentos
invocados no procedimento inspetivo e o conteddo concreto dos atos tributdrios
praticados, ndo se verificando uma fundamenta¢do prépria dos atos de liquidacao,
autonomamente considerada, como é legalmente exigido;

esta insuficiéncia de fundamentagdo nao pode ser suprida pela circunstancia de a
Requerente ter conseguido, a posteriori, reconstruir ou inferir os possiveis fundamentos
subjacentes a atuacao da AT, sendo jurisprudencialmente pacifico que o dever de
fundamentagao deve ser cumprido no préprio ato, no momento da sua comunicag¢ao ao
destinatario, e ndo reconstruido ex post facto;
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- ao ndo explicitar, de forma clara, suficiente e inteligivel, os fundamentos de facto e de
direito que presidiram a emissao de cada um dos atos de liquida¢ao aqui impugnados,
limitando-se, ao invés, remeter genericamente para “a fundamentagdo remetida”, a AT
nao fundamentou cabalmente os atos tributdrios, os quais se encontram
irremediavelmente inquinados de insuficiente fundamentacdo, o que os inquina de
ilegalidade;

—afundamentacao invocada pelos préprios SIT, em sede inspetiva, assenta essencialmente
numa narrativa genérica e transversal, construida a partir de juizos amplos e
flagrantemente subjetivos sobre a alegada incompatibilidade dos prejuizos fiscais
apresentados pela Requerente com a normalidade econdmica do setor, com a sua
posicao no mercado e com determinadas decisdes empresariais, sem que daf resulte
uma demonstracdao concreta e juridicamente estruturada dos pressupostos que
legitimariam a correcdo da matéria coletdvel com recurso a aplicagdo de métodos
indiretos;

—a AT limita-se a afirmar que os prejuizos recorrentes “nao tém aderéncia a realidade”, que
a atividade “tem de ser lucrativa” ou que determinadas decisbes empresariais nao
seriam compativeis com uma situagao de prejuizos prolongados, mas ndao explica de que
forma tais considera¢bes se reconduzem aos pressupostos legais expressamente
previstos para a aplicacdao da avalia¢do indireta da matéria coletavel;

- 0 6nus de fundamentagao manifesta-se de forma mais agravada, conforme resulta, desde
logo, do disposto nos artigos 77.°, n.°s 4 e 5, 81.°, n.° 1, 83.°, n.° 2, 84.°, n.° 3, 85.° e 91.°, n.°
14, todos da LGT,;

— tal dever acrescido de fundamentac¢ao implicaria que a AT efetuasse, no caso vertente,
uma descricdo das normas do regime que pretendia ver desencadeado e, apds
demonstrar de forma clara e inequivoca qual a sua interpretacao das mesmas, ilustrar
em que medida os factos apurados ao longo do processo inspetivo preenchem cada um
dos elementos das previsbes normativas em causa - admitindo, enquanto hipdtese
meramente académica, que tais factos se afiguram suficientes para o preenchimento das
previsdes normativas chamadas a cola¢do, v.g., alineas b) e e) do n.° 1 do artigo 87.° da
LGT;

- a AT ndo procede a uma andlise juridicamente densificada das condicbes previstas no
artigo 88.° da LGT, nem demonstra de que modo os factos apurados preenchem, em
concreto, qualquer das situa¢des ai tipificadas, substituindo a exigida subsun¢ao
normativa por juizos de normalidade econdmica, racionalidade empresarial e
experiéncia comum;~

- a fundamentacao invocada assenta numa confusdao sistemdtica entre planos
conceptualmente distintos, designadamente entre a analise econémica da atividade da
Requerente, a apreciagao da sua estrutura de custos, a existéncia de gastos intragrupo
e 0s pressupostos legais que permitem afastar a avaliagdo direta e recorrer a métodos
presuntivos de determinagao da matéria coletavel;
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- os SIT limitam-se a afirmar que determinados gastos suscitam didvidas quanto a sua
efetividade, quantificagdo e valorizacdao, admitindo simultaneamente que alguns
servicos foram efetivamente prestados, sem, contudo, identificar com precisao quais os
servicos concretamente desconsiderados, em que medida, em que montante e com que
reflexo especifico na matéria coletavel de cada exercicio;

— tal abordagem, manifestamente genérica, ndo permite a Requerente compreender quais
os factos concretos que os SIT consideraram nao provados ou insuficientemente
esclarecidos, nem perceber se a correqao efetuada assenta na ndo aceitagao de gastos,
na sua reclassificagdo, ou numa mera presun¢ao de excessividade global dos custos, o
que compromete seriamente a inteligibilidade e a suficiéncia da fundamentacao
apresentada;

— 0s SIT fundamentam o recurso a avaliacao indireta com base numa analise comparativa
com concorrentes, invocando margens médias de rentabilidade fiscal das vendas, sem
explicar de forma adequada os critérios de selecao dessas entidades, a respetiva
comparabilidade efetiva com a Requerente, nem a razao pela qual tais indicadores
seriam mais fidveis do que os elementos contabilisticos do prdprio sujeito passivo;

- a fundamentagdo apresentada ndo esclarece, designadamente, por que motivo a
existéncia de margens inferiores as de concorrentes, num determinado periodo,
constitui, por si sé, um indicio de que a contabilidade nao reflete a real capacidade
contributiva da Requerente, nem demonstra a existéncia de qualquer nexo necessario
entre tais diferencas e a verificacao dos pressupostos legais da avaliacdo indireta;

- a AT procede a uma utilizagdo instrumental das corre¢bes meramente técnicas
identificadas, reconhecendo expressamente que as mesmas nao tiveram impacto
auténomo na determinagao do resultado tributdvel corrigido, mas sem explicar de que
modo tais correcdes, absorvidas no calculo por métodos indiretos, contribuem para
reforcar a validade do método presuntivo adotado;

- a conclusao de que a matéria coletavel deve ser determinada por métodos indiretos é
utilizada para justificar a prépria aplicacdo desses métodos, sem que sejam
demonstrados, de forma prévia e auténoma, os pressupostos legais que permitem
afastar a avaliacao direta;

- a fundamentacgao apresentada ndo distingue, de forma clara, os fundamentos aplicaveis
a cada um dos periodos de tributacao em causa, limitando-se a uma apreciagao agregada
e transversal de varios exercicios, 0 que impede a Requerente de compreender quais 0s
elementos especificos que, em cada exercicio, teriam determinado a correcdo da
matéria coletavel;

- a interpretacdo da disposi¢do contida na citada alinea e) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT
deve ser estrita e reportar-se ao seu elemento literal, pelo que o segmento “sem razao
justificada” deve ser aferido numa perspetiva bindria: ou existe uma razao justificada ou
ela ndo existe - tertium non datur;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



- nessa medida, a ndo ser que o contribuinte apresente uma justificacao inepta ou ad
nutum, por seu turno equipardvel a auséncia tout court de uma justificacdo, nao parece
que tenha sido o propdsito do legislador fazer depender o principio da tributagao
segundo o lucro real da discussao, necessariamente discriciondria e sujeita a valorag¢des,
em torno do que se deve considerar uma razao justificada;

- 0s SIT desconsideraram, de forma absolutamente infundada, os elementos trazidos ao
procedimento inspetivo, assim como as razdes justificativas estruturais e de mercado
relativamente aos prejuizos consecutivos, apresentadas pela Requerente durante aagao
inspetiva.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

- um acto esta fundamentado, sempre que o destinatdrio ficar devidamente esclarecido
acerca das razbes que o determinaram estando, consequentemente habilitado a
impugna-lo convenientemente, ndo tendo todavia a fundamentagdo, de ser exaustiva
mas acessivel;

- afundamentacao é suficientemente clara e inequivoca, tanto mais que a Requerente por
via da reclamagdo graciosa, recurso hierarquico e do presente pedido de pronuincia
arbitral e em face dos argumentos por si explanados ao longo do seu articulado,
demonstra ter cabalmente compreendido o quadro factico e legal em que assentou a
decisdo da Requerida, ja que tenta rebater, ponto por ponto, toda a sua actuacao;

- 0 acto de liquidacdo foi precedido de um conjunto de actos e procedimentos
devidamente fundamentados e que deram claramente a conhecer ao Requerente qual
o iter légico cognoscivo, que culminou na liquidagao;

- no caso concreto, o ato de liquidagdo em crise € o concretizar das corre¢des a matéria
tributdvel declarada, firmadas no relatério da agdo inspetiva e confirmadas em sede de
procedimento de revisdao da matéria tributavel realizado nos termos do disposto nos
artigos 91° e 92° da LGT;

— a verificar-se a hipotética situacao de falta ou insuficiéncia da fundamentagao — hipdtese
que sé em teoria e sem conceder se admite —, cabia a Requerente solicitar a emissao da
certiddo prevista no Art.° 37.° do CPPT, com vista a suprir as alega¢6es deficiéncias da
notificagdo.

3.2.2. Apreciacao da questao

A Requerente refere-se a falta de fundamentagao formal da decisao de optar pela avaliacao

indirecta e ndo a fundamentagao da prépria avaliagao.
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3.2.2.1. Fundamentac¢do formal e fundamentacdo substancial

Deverao distinguir-se os conceitos de «fundamentagdo material» e «fundamentacdo formal».

Esta ultima «pode ser entendida como uma exposicdo enunciadora das razdes ou motivos da
decisdo», enquanto a fundamenta¢do material corresponde a «recondugdo do decidido a um
pardmetro valorativo que o justifique: no primeiro sentido, privilegia-se o aspecto formal da operacao,
associando-a a transparéncia da perspectiva deciséria; no segundo, dd-se relevo a idoneidade
substancial do acto praticado, integrando-o num sistema de referéncia em que encontre bases de
legitimidade». (...)

«O dever da fundamentacdo expressa obriga a que o drgdo administrativo indique as razées
de facto e de direito que o determinaram a praticar aquele acto, exteriorizando, nos seus tracos
decisivos, o procedimento interno de formacgdo da vontade decisdria. O dever cumpre-se desde que
exista uma declaragdo a exprimir um discurso que pretenda justificar a decisdo, independentemente
de esse arrazoado». (VIEIRA DE ANDRADE, O dever da Fundamentacdo Expressa de Actos
Administrativos, paginas 11-13).

Apenas a falta de fundamentacao formal constituird vicio de forma.

A falta de fundamentacao substancial, por incorreccao ou falta de prova dos pressupostos
de facto ou o erro de direito, consubstanciard vicio de erro sobre os pressupostos de facto ou erro
sobre os pressupostos de direito.

Neste sentido, refere-se no acérddao do Supremo Tribunal Administrativo de 28-09-2011,
proferido no processo n.° 0494/11:

O facto de, porventura, a valia substancial dos fundamentos aduzidos nesse discurso
fundamentador ndo ser suficiente para retirar a conclusdo que af se retirou, isto é, ser
insuficiente ou inapta, do ponto de vista legal, para suportar a corre¢do efetuada, é matéria
que ndo contende com a fundamentagdo formal do acto, mas sim com a fundamentacdo
substancial, que pode levar a procedéncia da impugnacdo por forca dos vicios de violagdo de
lei que foram invocados.

Com efeito, ndo deve confundir-se a suficiéncia da fundamentacdo com a exatiddo ou a
validade substancial dos fundamentos invocados. E que, como adverte SERVULO CORREIA
("Nogbes de Direito Administrativo”, I, pdg. 403.), «a fundamentagdo pode ser inexata e ser
suficiente, por permitir entender quais os pressupostos de facto e de direito considerados pelo
autor do acto. Deste modo, a inexatiddo dos fundamentos ndo conduz ao vicio de forma por
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falta de fundamentacdo. Ela pode sim revelar a existéncia de outros vicios, como o vicio de
violagdo de lei por erro de interpretagdo ou aplicagdo de norma, ou (...) por erro nos
pressupostos de facto» (...)".

No caso em apreqo, apenas ha que apreciar a questdo da falta de fundamentacao formal,
pelo que ja se referiu na decisdo parcial sobre a excepcdo suscitada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

3.2.2.2. Apreciacdo da fundamentacao formal

3.2.2.2.1. Fundamentacao relevante

Antes de mais, importa salientar que a fundamentacao relevante da decisao de fixagao da
matéria tributdvel por métodos indirectos, € a que consta do parecer n.° 23/2018, para que remete
o despacho do Director de Financas de ... que conta do documento n.° 11, junto com o pedido de
pronuncia arbitral.

Este parecer ndo remete globalmente para a fundamentagao que consta do RIT, antes tem
fundamentagao prdépria, em que alguns pontos estao implicitas remiss6es para o RIT.

Neste contexto, deve notar-se que, quando no parecer de ddo «por integralmente
reproduzidas, passando a fazer parte integrante deste documento, o conjunto de pecas que nele se
referem e que, a partir do Relatdrio elaborado pela Inspe¢do Tributdria (RIT), contribuiram para a
gradual instrugdo do processo acima identificado», o que se da como reproduzido é o conjunto de
pecas que se referem neste parecer («deste documento»), que sdo as do RIT que contribuiram para
ainstruc¢do do processo de revisao n.° 31/2018.

Assim, a fundamentacao a atender para apreciar a questao da fundamentagao formal é a

que consta do referido parecer n.° 23/2018, com as remissdes para o RIT que nele se contém.

3.2.2.2.2. Apreciacdo da questdo
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De harmonia com o disposto no artigo 153.°, n.° 2, do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT, «equivale a
falta de fundamentacdo a adog¢ao de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia,
ndo esclarecam concretamente a motivagao do ato».

Como ja se referiu e é jurisprudéncia pacifica, a fundamentagao formal do acto tributario é
um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas
a fundamentacao € suficiente quando permite a um destinatdrio normal aperceber-se do itinerario
cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisao.

Assim, nao implica necessariamente falta de fundamentacao formal o uso de expressdes
genéricas ou juizos subjectivos desde que, apreciando globalmente a fundamentacao, se
percebam as razdes pelas quais se decidiu.

Na decisao do procedimento de revisdo concluiu-se que «encontram-se assim reunidos os
pressupostos enunciados na al. b) e e) do n.° 1, do art. 87.° e na al. b) do art.® 88.°, ambos da Lei Geral
Tributdria e no art.’ 57.° do Cédigo do IRC que prevéem em caso de impossibilidade de comprovagao e
quantificacdo direta e exata dos elementos indispensdveis a correta determinacdo da matéria
tributdvel o recurso a avalia¢do indireta».

Assim, 0 que estd essencialmente em causa, a nivel da fundamentagao formal, é saber se se
percebem as razdes pelas quais a decisdo de fixagao da matéria tributdvel enquadrou a situacao da

Requerente nas alineas b) e e) do artigo 87.° da LGT.

3.2.2.2.2.1. Apreciacdo da fundamenta¢do formal do enquadramento da situa¢do da

Requerente na alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT

O artigo 87.% n.° 1, alinea b), da LGT estabelece que «a avaliagdo indirecta sé pode efectuar-
se em caso de (...) b) Impossibilidade de comprovacgado e quantificacdo directa e exacta dos elementos
indispensdveis a correcta determinacdo da matéria tributdvel de qualquer imposto».

No entanto, esta norma é complementada pelo artigo 88.° da LGT que estabelece o

seguinte:

Artigo 88.°
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Impossibilidade de determinacgdo directa e exacta da matéria tributavel

A impossibilidade de comprovacao e quantificacao directa e exacta da matéria tributdvel para
efeitos de aplicacdo de métodos indirectos, referida na alinea b) do artigo anterior, pode
resultar das seguintes anomalias e incorrec¢bes quando inviabilizem o apuramento da matéria
tributdvel:

a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaragdo, falta ou
atraso de escrituragdo dos livros e registos ou irregularidades na sua organizagdo ou
execu¢do quando ndo supridas no prazo legal, mesmo quando a auséncia desses
elementos se deva a razbes acidentais;

b) Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem
como a sua ocultagdo, destruicdo, inutilizagdo, falsificagdo ou viciagdo;

c) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito de simula¢do
da realidade perante a administracdo tributdria e erros e inexactidbes na contabilidade
das operagbes ndo supridos no prazo legal.

d) Existéncia de manifesta discrepdncia entre o valor declarado e o valor de mercado de
bens ou servicos, bem como de factos concretamente identificados através dos quais
seja patenteada uma capacidade contributiva significativamente maior do que a
declarada.

Na fundamentacdo de direito da decisdo do procedimento de revisdo, depois de se
reproduzirem as considerag¢bes essenciais do RIT, conclui-se que

Encontram-se assim reunidos os pressupostos enunciados na al. b) e e) do n.’1, do art. 87.°
e naadl. b) do art.’ 88.°, ambos da Lei Geral Tributdria e no art.° 57.° do Cédigo do IRC que
prevéem em caso de impossibilidade de comprovagdo e quantificagdo direta e exata dos

\

elementos indispensdveis a correta determinacdo da matéria tributdvel o recurso a
avaliagdo indireta.

Por esta fundamentagao fica-se a saber que a entidade que decidiu entendeu que a situagao
se enquadrava na alinea b) do n.° 1 do artigo 87.°, por se enquadrar na alinea b) do artigo 88.° da
LGT.

Fica-se, assim, a saber que € a alinea b) a norma do artigo 88.° que, no entendimento da
entidade que fixou a matéria tributavel, permite enquadrar a situacdo na alinea b) do artigo 87.°.

Porém, esta alinea b) ndo prevé apenas uma situacdo, mas seis: recusa de exibicdo,
ocultacdo, destruicao, inutilizagao, falsificagdo ou viciagao de contabilidade e demais documentos
legalmente exigidos.

Poderia ser dispensdvel a identificacdo expressa do conceito ou conceitos que a AT

considerou preenchidos se isso se percebesse através da restante fundamentacao.
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Mas, no caso em apreco, nao se vislumbra na fundamentacao do parecer em que se baseou
a fixagao da matéria tributavel qualquer indicacdo que permita perceber em qual ou quais destes
conceitos a entidade que fixou a matéria tributdvel considerou enquadrada a situagao da
Requerente.

Na verdade, o que se refere no parecer subjacente a decisdo de fixagdo da matéria
tributdvel sobre contabilidade € o seguinte:

Foi identificado um conjunto de gastos contabilizados pela empresa, que suscitaram
duvidas quanto a sua efetividade, quantificacdo e valorizacdo, e que se mantém mesmo
apos esclarecimentos do sujeito passivo. No entanto, o facto de os mesmos ndo se
encontrarem concretamente identificados nem quantificados inviabiliza qualquer
possibilidade de comprovacdo ou controlo por parte da AT, apesar das prerrogativas
legais para o efeito.

Esta afirmacao apresenta uma ambiguidade ao comecar por afirmar que foi identificado um
conjunto de gastos contabilizados e terminar por atribuir a impossibilidade de controlo a falta de
identificacdo e quantificacdo desses mesmos gastos. Designadamente, ndo esclarece se distingue
a identificagcao dos registos contabilisticos da identificacdo das operacdes subjacentes, nem quais
os elementos cuja auséncia inviabilizaria a comprova¢ao ou o controlo e, sem essa explicagdo,
permanece obscuro o percurso pelo qual as ddvidas inicialmente referidas conduziram a afirmada
impossibilidade.

De qualquer forma, por este excerto, entrevé-se que havia contabilidade e a AT teve acesso
a ela, o0 que e confirmado pelo RIT em que se refere o facto de a «contabilidade da empresa estar
"aparentemente" organizada de acordo com as regras de normaliza¢do contabilistica».

Eventualmente, essa contabilidade seria deficiente, apesar da aparente organizacao de
acordo com as regras de normalizacdao contabilistica, pois haveria gastos contabilizados que nao
estariam «concretamente identificados nem quantificados».

Mas, ndo vislumbra de que forma o facto de haver gastos que ndao se encontrem
concretamente identificados e quantificados constitui «recusa de exibicdo ou ocultacdo ou
destruicdo ou inutilizagdo ou falsificagdo ou viciacdo de contabilidade», nem se percebe qual ou quais
destes conceitos a entidade que fixou a matéria tributavel tera considerado preenchidos.

A obscuridade sobre o pensamento da entidade que decidiu a fixacao da matéria tributavel
é acentuada pelo facto de ndo se identificarem concretas irregularidades contabilisticas e ndo se

explicar no parecer como se pode compaginar com recusa de exibicao ou ocultacao ou destruicao
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ou inutiliza¢do ou falsificagdo ou viciacao de contabilidade a constatacao de a «contabilidade da
empresa estar "aparentemente" organizada de acordo com as regras de normalizagdo contabilistica»,
constatacao esta que ndo.

A necessidade de clarificacdo do enquadramento da situacdo da Requerente na alinea b)
do artigo 88.° da LGT era especialmente acentuada pelo facto de a Requerente, no pedido de
revisdo (em que remeteu para os fundamentos invocados no exercicio do direito de audicdo), ter
defendido que «ndo estdo reunidas nenhuma das anomalias e incorre¢6es elencadas no art.’ 88.° da
LGT, tendo em conta toda a colaboracdo prestada e a apresentacdo de prova cabal sobre todas as
questbdes levantadas pela IT».

Perante esta objec¢do, impunha-se que a fundamentagao permitisse compreender qual das
situagOes previstas naquela alinea a entidade decisora considerava verificada e quais os factos que
nela enquadrava, ndo sendo suficiente a mera indicacdo da alinea b), acompanhada da afirmacéo
de que os respectivos pressupostos estavam reunidos, pois nao esclarece essa questdo.

Assim tem de se concluir que a fundamentacdo de direito é obscura, quanto ao
enquadramento da situacdo da Requerente na alineab) do n.°1 do artigo 87.° da LGT, o que equivale

a sua falta, nos termos do n.° 2 do artigo 153.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

3.2.2.2.2.2. Apreciacdo da fundamenta¢do formal do enquadramento da situa¢do da

Requerente na alinea e) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT

O artigo 87.°n.° 1, alinea e), da LGT estabelece que «a avaliagdo indirecta s6 pode efectuar-se
em caso de: (...) e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados tributdveis
nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de actividade, em
que a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de
cincon.

Relativamente aos pressupostos da alinea e) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT, percebem-se as
razdes pelas quais a AT, no RIT, enquadrou af a situagdo da Requerente: teve prejuizos durante
mais de 3 anos consecutivos e as explicagbes que deu a AT ndo foram consideradas «razdo

justificada».
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Na decisdo de fixagao da matéria tributdvel, reproduzem-se as «justificacbes» apresentadas
pela Requerente a inspeccdo tributdria e as consideracbes que se fizeram no RIT para ndo as
aceitar.

E percebem-se quais foram as razdes pelas quais a AT nao considerou aceitdveis as razoes
que invocou para ter prejuizos: em suma, os factos invocados como justificacao dos prejuizos eram
comuns a todo o sector e a todas a actividade econdmica e, num mercado onde a Requerente se
apresenta como principal player, ndo é possivel aceitar que os seus resultados sejam os mais
deficitdrios, quando comparados com os concorrentes.

Percebe-se, assim, porque é que a AT considerou preenchida a alinea e) do n.° 1 do artigo
87.°da LGT.

Se as consideragbes feitas pela AT correspondem ou ndo a realidade e tém ou ndo
potencialidade para ndo dar relevo justificativo as explicagdes dadas pela Requerente ndo tem a

ver com a fundamentagdo formal.
3.3. Questdo das correcgdes técnicas

A AT efectuou corre¢bes qualificadas como meramente técnicas ou aritméticas,
designadamente quanto gastos de financiamento indevidamente capitalizados (€ 11.569,43 em
cada um dos exercicios de 2015 e 2016) e depreciacdes (€ 26.689,59 em 2015 € € 26.948,67 em 2016).

A AT entendeu que, embora as corre¢des técnicas se subsumissem nas corre¢des por
métodos indiretos, «por questdes de maior sistematizacdo» fez corresponder estas Ultimas a

diferenca entre as correcgdes totais ao resultado e as correg¢bes técnicas, de acordo com o quadro

que segue:
Periodo 2014 2015 2016

1) Volume negdcios declarado 8.625.475,50 8.308.857,15 8.925.528,63

2) Média RFVendas 4,64% 2,75% 5,07%

3)=(1)*(2) Resultado fiscal presumido 400.222,06 228.493,57 452.524,30

4) Resultado fiscal declarado -2.099.440,30 -569.226,27 -319.911,49

5) CorregOes técnicas 1.493.856,02  38.259,02 38.518,10

6)=(3)-(4)-(5) Corre¢des Métodos indiretos 1.005.806,34  759.460,82 733.917,69

7)=(5)+(6) Corregdes Totais (Técnicas + MI)  2.499.662,36 797.719,84 772.435,79
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3.3.1. Posicoes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:

—sao materialmente irrelevantes as corre¢6es meramente aritméticas para a quantificacao
final da obrigacao tributdria, pelo que a utiliza¢do instrumental dessas corre¢ées no
contexto de uma metodologia hibrida de determina¢dao da matéria coletavel, carece de
respaldo no regime legal aplicavel;

- ndo se exclui a hipdtese de utilizagdo simultanea de tais metodologias, o que é
obviamente admissivel, tendo em conta que o mecanismo da avalia¢do indireta apenas
pode ser utilizado quando nao sejam possivel realizar uma avaliagao direta;

- todavia, questiona-se a racionalidade e a legalidade da forma como tal utilizagdo
simultanea de corre¢6es meramente aritméticas, por um lado, e aplicagdo de métodos
indiretos, por outro, é concebida;

- oregime da avalia¢do indireta ndo prevé a utilizacao de corre¢6es meramente aritméticas
como elemento intermédio ou varidvel de ajuste de um cdlculo presuntivo, sendo
exigivel que a determinacdo da matéria coletavel por métodos indiretos assente num
critério coerente, auténomo e juridicamente sustentado, o que nao se verifica no caso
concreto;

—ao conjugar correcdes técnicas, cuja propria AT reconhece ndo terem impacto auténomo,
com a aplicacao de margens médias de rentabilidade fiscal das vendas, a AT incorre numa
metodologia de calculo que carece de base legal, comprometendo a validade ndo apenas
das corre¢bes meramente aritméticas, mas de todo o processo de quantificacdo da
matéria coletavel;

- a AT ndo procedeu a uma fundamentagao suficientemente densificada das correcdes
meramente aritméticas efetuadas, limitando-se a enuncid-las de forma genérica, sem
explicitar, de modo claro e individualizado, os pressupostos concretos que teriam
determinado a sua correcao, nem o respetivo impacto especifico na matéria coletavel de
cada exercicio;

- as correc0es meramente aritméticas efetuadas pela AT enfermam de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, bem como de violagao dos principios da legalidade,
da tributacdo pelo lucro real e da coeréncia metodoldgica, ndao podendo subsistir
autonomamente nem servir de suporte, ainda que indireto, a determinacao da matéria
coletavel por métodos presuntivos;

- também nesta parte e com este fundamento, os atos tributdrios impugnados se mostram
ilegais, devendo ser anulados, nos termos do disposto nos artigos 70.°, n.° 1, € 99.°, alinea
a), do CPPT, em conjugacdo com o artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aplicavel ex vi do artigo 2.°, alinea d), do CPPT.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:
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- ndo ha obstaculo a utilizagdo conjunta de corre¢des técnicas e métodos indiretos;

— as correcdes técnicas aos valores declarados se encontram descritas e devidamente
fundamentadas no capitulo Il do RIT, encontrando-se os valores por correcao e por
periodo, resumidos no quadro constante do ponto 111.1.3 do RIT.

3.3.2. Apreciacao das questoes

A Requerente ndo contesta, em abstracto, a possibilidade de a matéria coletavel ser
determinada simultaneamente por correcces meramente aritméticas (ou correcdes técnicas) e
por métodos indiretos.

A Requerente sustenta, em suma, que:

— essas correcgdes sao materialmente irrelevantes, por o seu valor ficar subsumido no lucro

tributavel fixado por métodos indiretos;

- a forma como foram conjugadas com a aplicacdo de margens médias de rentabilidade

configura uma metodologia hibrida sem base legal;

— as correcgdes técnicas ndo se encontram suficientemente fundamentadas; e

— as correcc¢des técnicas enfermam de erro sobre os pressupostos de facto e de direito.

3.3.2.1. Admissibilidade da utilizacdo conjunta de correcdes técnicas e de métodos

indiretos

A possibilidade de serem efectuadas concomitantemente correccbes por métodos
indirectos e directos decorre da relagao de subsidiariedade da avalia¢do indirecta em relagao a
directa (artigo 85.°, n.° 1, da LGT) e estd implicitamente prevista no n.° 14 do artigo 91.° da LGT, que
afasta do campo do procedimento de revisao da matéria tributdvel fixada por métodos indirectos
as correc¢des «meramente aritméticas», que sao as também denominadas correcc¢des técnicas.

Esta possibilidade tem sido aceite pela jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo
Sul, como pode ver-se pelos acérddos de 13-03-2014, processo n.° 7215/13, e de 04-04-2024, processo

n.°1290/06.0BELSB.

3.3.2.2. Alegada irrelevancia das corre¢des técnicas
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As correcgbes técnicas ndo sdo necessariamente irrelevantes por a fixagdo do lucro
tributavel por métodos indiretos incluir o seu valor

Na verdade, os dois tipos de correc¢dao assentam em fundamentos distintos e sdo
autonomamente sindicdveis, pelo que, no caso a avaliacao por métodos indirectos vir a ser anulada,

as correcgdes técnicas mantém plena relevancia na determinagao da matéria colectavel.

3.3.2.3. Alegada metodologia hibrida

N3o se corresponde a realidade que as correccbes técnicas tenham sido utilizadas como
elemento intermédio ou varidvel do calculo presuntivo.

Na verdade, os fundamentos das correccdes técnicas e o seu calculo consta do ponto
[l1.1.2.1.1 e 111.1.2.1.2 do RIT, constatando-se que as corre¢des técnicas ndo foram utilizadas como
variavel do cdlculo da matéria tributdvel fixada por métodos indirectos, que consta do ponto V.2
do RIT, pois este foi efectuado com base na média ponderada da rentabilidade fiscal das vendas
(RFVENDAS = Resultado fiscal do periodo / (Vendas+ Prestacdes de Servicos) dos principais
concorrentes da Requerente, identificados no dossié de precos de transferéncia. O mesmo se passa
com a decisao do procedimento de revisao da matéria tributdvel, que utilizou a mesma média.

N3ao se verifica, portanto, que o valor das correccdes técnicas tenha sido incorporado no
calculo da média ponderada, nem que tenha havido duplicacdo entre os dois apuramentos.

A Requerente, alids, ndo concretiza em que termos as correccdes técnicas teriam

influenciado a quantificacao efetuada por métodos indiretos.

3.3.2.4. Fundamentacdo das corre¢des técnicas

Nao corresponde arealidade que a AT nao «procedeu a uma fundamentacgdo suficientemente
densificada das correcbes meramente aritméticas efetuadas, limitando-se a enuncid-las de forma
genérica, sem explicitar, de modo claro e individualizado».

Os fundamentos dessas correc¢bes e o respectivo calculo constam dos pontos Ill.1.2.1.1 e
I11.1.2.1.2 do RIT e do seu anexo 11, onde se identificam a natureza de cada correccao, as normas

legais em que assenta e o valor apurado por exercicio.
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Por outro lado, a decisdo do procedimento de revisdo limita-se a reproduzir o RIT, quanto
a este ponto, pois as correccdes técnicas ndo sao objecto do procedimento de revisao da matéria

tributdvel, por forca d disposto no artigo 91., n.° 14, da LGT.

3.3.2.5. Erro sobre os pressupostos e viola¢cdo do principio da tributacao pelo lucro real

A Requerente ndo identifica o erro sobre os pressupostos de facto e de direito que imputa
as correcgdes técnicas, nem indica em que consiste a sua alegada ilegalidade.

N3o refere qualquer facto incorrectamente apurado pela AT nem qualquer norma
incorrectamente interpretada ou aplicada.

Cabendo-lhe o dnus de alegar e demonstrar os factos constitutivos do direito que invoca
(artigo 74.°, n.° 1, da LGT), a alegacdo genérica de erro ndo permite concluir pela ilegalidade das
correccoes.

Também ndo se pode concluir que as correcdes técnicas sejam incompativeis com o
principio da tributacdo segundo o lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da Constituicdo), pois sdo
precisamente uma forma de o determinar, ao corrigir os valores declarados de acordo com as

regras legais aplicaveis.

3.4. Conclusao

De harmonia com o exposto, procede o pedido de prontncia arbitral quanto a questao da
falta de fundamentag¢ao formal e improcede quanto a impugnacao das correcc¢des técnicas.

A apreciacdo da legalidade das decisbes das reclamagdes graciosas e recursos hierarquicos,
quando nao substituem a fundamentac¢do dos actos de liquidagao, com sucede no caso em apreco,
nao se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, como resulta do
artigo 2.°n.° 1, do RJAT.

Assim, ndo se pode tomar conhecimento da legalidade dessas decisdes.

4. Pedido de reembolso e juros indemnizatdérios
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A Requerente pagou as quantias liquidadas e pede seu reembolso com juros
indemnizatdrios.

Como decorre do exposto, o pedido de pronudncia arbitral ndo procede totalmente e a
procedéncia quanto a questdo de efectuar a fixagao da matéria tributavel por métodos indirectos
ndo implica a completa falta de fundamento legal das liquidagdes, pois elas tém suporte nas
correccgoes técnicas.

Por isso, as liquidagbes deverao ser reformuladas, em execugao desta decisdo arbitral, em
conformidade com o preceituado no artigo 24.° n.° 1, do RJAT.

No ambito de um contencioso de mera anulacao, como € o contencioso arbitral tributario,
nos termos do artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, os tribunais nao podem decidir sobre a manutencao parcial
de actos que enfermam de ilegalidade, com base em fundamentacdo diferente da utilizada pela
administragdo tributdria (acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 01-06-2011, processo n.°
058/11), 0 que constituiria invasdo do nucleo essencial da funcdo administrativa-tributaria (acérdaos
do Supremo Tribunal Administrativo de 31-01-2018, processo n.° 01157/17, e de 08-03-2017, processo
0298/13).

Por outro lado, sendo a anulagdo das liquida¢bes baseada em vicio de falta de
fundamentagdo e ndo em erro sobre os pressupostos de facto ou erro sobre os pressupostos de
direito, ndo estd legalmente previsto o direito a juros indemnizatdrios, como vem sendo
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Administrativo, uniformizada pelo acérdao de 21-06-
2023, processo n.° 11/23.8BALSB:«quando os atos tributdrios sdo anulados por vicios de forma
(incompeténcia do autor do ato, vicio procedimental, falta de fundamentacdo, ou equivalente), ndo
sdo devidos juros indemnizatdrios, nos termos e para os efeitos do artigo 43.° n.° 1 da Lei Geral
Tributdria (LGT)».

Nestes termos, improcedem os pedidos de reembolso e juros indemnizatdrios, sem

prejuizo de o direito a reembolso poder ser reconhecido em execucao desta decisdo arbitral.

5. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral Colectivo em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;
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b) Anular, por vicio de falta de fundamentacao, as liquidacdes adicionais de IRC referentes
aos anos de 2015 € 2016, como 0s n.°s 2018 ... € 2018 ... e 0s valores a pagar de € 55.805,62
e €106.448,58, respectivamente;

¢) Julgarimprocedente o pedido de reembolso, sem prejuizo de poder ser reconhecido em
execucao desta decisao arbitral;

d) Julgar improcedente o pedindo de juros indemnizatdrios e absolver a Autoridade
Tributdria e Aduaneira deste pedido;

e) Ndo tomar conhecimento das decisdes das reclamagdes graciosas e recursos

hierdrquicos.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.>-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o
valor de € 162.254,20, indicado pela Requerente e sem oposicao da Autoridade Tributdria e

Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 12.000,00, nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
Lisboa, 19-10-2026
Os Arbitros,

(Jorge Lopes de Sousa )

(Clotilde Celorico Palma)
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