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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 287/2026-T

Tema: IRC — Apuramento do Lucro Tributavel — CIRC: Artigo 18.° - Periodizagao

do Lucro Tributavel — Acréscimo de Gastos

SUMARIO:

1. A contabilizag¢do de acréscimos de gastos e a posterior rece¢do e registo das respetivas
faturas ndo implicam uma dupla dedugdo dos mesmos gastos quando tenha sido efetuada a
regularizacdo dos acréscimos anteriormente constituidos.

11. A divergéncia entre o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas declarado
na IES e o saldo da conta 61 ndo constitui, so por si, fundamento bastante para a
desconsideracgdo fiscal da diferengca como gasto nao dedutivel.

Os arbitros Prof. Doutor Fernando Aratjo (Presidente), Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima
(relator) e Dr. Augusto Vieira (Vogal), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

A..., UNIPESSOAL, LDA. (doravante “Requerente”), sociedade comercial por quotas com o
numero de identificagdo fiscal (NIF)..., com sede social na Rua ..., n.%.., .., ...-... ... , Velo
requerer a constitui¢cdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro (doravante “RJAT”), para:

a) Serem anuladas as decisoes de indeferimento que recairam sobre o Recurso
Hierarquico n.° ..2024... e sobre a Reclama¢do Graciosa n.° ..2023..., ambos
apresentados contra o ato de liquidac¢do adicional de IRC, referente ao ano de 2019, o
correspondente ato de liquidacdo de juros compensatorios, e subsequentes

demonstracoes de acerto de contas,
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b) Ser parcialmente anulado o ato de liquidagdo adicional de IRC, referente ao ano de
2019, o correspondente ato de liquidagdo de juros compensatorios, e, bem assim, as

subsequentes demonstragoes de acerto de contas;

¢) Emresultado dessa anulagdo, ser restituido a Requerente o montante de imposto e juros
indevidamente pago, que ascendeu a € 136.106,59, acrescido dos juros de mora e custas

pagos no processo de execugdo fiscal na respetiva propor¢do, que se contabilizam no

montante de € 2.957,16;

d) Ser a AT condenada no pagamento de juros indemnizatorios, a taxa legal, nos termos

dos artigos 43.°, n.%s 1 e 4, e 100.°da LGT e do artigo 61.° do CPPT.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi validado e aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 2026-03-17 e notificado a AT em 2026-03-20.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea a)
do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo o Prof. Doutor Fernando Aratijo (&rbitro
presidente), o Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima (&rbitro vogal relator) e o Dr. Augusto Vieira

(arbitro vogal) que, no prazo estipulado, comunicaram a aceitagao do respetivo encargo.

Em 2026-05-06, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico informou a AT da designagao
dos Arbitros, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolédgico, e em 2026-05-26 o CAAD informou, do mesmo modo,

a Requerente.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, sem que as Partes

nada viessem dizer, o Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 2026-05-26.

Por despacho arbitral proferido em 2026-05-26, a AT foi notificada para apresentar resposta,
no prazo de 30 dias, nos termos e para os efeitos do disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 17.° do

RJAT.
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Em 2026-07-01, a AT apresentou a sua Resposta, em que defende que o pedido de prontncia
arbitral (“PPA”) deve «ser julgado improcedente, por ndo provado, e consequentemente

absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias: ».

No mesmo momento, a AT juntou aos autos o Processo Administrativo, designadamente as
decisdes e respetivas fundamentacdes, proferidas no ambito do recurso hierdrquico e da
reclamagdo graciosa que constituem o objeto imediato do presente pedido, e Trés documentos
[(1) DOC 1_Extrato da conta #61118 PORTUGAL PURCHASES * DIESEL, (2) Decisdo de

Reclamacdo Graciosa e (3) Relatorio de Inspegdo Tributéria].

Ao ter verificado a impossibilidade de, através da plataforma do CAAD, proceder a submissao

do DOC 1 (em Excel), referido supra, solicitou a sua jun¢@o aos autos por e-mail.

Em 2026-07-09, foi dispensada a reunido do artigo 18.° do RJAT e concedido prazo para
alegacoes.
Em 2026-09-14, a Requerente apresentou as suas alegacdes finais escritas e documentacdo de

suporte.

Em 2026-09-24 foi exarado despacho arbitral solicitando a ambas as Partes o envio, no prazo

de cinco dias, de copia da Reclamagdo Graciosa, que ndo foi junta ao Processo Administrativo.

Em 2026-10-01, a Requerida veio juntar aos autos o processo administrativo de reclamagao
graciosa e em 2026-10-02, veio, também, em cumprimento do despacho arbitral de 2006-09-

24, juntar aos autos copia da reclamagao graciosa.
Por fim, em 2026-10-08, a Requerida apresentou as suas alegagdes.

Em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.%, n.° 2, do RJAT, e com o artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, verifica-se que as partes gozam de personalidade e

capacidade judicidrias e sdo legitimas.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT verifica-se que este tribunal ¢

competente para a apreciagdo do pedido.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo se suscitam quaisquer questdes que obstem ao

conhecimento do mérito do pedido.
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2. MATERIA DE FACTO

2. 1. Factos provados
Com base nos elementos documentais que integram o presente processo, consideram-se
provados, com relevo para a Decisdo, os seguintes factos:
A) A Requerente tem como atividade principal o comércio por grosso de produtos
petroliferos (CAE: 46711), sendo que disponibiliza ainda servigos de apoio prestados

as empresas para quem comercializa os referidos produtos petroliferos (CAE 25710);

B) Em sede de IRC, a Requerente encontra-se enquadrada no regime geral de tributagdo do
lucro tributavel, tendo adotado um periodo especial de tributacdo, com inicio em 1 de

abril e término em 31 de margo;

C) Para efeitos de IRC, o exercicio de 2019 abrange o periodo de 2019-04-01 a 2020-03-
31;

D) A Requerente foi sujeita a uma agdo inspetiva externa, que decorreu entre os dias 2022-
06-27 e 2023-01-03, de ambito geral, ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12022..., da

Direcdo de Finangas de Leiria, emitida para o ano / exercicio / periodo de 2019;

E) No Relatorio da Inspe¢do Tributaria (RIT), cujo teor se d4 como reproduzido, sobre a

“atividade desenvolvida” ¢ referido, designadamente, o seguinte: [cf. doc. 4 junto com o PPA]

«lIl.1 — Enquadramento legal e descricio da atividade desenvolvida pelo sujeito
passivo

Em sede de IVA esta enquadrado no regime normal mensal.

Em sede de IRC encontra-se no regime geral, tendo adotado um periodo especial de
tributagdo, diferente do ano civil, que vai de 1 de abril a 31 de mar¢o do ano seguinte.
No exercicio analisado, consultada a base de dados da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), verifica-se que se encontra registado, tendo como atividade principal
o COMERCIO POR GROSSO DE PRODUTOS PETROLIFEROS, CAE: 46711, e,
como atividade secunddria OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS
EMPRESAS, CAE: 082990.

De acordo com o relatorio de gestio a sociedade constituida a 29 de junho de 2009 ¢
gerida por B..., NIF: ... e C..., NIF: ..., que ndo auferem qualquer remuneracdo pelos
seus mandatos, tem como principal atividade a venda de combustivel, petroleo e
produtos relacionados por via de um conjunto alargado de cartoes de combustivel.
Estes cartoes incluem as marcas das maiores gasolineiras, bem como as marcas
desenvolvidas pela sociedade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Na pratica a atividade efetivamente exercida pelo sujeito passivo consiste na venda de
cartoes de combustivel a clientes com residéncia no territorio nacional, cartoes que
podem ser utilizados em postos de abastecimento por toda a Europa (segundo
informagdo retirada do site da empresa, 1 400 em Portugal e mais de 50 000 na Europa,
fazendo parte desta rede de abastecimentos marcas como a D..., E..., F...,G... e H...).
Desta forma o cliente pode viajar por diferentes paises da Europa e abastecer a sua
viatura utilizando apenas um cartdo.
Em reunido realizada com responsaveis da empresa foi explicado o modelo de negocio,
e algumas questoes praticas associadas ao mesmo, e que a seguir se expoem:
A utilizagdo do cartdo de combustivel, por parte dos clientes, tem como custos
associados:

— até agosto de 2021 era cobrada ao cliente uma anuidade que consistia num

valor fixo por cartdo,

— a partir de setembro de 2021 deixou de ser cobrada uma anuidade, passando a
ser cobrado um euro por fatura emitida ao cliente (que pode incluir varios
abastecimentos), valor que pretende fazer face aos gastos administrativos e de
gestdo.

Sempre que ¢ feito um abastecimento de combustivel e utilizado o cartdo
comercializado pelo sujeito passivo para pagamento, podemos ter duas situagoes:
A) abastecimento feito no territorio nacional
e 0 posto de abastecimento fatura o combustivel ao sujeito passivo A...,
UNIPESSOAL LDA, NIPC....,

e o sujeito passivo A..., UNIPESSOAL LDA, NIPC: ... fatura o combustivel aos
clientes de um cartdo A... que abasteceram em Portugal,

e a diferenca entre o valor faturado aos clientes e o valor faturado pelas
empresas de combustiveis é a margem de lucro que é sempre da empresa A...
que vendeu o cartdo.

B) abastecimento feito fora do territorio nacional
 o0s abastecimentos sdo faturados pela empresa fornecedora de combustiveis a
empresa A... sediada no pais onde esses abastecimentos se concretizam,

e a empresa A... sediada no pais onde os clientes abastecem fatura a esses
clientes os consumos feitos nesse pais,

e a diferenca entre o valor faturado aos clientes e o valor faturado pelas
empresas fornecedoras de combustiveis é a margem de lucro que se subdivide
em:

— 0,0025 €x n’de litros vendidos ¢ a margem que pertence a A... sediada
no pais onde foram feitos os abastecimentos,

— o remanescente da margem é da empresa que vendeu o cartdo.

Com efeito, sempre que um cartdo é utilizado num pais diferente do pais de emissdo, o
pais onde é feito esse abastecimento tem direito a uma margem de 0,0025 € por litro,
sendo o remanescente da margem ganho da empresa que vendeu o cartdo.
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Em termos contabilisticos o rendimento e o custo dos abastecimentos feitos com cartoes
emitidos pela A... portuguesa fora do nosso territorio, ¢ contabilizado na empresa

portuguesa via fatura de comissdo que esta emite, em que:
e 0 valor das vendas de combustivel feitas fora do territorio portugués com
cartoes vendidos pela empresa portuguesa, ¢ registado a crédito da conta 72,

e o valor das compras de combustivel faturado pelas empresas de combustivel
a empresa A... onde foi feito o abastecimento com cartoes portugueses é
registado a débito na conta 61, assim como a comissdo atribuida ao pais onde
o abastecimento é feito no valor de 0,0025 € x n’ de litros.

e adiferenca entre o valor registado a crédito na conta 72 e os valores lancados
a débito na conta 61 corresponde a comissdo da empresa portuguesa e é
langado a débito da conta 21, ou na conta 27 se ainda ndo foi emitida a
fatura.»

F) Em resultado da agdo inspetiva resultaram correcdes em sede de IRC e de IVA,
conforme se detalha no MAPA RESUMO DAS CORRECOES [cf. ponto I do Relatério
de Inspecdo]:
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CONCLUSOES DA AGAO DE INSPEGAO

MAPA RESUMO DAS CORREGOES RESULTANTES DA AGAO DE INSPEGCAO

Ano/Exerciclo 2019
Método de determinagio da matéria tributdvel Netureza do
Imposto Valor Ref. Item
m Corregdes & Matéria
Com recurso a Tributével
métodos indiretos
Imposto em falta
 11.2 | Cormeotes & Matirie IRC 580.851,93 v
Tributdvel
IVA 101.914,53 v
De natureza meramente
aritmética resultante de
i I al
e Imposto em falta
Montantes Sujeitos a Juros
Penalidad Dipl Punitivo Ref* Rel
Legislagiio Aplicével RGIT 114,117,119, Vil
1.2 MAPA RESUMO DAS REGULARIZAGOES VOLUNTARIAS DA AGAO DE INSPECAO
Ano/Exercicio 2019
Método de determinacdo da matéria tributivel | N jarees do
imposto valor Ref. ltem
Corregdes a Matéria
Tributdvel
De natureza meramente
aritmética resultante de
imposigio legal
Imposto em falta
1.3 ACOES DE INSPECAO SEM CORREGOES
Da pr agho de inspeglio nio . quaisquer corregbes

G) As corregdes em sede de IRC, no montante de € 580.851,93, originaram o apuramento
de um lucro tributavel corrigido no valor de € 1.256.297,25, conforme se descreve

sucintamente no seguinte quadro: [cf. ponto .4 do Relatério de Inspegio]:
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descricdo valor
1. lucro tributavel declarado 675.445 32
2. comrecoes (=2.1+22+23) 580.851,93
2.1 mais valias contabilisticas 203252
2.2 gastos exercicios anteriores 552.118,94
2.3 custo das vendas ndo aceite 26.700,47
3. lucro tributavel cornigido (= 1 + 2) 1.256.297 25

H) As corregdes aritméticas de IRC, no total de € 580.851,93, apresentam o seguinte

detalhe: [cf. pardgrafo 14.° do PPA]

" Campo/ quadro da
Ambito da corregédo Valor da corregdo (€)
Modelo 22
Mais-valias contabilisticas | Campo 767 do quadro 07 €2.032,52
Gastos de exercicios
) Campo 710 do quadro 07 €552.118,94
anteriores
Custo das vendas @) €26.700,47
TOTAL € 580.851,93

I) A corregdo parcial de IRC (no valor de € 2.032,52) ndo ¢ colocada em crise nos

presentes autos de impugnacao.

J) As corregdes de IRC originaram a liquidagdo adicional n.° 2023 ... (acerto de contas
2023 ...), para o periodo de tributacao de 2019, no montante total de € 136.584,51, sendo
€ 124.883,14 referentes a IRC e € 11.701,37 relativos a juros compensatorios, com o

seguinte teor e fundamentacgao: [cf. doc. junto com o PPA]
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DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IRC

PERIODO DATA ACERTO CONTAS N° LIQUIDAGAO DATA LIQUIDACAO
e N° Dé\A io IDENTIFICACAO 2019 2023-02-10 2029 ] 2023-02-08
OMPENSAG. FISCAL Ne| Descricio IE 3 Liq. Anterior Importancias Corrigidas
2023 | [ | 1 |Maténa coletavel nao isenta 675.44532|€ 1

2 [Matéria coletavel-regime especial € | 0,00[€ 0,00
. | 3 [Coleta - regime geral-1°escalao 0.00[€ 0,00
PREJUIZO FISCAL © [ 4 [Coleta - regime geral-Zescalao 42[€ 26382242
% [Coleta - outras taxas € 0.00[€ 0,00
€0 oo s R e Sotie e
L | 7] a [a ira 0,00[€ 0,00
8 | 8 |Derrama estadual 0,00(€ 0,00
9 |Coleta total P56 TG € 26382242|€ 26362242
2 [10|Dupla tnb_juridica intemacional 0,00[€ 0,00
&[11]Dupla trib. ica i i 0,00[€ 0,00
< 0.00[€ 0.00
S 0.00[€ 0.00
g 0.00[€ 0,00
0,00[€ 0,00
3 000[€ .00
< U.00[€ 0,00
I 34.827,00]€ 34.627,00

0.00[€ 0.
§ 228.995.42|€ 228.995,42
U.00[€ 0,00
7 U00[€ 0,00
0.00[€ 0.00
3377,23]¢€ 6.261,47
< U.00[€ 0,00
5 4 EB09[€ 4738809
= 0.00[€ 11.701,37
28 € 0,00
29|Juros de mora € 0.00[€ 0,00
130} pagam. C. (ar. 0,00[€ 0,00
kil U [ € 1475164
NOTkADemnsn;iogQAmdeCorusearespeﬁn Nota de Cobranca seguem em separado e fazem parte VALOR A PAGAR: € 136.584,51

integrante desta

Fundamentagio

Apuramento proveniente de liquidagdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) decorrente do procedimento de Inspecdo,

de servigo n.° 0I202200111,

mentagao,

Notificagdo

credenciado pela ordem

no ambito do qual foi remetida a respetiva funda-
constante do Relatdrio Final de Inspegdo Tributaria.

Fica notificado(a) da liquidag3o do IRC relativa ao periodo acima identificado,
conforme nota demonstrativa.

Pode reclamar ou impugnar nos termos
do Cédigo do IRC e 70.° e

tario (CPPT).

e prazos estabelecidos nos artigos
102.° do Cédigo do Procedimento e de Processo Tribu-

137.°

A presente notificag¢do considera-se efetuada no décimo quinto (15.°) dia poste-
rior ao primeiro dia Gtil seguinte ao registo da sua disponibilizacdo.
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DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE JUROS

NR DA COMPENSAGAO: 2023 | o.Fsca:____ ]

DATA DA COWENSAQ‘O: 2023-02-10

Periodo de Tributagio ~ Liquidagdo / Documento Base ;0. i5.c20 juros

Valor Base Periodo de Calculo Taxa (%) Valor

Juxes C tori da Liqui a

4
2019-04-01 a 2020-03-31 2023 [ ] IRC 2023|:|

¢ (axt.®s 102° do CIRC e 35° da LGT)
124.883,14 2020-09-01 a 2023-01-03 4,000 11.701,37

TOTAL: 11.701,37

DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS

D.DOCUMENTO:2023] | NR comPEnsAgAo: 2023 | D.FscAL [ ]

DATA COMPENSAGAO: 2023-02-10

. Data -

Imposto Periodo Tt Data Valor Descrigao Montante Total DIC

IRC 2019-04-0122020-03-31  2023-02-10  2023-02-10 Estormo 1ig. da 2013 - 11q.2020 0,01 -0.01
IRC 2019-04-0122020-03-31  2023-02-10  20223-02-10 Acerts Lig. &a 2018 - 11g.2023 -124.382,14

IRC 2019-04-0122020-03-31  2023-02-10  2023-02-10 Jures . n1q.2023 -11.701,37 -136.584.51
IRC 2019-04-01 a 2020-03-21 2022-02-10 2022-02-10 Regularizacio da doc. antarior, Nula 2020 +0,01 +0.01

K) A Requerente procedeu ao pagamento do imposto em falta e dos juros compensatdrios,

em 2023-06-21, no ambito do processo de execugdo fiscal n.°...2023...: [cf. doc. n.° 5 junto
ao PPA]

10.
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R AT
. autoridade
4 tributaria e aduaneira

Pagamento em Execucao Fiscal

Identificagdo do Documento

Identificagdo Fiscal

~
[ I-|

L |

UNIPESSOAL

Processo

Tipo de Pagamento

1

APENSOS: N3o

Pagamento integral voluntario em
processo de execugéo fiscal

Referéncia de Pagamento

Instrugdes de Pagamento

]

O pagamento pode car efetusdo atraves do
Multibanco, da Intarnet, dos CTT, dac Inciituigtec de
Credifo e doc Bervigoc de Finangac (3scgdes do
Cobrangs), uftizando @  referdnola  Indioads.

Importancia a Pagar

Para efetuar o pagamento atravec da internet utiiize o
cervigo ondine do ceu Banoo e celecions
Pagamentoc ac Ectado.

Pagamento stravéc da rede de calxac sufomationc
® ocutroc carvigos; Estado &

130.552,06 €

EUR
Transaction Detail for 21/06/2023

Fayment Amount
13955206

Transaction Type

Outward Paymemt
Customer Reference
Cleared Status
Cleared

Iransaction Details
[ WUH AUTORI

L) No

cactor poblico; Pagamenios a0 Ectado; Infroduza a
referdnols de pagamento; Termine a Introduglo doc
dados com a teola VERDE; Confirme o moniants a
pagar o carregue na tecla corrscpondents a
CONFIRMAR; Quarde o taido da operagio como

Value Date
21/06/2023

Statement / Entry Date
21/06/2023

Bank Reference

DA

RIT,

sobre a fundamentacdo das correcdes aritméticas agora IMPUGNADAS, ¢

referido, designadamente, o seguinte:

[cf. doc. 4 junto com o PPA]

«V. Descricdo dos factos e fundamentos das corregoes / irregularidades

V.1 — Em sede de Imposto sobre
[...]

0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

A2) Gastos de exercicios anteriores

Nos termos do artigo 18°do CIR

C:

“l - Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributa¢do em que sejam

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de
acordo com o regime de periodiza¢do economica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores so sdo imputaveis ao periodo de tributa¢do quando na data de encerramento
das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas.” (sublinhado nosso)

Analisados todos os elementos disponibilizados pelo sujeito passivo verifica-se que este
registou como gasto do exercicio tendo por base documentos cuja data de emissao é
anterior a 1 de abril de 2019, e como tal deveriam ter sido contabilizados e considerado
0 gasto no exercicio respetivo e ndo em exercicios posteriores.

O n° 2 do artigo 18° do CIRC permite que alguns gastos respeitantes a um periodo
possam ser imputados a periodos posteriores, se na data do encerramento das contas
daquele a que respeitam, forem imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos. Nao
se verificando estas condigoes, tais gastos terdo de ser acrescidos no campo 710 do
quadro 07 da DR modelo 22.

Na andlise efetuada verificou-se ter o sujeito passivo contabilizado gastos respeitantes
a periodos anteriores no montante de € 552.118,94, valor que ndo acresceu no campo
710 do quadro 07 da DR modelo 22.

Junta-se em anexo (anexo 1) a listagem dos registos contabilisticos que justifica este
montante.

A3) Correcdo ao custo das vendas

O sujeito passivo declarou um custo das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas no montante de € 52.458.744,57 (campo A5006 do anexo A da IES).
Analisados os extratos contabilisticos das diversas subcontas da conta “61 — custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas” exibidos pelo sujeito passivo
verificamos que o custo das mercadorias e das matérias consumidas totaliza €
52.432.044,10, conforme se resume do quadro seguinte:
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subconta 1°sem 2°sem total

611101 1.389.43 6.182,23 7.571,66
611102 6.073,78 0,00 6.073,78
611103 -88.43 0,00 -88,43
611104 318,46 0,00 318,46

611106 1.046.368,38 1.040.339,60 2.086.707,98
611107  8.229.406,10 8.149.403,56 16.378.809,66
611108 364.098,18  341.672,32 705.770,50

611112 71,48 -49,53 21,95
611114 277873 3.365,51 6.144,24
611115 4.988,99 9.460,87 14.449,86

611118 10.517.831,68 7.148.82538 17.666.657,06

611119 69.193,86 -14.421,15 5477271
611120 11.278,93 42.851,24 54.130,17
611121 47435 -1.400,27 -925,92
611122 24.102,96 32519,94 56.622,90
611123 59.305,12 1.288.967,71 1.348.27283
611124 0,00 5.480,55 5.480,55]
611125 93,04 2,19 115,23
611126 0,00 24420 24420
611130 28.328,64 21.988,35 50.316,99
611132 5.933,23 6.221,84 12.155,07
611133 136,65 -48,22 88,43
611135 1572324 15.569,00 3129224
611137 15.727,91 16.184,13 31.912,04
611138 33413 429,84 763,97
611139 0,00 303,39 303,39
611143 7.472,90 903,70 8.376,60
611144 19.835,75 40.381,35 60.217,10
611145  6.313.422,16 5673.786,21 11.987.208,37
611146 68.524,71 54.355,92 122.880,63

611147 927.09992  737.70869 1.664.808,61

611148 14.609,27 6.361,24 20.970,51
611149 -160,44 -98,61 -259,05
611150 3.013,42 1.146,82 4.160,24/
611152 16.003,28 24.198,86 40.202,14
611154 5.497.43 0,00 5.497 43/

total 27.779.187,24 24.652.856,86 52.432.044,10|

Dagqui resulta uma corre¢do ao custo das mercadorias e das matérias consumidas no
seguinte valor:

Corregdo ao custo das mercadorias = € 26.700,47 (= 52.458.744,57 — 52.432.044,10).
[...]

X. Direito de Audicao

O sujeito passivo foi notificado de forma eletronica via CTT em 2022.12.04, para no
prazo de 15 dias exercer o direito de audi¢do, o qual terminou em 2022.12.20. O sujeito
passivo ndo exerceu direito de audicdo.

XI. Regularizagdo da situacdo tributdria

Ndo aplicavel.

XI.1. Pedido de regularizacdo tributdria

Ndo aplicavel.

X1.2. Regularizacies efetuadas pelo sujeito passivo

Nao aplicavely

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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M) Nao tendo sido exercido o direito de audi¢do, foram confirmadas as corre¢des propostas

no RIT, por despacho de 2023-01-31 do Diretor de Finangas de Leiria;

N) Tempestivamente, a Requerente apresentou Reclamaciio Graciosa — Proc. ...2023... —
contra o referido ato de liquidagdo adicional de IRC, «na parte em que o mesmo
materializou as corregoes aos gastos de exercicios anteriores e ao custo de vendasy [cf.

paragrafo 17.° do PPA], com os fundamentos que a seguir se mencionam:
1°) Quanto aos “gastos de exercicios anteriores” refere, em sintese, que:

— Face a especificidade do negdcio e ao volume de documentos recebido mensalmente,
a Reclamante reconhece de forma automatica, gastos por contrapartida de contas de
acréscimos de gastos, em balango, de modo a assegurar que os gastos estdo
reconhecidos mno exercicio adequado, em cumprimento do principio da

especializagdo dos exercicios;

— Assegura que, ainda que algum fornecedor se atrase no envio de faturas, o gasto fica
reconhecido no momento certo, cumprindo o principio da especializagdo dos
exercicios. A conta de acréscimo de gastos em balango ¢ depois regularizada, tendo

por base as faturas efetivamente emitidas pelos fornecedores;

— Acertos entre o valor exato das faturas e a estimativa contabilizada (com referéncia
a margo de 2019 — periodo de 2018) sdo reconhecidos na contabilidade no periodo
seguinte (periodo de 2019), mediante a confirmagdo do recebimento das faturas,

sendo as diferengas de montante pouco relevantes;

— Expressa que o entendimento da AT desconsiderou o principio da periodizagdo e o

momento em que os gastos devem ser reconhecidos;

— Com a corregdo efetuada em 2019, a AT criou uma situagao de dupla tributagao,

contraria as normas relevantes do Codigo do IRC e da tributagao pelo lucro real;

— Com base na lista de faturas identificadas pela AT (constantes do Anexo 1 do RIT),
anexou informagdes com: (a) o detalhe da posi¢do das contas de acréscimos de
gastos contabilizados no exercicio findo em 31 de margo de 2019 (periodo de
tributagdo de 2018); () o detalhe da posi¢do das contas de acréscimo de gastos

contabilizadas em 31 de margo de 2019 e detalhe das faturas por receber mas cujo
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custo foi a resultados nessa ano; (c¢) o detalhe dos movimentos contabilisticos
efetuados nestas contas no periodo de abril de 2019 a marco de 2020 (periodo de
tributagdo de 2019 — Tabelas 2, 2b e 3 relacionadas), onde sdo regularizados os
valores de balanco da conta de acréscimos de gastos a data de 31 de marco de 2019;
(d) a identificacdo dos codigos nominais usados pela Reclamante em termos de
controlos internos de gestdo, para identificacdo da natureza dos valores e o seu

mapeamento para as contas do SNC;
Incluiu 11 Tabelas para ilustrar os factos explanados;

Explicita que a Tabela 1 identifica 12 faturas (11 emitidas pela F... e 1 pela DKV),
relativas a “gastos com combustiveis”, cujo montante foi corrigido como gastos ndo

aceites no periodo de 2019:

Ndmero da Fatura Fornecedor Montante
7111804739 Prio 6.870,50 €
7111804750 Prio 20.576,52 €
7111804751 31/03/2019 Prio 38.504,00 €
7111804752 31/03/2019 Prio 40.243,11 €
7111804753 31/03/2019 Prio 2484597 ¢
7111804754 31/03/2019 Prio 39.862,20 €
7111804756 31/03/2019 Prio 21.731,41 €
7111804757 31/03/2019 Prio 44.820,69 €
7111804758 31/03/2019 Prio 22.847.75¢€
7111804759 31/03/2019 Prio 5343977 €
7111804760 31/03/2019 Prio 64.925,05 €

19/609526428/003 31/03/2019 DKV 47.130,86 €
Total 426,097,83 €
Tabelal
Refere que a Tabela

3 indica, por fatura, os valores incluidos no periodo de 2018 como acréscimo de
gastos e demonstra claramente que todas as doze faturas consideradas como gasto
ndo aceite no exercicio objeto da inspegdo (2019) estdo consideradas em balanco,

como acréscimo de gastos, em 31 de margo de 2019 (periodo de 2018);

15.
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a0 exe 0 CO O 0a arco de 2019

Namero da Fatura Montante
7111804739 6.63591 €
7111804750 19.797.80 €
7111804751 38.215,40€
7111804752 40.057,80 €
7111804753 24.884,60 €
7111804754 40.199,08 €
7111804756 21.922,53 €
7111804757 44.453,13 €
7111804758 21.81193 €
7111804759 53.076,56 €
7111804760 63.339,73 €

Other 7.831,93€
19/609526428/003 45.045,41 €
Total 427.271,81 €

Tabela 3

— Mais refere que as demais tabelas mostram qual o impacto das doze faturas no

resultado do exercicio findo em 31 de marco de 2019 (periodo de 2018) concluindo
que o respetivo montante nao deve ser objeto de correcdo como gasto ndo aceite no
exercicio iniciado em 1 de abril de 2019 (periodo de 2019), ja que, primeiro que
tudo, o resultado contabilistico deste exercicio, objeto de inspecdo, apenas esta
impactado pela diferenca entre o valor estimado do gasto e o valor efetivo das faturas
recebidas dos fornecedores, diferenca essa, sim, que deve ser aceite como gasto

fiscal;

No que respeita a “gastos gerais” alega que nao foi considerado aceite o valor
correspondente a 54 faturas no montante de € 97.554,00. Destas, 52 foram emitidas
pela L..., relativas a seguros de crédito, uma pela J... SAS, relativa a marketing € uma

pela K... relativa a taxas de cobranga;

Apresenta um quadro com a identificagdo dessas faturas e na Tabela 8 (cf.
Documentos 3 e 4 que anexa a Reclamacgdo Graciosa) inclui os acréscimos que
constam do balango em 31 de margo de 2019 (periodo de 2018), valores que
reconciliam com o balancete solicitado pela AT e providenciado durante a inspegao.
Os codigos nominais que constituem o valor em balango destes acréscimos sdo os

codigos 2109 e 2291, mapeados para a conta 2722 do SNC;

Nas restantes tabelas, explica a contabilizagdo das faturas e a regularizacdo dos

acréscimos de gastos respetivos, referindo que o Unico impacto nos resultados do
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periodo de 2019 limita-se a pequenas diferengas entre os valores estimados no final
do periodo de 2018 e o valor das mesmas faturas quando recebidas no periodo de

2019.

2°) No que se refere a corregéo de € 26.700,47 relativa ao custo das vendas, entende que esse
valor ndo devera ser objeto de correcdo alegando que o campo A5006 do Anexo A da IES
reflete o valor considerado na demonstracao de resultados do periodo findo em 31 de margo
de 2020 (periodo de 2019), sendo esse também o valor que decorre do balancete. Junta uma
tabela (Documento n.° 6) com a reconciliagdo entre o balancete € o campo A5006 do Anexo

A daIES.

O) Nao tendo exercido o direito de audi¢do, foi a Requerente considerada notificada em
2023-12-19, da decisao final de indeferimento da Reclamagdo Graciosa n.° ...2023...,
por oficio de 2023-11-29, do Diretor de Finangas de Leiria [cf. paragrafo 18.° do PPA e doc. n.°
2 junto ao PPA]. O despacho de indeferimento, elaborado em 2023-11-28, teve a seguinte

fundamentag¢do baseada na informacao de 2023-09-30 prestada pelos SIT:

«Dos gastos de exercicios anterioresy

«10. Da andlise aos documentos e argumentos trazidos nesta sede concluiu-se:
“21. Sumarizando o elencado anteriormente, no periodo economico 2019, o SP
contabilizou gastos respeitantes a documentos emitidos no periodo economico
de 2018, e ndo comprovou que o gasto ocorreu em periodo diferente do
documento, violando desta forma o principio da periodizagdo do lucro
tributavel.
22. Em sede deste meio gracioso, a reclamante vem reforcar que os gastos
respeitam ao periodo de 2018, onde foi contabilizado na demonstracdo de
resultados, robustecendo desta forma a corre¢do pela AT do montante de €
552.118,94 indevidamente contabilizado como gasto em 2019, com o
fundamento de o mesmo respeitar a gastos de exercicios anteriores.”»

«11. Desta forma, mantém-se as corregoes, de acordo com o disposto no artigo 18° do

CIRC.»

«Da correcdo ao custo das vendasy

«12. Ja nesta sede se concluiu:
“25. Por outro lado, reiteramos que os SIT apuraram aquela diferenca com
base no extrato de contas de 2019 remetido pelo sujeito passivo, que contém
todos os registos dos créditos e débitos da conta 61-CMVMC.
26. Independentemente do valor registado no balancete, o qual configura por
definicdo um instrumento com o resumo dos totais registados em cada conta,
este deveria refletir o efetivo computo de todos os débitos e créditos da conta
61, sob prejuizo de a sua veracidade se encontrar comprometida.»

[..]
17.
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«27. Em consequéncia, a corre¢do da AT no valor de € 26.700,47, valor que o
SP registou a mais como gasto na demonstracdo de resultados a titulo de
CMVMYV em relagdo ao saldo efetivo de todos os registos verificados na conta
respetiva, ndo merece reparo, devendo manter-se na ordem juridica.”»

«13. Mantemos as corregoes, de acordo com a andlise efetuada aos extratos de conta

fornecidos pelo sujeito passivo.»

«Conclusdo»

«14. Corroboramos inteiramente as conclusées dos SIT expressas e bem justificadas no

seu relatorio, as quais damos aqui por reproduzidas.»

«15. Remetemos para a fundamentagdo constante do documento em anexo, sendo que

ai esta espelhada a posi¢do da AT nesta matéria.»

«16. Notificada a reclamante para exercicio do direito de audigdo, ndo veio a mesma

pronunciar-se, tendo, entretanto, terminado o prazo para o efeito.»

«17. Considero que a presente reclamag¢do deve ser indeferida, mantendo-se a

liquidagdo reclamada de acordo com os pontos antecedentes.»

Nao conformada com a decisdo, a Requerente, tempestivamente, em 2024-01-03,

interpos Recurso Hierarquico, registado com o n.° ...2024..., aduzindo os mesmos

fundamentos invocados na reclamacao;

A Direcao de Financgas de Leiria pronunciou-se, nos termos do artigo 66.° do Cédigo de
Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), pela manutencdo da decisdo de
indeferimento da reclamacgdo graciosa n.° ...2023..., mantendo o ato recorrido como

vigente e dispensando a audicdo prévia;

Porém, face ao disposto na alinea a) do n.° 1.1 do Ponto IV do Despacho da Diretora-
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira n.° .../2023, publicado no Diério da
Republica, 2.* série, n.° 106, de 1 de junho de 2023, que delega na Subdiretora-Geral da
Area da Justica Tributaria e Aduaneira a competéncia para apreciar e decidir os recursos
hierarquicos previstos nos artigos 66.° ¢ 76.° do CPPT, foi o Recurso Hierarquico,
deduzido pela Requerente, remetido a Direcdo de Servigos de Justica Tributaria

("DSJT”) para efeitos de apreciacdo e decisao;

Por despacho proferido em 2025-11-28, a Subdiretora-Geral, por subdelegacao,

indeferiu o Recurso Hierdrquico e dispensou a audi¢ao prévia; [cf. doc. n.° 1 junto ao PPA]

A Requerente foi considerada notificada em 2025-12-21 da decisdo final de

indeferimento do Recurso Hierarquico n.° ...2024...;

Da fundamentag¢do do indeferimento do Recurso Hierdrquico destaca-se o seguinte:
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«Cumpre salientar,»

«13. No dmbito do Sistema de Normalizagdo contabilistica, em conformidade com as
Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF), designadamente a NCRF 1 e
a NCRF 4, os gastos devem ser reconhecidos no periodo em que sdo incorridos,
independentemente da data do respetivo pagamento, de forma a refletir a substancia
economica das operagdes e assegurar a imagem verdadeira e apropriada das
demonstragoes financeiras, consagrando o denominado principio da especializagdo
dos exercicios.

14. Também, o artigo 18.° do CIRC consagra o principio da especializagdo dos
exercicios ou da periodiza¢do economica, determinando que os rendimentos e gastos
sejam imputados ao exercicio a que respeitam, salvo quando, a data do encerramento
das contas, sejam imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos. Trata-se de um
principio de natureza imperativa que visa impedir a manipula¢do temporal de
resultados e garantindo a correta determinagdo da matéria coletavel e a tributagdo
pelo rendimento real.

[...]

16. Atente-se também ao Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 2021-09-22
proferido no processo n.° 099/19.6BALSB — Uniformizagdo de Jurisprudéncia que,
versando sobre o principio da especializacdo dos exercicios, evidencia que “(...) tem-
se como assente, em aplicagdo do principio da especializacio, que os rendimentos e
0s gastos, assim como outras componentes positivas ou negativas do lucro tributdvel,
sdo imputdveis ao periodo de tributagcdo em que tenham ocorrido. é o que decorre do
artigo 18.° do CIRC (...). Consigna o n.° I o principio contabilistico da especializag¢do
economica dos exercicios, que consiste em incluir nos resultados fiscais os proveitos e
custos correspondentes a cada ano economico, independentemente do seu efetivo
recebimento ou pagamento. O n.° 2 permite que proveitos ou custos respeitantes a
exercicios anteriores sejam imputdveis a um outro exercicio apenas quando a data do
encerramento das contas daquele eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidos. O que significa que o custo ou proveito estd tendencialmente
associado ao momento da emissdio do documento, sendo esse um critério
contabilistico que reflete o principio da periodizagdo anual do imposto. (...)”
Acresce que,

17. A dedutibilidade fiscal dos gastos, para efeitos de determinagdo do lucro tributavel,
encontra-se preceituada no artigo 23.° do CIRC, abrangendo todos aqueles que sejam
comprovadamente suportados ou incorridos pelo contribuinte, desde que realizados
com o objetivo de obter ou garantir rendimentos sujeitos a imposto e devidamente
documentados. A jurisprudéncia tem vindo a clarificar estes requisitos, sublinhando
que a dedutibilidade exige efetividade do gasto, traduzida na sua realizagdo
economica, nexo de finalidade com a obten¢do ou garantia de rendimentos, e adequada
prova documental, contendo os elementos exigidos no n.° 4 do artigo referido (cfr.
Decisdo Arbitral do CAAD de 2023-01-24 proferido no processo n.° 321/2022-T).
Regressando ao caso em aprego,

18. A AT logrou evidenciar, com base nos elementos disponibilizados, que a
Contribuinte registou, no periodo de tributacdo de 2019, gastos respeitantes a
documentos emitidos no periodo de tributagdo anterior (2018), totalizando o montante
de 552.118,94€, sem apresentar fundamentagdo para a aplicagdo do principio da
periodizagdo economica. Acresce que a propria Recorrente declarou que as operagoes
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respeitantes a esses documentos foram contabilizadas como gasto no periodo de 2018,
a débito de uma conta da classe 6, por contrapartida do reconhecimento de valores a
crédito na conta 2722- Credores por acréscimo de gastos. Tal procedimento revela-se
incoerente, porquanto o registo numa conta de acréscimos de gastos, apenas se justifica
quando o gasto incorrido num determinado ano so é pago ou adquire suporte
documental nos anos subsequentes.

Destarte,

19. Resta evidente que um mesmo gasto ndo pode repercutir-se na diminui¢do do
resultado contabilistico de dois periodos de tributagdo, razdao pela qual se considera
legitima a corregcdo efetuada pelos SIT, ao desconsiderar, para efeitos fiscais, a
dedugdo de gasto repetido.

20. No que concerne a correcdo pelo custo das vendas, importa salientar que os SIT
apuraram o valor com base no extrato de contas de 2019, remetido pela Contribuinte,
que integra todos os registos dos créditos e debitos da conta 61 - CMVMC,
determinando uma diferenca de 26.700,47 €, pelo que a Recorrente terd registado essa
diferenca a mais como gasto na demonstracdo de resultados e na IES, montante que,
por conseguinte, teve de ser desconsiderado para efeitos fiscais.

Posto isto,

21. Saliente-se que, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do CIRC, incumbe a
Contribuinte a comprovagdo e quantificagdo direta e precisa das operagoes
efetivamente realizadas, para efeitos de determina¢do da matéria coletavel em sede de
IRC, pelo que subsiste sempre a necessidade de verificar a conformidade dos registos
contabilisticos com a legislacgdo fiscal aplicavel, com vista ao apuramento rigoroso do
resultado tributavel, permitindo aferir se os resultados apurados e refletidos na
contabilidade traduzem, de forma fiel, a realidade tributaria da Contribuinte.
Adicionalmente, todas as operagoes devem estar devidamente refletidas nos registos
contabilisticos, os quais, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 123.° do CIRC,
devem encontrar-se sustentados por documentacdo justificativa adequada, datada e
suscetivel de apresentacdo sempre que requerida (vide, entre outros, Acorddo do TCAN
de 2024-05-09 proferido no processo n.° 00106/11.0BEVIS).

22. Mais, verificando-se a existéncia de indicios fundados e elementos probatorios que
colocam em causa a veracidade das declaracées e da contabilidade da Contribuinte,
nos termos do artigo 75.° da LGT, fica afastada a presungao legal de boa-fé, passando
a recair sobre a Contribuinte o onus da prova dos factos que sustentam os direitos por
si invocados, nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT, o que, in casu, a Recorrente ndo
logrou evidenciar.

Sucede que,

23. A Recorrente limita-se, nesta sede, a reiterar os argumentos e fundamentos
previamente apresentados no ambito do procedimento de RG, ndo trazendo a colagao
qualquer elemento novo que possa justificar a sua pretensdo. Ademais, ndo juntou
qualquer prova documental, nos termos do artigo 74.° da LGT, suscetivel de infirmar a
andlise ja realizada quer na referida RG, quer no dmbito das corregoes efetuadas pelos
SIT, que sustentaram as liquidagoes adicionais de IRC objeto de reclamagdo parcial.
Por tudo o exposto, e em conclusdo,

24. Atendendo a auséncia de prova documental idonea apresentada pela Recorrente, e
ndo tendo sido carreado para os autos qualquer elemento novo suscetivel de infirmar
as apreciagoes anteriormente efetuadas, ndo se revela possivel, nesta sede, proceder a
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uma reapreciagdo que conduza a decisdo em sentido diferente, mantendo-se o
entendimento anteriormente adotado.
25. Em face da factualidade presente nos autos, tal como demonstrada no RIT e na
informagdo que sustenta a decisdo de indeferimento da RG, a AT logrou evidenciar os
factos que fundamentam a sua decisdo, tendo descrito de forma congruente os
elementos de facto e indicado claramente os preceitos normativos que sustentaram a
sua decisdo, pelo que merecem concordancia as decisoes precedentes.
26. Cumpre ainda referir que, por ndo se verificarem in casu os pressupostos do n.° 1
do artigo 43.°da LGT, fica prejudicada a apreciagdo do direito a juros indemnizatorios.
1V. Dispensa de audicdio prévia
27. Pese embora a decisdo proposta ndo seja favoravel a Recorrente, dado que se
conclui que ndo lhe assiste razdo nos argumentos em que assenta a sua pretensdo,
limitando-se a presente decisdo ao exercicio de interpretacdo das normas legais
aplicaveis ao caso, tendo os servigos concluido, face aos factos e argumentos invocados
e a lei aplicavel, idénticos aos ja apreciados, pela improcedéncia da sua pretensdo,
entende-se que a audiéncia dos interessados, pode ser dispensada, nos termos da alinea
e) do artigo 124.° do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), na redagdo
conferida pelo Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, aplicavel por for¢a da alinea c)
do n.° 1 do artigo 2.° da LGT e pela alinea d) do artigo 2.° do CPPT, em harmonia, de
resto, com os principios da prossecugdo do interesse publico, da proporcionalidade e
da celeridade, aplicaveis a Administra¢do Tributaria, nos termos do artigo 55.°da LGT,
e bem assim, do artigo 5.° do CPA.
V. Proposta
Face ao anteriormente exposto, propoe-se o indeferimento do presente recurso
confirmando-se o ato recorrido, consubstanciado no despacho de indeferimento do
procedimento de Reclamagdao Graciosa n.°...2023..., proferido, em 2023-11-28, pelo
Chefe de Divisdo da Justica Tributaria da Dire¢do de Financgas de Leiria, ao abrigo de
subdelegacdo de competéncias.
Mais, se propoe que, na presente sede, seja dispensada a audiéncia dos interessados, a
luz do vertido na alinea e) do n.° I do artigo 124.° do CPA, aplicavel ex vi pela alinea
d) do artigo 2.° do CPPT e pela alinea c) do n.° I do artigo 2.°da LGT.»

V) Na sequéncia do indeferimento do Recurso Hierarquico, a Requerente deduziu, em

2026.03.16, o presente pedido de prom’mcia arbitral. [cf. paragrafo 19.° do PPA e doc. n.° 1 junto
ao PPA]

2. 2. Factos nao provados

Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo da causa e
discriminar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto a todos os
elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicagdo conjugada

do artigo 123.°,n.°2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario (“CPPT”) e do artigo
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607.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a)
e¢), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em fungao
da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e nas
varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre do

artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Os factos dados como provados resultaram da andlise da prova produzida no presente processo,
designadamente nos documentos juntos pela Requerente e no processo administrativo junto aos
autos pela Requerida, que foram apreciados pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio
da livre apreciagdo dos factos e tendo presente a auséncia de contestagcdo especificada pelas
partes, conforme decorre do artigo 16.° alinea e), do RJAT, e do artigo 607.°, n.°s 4 e 5, do
CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

3. DA POSICAO DA REQUERENTE

Em 2022-06-27, os Servicos de Inspe¢do Tributaria (“SIT”) iniciaram uma acdo inspetiva
externa, de ambito geral, com incidéncia sobre o periodo de tributacdo de 2019 e credenciada
pela ordem de servigo n.° OI2022..., de que viriam a resultar corre¢des em sede de IRC no

montante de € 580.851,93. [cf. paragrafos 13.° ¢ 14.° do PPA e Doc. 4 junto ao PPA]

A Requerente apresentou Reclamagdo Graciosa contra o respetivo ato de liquidagdo adicional
de IRC, «na parte em que o mesmo materializou as corregoes aos gastos de exercicios

anteriores e ao custo de vendasy. [cf. paragrafo 17.° do PPA]

A referida Reclamagdo Graciosa viria a ser objeto de decisdao de indeferimento, proferida, em
2023-11-28, pelo Chefe da Divisdo de Justica Tributaria da Direcdo de Finangas de Lisboa. [cf.
paragrafo 18.° do PPA e Doc. 2 junto ao PPA]

A Requerente interpos Recurso Hierdrquico da referida decisdo de indeferimento, o qual viria
também a ser indeferido, em 2025-11-28, motivo pelo qual deduz o presente pedido de

prom’mcia arbitral. [cf. paragrafo 19.° do PPA e Doc. 1 junto ao PPA]
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Fundamenta o pedido nos termos que a seguir se descrevem.

3.1 Gastos de exercicios anteriores [€ 552.118,94)

A)

B)

©

D)

E)

F)

Alega, em sintese, que a corre¢ao efetuada assenta numa incorreta compreensao do
procedimento contabilistico adotado pela Requerente e, em particular, do
tratamento conferido aos gastos incorridos no final do periodo de tributagdo de
2018, relativamente aos quais as correspondentes faturas ainda ndo haviam sido

rececionadas.

Explica que atendendo a especificidade da atividade desenvolvida e ao significativo
volume de faturas recebido mensalmente, procede ao reconhecimento automatico
dos gastos por contrapartida de contas de acréscimos de gastos, assegurando, deste
modo, que os gastos sejam reconhecidos no periodo econémico a que respeitam,
ainda que a respetiva documentacdo seja recebida posteriormente. [cf. paragrafo 11.° do
PPA]

Sustenta que os gastos objeto da corregcdo respeitam efetivamente ao periodo de
tributacdo de 2018, mais concretamente ao més de marco de 2019, mas que, no
momento do encerramento daquele periodo, as correspondentes faturas ainda ndo

haviam sido rececionadas.

Em consequéncia, procedeu ao reconhecimento, no exercicio de 2018, dos
correspondentes gastos através de uma conta de acréscimos de gastos, no montante
global de € 533.833,06, dos quais € 427.271,81 respeitavam a gastos com
combustivel e € 106.561,25 a gastos gerais.

Segundo a Requerente, tal procedimento constituiu precisamente a aplicagdo do
principio da periodizagdo econdmica, evitando que a falta de rececdo tempestiva
das faturas conduzisse ao reconhecimento dos gastos num periodo posterior aquele

em que economicamente foram incorridos.

Assim, assegura a Requerente que, «ainda que algum fornecedor se atrase no envio

da fatura, os gastos sdo reconhecidos no exercicio em que foram efetivamente
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incorridos, em conformidade com o principio do acréscimoy. [cf. pardgrafo 12.° do

PPA]

A Requerente sustenta, por isso, que os gastos em causa foram corretamente

imputados ao periodo de tributacdo de 2018.

Mais defende que, no periodo de tributagio de 2019, apds a rece¢do das
correspondentes faturas, procedeu ao respetivo registo contabilistico, acompanhado
da regularizagdo dos gastos ja& contabilizados em 2018 e dos acréscimos

anteriormente constituidos.

Alega, assim, que o langamento das faturas em 2019 ndo correspondeu a uma
segunda consideracdo econdémica dos mesmos gastos, mas antes a formalizacao
contabilistica das operacdes entretanto documentadas, acompanhada da reversao

desses gastos e da regularizagdo dos acréscimos previamente reconhecidos.

A Requerente apresenta, para o efeito, quadros e mapas relativos aos gastos com
combustivel e aos gastos gerais, bem como aos movimentos de regularizacao dos
correspondentes acréscimos, dos quais pretende demonstrar que os valores das
faturas registados como gasto em 2019 foram compensados pela regulariza¢ao dos

acréscimos anteriormente constituidos.

Como resulta do extrato dos langamentos efetuados nas respetivas contas da
demonstracdo de resultados e do balango, referentes ao exercicio de 2018, que a
Requerente apresenta nos seguintes termos e que justifica com os documentos n°s

6 e 7 juntos ao RIT: [cf. paragrafo 55.° do PPA]
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L)

M)

N)

D cdo de - exercicio findo em 31 de marco de 2019 €
Exercicio findo Conta Conta SNC Descri¢do da conta Natureza Débito Crédito

31 de margo de 2019 5401 6111 Portugal Compras - Gaséleo Acréscimo de gastos 422 635,90

31 de margo de 2019 5402 6111 Portugal Compras sem chumbo Acréscimo de gastos 3620,96

31 de mar¢o de 2019 5403 6111 Portugal Compras Super sem chumbo Acréscimo de gastos 418,56

31 de margo de 2019 5405 6111 Portugal Compras - AdBlue Acréscimo de gastos 536,39

Subtotal - acréscimo para faturas de combustivel 427 271,81 -
31 de margo de 2019 7701 6268 Taxas de verificacdo de crédito Acréscimo de gastos 16 605,00

31 de margo de 2019 7445 6222 Marketing - Internet & desenvolvimento de redes Acréscimo de gastos 5712,03

31 de margo de 2019 7445 6222 Marketing - Internet & desenvolvimento de redesAcréscimo de gastos 84 244 22

Subtotal - acréscimo para faturas de gastos gerais 106 561,25 -
Total 533 833,06 -
Balango - exercicio findo em 31 de marco de 2019 €
Exercicio findo Conta Conta SNC Descrigdo da conta Natureza Débito Crédito

31 de margo de 2019 2164 272219 Compras - Portugal Gaséleo e gaséleo premium Acréscimo de gastos 422 695,90
31 de margo de 2019 2165 272219 Compras - Portugal Outros produtos Acréscimo de gastos 457591
S - acréscimo para faturas de combustivel - 427 271,81
31 de margo de 2019 2109 272219 Compras - Portugal Outros produtos Acréscimo de gastos 16 605,00
31 de margo de 2019 2109 272219 Compras - Portugal Outros produtos Acréscimo de gastos 5§712,03
31 de margo de 2019 2109 272219 Compras - Portugal Outros produtos Acréscimo de gastos 84 244,22
Subtotal - acréscimo para faturas de gastos gerais - 106 561,25
Total - 533 833,06

Deste modo, a Requerente afirma ndo compreender a argumentacdo da AT, quando
esta refere que o procedimento por si adotado ‘“revela-se incoerente, porquanto o
registo numa conta de acréscimos de gastos, apenas se justifica quando o gasto
incorrido num determinado ano so é pago ou adquire suporte documental nos anos

subsequentes” [cf. paragrafo 58.° do PPA]

No entender da Requerente, esta argumentagdo da AT, contrariamente ao que a
mesma afirma, s6 pode legitimar o procedimento contabilistico e fiscal por si
adotado. Com efeito, «apesar de os gastos terem sido incorridos durante o
exercicio de 2018, o respetivo suporte documental ainda ndo se encontrava na
posse da Requerente aquando do término desse exercicio, o que, salvo melhor
entendimento, justifica o respetivo registo numa conta de acréscimo de gastosy. [cf.
paragrafo 59.° do PPA e Anexo 1 ao RIT]

No Anexo 1 ao Relatorio de Inspecao Tributaria (“RIT”) estdo identificados todos
os documentos que foram objeto do tratamento referido, no montante de €

552.118,94.
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No periodo de 2019 (periodo compreendido entre 1 de abril de 2019 e 31 de margo
de 2020), a Requerente registou contabilisticamente o valor das faturas emitidas

pelos seus fornecedores, de acordo com as relagdes que constam da pagina 15 do

PPA.

Mas efetuou a reversdo desses gastos de que resultou um rendimento que tera

compensado o valor das mesmas faturas. [cf. paragrafo 65.° do PPA e Doc. 6 ¢ 7 juntos ao PPA]

Isto ¢, em simultdneo com o registo como gastos do periodo de 2019 dos valores
das faturas dos fornecedores a Requerente efetuou a regularizagdo dos valores
correspondentes contabilizados nas contas de acréscimo de gastos. Com esta
compensagao, o valor dos gastos ndo impacta no resultado contabilistico do periodo

de tributagdo de 2019. [cf. paragrafo 66.° do PPA]

Assim, o resultado liquido do periodo de 2019 apenas resulta efetivamente
impactado em func¢ao das diferencas de valor pouco significativas entre o valor do
acréscimo de gastos regularizado e o valor efetivamente faturado pelos
fornecedores da Requerente, que ascendeu a um montante total de € 1.278,00,
conforme resulta do extrato dos lancamentos efetuados nas respetivas contas da
demonstragdo de resultados e do balango, referentes ao exercicio de 2019, como

evidenciam os seguintes quadros: [cf. paragrafo 67.° do PPA]
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S)

T)

U)

D ¢30 de resultados - exercicio findo em 31 de marco de 2020 <
[Exercicio findo Contanominal Conta SNC Descrigdo daconta Natureza Débito Crédito
31 de margo de 2020 5401 6111 Portugal Compras- Gasdleo Gasto 42141875
31 de margo de 2020 5402 6111 Portugal Compr as sem chumbo Gasto 363777
31 de margo de 2020 5403 6111 Portugal Compras- Super sem chumbo Gasto 41857
31 de margo de 2020 5405 6111 Portugal Compras- AdBlue Gasto 62274
31 de margo de 2020 5401 6111 Portugal Compras- Gasdleo Revers3o de acréscimo de gastos 422762,62
31 de margo de 2020 5402 6111 Portugal Compr as sem chumbo Reversdo deacréscimo de gastos 3 620,96
31 de margo de 2020 5403 6111 Portugal Compras- Super sem chumbo Revers3o deacréscimo de gastos 41857
31 de margo de 2020 5405 6111 PortugalCompras- AdBlue ReversSo de acréscimo de gastos 536,39
Gasto no exercicio 124071
Subtotal - faturas recebidas e reversdo do acréscimo de gastos 427 338,54 427 338,54
31 de margo de 2020 7701 6268 Taxas dever ficag30o de crédito Gasto 1350000
31 de margo de 2020 7445 6222 Marketing - Internet & desenvoivimento deredes  Gasto 570600
31 de mar¢o de 2020 7708 6222 ReclamacBo de créditos Gasto 455500
31 de margo de 2020 7709 6222 Custascom reclamag3o de creditos Gasto 7379200
31 de margo de 2020 7701 6268 Taxas dever ficagBo de crédito Reversdo de acréscimo de gastos 13 500,00
31 de margo de 2020 7445 6222 Marketing - Internet & desenvolvimento deredes  Revers3o deacréscimo de gastos 5712,00
31 de margo de 2020 7708 6222 Reclamagdo de créditos Revers3o de acréscimo de gastos 4 555,00
31 de margo de 2020 7709 6222 Custascom reclamag3o de creditos ReversSo deacréscimo de gastos 73 824,00
Gasto no exercicio 3800
Subtotal - faturas de gastos gerais recebidas e reversdo de acrésdmos de gastos 97 591,00 97 591,00
Total 524 929,54 524 929,54
Balanco - exercicio findo em 31 de margo de 2020 <
[Exercicio findo Contanominal Conta SNC Descrigdo daconta Natureza Débito Crédito
31 de margo de 2020 2100 2211 Conta de controlo credores Faturas 42609783
31 de margo de 2020 2164 272219 Compr as - Portugal Outros produtos Reverso do acréscimo degastos 42733854
Resutado do exercicio 124071
Subtotal - acréscimo para faturas de combustivel 427 33854 427 338,54
31 de margo de 2020 2109 2211 Conta de controlo credores Faturas 13 500,00
31 de margo de 2020 2211 Conta de controlo credores Faturas 5 706,00
31 de margo de 2020 2211 Conta de controlo credores Faturas 78 348,00
31 de margo de 2020 272219 Compr as - Portugal Outros produtos ReversSo do acréscimo de gastos 1350000
31 de margo de 2020 2109 272219 Compras - Portugal Outros produtos Revers3o do acréscimo de gastos 571200
31 de margo de 2020 2109 272219 Compras - Portugal Outros produtos Reverso do acréscimo de gastos 7838000
Resutado do exercico 38,00
Subtotal - acréscimo para faturas de gastos gerais 97 592,00 97 592,00
Total 524 930,54 524 930,54

Aduz, consequentemente, que ndo ocorreu qualquer duplicacdo de gastos e que a

correcdo efetuada pela AT assenta numa falsa premissa factual.

A Requerente invoca ainda o artigo 17.° do Cddigo do IRC, segundo o qual o lucro
tributdvel ¢ determinado com base no resultado liquido do periodo, eventualmente
corrigido nos termos do Cédigo, bem como o artigo 18.°, relativo a periodizagdo do

lucro tributével.

Destaca, em particular, o disposto no n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IRC que
«consagra o designado principio da especializagdo dos exercicios, nos termos do
qual “os rendimentos e os gastos, assim como outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de

acordo com o regime de periodizagdo econdmica’.»
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Realga que «para efeitos fiscais, ndo € relevante 0 momento em que os gastos sao
pagos, atendendo-se, tdo-s6 e apenas, a0 momento em que OS Mmesmos Sao0
suportados em termos econdmicos.» e que «o direito fiscal acolheu a regime da
periodizacdo econdémica vigente no plano contabilistico, que determina igualmente
que os gastos e os rendimentos devem ser reconhecidos na contabilidade no periodo

em que ocorrem, independentemente do respetivo pagamento ou recebimento.»

Entende, assim, que o tratamento contabilistico adotado se encontra em
conformidade com o regime do acréscimo e que, inexistindo uma efetiva duplicacao

da dedugao dos gastos, ndo existe fundamento para a corre¢do efetuada pela AT.

Subsidiariamente, a Requerente invoca a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo relativa a necessidade de ponderacdo do principio da justiga na
aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios, salientando que nao existiu
qualquer inteng¢do de transferéncia artificial de resultados entre periodos nem

qualquer beneficio fiscal indevido.

Do exposto, a Requerente retira as seguintes conclusdes: [cf. paragrafo 69.°, 70.° e 76.° do
PPA]

i. O montante de gastos corrigido pela AT foi relevado contabilisticamente

no exercicio do 2018 como acréscimo de gasto, tendo sido deduzido

fiscalmente nesse periodo;

ii. No ano de 2019, foi contabilizado como gasto o valor real das faturas e,

simultaneamente, regularizada a conta de acréscimo de gastos,

iii. O resultado contabilistico de 2019 apenas foi impactado pelas pequenas
diferencas de valor entre o valor de acréscimo de gastos regularizado e

o valor registado das faturas registado como gasto.;

iv. Diferentemente do que defende a AT, os gastos contabilizados em 2018

como acréscimo de gastos ndo foram deduzidos em duplicado no periodo

de 2019;
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v. O procedimento adotado ndo produz transferéncia de resultados entre os
periodos nem tampouco se verifica qualquer prejuizo para a receita
tributaria, na medida em que o montante de gastos em questdo é
considerado fiscalmente apenas e so uma unica vez, nomeadamente no

exercicio em que _foram suportados (periodo de 201).

Finaliza a sua explicacdo com a apresentacdo dos referidos mapas destinados a
evidenciar a posi¢do das contas de acréscimos de gastos em 31 de margo de 2019
(periodo de tributagdo de 2018) e os movimentos efetuados no periodo

compreendido entre abril de 2019 e margo de 2020 (periodo de tributacao de 2019).

AA) E conclui que a correcdo efetuada pela AT deve ser anulada, por ter demonstrado

que os gastos ndo foram indevidamente reconhecidos em 2019, mas antes que o
respetivo registo documental nesse periodo correspondeu a regularizacao de gastos

economicamente pertencentes ao periodo anterior.

3.2 Da correcio ao custo das vendas

A) A Requerente contesta a correcdo efetuada pela AT ao custo das mercadorias

B)

vendidas e das matérias consumidas, no montante de € 26.700,47, resultante da
diferenga entre o valor de € 52.458.744,57 inscrito no campo A5006 do Anexo A
da IES e refletido na demonstracao de resultados do periodo de tributagdo de 2019
e o valor de € 52.432.044,10 que os SIT apuraram a partir dos extratos das diversas

subcontas da conta 61 — Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas.

Insiste que, tal como ja havia referido na Reclamacdo Graciosa e no Recurso
Hierarquico, que antecederam os presentes autos, o valor de € 52.458.744,57
inscrito no campo A5006 do Anexo A da IES corresponde efetivamente ao custo
das mercadorias vendidas e das matérias consumidas e reflete o valor que se
encontra inscrito na demonstragao de resultados, final e certificada, do exercicio de

2019 [cf. Documento 8, que juntou ao PPA].
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C) Para demonstrar a correspondéncia entre esses elementos, apresenta uma

reconciliacdo entre o balancete final, auditado, e o valor inscrito no campo A5006

do Anexo A da IES.

Salienta que tal valor corresponde ao que decorre do balancete final auditado, tal

como se comprova pela tabela infra, que inclui a reconciliacdo entre o balancete e

o Campo A5006 do Anexo A da IES [cf. Documento 9 que juntou ao PPA].

Informagio da

# Conta Descrigdo Saldo devedor Saldo credor Saldo a data acumulado . N Diferencas
Autoridade Tributdria

611 611101 COMMISSION PAYABLE 7 569,20 0,00 7 569,20 7 571,66 -2,46
611 611102 COMMISSION PAYABLE — PAYG 6073,78 0,00 6073,78 6073,78 0,00
611 611103 COMMISSION PAYABLE — OTHER F 0,00 88,43 -88,43 -88,43 0,00
611 611104 ICOMMISSION PAYABLE — OTHER = 318,46 0,00 318,46 318,46 0,00
611 611106 PURCHASES - PREMIUM DIESEL 2086 707,98 0,00 2086 707,98 2086 707,98 0,00
611 611107 PURCHASES - DIESEL 16 378 809,66 0,00 16 378 BOS,66 16 378 809,66 0,00
611 611108 PORTUGAL - UNLEADED 705 770,50 0,00 705 770,50 705 770,50 0,00
611 611112 PURCHASES - LUBE OIL 21,95 0,00 21,95 21,95 0,00
611 611114 PURCHASES - LPG 614424 0,00 6 144,24 614424 0,00
611 611115 PORTUGAL - AD BLUE PURCHASES 14 449 86 0,00 14 449,86 14 445,86 0,00
611 611118 PORTUGAL PURCHASES - DIESEL 17 693 350,09 0,00 17 693 350,09 17 666 657,06 26 693,03
611 611119 PORTUGAL PURCHASES UNLEADED 54 772,71 0,00 54 772,71 54 772,71 0,00
611 611120 PORTUGAL PURCHASES - SUPER UNLEADED 54 130,17 0,00 54 130,17 54 130,17 0,00
611 611121 PORTUGAL PURCHASES - LUBE OIL 0,00 525,92 -825,92 -825,92 0,00
611 611122 PORTUGAL PURCHASES - AD BLUE 56 622,90 0,00 56 622,90 56 622,90 0,00
611 611123 PORTUGAL PURCHASES - PREMIUM DIESEL 1348 272,73 0,00 1348272,73 1348 272,83 -0,10
611 611124 PORTUGAL PURCHASES - GAS OIL 5 480,55 0,00 5 480,55 5 480,55 0,00
611 611125 PORTUGAL PURCHASES - AD BLUE PACK 115,23 0,00 115,23 115,23 0,00
611 611126 PORTUGAL PURCHASES - LPG 24420 0,00 244,20 244,20 0,00
611 611130 PORTUGAL PURCHASES - TOLL CHARGE 50 326,99 0,00 50 326,99 50 316,99 10,00
611 611132 AL PURCHASES - EUROTOLL 12 155,07 0,00 12 155,07 12 155,07 0,00
611 611133 PURCHASES - DEVICE CHARGE 88,43 0,00 BB8.43 88,43 0,00
611 611135 PURCHASES - INSTALL FEES 3129224 0,00 3129224 3129224 0,00
611 611137 PURCHASES - CORE SERVICE CHARGE 31512.04 0,00 31912,04 31912,04 0,00
611 611138 AL PURCHASES-DKV PROCESS FEE 763,97 0,00 763,97 763,97 0,00
611 611139 ﬁSERVICE CHARGE - ATOM 303,39 0,00 303,39 303,39 0,00
611 611143 WRITE OFF COST 8376,60 0,00 8 376,60 8 376,60 0,00
611 611144 PORTUGAL PURCHASES - TOLL- VIAT 60 217,10 0,00 60 217,10 60 217,10 0,00
611 611145 INTER CO COST OF SALE PAYABLE PAYGO 11987 208,37 0,00 11987 208,37 11987 208,37 0,00
611 611146 INTER CO COST OF SALE PAYABLE OTHER PRODUCT: 122 880,63 0,00 122 880,63 122 880,63 0,00
611 611147 INTER CO COST OF SALE PAYABLE OTHER SERVICES 1664 808,61 0,00 1664 808,61 1664 808,61 0,00
611 611148 ICOMMISSION COGS - PAYGO 20570,51 0,00 20970,51 20970,51 0,00
611 611149 ICOMMISSION COGS - OP 0,00 259,05 -259,05 -259,05 0,00
611 611150 oo COMMISSION COGS - 05 4160,24 0,00 4 160,24 4 160,24 0,00
611 611152 |:|TRAN PASS PURCHASES - VIAXXES 40 202,14 0,00 40 202,14 40 202,14 0,00
611 611154 TRANPASS PURCHASES - VIACARD 54597,43 0,00 549743 549743 0,00
Total 52 460 017,97 1273,40 [5z3s58744.57] 52 432 044,10 26 700,47

D es Fi iras 31.03.2020 52 458 744,57

cross-check 0,00

IES 2019 - Perido findo a 31.03.2020 52 458 744,57

cross-check 0,00

latdrio AT

52 432 044,10

cross-check

-26 700,47

E) Assinala que, da tabela supra, resulta evidenciado que a discrepancia de valor mais

avultado identificada pela AT respeita aos valores registados na conta 611118,

sendo as restantes diferencas manifestamente imateriais.
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F) Alega ainda que, apds analisar os seus proprios registos contabilisticos, a

G)

H)

D)

)

Requerente constatou que o extrato daquela conta, que posteriormente juntou aos
autos, apresenta precisamente o valor de € 17.693.350,09, estando, assim, em
conformidade com os valores apresentados no balancete, na demonstracdo de

resultados e no campo 5006 do Anexo A da IES [cf. Documento n.° 10 que juntou ao PPA].

Explica, adicionalmente, que no tratamento contabilistico da conta em causa
existem dois movimentos de sinal contrario, no montante de € 26.810,03 cada, que
se anulam entre si e ndo produzem qualquer efeito no saldo final da conta. Sustenta
que o extrato que esteve na origem da correcdo nao refletia corretamente um desses
movimentos, apresentando, em sua substituicdo, um langamento de € 117,00,
circunstancia que explicaria a divergéncia de € 26.700,47 apurada pelos Servigos

de Inspegao.

Entende, por isso, que ndo existe uma divergéncia real entre o custo das vendas
reconhecido pela Requerente e o que resulta da sua contabilidade definitiva, mas
apenas uma divergéncia decorrente do extrato contabilistico que foi utilizado pelos
Servigos de Inspecdo para efetuar a corregdo. Acrescenta que as demonstragdes
financeiras foram auditadas e que ndo foram identificados pelos Servigos de
Inspecdo quaisquer erros ou omissoes naquelas demonstracdes, pelo que considera
que os elementos contabilisticos definitivos devem prevalecer sobre o extrato

isolado que serviu de fundamento a correcao.

Salienta ainda que ndo foram identificados pelos SIT quaisquer motivos para
colocar em causa a veracidade dos elementos apresentados, tendo unicamente sido
apontada uma alegada divergéncia quanto a um valor que, na realidade, ndo
corresponde ao que se encontra registado no seu balancete, na demonstragao de

resultados e na propria IES.

Termos em que defende resultar por demais evidenciada a ilegalidade das corre¢des
efetuadas pelos SIT, inclusive no que se refere ao custo das mercadorias vendidas

e matérias consumidas e, consequentemente, dos atos tributarios contestados nessa

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.



parte, devendo os mesmos ser anulados, com base nos fundamentos de direito supra

expostos.

4. Da posicao da Requerida

Na sua Resposta, a Requerida sustenta que o pedido de pronuncia arbitral ndo pode proceder,
por assentar em pressupostos errados € numa interpretacdo inadequada das normas legais
aplicaveis, entendendo que a Requerente ndo demonstrou os factos em que fundamenta a sua
pretensdo. Invoca, a este respeito, as regras gerais relativas ao 6nus da prova, salientando que
incumbe a quem invoca um determinado direito provar os factos constitutivos do mesmo, nos
termos dos artigos 342.° do Codigo Civil e 74.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria. Considera, por
outro lado, que ndo se encontram reunidos 0s pressupostos para que opere a presuncao de
veracidade das declaracdes e dos elementos contabilisticos da Requerente, uma vez que, no
decurso do procedimento inspetivo, esta ndo disponibilizou todos os elementos contabilisticos
e documentais solicitados, designadamente os balancetes completos, os extratos das contas
relevantes, os documentos de suporte dos lancamentos, as faturas de compras e de vendas, os
extratos bancarios e o ficheiro SAF-T da contabilidade.

4.1 Gastos de exercicios anteriores

Quanto a corregdo relativa aos gastos referentes a exercicios anteriores, no montante de €
552.118,94, a Requerida sustenta que a Requerente reconheceu como gastos do periodo de
tributacdo de 2019 despesas tituladas por documentos cuja data de emissdo era anterior a 1
de abril de 2019, respeitantes, portanto, a periodos de tributagdo anteriores. Entende que
tais gastos deveriam ter sido imputados ao periodo a que respeitavam, em conformidade
com o principio da especializa¢do dos exercicios, consagrado no artigo 18.° do Codigo do
IRC. Embora a Requerente alegue ter reconhecido esses gastos por acréscimo no periodo
anterior e ter procedido, em 2019, a regularizag@o dos respetivos acréscimos apds a rececao
das faturas, a Requerida considera que ndo foram apresentados elementos contabilisticos
suficientes para demonstrar que os gastos reconhecidos em 2019 foram efetivamente
compensados pela regularizacdo das contas de acréscimos de gastos, de modo a neutralizar

o respetivo efeito nos resultados desse periodo. Na sua perspetiva, os mapas e elementos
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apresentados pela Requerente ndo permitem comprovar adequadamente os langamentos
contabilisticos invocados, nem demonstrar que os montantes corrigidos tenham sido objeto
da regularizagdo alegada. Conclui, assim, que os mesmos gastos foram reconhecidos nos
resultados de dois periodos de tributacdo, em violagdo do principio da especializa¢ao dos
exercicios, e do disposto nos artigos 18.° € 23.° do Cédigo do IRC, razdo pela qual considera
legitima a correcdo efetuada pela AT.

4.2 Da correcio ao custo das vendas

Relativamente a correcdo ao custo das vendas, no valor de € 26.700,47, a Requerida
defende que a corre¢do resultou da andlise dos extratos das contas contabilisticas
apresentados pela propria Requerente durante o procedimento inspetivo. Segundo sustenta,
o montante inscrito no campo A5006 do Anexo A da IES, correspondente ao custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas, ascendeu a € 52.458.744,57, enquanto o
valor apurado pela inspe¢do a partir dos extratos contabilisticos das contas da classe 61 foi
de € 52.432.044,10, tendo dai resultado a diferenca corrigida. A Requerida contesta que os
elementos posteriormente apresentados pela Requerente permitam afastar essa divergéncia,
salientando que o extrato da subconta 611118 - «PORTUGAL PURCHASES ¢ DIESEL»
- junto ao pedido de pronuncia arbitral ndo corresponde, quanto ao saldo apurado, ao
extrato dessa mesma conta que havia sido apresentado no procedimento inspetivo.
Acrescenta que a Requerente nao apresentou uma justificacdo que permita compreender a
existéncia de valores distintos para a mesma conta e para a mesma data de fecho, nem
demonstrou que a diferenga identificada resulte de ajustamentos contabilisticos
devidamente refletidos nos registos contabilisticos e nas demonstracdes financeiras.
Considera, por isso, que a corre¢do nao enferma de qualquer vicio que justifique a sua

anulagao.

Por fim, quanto ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios, a Requerida sustenta que
ndo se encontram preenchidos os respetivos pressupostos legais, porquanto a liquidagao
impugnada decorreu, no seu entendimento, da aplicacdo das normas legais aos factos apurados,
ndo se verificando uma ilegalidade imputdvel aos servigos que justifique a condenacdo no

pagamento desses juros.
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Nestes termos, conclui a Requerida que o pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado
improcedente, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios impugnados,
com as devidas consequéncias legais.

5. MATERIA DE DIREITO

5.1 Ponto prévio

Importa recordar, em sintese, as fases essenciais para a aprecia¢ao do presente pedido judicial:

5.1.1 No que se refere aos denominados “gastos de exercicios anteriores”

No Relatorio de Inspecao Tributaria, a AT enquadrou a corre¢ao controvertida, no montante de
€ 552.118,94, no disposto no artigo 18.° do Cédigo do IRC, considerando que a Requerente
havia registado como gastos do periodo de tributa¢ao de 2019 valores titulados por documentos
cuja data de emissao era anterior a 1 de abril de 2019. Entendeu, por conseguinte, que tais gastos
respeitavam ao periodo de tributag@o anterior e que deveriam ter sido imputados a esse periodo,
ndo se mostrando preenchidas as condigdes previstas no n.° 2 do artigo 18.° do Codigo do IRC
para a sua imputagao a periodo posterior. Com esse fundamento, considerou que o montante de
€ 552.118,94 deveria ter sido acrescido no campo 710 do quadro 07 da declaracio Modelo 22.
A fundamentagdo constante do RIT assenta, assim, essencialmente na correspondéncia
estabelecida entre a data dos documentos que suportavam os gastos e o periodo de tributacdo a

que, segundo a Requerida, os mesmos deveriam ser imputados.

Na sequéncia da Reclamagdo Graciosa apresentada pela Requerente, a AT procedeu a
reapreciacao da corre¢do, tendo entdo assumido uma fundamentagao mais desenvolvida quanto
ao tratamento contabilistico dos gastos em causa, com base na informac¢ao que, para o efeito,
solicitou aos SIT. A AT comeca por enquadrar a questdo nas regras gerais relativas ao
reconhecimento contabilistico e a aceitacdo fiscal dos gastos, designadamente na presun¢do de
veracidade da contabilidade organizada, no principio da periodizacdo econdémica e nas
exigéncias de documentacdo dos gastos. Nesse contexto, a AT reconhece expressamente a
relevancia do regime do acréscimo e a existéncia, no plano contabilistico, de mecanismos

destinados a assegurar a imputac¢ao dos gastos ao periodo a que economicamente respeitam.
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A fundamentacdo desenvolvida nessa fase parte, todavia, da constatacao de que os gastos objeto
da corre¢do foram registados na demonstragdo de resultados do periodo de tributacao de 2019
com base em documentos emitidos no periodo de tributagcdo anterior. A AT comeca por referir
que os Servicos de Inspecdo analisaram um ficheiro Excel remetido pela Requerente em 27 de
setembro de 2022, apresentado como extrato das contas de gastos de 2019, tendo apurado que
nesse periodo haviam sido contabilizados gastos respeitantes a documentos emitidos em
periodos anteriores. E a partir desta constatagdo que a fundamentacio da AT passa a colocar no
centro da andlise a questdo de saber se os valores em causa haviam sido anteriormente
reconhecidos em 2018 e, em caso afirmativo, se a contabilizagdo posterior das correspondentes

faturas havia produzido um novo efeito negativo sobre os resultados de 2019.

A este proposito, a AT desenvolve, na Informagdo elaborada no ambito da Reclamacao
Graciosa, uma distin¢do entre a conta 281 — Gastos a reconhecer e a conta 2722 — Credores por

acréscimos de gastos.

Segundo a interpretagdo entdo apresentada, a primeira destas contas (281 — Gastos a reconhecer)
respeitaria as situacdes em que um documento ja emitido suportasse gastos a reconhecer em

periodos posteriores, como a AT exemplifica:

Ano N-1: debitada pelo valor dos gastos faturados por terceiros, por contrapartida das

contas 221 - Fornecedores cc ou 278 - Outros devedores € credores:

281-Gastos a reconhecer 221 ou 278
X documento I | X

Ano N: A conta ¢ creditada, por contrapartida do reconhecimento de um gasto na

correspondente conta da classe 6:

281-Gastos a reconhecer 6

X X gasto
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enquanto a segunda conta referida (2722 — Credores por acréscimos de gastos) se destinaria as
situacdes em que o gasto fosse reconhecido no proprio periodo, apesar de o documento apenas

vir a ser emitido ou recebido posteriormente, como também exemplifica:

Ano N-1: creditada por contrapartida do reconhecimento de um gasto na classe 6:

2722- Credores por acréscimos de gastos 6
IX X gasto |

Ano N: Debitada pelo recebimento do documento ou pagamento, por contrapartida das

contas 22, 11 ou 12:

2722- Credores por acréscimos de gastos 22/11 ou 12
X | |X docum Ou pagam.

A partir desta distingdo, a AT entendeu que o tratamento contabilistico descrito pela
Requerente nio se mostrava compativel com a utilizacdo da conta 2722 nos termos por
esta alegados ¢ considerou que, quando muito, a situacdo poderia corresponder a um

diferimento de gastos através da conta 281, cuja utilizagdo nao teria sido demonstrada.

E também nesta fase que surge, de forma expressa, a conclusio de que os mesmos gastos teriam
sido reconhecidos em dois periodos de tributacdo. Com efeito, a Informacgdo da AT considera
que a propria afirmagdo de que os gastos respeitavam ao periodo de 2018, onde teriam sido
contabilizados, conjugada com a identificagdo da sua contabilizacdo no periodo de 2019,
conduz a conclusio de que um mesmo gasto ndo poderia diminuir o resultado contabilistico de
ambos os periodos. A Requerida passou, assim, a qualificar a situacio como uma
duplicacio de gastos, entendendo que a correcdo efetuada pelos Servigos de Inspecao deveria
ser mantida precisamente para eliminar o efeito fiscal dessa duplicacdo. A Informagao conclui,
neste ponto, que, no periodo de tributagio de 2019, a Requerente contabilizou gastos
respeitantes a documentos emitidos no periodo anterior e ndo demonstrou que o gasto tivesse
ocorrido em periodo diferente do documento, considerando, por isso, violado o principio da

periodizacdo econdomica.
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A decisdao da Reclamagao Graciosa manteve, deste modo, a corre¢ao de € 552.118,94, mas a
fundamentag¢do apresentada nessa sede introduziu uma dimensao que nao se encontra formulada
nos mesmos termos no RIT: a nova dimensao justificativa da ndo aceitacdo dos gastos passou
a radicar na defesa de que os gastos controvertidos teriam sido reconhecidos no periodo de 2018
e novamente no periodo de 2019, sem que tivesse sido demonstrada a neutralizagao do segundo
reconhecimento. A questdo deixou, assim, de ser apresentada exclusivamente como uma
questdo de imputagdo temporal dos gastos em funcdo da data dos documentos, passando a
assumir também a natureza de uma questao de alegada duplicagdo de efeitos nos resultados dos

dois periodos.

Interposto o Recurso Hierarquico, a Requerida manteve esta orientagdo. Na decisdo proferida
nessa sede reiterou que o registo numa conta de acréscimos de gastos se justificaria quando o
gasto tivesse ocorrido num determinado periodo e o pagamento ou o suporte documental
surgisse em periodo subsequente, e reafirmou que um mesmo gasto ndo poderia repercutir-se
na diminuicdo do resultado contabilistico de dois periodos de tributagdo. Com base nessa
consideragdo, a AT qualificou como legitima a corre¢do efetuada pelos Servigos de Inspecao,
entendendo estar em causa a desconsideracdo fiscal de um gasto repetido. A decisdo
acrescentou que, perante a documentacdo apresentada, ndo havia sido carreado para o
procedimento qualquer elemento novo suscetivel de infirmar as apreciagcdes anteriormente

efetuadas, razdo pela qual foi mantido o entendimento anteriormente adotado.

A fundamentagdo da Requerida em sede de Recurso Hierarquico conserva, assim, como
elemento central a conclusdo anteriormente alcancada na Reclamagdo Graciosa: os gastos
respeitariam ao periodo de tributacdo de 2018 e teriam sido também reconhecidos no periodo
de 2019, verificando-se, nessa medida, uma duplicacdo do respetivo efeito no resultado. A
questdo da eventual regularizacdo dos acréscimos anteriormente reconhecidos ndo ¢
autonomizada nessa decisao como elemento suscetivel de alterar a conclusao alcangada, sendo

antes enquadrada na apreciag@o global da prova apresentada pela Requerente.

J& em sede arbitral, a posicdo da Requerida assume uma formulagdo parcialmente diferente,
embora mantenha a confirmacao da correcdo efetuada pelos SIT. Na Resposta apresentada nos

autos, a AT passa a conferir particular relevo a demonstragdo contabilistica da alegada
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regularizacdo dos valores anteriormente reconhecidos como acréscimos de gastos. Sustenta,
designadamente, que ndo foram apresentados elementos contabilisticos que permitam
demonstrar que os gastos reconhecidos no resultado de 2019 e objeto da corre¢ao tenham sido
compensados nesse mesmo periodo, de modo a neutralizar o respetivo efeito. A Requerida
afirma ainda que essa demonstragdo ndo teria sido efetuada nem no procedimento inspetivo,

nem na Reclamag¢do Graciosa, nem no Recurso Hierdrquico, nem no proprio processo arbitral.

A Resposta desenvolve ainda uma apreciagdo do tratamento contabilistico que, no
entendimento da Requerida, seria adequado as operagdes em causa. Partindo da distingao
anteriormente estabelecida entre diferimentos e acréscimos de gastos, sustenta que a
regularizacdo de uma conta de acréscimos ndo deveria, em principio, ser efetuada por
contrapartida de uma conta de resultados, uma vez que o gasto correspondente ja teria sido
reconhecido no periodo anterior, devendo a regularizacdo operar através das contas de terceiros
ou de disponibilidades. A partir desta consideracdo, a Requerida entende que os elementos
apresentados ndo demonstram a alegada neutralizacdo dos gastos reconhecidos em 2019 e
mantém a conclusdo de que os valores em causa foram reconhecidos nos resultados de dois

periodos.

5.1.2 No que se refere ao custo das vendas

A correcdo efetuada pelos Servigos de Inspegao Tributaria teve por fundamento a diferenca de
€ 26.700,47 entre o montante de € 52.458.744,57, declarado pela Requerente no campo A5006
do Anexo A da IES, relativo ao custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas. € o
valor de € 52.432.044,10 apurado pelos Servicos de Inspegdo através da andlise dos extratos
contabilisticos das diversas subcontas da conta 61. A AT considerou que aquela diferenga
correspondia a um valor registado a mais como gasto na demonstragdo de resultados e, nessa

medida, procedeu a respetiva corregdo fiscal.

Na apreciagdo da Reclamacgdo Graciosa, a Requerida manteve essa conclusdo, salientando que
o valor de € 52.432.044,10 resultava dos registos constantes do extrato da conta 61 remetido
pela propria Requerente e que esse extrato conteria os débitos e créditos da conta. Considerou,

por conseguinte, que o valor constante do balancete ndo poderia, por si s0, afastar a divergéncia
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identificada, uma vez que o balancete deveria refletir o conjunto dos movimentos registados
nas respetivas contas. Com esse fundamento, concluiu que a Requerente havia registado a mais,

como gasto, o montante de € 26.700,47.

No Recurso Hierdrquico, a AT reiterou essencialmente a mesma fundamentagao, considerando
que os Servicos de Inspe¢do haviam apurado a diferenga com base no extrato de contas de 2019
remetido pela Requerente e que, por essa razdo, o montante de € 26.700,47 deveria ser
desconsiderado para efeitos fiscais. A AT acrescentou que a Requerente ndo havia apresentado,

naquela fase, prova documental idonea suscetivel de infirmar a analise anteriormente efetuada.

J& em sede arbitral, perante os elementos apresentados pela Requerente, a Requerida veio
questionar especificamente o novo extrato da conta 611118, salientando que este apresentava
um saldo diferente daquele que constava do extrato utilizado pelos Servicos de Inspecao.
Considerou que a apresentacdo de extratos com saldos diferentes colocava em causa a
fiabilidade dos elementos contabilisticos apresentados e entendeu que a explicagdo da
Requerente relativa a existéncia de acertos posteriores, reclassificagdes ou sugestdes de
auditoria ndo justificava a divergéncia. A AT sustentou, assim, que a existéncia de
demonstragdes financeiras auditadas nao seria, por si sO, suficiente para afastar uma corre¢ao

baseada nos movimentos contabilisticos que havia analisado.

A Requerida invocou ainda as obrigagdes contabilisticas previstas no Codigo do IRC e
considerou que, perante a existéncia de indicios fundados suscetiveis de colocar em causa a
presuncao de veracidade da contabilidade, incumbiria & Requerente demonstrar a realidade dos

factos que invocava. Concluiu, por isso, pela manutencao da corre¢do de € 26.700,47.

5.2 Da Correcao designada de “Gastos de Exercicios Anteriores”

Em termos contabilisticos e fiscais, a situa¢do descrita pela Requerente configura um caso
classico de aplicagdo do principio da especializagdo dos exercicios, consagrado na

normalizag¢do contabilistica e refletido no artigo 18.° do CIRC.
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O Sistema de Normalizagdo Contabilistica (“SNC”)! assenta nos principios que constam
designadamente da Estrutura Conceptual (“EC”), das Bases para a Apresentagdo das
Demonstracdes Financeiras (“BADF”), do Cdédigo de Contas (“CC”) e das Normas de
Contabilidade e de Relato Financeiro (“NCREF”).

O ponto 2.3 do SNC, relativo as BADF, refere-se ao regime da periodizagdo econémica e

estabelece o seguinte:

“2.3.1 - Uma entidade deve preparar as suas demonstragoes financeiras (...) utilizando

o regime contabilistico de periodiza¢do economica.

2.3.2 - Ao ser usado o regime contabilistico de periodizacdo economica, os itens sdo
reconhecidos como ativos, passivos, capital proprio, rendimentos e gastos (os
elementos das demonstragoes financeiras) quando satisfacam as defini¢oes e os

critérios de reconhecimento para esses elementos contidos na estrutura conceptual.”

As BADF determinam que as demonstragdes financeiras sejam preparadas segundo o regime
de acréscimo e que os elementos sejam reconhecidos quando satisfacam as respetivas defini¢des

e critérios de reconhecimento.

E este principio que estd na origem do primeiro langamento efetuado pela Requerente. Se a
transacao foi efetuada em marco de 2019 (periodo de tributagdao de 2018), o facto econdomico
ocorreu em 2018, ainda que a fatura respetiva sé seja emitida posteriormente (periodo de

tributacdo de 2019), ainda nio tenha chegado ou o pagamento sé ocorra posteriormente.

Isto €, a data da emissdo da fatura ou do pagamento ndo determina, por si s6, 0 momento do
reconhecimento do gasto. Como refere RUI MORAIS, «a imputagdo de um proveito ou custo

a certo exercicio obedece a um critério economico (e ndo a um critério financeiro), ou seja, as

operagoes nele efetuadas afetam o respetivo resultado, independentemente do recebimento ou
pagamento do respetivo prego ou outra contrapartida. Contabilizam-se créditos e débitos e ndo

pagamentos e recebimentos.’»

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho (publicado no Diario da Republica n.° 133/2009, Série
I, de 2009-07-13).

2 Cf. MORALIS, Rui. (2007). Sobre o IRS, p. 64. Almedina, Coimbra. Refere ainda este autor que o n.° 3 do artigo
18.° do Codigo do IRC concretiza o principio da especializagdo dos exercicios: «4 regra geral ai expressa é a de
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Também HELENA MARTINS lembra que «O conjunto de regras que permitem a imputagdo,
a cada periodo, das componentes, positivas ou negativas, para efeitos de determinagdo do lucro
tributavel corresponde, [...], em regra, ao regime contabilistico de acréscimo (periodiza¢do
economica)’». E acrescenta que, nesta matéria, «o critério escolhido pelo legislador fiscal foi
o0 da competéncia economica, seguindo, assim, de perto a logica contabilistica [...], de acordo
com a qual os rendimentos e os gastos sdo imputdveis ao periodo a que digam respeito,

independentemente do seu recebimento ou pagamento.»

CASALTA NABALIS sublinha que o principio da especializacdo dos exercicios, da autonomia
dos exercicios ou da periodizagdo econdémica «impoe que os rendimentos e ganhos e os gastos
e perdas economicamente imputdveis a um determinado exercicio sejam considerados apenas
nesse exercicio, so eles podendo, assim, influenciar o correspondente resultado. Tem, assim,
por objetivo tributar o rendimento gerado em cada exercicio ou periodo de tributa¢do de modo
que os rendimentos e ganhos e os gastos e perdas sejam contabilizados a medida que sdo
obtidos ou incorridos e ndo a medida que sdo recebidos ou pagos.?» O autor realga que no

mesmo sentido dispde o n.° 1 do artigo 18.° do Codigo do IRC.

Com efeito, ndo existe, nesta matéria, qualquer conflito entre a contabilidade e a fiscalidade.

Pelo contrario, o0 acréscimo contabilistico é precisamente 0 mecanismo que permite realizar

que os proveitos e correspondentes custos se tém por ocorridos: na venda de bens, no momento da sua entrega ou
colocagdo a disposi¢do, nas prestagdes de servigos, no momento da sua conclusdo.» [...] «ndo releva para a
imputag¢do temporal de um custo, 0 momento em que a empresa extingue os seus débitos, mas sim o momento em
que tais obrigagoes nascem.»

E mais adiante, a p. 65, assinala que «em termos praticos, e na normalidade das circunstdncias, a data em que se
deve ter por ocorrido [...] o custo serd a do documento que o titula.», acrescentando que «Se custos imputdveis
a um determinado exercicio forem conhecidos antes de encerradas as respetivas contas, devem ser
contabilizados nesse exercicio, muito embora a respetiva fatura ou documento equivalente seja posterior. Assim
acontece, p. ex., com as faturas da dgua, luz, etc. (as faturas processadas, p. ex., em janeiro, referem-se a
consumos (custos) de dezembro, ou seja, do ano (do exercicio) anterior.»

3 Cf. MARTINS, Helena. (2024). O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, in Capitulo 5 de
Fiscalidade — Teoria Fiscal e Tributacdo Interna, p. 294. Coordenado por CATARINO. Jodao e PEREIRA, Paula.
Almedina, Coimbra.

A autora recorda que «No que respeita a imputagdo temporal de rendimentos e gastos — o regime da periodizacdo
economica — o legislador fiscal acolheu o modelo de dependéncia parcial na ligagdo entre a contabilidade e a
fiscalidade, o que significa que sempre que ndo estejam estabelecidas regras fiscais proprias se aplica o
tratamento contabilistico decorrente dos normativos contabilisticos.»

4 NABALIS, José Casalta. (2022). Estudos de Direito Fiscal, Volume VI, p. 228. Almedina, Coimbra.
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contabilisticamente o principio fiscal da periodiza¢do economica vertido no n.’ 1 do artigo

18.° do CIRC.

A EC estabelece os conceitos que estdo subjacentes a preparacdo e apresentagdo das
demonstragdes financeiras, servindo de referéncia para utentes externos e tem como principal
objetivo proporcionar informacao util para a tomada de decisdes econdomicas. O pardgrafo 22
da EC refere-se ao regime contabilistico de periodizacio econdémica ou do acréscimo

(accrual basis) nos seguintes termos:

“A fim de satisfazerem os seus objetivos, as demonstragoes financeiras sdo preparadas
de acordo com o regime contabilistico do acréscimo (ou da periodiza¢do economica).
Atraveés deste regime, os efeitos das transacoes e de outros acontecimentos sdo
reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam
recebidos ou pagos) sendo registados contabilisticamente e relatados nas
demonstragoes financeiras dos periodos com os quais se relacionem. As demonstragoes
financeiras preparadas de acordo com o regime de acréscimo informam os utentes ndao
somente das transagoes passadas envolvendo o pagamento e o recebimento de caixa,
mas também das obrigagoes de pagamento no futuro e de recursos que representem
caixa a ser recebida no futuro. Deste modo, proporciona-se informagdo acerca das
transagoes passadas e outros acontecimentos que seja mais util aos utentes na tomada

de decisoes economicas.”

Na situagdo controvertida, a Requerente comega por suportar um gasto (as aquisicdes dos bens
e servigos respetivos) durante o periodo de tributacao de 2018. A substancia econdémica inerente
¢ um passivo: a Requerente ja recebeu os bens e / ou utilizou os servigos e assume, por isso,

uma obriga¢do perante o transmitente / prestador, embora a fatura nio tenha ainda sido

recebida e o montante da transagdo possa ser apenas estimado.

Esta combinacao explica o langamento efetuado pela Requerente no periodo de 2018 (inicio em

1 de abril de 2018 e fim em 31 de margo de 2019):

Débito nas contas de Gastos respetivas (6111, 6268 e 6222) — pelo reconhecimento dos

gastos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42.



) caad

Crédito na conta 272219 — Credores por acréscimos de gastos — pelo reconhecimento

do passivo

O Cddigo de Contas prevé a utilizagdo da conta 2722 — Credores por acréscimos para esta
realidade. Esta conta destina-se justamente as situacdes em que os gastos devam ser
reconhecidos no periodo a que respeitam, embora a documentagdo vinculativa ou o pagamento

sO ocorram posteriormente.

Mais especificamente, a conta 2722 — Credores por acréscimos de gastos ¢ a conta adequada
para reconhecer, a crédito, os gastos que pertencem ao proprio periodo (2018), ainda que nao

exista documentacdo vinculativa e o pagamento venha a ocorrer posteriormente.

A auséncia da fatura ndo impede o reconhecimento do passivo. O que € necessario ¢ que, a data
do balango, exista uma obrigagdo presente resultante de um acontecimento passado e que a
quantia possa ser mensurada com fiabilidade suficiente. A obrigacdo existe antes da fatura. A

fatura ¢ o documento que posteriormente formaliza / quantifica a obrigacao.

Assim, o langamento efetuado em 30 de marco de 2019 (periodo de tributacdo de 2018) tem a
logica do regime do acréscimo: a estimativa da quantia ¢ fidvel e o facto gerador do gasto
pertence ao periodo de 2018, logo, o gasto deve ser reconhecido em 2018, nas respetivas contas
de gastos, por contrapartida da assuncdo de uma obrigagdo presente (passivo), na conta de

credores por acréscimos de gastos:
Débito
6111 — Compras de combustiveis
6268 — Taxas de verificacao de crédito
6222 — Marketing — Internet e desenvolvimento de redes
Crédito
272219 — Credores por acréscimos de gastos

Esclarece-se que, para estas situagdes ndo existe qualquer NCRF que, por si so, determine este

lancamento contabilistico. O seu enquadramento contabilistico resulta da combina¢do das
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regras referidas constantes do BADF (ponto 2.3 do SNC), da EC e do Cédigo de Contas (conta
2722).

Na informacdo de indeferimento do Recurso Hierarquico (ponto 13), a Requerida invoca a
NCREF 1 e a NCRF 4 para sustentar que, no ambito do Sistema de Normalizagdo Contabilistica,
os gastos devem ser reconhecidos no periodo em que sdo incorridos, independentemente da

data do respetivo pagamento, em aplica¢do do principio da especializagido dos exercicios.

Ora, a NCRF 1 tem por objeto a estrutura e o conteido das demonstragdes financeiras,
estabelecendo, designadamente, os requisitos de apresentacdao das respetivas rubricas. Nao &,
por conseguinte, nesta Norma que se encontra estabelecido o principio da periodizacao

econdémica dos gastos.

Também a NCRF 4 nido estabelece esse principio. O seu objeto ¢ o tratamento das politicas
contabilisticas, das alteragdes nas estimativas contabilisticas e dos erros, estabelecendo os
critérios aplicaveis a respetiva selecdo, alteracdo e correcdo. A circunstancia de esta Norma
regular as alteracdes nas estimativas e os erros nao significa que dela resulte o principio geral
segundo o qual os gastos devem ser reconhecidos no periodo a que economicamente dizem

respeito.

Como se disse no inicio deste ponto, o regime da periodizagdo econdmica encontra-se
estabelecido nas Bases para a Apresenta¢do das Demonstragdes Financeiras do SNC. E nesse

enquadramento que deve ser apreciada a imputagdo dos gastos ao periodo a que respeitam.

E, tratando-se especificamente de gastos relativos a bens ou servigos ja recebidos, mas ainda
ndo pagos ou sem que a fatura tenha chegado, o proprio SNC prevé o correspondente tratamento
contabilistico através do regime dos acréscimos. A NCRF 21 distingue, alids, os acréscimos das
provisdes, contemplando expressamente as obrigacdes relativas a bens ou servigos ja recebidos,

mas ainda ndo pagos, faturados ou formalmente acordados com o fornecedor.

Deste modo, da NCRF 1 e da NCRF 4 nio resulta que um gasto relativo a bens ou servigos
recebidos num determinado periodo tenha de aguardar a emissdo ou rececdo da respetiva fatura
para ser reconhecido contabilisticamente. O reconhecimento do gasto decorre da sua imputacao

econdmica ao periodo e dos respetivos critérios de reconhecimento € mensuragao.
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Assim, a invocagdo da NCRF 1 e da NCRF 4 ndo fundamenta, por si sd, a conclusdo de que os
gastos registados como acréscimos ndo poderiam ser reconhecidos no periodo a que respeitam.
Para essa conclusdo seria necessario demonstrar que, relativamente aos gastos concretamente
considerados, ndo se encontravam preenchidos os pressupostos contabilisticos do respetivo

reconhecimento.

De salientar, todavia, que a NCRF 21 com o objetivo de delimitar os conceitos de Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes esclarece que os acréscimos sdo passivos a
pagar por bens ou servicos que tenham sido recebidos do fornecedor, mas que nio tenham
sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o fornecedor. Deste modo, fica claro
que os acréscimos controvertidos ndo devem ser transformados numa “provisdao” apenas devido
ao facto de a fatura ainda ndo ter chegado. Os acréscimos sdo uma categoria de passivo, tal
como as provisdes, mas ndo se devem confundir com estas. Sdo categorias diferentes de
passivo. Nos acréscimos, diferentemente das provisdes, existe uma base suficientemente solida
para atribuir uma quantia ao passivo sem produzir uma informagao arbitraria ou materialmente

enganadora.

O SNC assenta precisamente numa logica de substincia econémica, ¢ ndo de mera forma
documental. O ponto 2.3.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, relativo ao
regime contabilistico da periodizacdo econdmica, salienta que as demonstragdes financeiras
devem representar fidedignamente os efeitos das transacdes de acordo com as defini¢des e

critérios de reconhecimento contidos na Estrutura Conceptual.

Ora, no RIT a AT justifica, sem mais, a correcdo efetuada nos seguintes termos:
«Analisados todos os elementos disponibilizados pelo sujeito passivo verifica-se que
este registou como gasto do exercicio tendo por base documentos cuja data de emissdo
¢ anterior a 1 de abril de 2019, e como tal deveriam ter sido contabilizados e
considerado o gasto no exercicio respetivo e ndo em exercicios posteriores.
O n° 2 do artigo 18° do CIRC permite que alguns gastos respeitantes a um periodo
possam ser imputados a periodos posteriores, se na data do encerramento das contas

daquele a que respeitam, forem imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos. Ndo
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se verificando estas condi¢oes, tais gastos terdo de ser acrescidos no campo 710 do

quadro 07 da DR modelo 22.

Na analise efetuada verificou-se ter o sujeito passivo contabilizado gastos respeitantes
a periodos anteriores no montante de € 552.118,94, valor que ndo acresceu no campo

710 do quadro 07 da DR modelo 22.

Junta-se em anexo (anexo 1) a listagem dos registos contabilisticos que justifica este

montante.»

Ou seja, na acdo inspetiva que efetuou, a AT analisou os documentos relativos aos gastos
controvertidos, ¢, com base na data da sua emissao (anterior a 1 de abril de 2019) e no facto de
ndo terem enquadramento na previsdo do n.° 2 do artigo 18.° (por ndo serem imprevisiveis nem
manifestamente desconhecidos a data do encerramento das contas do periodo de 2018),
considerou que, por for¢a do principio da especializa¢ao dos exercicios, 0s mesmos nao podiam
afetar negativamente o lucro tributavel de 2019 e, por isso, para efeitos do apuramento do lucro
tributdvel de 2019, deveriam ter sido acrescidos ao resultado liquido do exercicio de 2019, no
campo 710 do quadro 07 da declaragdo modelo 22 (campo destinado a receber as “corregdes

relativas a periodos de tributacdo anteriores™).

Os SIT ndo fazem qualquer referéncia a eventualidade de tais gastos terem ja sido considerados
como tal no periodo de tributagdo de 2018. E ndo se questionaram sobre o facto de as obrigagdes
a que se referem os gastos ja terem sido assumidas pela Requerente no periodo de tributagdo de
2018. Porque, se tivessem verificado que os gastos contabilizados em 2019 tinham ja sido
contabilizados em 2018, ¢ de admitir que a sua andlise inicial (no &mbito da inspecao tributaria)

desta tematica tivesse sido conduzida de forma diferente.

Compreende-se, nesta perspetiva simplista, a correcdo efetuada pelos SIT. Ao verificarem que
as datas dos documentos justificativos desses gastos eram anteriores a 1 de abril de 2019 (cf.
Anexo 1 ao RIT), os SIT admitiram, sem mais consideracdes, que 0s mesmos nao deveriam ser
imputados ao periodo de tributacdo de 2019 e, por isso, foram corrigidos, acrescendo ao
resultado liquido deste periodo de tributagdo. No ambito da inspecdo tributdria, a AT nunca

levantou qualquer hipdtese de analise relacionada com a aplicacio do regime do
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acréscimo nem tampouco a hipotese de os gastos terem sido eventualmente contabilizados

em duplicado.

Em sede de inspecdo tributdria a AT justifica a correcdo efetuada em 2019 com base no
entendimento de que os gastos respeitam a periodos anteriores (“corregdes relativas a periodos
de tributacdo anteriores” - campo 710 do quadro 07 da declaracdio modelo 22). A AT nao
justifica a corre¢ao com base numa eventual duplicagdo dos gastos. A justificagdo da correcao

efetuada limita-se, em sintese, ao seguinte paragrafo do RIT, ja acima referenciado:

«Analisados todos os elementos disponibilizados pelo sujeito passivo verifica-se que
este registou como gasto do exercicio tendo por base documentos cuja data de emissdo
¢ anterior a 1 de abril de 2019, e como tal deveriam ter sido contabilizados e

considerado o gasto no exercicio respetivo e ndo em exercicios posteriores.»

Porém, a este proposito, também importa assinalar, como refere CASALTA NABAIS, que, de
acordo com a denominada teoria da “simetria dos balancos”, nos termos em que tem vindo a
ser desenvolvida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, «em tributo do
respeito pelo principio da tributa¢do pelo rendimento real, implica proceder a corregoes
simétricas sempre que num exercicio haja lugar a corregoes. Pelo que, se o lucro tributdvel for
objeto de corre¢cdo num exercicio, por nele terem sido imputados indevidamente gastos

referentes a exercicio anterior, deve este ultimo ser objeto da correspondente corregio.’ »

Ora, ndo teria andado bem a AT quando, ao ter considerado que em 2019 a Requerente
contabilizou gastos relativos a 2018, e consequentemente ndo aceitou tais gastos em 2019
(acrescendo o respetivo valor ao resultado liquido do periodo para efeitos do apuramento do
lucro tributdvel de 2019), ndo efetuou, em simultdneo, a correcdo simétrica em relagdo ao

periodo de 2018 em que considera que tais gastos ocorreram.

Porém, como ja foi antes evidenciado, a situacdo que transparece dos autos radica em

motivagoes diferentes das observadas pela AT.

S NABALIS, José Casalta. (2022). Estudos de Direito Fiscal, cit., p. 229. Em nota, o Autor refere o acérddo do STA
DE 2003-02-05, Processo n.° 01648/02, e FERNANDES, Filipe de Vasconcelos, Constituicdo e Lucro Real.
Contributo ao Direito Fiscal Constitucional, p. 389 e s. AAFDL Editora, 2018.
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Em primeiro lugar, no caso em andlise, a Requerente contabilizou em 2018 gastos em
obediéncia ao regime do acréscimo (periodizagdo econdmica), exigido pelas regras

contabilisticas e confirmado para efeitos fiscais pelo disposto no n.° 1 do artigo 18.° do CIRC.

Resulta dos elementos constantes dos autos que os gastos em causa respeitam materialmente a
operagdes realizadas no periodo de tributagdo de 2018 e que, ndo tendo as correspondentes
faturas sido rececionadas até ao encerramento desse periodo, a Requerente procedeu ao

reconhecimento contabilistico dos respetivos gastos mediante o recurso a acréscimos de gastos.
Com efeito, atendendo a que:

— em 31 de margo de 2019 (periodo de 2018), a operagdo ja tinha sido realizada e o

respetivo beneficio econdmico ja obtido,

— amesma data, a obriga¢do perante o fornecedor ja existia e o seu valor era determinavel

ou razoavelmente estimavel,
e ainda que:
— a fatura relativa a operagdo apenas chegaria posteriormente,

o reconhecimento de um acréscimo de gastos ndo € uma opcao contabilistica destinada a

antecipar artificialmente gastos.

E sim, o mecanismo contabilistico destinado a fazer cumprir o regime do acréscimo e o

principio do balanceamento entre rendimentos e gastos.

Se a Requerente ndo tivesse reconhecido o acréscimo, estaria a violar o principio da

periodizacdo econdomica.

Com a correcdo fiscal efetuada a AT conduz a um resultado em si mesmo contraditério:
penaliza fiscalmente a Requerente por ter aplicado corretamente o regime contabilistico do

acréscimo.

Recorda-se que, pelos motivos ja explicados, no ano de 2018, ano em que os bens foram
adquiridos ou os servicos foram prestados e em que a Requerente assume, por isso, uma
obrigacdo perante o transmitente / prestador, a mesma efetuou o reconhecimento dos gastos,

dando assim cumprimento ao principio do acréscimo plasmado nas regras contabilisticas ja
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citadas e também no n.° 1 do artigo 18.° do CIRC. A Requerente reconheceu gastos (nas contas

6111, 6268 e 6222) por contrapartida da conta 2722 — Credores por acréscimos de gasto:
Débito nas contas de Gastos respetivas: 6111, 6268 ¢ 6222
e

Crédito (passivo) na conta 272219 — Credores por acréscimos de gastos

O gasto é reconhecido em 2018, embora a fatura ainda nio tenha sido recebida. E o langamento

que materializa contabilisticamente o principio da periodizacdo econdmica.

Recorda-se que a conta 2722 regista as operacdes relacionadas com gastos a reconhecer no
proprio periodo, mas cujo documento de suporte venha a obter-se no periodo seguinte ou
seguintes. Credita-se pelas quantias a registar pelos acréscimos de gastos a considerar no

periodo e debita-se pela rece¢do do documento definitivo.

Isto €, a conta 2722 — Credores por Acréscimos de Gastos serve de contrapartida aos gastos a
reconhecer no proprio exercicio (no caso em aprego, o periodo de 2018), ainda que ndo tenham
documentag¢do vinculativa, cuja despesa s6 venha a ocorrer em exercicio ou exercicios
posteriores. Em suma, a conta 2722 — Credores por Acréscimos de Gastos regista gastos do
exercicio a pagar em exercicios posteriores. E o que se passa vulgarmente, por exemplo, com
os fornecimentos de 4gua, eletricidade, servicos de comunicagdes, etc., ainda sem
documentagdo vinculativa e também os encargos com férias e subsidio de férias vencidos no

exercicio, mas a processar no exercicio seguinte.

Em segundo lugar, no periodo de tributagdo seguinte de 2019, com a recegdo das
correspondentes fatura, os gastos que, em obediéncia ao regime do acréscimo, tinham sido
reconhecidos em 2018, foram reconhecidos de novo pela Requerente em 2019 e em simultaneo
foi efetuada a reversio desses gastos e também efetuada a regularizacio dos acréscimos

anteriormente reconhecidos.

Ou seja, em 2019, em vez de efetuar a regularizagdo direta da conta 272219 por contrapartida
de fornecedores, debitando esta conta 272219 — Credores por acréscimos de gastos e creditando

as contas 221 — Fornecedores (procedimento que designaremos de 1.° método):
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Débito na conta 272219 — Credores por acréscimos de gastos
e
Crédito nas contas respetivas 221 — Fornecedores

a Requerente entendeu adotar outro procedimento, contabilizando de novo, em 2019, nas
contas de gastos 6111, 6268 e 6222, os gastos que ja havia contabilizado em 2018, mas, agora,
por contrapartida da conta 221 — Fornecedores e, de seguida, reverter os mesmos gastos e
regularizar os acréscimos, creditando as contas de gastos 6111, 6268 e 6222 por

contrapartida de débitos na conta 272219 — Credores por acréscimo de gastos.

Assim, no ano de 2019, periodo da rececao das faturas, a Requerente efetuou dois langamentos

(procedimento que designaremos de 2.° método):

1.° lancamento pelo reconhecimento dos gastos (que ja tinham sido reconhecidos em

2018):

Débito nas contas de Gastos respetivas: 6111, 6268 ¢ 6222
e
Crédito nas contas 221 — Fornecedores e outros credores

E simultaneamente:

2.° lancamento pela REVERSAO DOS GASTOS contabilizados no 1.° langamento e

pela regularizacdo da conta 272219:
Débito na conta 272219 — Credores por acréscimos de gastos
e
Crédito nas contas de Gastos 6111, 6268 ¢ 6222 (debitadas no 1.° langamento)

Isto €, com base nas faturas recebidas, os gastos que, em obediéncia ao regime do acréscimo,
tinham sido reconhecidos em 2018, foram reconhecidos de novo pela Requerente em 2019 e

em simultaneo foi efetuada a reversao dos mesmos gastos.

Ou seja, o gasto € reconhecido contabilisticamente em 2019, mas ¢ simultaneamente anulado

através do lancamento de reversdo. Este procedimento (que designamos atras de 2.° método)
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constitui uma pratica contabilistica utilizada e em nada afeta o resultado liquido da empresa

relativo ao periodo de 2019.

Do ponto de vista do resultado de 2019, os dois métodos sdo equivalentes, desde que o

acréscimo e a fatura correspondam ao mesmo gasto.

E existe uma razao pratica relevante para a utilizacdo da segunda metodologia: permite que a
fatura seja contabilizada em 2019, através da conta de gastos, sem ser necessario identificar, no
momento da rececdo, que aquela fatura corresponde a um acréscimo registado no exercicio de

2018.

Este procedimento decorre da propria ldgica do regime do acréscimo: a estimativa do gasto ¢
inicialmente reconhecida em 2018, mas em 2019, com base na fatura rececionada, o gasto volta
a ser reconhecido para permitir o tratamento correto da fatura. Em simultaneo, ¢ efetuada a
reversao do gasto pelo valor contabilizado em 2018. A reversao ndo significa que exista algum
erro no gasto reconhecido em 2018. O efeito liquido sobre os resultados do periodo de 2019
apenas ¢ afetado residualmente pelas pequenas diferengas eventualmente verificadas entre a

estimativa fidvel registada em 2018 e o valor da fatura que lhe corresponde registado em 2019.

A interpretacdo efetuada pela Requerida (evidenciada no ponto 18 da informagdo de
indeferimento do Recurso Hierarquico), de que o procedimento adotado pela Requerente se
revela incoerente e de que dele resultou a “deducdo de um gasto repetido” ndo se mostra

compativel com os proprios factos contabilisticos que a Requerida identifica.

Com efeito, a Requerida reconhece que as operacdes respeitantes aos documentos emitidos em
2018 foram contabilizadas como gasto nesse periodo, por contrapartida da conta 2722 —
Credores por acréscimos de gastos. Se os gastos respeitavam materialmente a operagdes
realizadas em 2018 e as correspondentes faturas ainda ndo tinham sido recebidas no
encerramento desse periodo, o recurso a conta 2722 constitui precisamente 0 mecanismo

contabilistico utilizado para reconhecer, em 2018, gastos imputaveis a esse periodo.

A circunstancia de as correspondentes faturas terem sido emitidas ou recebidas em 2019 nao
altera, por si s0, o periodo econdmico a que os gastos respeitam, nem torna incompativel o

reconhecimento efetuado em 2018.
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Também nao procede, nessa medida, a afirmacdo da Requerida de que a conta 2722 apenas
pode ser utilizada quando o gasto “s6 ¢ pago ou adquire suporte documental nos anos
subsequentes”. O pagamento e a documentacdo da operacdo sdo momentos distintos do
momento do reconhecimento do gasto. Como ja se disse antes, 0 que determina a imputacio
do gasto ao periodo é a realidade economica da operacio e a sua correspondéncia com

esse periodo.

Assim, a existéncia de um reconhecimento do gasto em 2018 por contrapartida da conta 2722
e a posterior rece¢do das faturas em 2019 ndo configuram, entre si, uma contradi¢do. A eventual
questdo suscitada pelo procedimento adotado em 2019 respeita ao modo de regularizagao
contabilistica do acréscimo, e ndo pde em causa, por si sO, o reconhecimento do gasto no

periodo econémico a que respeita.

A posterior emissdo ou rece¢do das faturas em 2019 nio altera, por si sd, o periodo econdmico
a que os gastos respeitam. Em 2019, a Requerente procedeu a contabilizagao das faturas através
das contas de gastos e, simultaneamente, a reversao desses mesmos gastos ¢ a regularizacio

dos acréscimos anteriormente reconhecidos.

Assim, embora tenha ocorrido em 2019 um débito nas contas de gastos, esse movimento foi
acompanhado de um crédito de igual natureza e montante, ndo produzindo, relativamente aos
gastos anteriormente reconhecidos por acréscimo, uma segunda diminuigao efetiva do resultado

contabilistico.

E neste ponto que a conclusdo da Requerida quanto a existéncia de um “gasto repetido” nio
encontra correspondéncia no efeito dos langamentos contabilisticos realizados. A Requerida
parte da constata¢dao de que, em 2019, ocorreu um novo registo a débito de contas de gastos e
conclui, a partir desse facto, que o mesmo gasto foi novamente considerado para efeitos de
determinagdo do resultado, sem atender ao subsequente langamento de reversdo que a propria

Requerente identifica e que neutraliza esse registo.

A existéncia de um langamento a débito numa conta de gastos em 2019 ndo permite, por si so,
concluir que tenha ocorrido uma segunda diminuicao do resultado contabilistico. Para que essa

conclusdo pudesse ser extraida seria necessario que, no mesmo periodo, ndo tivesse sido
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efetuado o correspondente lancamento de reversdo. E os elementos apresentados pela

Requerente mostram que essa reversao foi efetuada.

Deste modo, ndo resulta dos movimentos contabilisticos que 0 mesmo gasto tenha concorrido
para a determinagdo do resultado de 2018 e, novamente, para a determinacao do resultado de
2019. Os gastos foram reconhecidos em 2018, dando satisfacdo ao principio do acréscimo, e os
movimentos efetuados em 2019 respeitaram a contabiliza¢do das faturas e a correspondente

regularizacdo dos acréscimos.

A fundamentagdo da Requerida ndo permite, no caso concreto, sustentar a conclusdo de que os
gastos em causa foram indevidamente imputados ao periodo de 2019 ou que tenham sido

considerados duas vezes na determinagdo do resultado.

Com efeito, na Reclamagdo Graciosa a Requerente ndo se limitou a alegar que os gastos
respeitavam ao exercicio findo em 31 de marco de 2019. A Requerente identificou
expressamente os elementos que apresentava para documentar o seu procedimento,
designadamente o detalhe da posicao das contas de acréscimos de gastos a data de 31 de marco
de 2019 (periodo de 2018), o detalhe dos movimentos contabilisticos efetuados nessas contas
entre abril de 2019 e marco de 2020 (periodo de 2019), a identificacdo dos codigos nominais
utilizados na contabilidade inglesa e a sua correspondéncia com as contas do SNC, bem como

tabelas destinadas a permitir a compreensdo desses movimentos.

Importa ainda atender ao conjunto dos elementos que foram efetivamente disponibilizados pela
Requerente no decurso do procedimento inspetivo. A propria informac¢do da Requerida da conta
de que, em 29 de julho de 2022, haviam sido enviados extratos detalhados de algumas contas
do SNC; de que, posteriormente, foram exibidos os extratos das contas do IVA e das contas de
fornecedores; de que, em 12 de outubro de 2022, foram remetidos os documentos de suporte
relativos as aquisi¢des a fornecedores comunitérios; e de que foram igualmente remetidas

copias de faturas de fornecedores comunitarios e de diversas faturas de venda.

Perante este conjunto de elementos, a conclusdo da Requerida de que os gastos constituiam
simplesmente “gastos duplicados” exigia uma analise que ndo se poderia limitar a identifica¢ao

da data de emissdo das faturas e da sua posterior contabiliza¢do. Impunha-se, designadamente,
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confrontar as faturas individualmente identificadas com os acréscimos registados em 31 de
margo de 2019, verificar a correspondéncia entre os respetivos montantes, acompanhar os
movimentos de regularizacdo efetuados em 2019 e determinar o efeito liquido desses
movimentos na formacao do resultado de cada periodo. A propria informacdo da Requerida
reconhece que foram analisados os elementos disponibilizados, mas a conclusdo extraida
permanece circunscrita a constatacdo de que determinados documentos tinham data de emissao
anterior a 1 de abril de 2019 (periodo de 2018) e de que os correspondentes gastos surgiam
registados no periodo posterior (periodo de 2019). Essa constatacdo, desacompanhada da
analise dos acréscimos, das faturas e das respetivas regularizagdes, ndo permite, por si so,
concluir que tenha ocorrido uma segunda consideracdo dos mesmos gastos na determinacao do

resultado de 2019.

Relativamente as doze faturas de combustivel objeto da correcdo, a Requerente procedeu ainda
a sua identificacdo individual e apresentou uma andlise destinada a demonstrar a
correspondéncia entre cada fatura e os acréscimos de gastos reconhecidos em 31 de margo de
2019. Identificou, designadamente, o montante de € 427.271,81 de acréscimos de gastos de
combustivel reconhecidos nesse periodo, os codigos internos utilizados e a sua correspondéncia
com a conta 2722, bem como os movimentos posteriores de contabiliza¢do das faturas e de

regularizac¢do dos acréscimos.

A propria informagdo da Requerida (elaborada em sede da Reclamagdo Graciosa) reproduz
estes elementos e descreve as tabelas apresentadas pela Requerente, incluindo aquelas que
evidenciam a comparagdo entre os montantes dos acréscimos e os valores posteriormente
faturados, o langamento das faturas em abril de 2019 e a regularizagdo das contas de acréscimos.
Nao se mostra, por isso, suficiente concluir pela existéncia de um gasto duplicado apenas com
fundamento na circunstancia de as faturas terem sido emitidas anteriormente a 1 de abril de
2019 e de os respetivos documentos terem sido registados contabilisticamente no periodo

subsequente.

Acresce que a propria Requerida reconhece, no ponto 13 da informagdo, que a conta 2722 —
Credores por acréscimos de gastos ‘“regista a contrapartida de um gasto reconhecido no

proprio periodo, ndo obstante o documento so seja emitido ou o pagamento efetuado nos
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periodos subsequentes”. Esta descricdo corresponde, em termos substanciais, ao tratamento
contabilistico invocado pela Requerente: reconhecimento do gasto no periodo a que
economicamente respeita, por contrapartida da conta 2722, seguido da regularizacdo dessa

conta quando a correspondente documentacao € recebida.

Nao se compreende, assim, a conclusdo da Requerida constante dos pontos 18 e 19 da
informagdo, segundo a qual o reconhecimento do gasto em 2018 por contrapartida da conta
2722 nao seria compreensivel. Se a propria Requerida reconhece que a conta 2722 se destina a
registar a contrapartida de gastos reconhecidos num determinado periodo quando o documento

s0 ¢ emitido ou recebido posteriormente, a utilizacdo dessa conta constitui precisamente, como

jé se salientou, o mecanismo contabilistico que corresponde a situacdo descrita pela Requerente.

Acresce que, nos pontos 15 e 16 da informagdo da AT, em que defende o indeferimento do
Recurso Hierarquico apresentado pela Requerente, ¢ citada diversa jurisprudéncia emanada do
Tribunal Central Administrativo bem como do Supremo Tribunal Administrativo que,
paradoxalmente, em nada sustenta a opinido da AT, e que, pelo contrério, justifica, em abstrato,

o procedimento adotado pela Requerente.

Também a conclusdo extraida na informagdo dos SIT que esteve na base do indeferimento da
Reclamacdo Graciosa, decidida pela Direcdo de Financas de Leiria, de que a situagdo se
enquadraria, “quando muito”, no regime da conta 281 (relativa a diferimentos) nao resulta dos
factos descritos. O diferimento pressupde que o gasto tenha sido previamente faturado e que o
seu reconhecimento deva ser reportado a periodo posterior. O acréscimo de gastos, pelo
contrario, respeita a gastos imputaveis ao periodo que ainda nao se encontram suportados pela
correspondente faturagdo. S@o, portanto, situagdes contabilisticas distintas, nado podendo a
mera existéncia de documentos emitidos ou recebidos posteriormente converter um

acréscimo de gastos num diferimento.

Por outro lado, a conclusdo de que um mesmo gasto ndo pode diminuir o resultado contabilistico
de dois periodos ndo ¢ legitima sem que seja evidenciado que tal duplica¢do ocorreu. A questao
que importa determinar ¢ se, no caso concreto, os lancamentos efetuados em 2019 produziram
uma segunda diminuigdo efetiva do resultado. Ora, segundo os elementos apresentados pela

Requerente e reproduzidos na propria informacdo da Requerida, os gastos haviam sido
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reconhecidos em 2018 por contrapartida da conta 2722 e, em 2019, a contabilizacdo das
correspondentes faturas foi acompanhada da reversdo dos gastos e da regularizagdo dos
acréscimos anteriormente reconhecidos. Assim, a existéncia de um novo langamento a débito
das contas de gastos ndo permite, isoladamente, concluir pela existéncia de uma segunda

imputagao do gasto ao resultado de 2019.

Nao resulta, contudo, da informac¢do em analise uma explicacdo que permita conciliar essa
apreciacdo com a conclusdo alcangada em sede de IRC de que os correspondentes gastos
constituiam gastos “duplicados”. A existéncia das faturas, a sua correspondéncia com o0s
acréscimos reconhecidos em 31 de marco de 2019 e a posterior regularizacdo contabilistica
constituem elementos que deveriam ter sido apreciados conjuntamente, antes de se haver

concluido pela existéncia de uma segunda imputagdo dos mesmos gastos ao resultado de 2019.

Em consequéncia, a conclusdo de que ocorreu uma duplicacdo dos gastos ndo decorre, por si
0, da emissdo das faturas em periodo anterior, nem do seu posterior registo contabilistico. Para
que tal conclusdo pudesse ser estabelecida seria necessario demonstrar que os mesmos gastos
foram efetivamente considerados na determinagdo do resultado de 2018 ¢, novamente, na
determinagdo do resultado de 2019, ndo bastando, para esse efeito, identificar movimentos

contabilisticos isolados sem considerar a respetiva contrapartida e posterior regularizagdo.

Alias, veja-se, com maior detalhe, a prova documental que a Requerente ofereceu aos autos, a
fim de sustentar a sua defesa, contra a liquidag¢do efetuada pela AT, no que respeita aos

denominados “gastos de exercicios anteriores” no montante de € 552.118,94.

Em primeiro lugar, em relagdo aos gastos com combustiveis, reconhecidos em 2018 numa
conta de acréscimo de gastos, o Documento n.° 6, junto ao PPA, demonstra, de forma

particularmente clara, o circuito relativo a esses gastos.

O lancamento identificado no sistema contabilistico como ‘release of accrual’ corresponde a
regulariza¢do do acréscimo de gastos anteriormente constituido, mediante o débito da conta de
acréscimos e o crédito das correspondentes contas de gastos, produzindo, simultaneamente, a

eliminac¢io do passivo por acréscimo ¢ a reversiao do gasto anteriormente registado.
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A expressdo ‘release of accrual” pode ser ambigua e deve aqui ser entendida como a

regularizacio do acréscimo de gastos e a consequente reversiao dos gastos respetivos.

Assim, em primeiro lugar, o Documento n.° 6 (junto ao PPA) identifica as faturas que foram
posteriormente registadas em abril de 2019, num total de € 426.097,83. Esse valor corresponde
exatamente a soma das 12 faturas identificadas no proprio documento. Em segundo lugar,
mostra expressamente os lancamentos de “release of accrual” efetuados a débito das contas
2164 e 2165 (conta SNC correspondente: 272219 — Credores por acréscimo de gastos) e,
sobretudo, mostra que a regularizacdo do acréscimo e a simultdnea reversdo do gasto foi
efetuada por contrapartida (a crédito) das contas de resultados 5401, 5402, 5403 e 5405 (contas
SNC correspondentes: 6111, 6268 e 6222 — Compras). O lancamento de reversdo ascende a €
427.338,54.

As contas 2164 e 2165 desempenham, no sistema contabilistico da Requerente, a fungdo de
contas de acréscimos que, no plano de contas do SNC, corresponde funcionalmente a conta
2722 — Credores por acréscimos de gastos, designadamente a subconta 272219 utilizada pela
Requerente. O Documento n.° 1 e o Documento n.® 2 que a Requerente juntou as Alegacdes
contém os extratos das contas 2164 e 2165, especificamente destinados a demonstrar os

langamentos de constituicao dos acréscimos.

O Documento n.° 6 (junto ao PPA) mostra que no exercicio de 2019, apds o registo das faturas
nas respetivas contas de gastos, a Requerente procedeu a regularizagdo dos acréscimos de gastos
anteriormente constituidos, mediante o débito das correspondentes contas de acréscimos e o
crédito das contas de gastos em que haviam sido registadas as faturas. Este segundo langamento
determinou, assim, simultaneamente, a regularizacdo do passivo por acréscimo e a reversao do

gasto reconhecido aquando do registo das faturas.

Além disso, o Documento n.° 6 (junto ao PPA) apresenta a identificagdo da regularizagdo e da
reversdo por numero de fatura, sendo, assim, possivel relacionar as faturas com os montantes

de acréscimo que foram revertidos.

No Anexo 1 ao RIT, a AT identificou as faturas e identificou o seu registo nas contas de gastos.

Mas os documentos apresentados pela Requerente demonstram também o movimento inverso

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

57.



— a regularizagdo dos acréscimos e a reversdo dos gastos efetuadas em 2019 por forca do

anterior reconhecimento do gasto em 2018.

A analise dos elementos juntos aos autos pela Requerente permite distinguir, quanto aos gastos
cujo reconhecimento inicial ocorreu por via de acréscimos, a situacdo dos gastos com

combustiveis da respeitante aos gastos gerais.

No que se refere aos gastos com combustiveis, o acréscimo reconhecido em 2018, no montante
de € 427.271,81, correspondeu necessariamente a uma estimativa dos gastos incorridos até ao
final desse exercicio, efetuada em cumprimento do principio do acréscimo, ndo sendo, pela
propria natureza do procedimento, exigivel que o valor entdo registado coincidisse com o valor

das faturas que apenas viriam a ser recebidas e contabilizadas no exercicio seguinte.

Com efeito, a documentacdo apresentada permite estabelecer a correspondéncia entre os valores
estimados e os valores efetivamente faturados em 2019. Atente-se nas Tabelas 5 e 6 seguintes,

cuja informagdo e discriminacdo ja constavam da Reclamag¢do Graciosa:
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Tabela 5 - Registo das contas de gasto

SNC #6111 FY18 SNC #6111 FY19 Valor da Fatura
Nimero da Fatura
Conta Grupo 5401 Conta Grupo 5402 Conta Grupo 5403 Conta Grupo 5405 Total
7111804739 6.693,38¢€ 177,12 € - - 6.870.50 €
7111804750 20.576,52 € - . . 20.576,52 €
7111804751 38.768,65 € 35,35¢€ - - 38.804.00 €
7111804752 40.049,84 € 71,61 € . 121,66 € 40.243,11 €
7111804753 24.615,06 € 122,84 € . 108,07 € 24.B4597 €
7111804754 39.823,36 € 38,84 € . - 39.862,20 €
7111804756 21.693,47 € 37,94 € - - 21.73141 €
7111804757 4461390 € - - 206,79 € 44.820,69 €
7111804758 22.847,75€ - - - 22.847,75¢€
7111804759 53.346,03 € 93,74 € - - 53.439,77 €
7111804760 64.896,05 € 3.80€ - 25,20 € 64,925,05 €
19/609526428/003 43.494,74 € 3.056,53 € 418,57 € 161,02 € 47.130,86 €
Total 421.418,75 € 3.637,77 € 418,57 €| 622,74 € 426.097,83 €
Tabeia 5
Tabela 6 - Regularizacdo da conta de acréscimo de gastos
Fatura n.? journal 404885 51L AE release amour|Fatura n.? 4367.59L AE Release amount
7111804739 6 456,29 7111804739 179,62
7111804750 19 797,80 7111804751 36,61
7111804751 3817879 7111804752 174,80
7111804752 3988299 7111304753 21804
7111804753 24 666,56 7111304754 4162
7111804754 40 157,46 7111804756 40,66
7111804756 2188187 7111804757 168,12
7111804757 44 285,01 7111804759 99,63
7111804758 2223094 7111804760 24,48
7111804759 53 681 42 19/609526428/04 3 54594
7111804760 6341294 Outros 4634
Qutros 7 009,24
19/609526423,/00 4112132
422 762,63 4 575,91
Controlo l - l l ] -
Tadela 6

A Tabela 5 (purchase invoices being posted in April 2019) evidencia as faturas de combustivel
posteriormente registadas (em 2019), no montante global de € 426.097,83, enquanto a Tabela
6 evidencia os correspondentes langamentos nas contas 2164 e 2165 de regularizagdo dos

acréscimos anteriormente constituidos, no montante de € 427.338,54:
—  2164:€422.762,63
—  2165: €4.47591

— Total: € 427.338,54
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A Tabela 5 explica expressamente que se trata dos langamentos que demonstram o release of

the accrual em abril de 2019, com contrapartida nos codigos de resultados 5401 a 5405.

A Tabela 6 faz o breakdown da regularizagdo por numero de fatura, o que ¢ particularmente

importante porque permite ligar o lancamento de regularizagdo as faturas individualizadas.

A diferenga de € 1.240,71 entre o valor objeto de regularizacao (€ 427.338,54) e o valor das
faturas recebidas (€ 426.097,83) ndo traduz, por conseguinte, uma despesa que tenha ficado
sem correspondéncia contabilistica, nem uma duplicagdo de gastos. Trata-se da diferenca entre
os valores estimados dos gastos reconhecidos em 2018 e os valores efetivamente apurados
através das faturas posteriormente recebidas, diferenca que, de acordo com o proprio

mecanismo contabilistico adotado, ¢ refletida nos resultados do exercicio de 2019.

Essa realidade encontra-se, alids, expressamente evidenciada nos mapas juntos aos autos (cf.
pardgrafo 67.° do PPA) nos quais o montante de € 1.240,71 surge identificado como “Gasto no
exercicio”. Assim, o referido diferencial constitui precisamente o efeito, no resultado de 2019,
da diferenca entre a estimativa efetuada no final de 2018 e o valor real dos gastos posteriormente

documentados.

Deste modo, quanto aos gastos com combustiveis, no montante de € 427.271,81, o circuito
contabilistico encontra-se integralmente demonstrado: estdo identificados os acréscimos
constituidos em 2018, as faturas recebidas e contabilizadas posteriormente e os correspondentes
langamentos de regularizagdo dos acréscimos e de reversdo dos gastos. O diferencial de €
1.240,71 encontra-se igualmente identificado e contabilisticamente justificado. Nao subsiste,
nesta matéria, qualquer montante cuja falta de correspondéncia documental ou contabilistica

impeca a aceitagdo dos valores demonstrados.

Em segundo lugar, relativamente aos gastos gerais, cujo montante global reconhecido por
acréscimo no exercicio de 2018 ascendeu a € 106.561,25, a prova produzida (Documento n.® 7
junto ao PPA) permite confirmar, relativamente a determinadas componentes, a
correspondéncia entre os acréscimos anteriormente constituidos, as faturas posteriormente

recebidas e os respetivos langamentos de regularizagdo e de reversao.
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Com efeito, relativamente aos gastos de marketing, encontra-se documentado um acréscimo de
€ 5.712,03, uma fatura posteriormente registada no montante de € 5.706,00 e o correspondente
langamento de regulariza¢do do acréscimo no montante de € 5.712,03, sendo a diferenca de €
6,03 refletida no resultado do exercicio (Documento n.® 7 - Tabela “Acréscimo de gasto —

Marketing Sales Leads Provision™).

Quanto aos gastos de Credit Insurance o Documento n.° 7 (pag. 7), contém a relagdo
individualizada das faturas de Credit Insurance, com os respetivos nimeros e valores, e
identifica também os lancamentos de regularizacdo. Da soma das faturas identificadas na
Tabela resulta o montante global de € 78.348,01. A mesma Tabela identifica dois langamentos

de regularizag¢do do acréscimo no montante de € 78.380,19:
— naconta 7708: € 4.555,40
— naconta 7709: € 73.824,79

resultando uma diferenca de € 32,18.

Deste modo, encontra-se documentalmente demonstrado o montante de € 84.054,01 (€ 5.706,00
+ € 78.348,01), de faturas correspondentes a estas duas componentes dos gastos gerais, bem
como a respetiva regulariza¢do dos acréscimos, sendo o diferencial de € 38,21 (€ 6,03 + €

32,18) explicado pela diferenga entre os valores estimados e os valores efetivamente faturados.

Diferentemente, relativamente a componente respeitante a K..., embora a documentagdo
permita identificar um acréscimo associado ao montante de € 13.500,00 a correspondente fatura
apenas foi contabilizada em marco de 2020 e o langcamento de regularizacdo do acréscimo
ocorreu em abril de 2020. Nao se encontra, assim, demonstrado, relativamente a esta

componente, o correspondente circuito de contabilizag¢do e regulariza¢do no exercicio de 2019.

Quanto as restantes componentes dos gastos gerais incluidas no acréscimo global de €
106.561,25, no montante de € 9.007,24 (= € 106.561,25 - € 84.054,01 - € 13.500,00) os
elementos apresentados ndo permitem estabelecer, com suficiente seguranga, a correspondente
cadeia documental e contabilistica relativamente as operagdes objeto da correcdo, ficando,

assim, também por demonstrar esse valor.
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Considera-se assim demonstrado, relativamente aos gastos gerais, o0 montante de € 84.054,01,
correspondente as faturas identificadas e contabilizadas, ndo se considerando demonstrado o
remanescente do montante objeto da corre¢do que ndo foi reconduzido, através da

documentacdo apresentada, as correspondentes operacdes e aos respetivos lancamentos de

regularizagdo, no total de € 22.507,24 (= 13.500,00 + 9.007,24).

Em conclusio, no que respeita a correcdo efetuada pela AT a titulo de gastos de exercicios
anteriores, no montante de € 552.118,04, resulta dos autos que a Requerente reconheceu
contabilisticamente, no exercicio de 2018, acréscimos de gastos no montante global de €
533.833,06, dos quais € 427.271,81 respeitam a gastos com combustivel e € 106.561,25 a gastos

gerais.

Relativamente ao montante de € 427.271,81 respeitante a gastos com combustivel, a prova
produzida permite estabelecer a correspondente sequéncia contabilistica — reconhecimento do
acréscimo em 2018, contabilizacdo das faturas em 2019, reversdo do gasto entdo reconhecido
e regularizacdo do acréscimo também em 2019 — ndo subsistindo, nessa parte, qualquer
montante cuja falta de correspondéncia documental ou contabilistica impeca a aceitagdo do

gasto.

Quanto aos € 106.561,25 respeitantes a gastos gerais, apenas foi possivel estabelecer essa
correspondéncia relativamente ao montante de € 84.054,01, permanecendo por demonstrar

a correspondéncia documental e contabilistica de € 22.507,24.

Acresce que também ndo resulta dos elementos constantes dos autos qualquer justificagao para
a diferencga, de € 18.284,98, entre o montante dos gastos de exercicios anteriores objeto da
correcao efetuada pela AT (€ 552.118,04) e o montante global dos acréscimos de gastos

reconhecidos contabilisticamente em 2018 (€ 533.833,06).

Deste modo, do montante total de € 552.118,04 objeto da correcdo, encontra-se demonstrada a
correspondente realidade contabilistica relativamente a € 511.325,82 (€ 427.271,81 + €
84.054,01), permanecendo sem demonstra¢do suficiente o montante global de € 40.792,22,

correspondente & soma dos € 22.507,24 de gastos gerais cuja correspondéncia ndo foi
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estabelecida e dos € 18.284,98 que excedem o montante global dos acréscimos reconhecidos

em 2018.

5.3 Da Correcao ao Custo das Vendas

A questdo que importa decidir consiste em determinar se a diferenga de € 26.700,47 apurada
pelos Servigos de Inspecao corresponde efetivamente a um excesso de gasto reconhecido pela
Requerente a titulo de custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas ou se,
diversamente, resulta de uma incorreta leitura dos movimentos contabilisticos constantes do

extrato utilizado no procedimento inspetivo.

O ponto de partida da analise deve ser o valor de € 52.458.744,57 constante da demonstragao
de resultados do exercicio de 2019, refletido no campo A5006 do Anexo A da IES e igualmente
evidenciado no balancete final auditado. Nao se trata, portanto, de um valor isoladamente
declarado pela Requerente, mas de um valor que encontra correspondéncia em diferentes
elementos contabilisticos e financeiros do exercicio. A propria documentagdo apresentada nos
autos contém uma reconcilia¢do entre esses elementos, demonstrando a correspondéncia entre

o balancete, a demonstracao de resultados ¢ o valor declarado na IES.

E certo que a presuncio de veracidade da contabilidade prevista no artigo 75.° da LGT nio tem
natureza absoluta e pode ser afastada quando existam erros, omissdes, inexatiddes ou outros
elementos que impegam o conhecimento da matéria tributavel real. Porém, a existéncia de uma
divergéncia entre um determinado extrato contabilistico e os restantes elementos da
contabilidade ndo permite, por si s, concluir que o valor constante da demonstracdo de
resultados constitui um gasto indevidamente reconhecido. Importa determinar a origem
concreta da divergéncia e, sobretudo, se ela traduz efetivamente uma diferenca no resultado

contabilistico ou apenas uma diferenca na representacdo dos movimentos da conta.

Ora, os elementos apresentados pela Requerente assumem particular relevancia. Segundo tais
elementos, a divergéncia identificada pela AT concentra-se essencialmente na conta 611118,
relativamente a qual o extrato utilizado na inspec¢do apresenta € 17.666.657,06, enquanto o
extrato posteriormente apresentado pela Requerente apresenta € 17.693.350,09, wvalor

coincidente com o balancete, a demonstra¢do de resultados e a IES. Mais importante ainda, a
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Requerente identifica dois movimentos de € 26.810,03, de sinal contrario, que se anulam

reciprocamente € que, por isso, ndo alteram o saldo final da conta.

A diferenca de € 26.700,47 corresponde, precisamente, a diferenga entre 0 movimento de €
26.810,03 que nao foi considerado no extrato utilizado pela AT e o langamento de € 117,00 que
nele surge em seu lugar. Nessa medida, a explicagdo apresentada pela Requerente ndo ¢
meramente hipotética ou fundada apenas na existéncia de demonstragdes financeiras auditadas:
¢ acompanhada da identificagdo dos movimentos contabilisticos concretos que permitem

compreender a formagao da divergéncia e a sua inexisténcia no saldo final da conta.

Alias, o documento n.° 9, que a Requerente juntou ao PPA, mostra que a divergéncia de €
26.700,47, esta concentrada na conta 611118 e revela também pequenas diferencgas noutras
contas (tais como, p.e., € 2,46; € 0,10; € 10,00; ...), que se compensam no conjunto. A
reconciliagcdo apresentada chega precisamente ao total de € 26.700,47. Além disso, permite
verificar que o valor de € 17.693.350,09 da conta 611118 ndo aparece isoladamente. Ele consta
do proprio balancete geral de 31 de margo de 2020, na conta “PORTUGAL PURCHASES -
DIESEL”, assegurando a correspondéncia entre o extrato/reconciliagdo da conta 611, o

balancete, a demonstracdo de resultados e a IES.

O documento n.° 9 nio ¢ apenas uma declaragio da Requerente. E uma reconciliacio
contabilistica estruturada, que coloca lado a lado, para cada subconta da classe 611, o saldo
devedor/credor, o saldo acumulado, o valor considerado pela AT e a diferenca. No final,
demonstra que o total das contas 611 ascende a € 52.458.744,57, exatamente o valor constante
das demonstra¢des financeiras e da IES, enquanto o valor apurado pela AT a partir dos

elementos que utilizou foi de € 52.432.044,10, dai resultando a diferenca de € 26.700,47.

Por sua vez, o documento n.° 10, que a Requerente igualmente juntou ao PPA, ¢ um extrato
detalhado dos movimentos da subconta 611118 — “PORTUGAL PURCHASES - DIESEL”,
com identificagdo do movimento, data da transagdo, data do lancamento, conta, periodo e valor.
Logo nas primeiras paginas aparecem, por exemplo, os movimentos relativos a operagdes de
31 de marco de 2019 langadas em abril de 2019, seguidos de movimentos de regularizagdo com

valores negativos.
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Este documento permite perceber que a diferenga principal identificada pela AT ndo resulta
simplesmente da existéncia de um valor diferente no balancete. A conta 611118 apresenta uma
sucessdo muito extensa de movimentos, incluindo lancamentos positivos e negativos e
movimentos de regularizagdo. E, ja no final do periodo, surgem expressamente movimentos
com descrigdes como “Accrued Expense”, “Balance Sheet Correction”, “March GM
Accruals” e “Additional Wki14 Accrued Expense”, sendo o saldo final da subconta 611118 de
€ 17.693.350,09, exatamente o valor que consta do documento n.° 9 como saldo contabilistico,

enquanto a AT considerou € 17.666.657,06.

Por outro lado, a AT ndo identificou qualquer outro erro ou omissdo nas demonstragdes
financeiras que permita concluir que o valor de € 52.458.744,57 ndo corresponde ao custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas efetivamente reconhecido pela Requerente. A
corregdo assenta, essencialmente, no confronto entre o extrato inicialmente analisado e o valor
constante da demonstragdo de resultados e do balancete. Uma vez apresentado um extrato da
mesma conta com valor coincidente com estes ultimos elementos e uma explicagdo concreta
para a divergéncia anteriormente detetada, caberia @ AT demonstrar por que razdo esse novo
elemento ndo poderia ser considerado ou em que medida os movimentos nele refletidos nao

correspondiam a realidade contabilistica da Requerente.

Nao se mostra, por isso, suficiente para manter a correcdo a mera consideracdo de que foram
apresentados dois extratos com valores diferentes. A questdo juridicamente relevante ¢ saber
qual deles reproduz os movimentos contabilisticos efetivamente realizados e qual deles permite
obter o saldo que integra as demonstragdes financeiras do exercicio. E, perante os elementos
constantes dos autos, a versdo apresentada posteriormente pela Requerente ¢ a que se mostra
coerente com o balancete, com a demonstracao de resultados e com a declarag¢do de informagao
empresarial simplificada, além de apresentar uma explicacdo individualizada para a divergéncia

identificada pela AT.

Com efeito, esta conclusdo ¢ reforcada através do referido documento n.° 10, junto aos autos,
que contém o detalhe dos movimentos da subconta 611118 - “PORTUGAL PURCHASES -
DIESEL” -, permitindo verificar, ao nivel dos movimentos contabilisticos individualizados, a

sucessdo de lancamentos efetuados durante o periodo, incluindo movimentos de regularizagao
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e de acréscimos de gastos, ¢ conduzindo a um saldo final de € 17.693.350,09. Este valor
corresponde ao saldo da referida subconta considerado na reconciliagdo apresentada pela
Requerente e constante do balancete final, enquanto o valor considerado pela Autoridade
Tributaria para a mesma subconta foi de € 17.666.657,06, justificando a diferenca de €
26.693,03 que representa a parcela essencial da correcdo global de € 26.700,47. A analise
conjugada destes elementos permite, assim, concluir que a divergéncia identificada pela AT
ndo pode ser apreciada apenas pela comparagdo entre o valor inscrito no campo A5006 da IES
e o valor por si apurado a partir dos extratos contabilisticos, impondo-se considerar a
informagdo resultante dos movimentos contabilisticos detalhados e a respetiva reconciliagao

com o balancete, as demonstragdes financeiras e a [ES.

Neste contexto, ndo ficou demonstrado que a Requerente tenha reconhecido, no resultado do
periodo, um custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas superior ao que resulta
da sua contabilidade final. A diferenca de € 26.700,47 apurada no procedimento inspetivo nao
se mostra, assim demonstrada como correspondendo a um gasto indevidamente considerado na
determinag¢@o do lucro tributavel, ndo podendo a corregdo fiscal assentar exclusivamente num
extrato que, a luz dos elementos posteriormente apresentados, ndo reproduz de forma

coincidente o saldo da conta que integra os elementos contabilisticos definitivos do exercicio.

A circunstancia de as demonstracdes financeiras terem sido auditadas ndo determina, por si so,
a impossibilidade de a AT proceder a corre¢des, nem constitui prova absoluta da sua corregao.
No caso concreto, porém, constitui um elemento adicional de apreciagdo que, conjugado com
o balancete final, a IES, a reconciliacdo apresentada e o extrato posteriormente disponibilizado
da conta 611118, refor¢a a conclusdo de que a divergéncia inicialmente identificada nao

corresponde a um excesso efetivo do custo das vendas reconhecido no exercicio.

Em consequéncia, ndo se encontra justificada a correcdo de € 26.700,47, devendo a mesma ser

anulada.
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5.4 Alegacoes das Partes

A Requerente nas suas Alegacdes Finais reitera os argumentos apresentados no PPA e junta
documentos enumerados de 1 a 6, a fim de reforgar a prova ja produzida em fases anteriores do

procedimento tributario.

Por sua vez, também no ambito de Alega¢des Finais, a Requerida entende que a Requerente
apresenta, nesta fase, uma nova argumentagdo, somente trazida em sede de alegacdes, bem
como documentos que, em sua opinido, «ndo podem ser considerados pelo douto tribunal

arbitraly.

Sobre o assunto, importa desde ja referir que, ndo obstante os documentos serem efetivamente

novos documentos, no sentido de se tratar de mapas ndo exibidos anteriormente, o facto ¢ que

em nada vieram alterar o objeto do pedido.

Com efeito, a factualidade respeitante a constituicdo, em 2018, dos acréscimos de gastos, ao
posterior registo das faturas em 2019 e a reversdo dos gastos e regularizacdo daqueles
acréscimos ja havia sido alegada pela Requerente no PPA e comprovada com os Documentos
anexos ao PPA, em particular os Documentos n°s 6 e 7, constituindo precisamente uma das

questdes submetidas a apreciagdo deste Tribunal.

Os documentos juntos com as Alegag¢des ndo introduzem, assim, factos novos, nem modificam
o pedido ou a causa de pedir, destinando-se antes a reforcar a explicagdo dos movimentos
contabilisticos efetuados e, designadamente, a refutar as questdes levantadas na Resposta da

Requerida, de ndo se encontrar demonstrada a compensacao dos gastos registados em 2019.

E de salientar que, no processo arbitral tributario, a regra segundo a qual os elementos de prova
devem acompanhar o pedido de pronuncia arbitral ndo assume natureza absoluta, devendo ser
conjugada com os principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo, da
livre determinagdo das diligéncias de prova necessarias e da cooperacdo e boa-fé processual,

previstos no artigo 16.° do RJAT, bem como com o principio do contraditdrio.

Neste enquadramento, entende este Tribunal que os 6 documentos apresentados pela

Requerente na fase das Alegacdes Finais, além de ndo se terem mostrado relevantes para a
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decisdo da causa, o mais importante ¢ que ndo introduziram qualquer alteragdo do objeto do
litigio.

Importa ainda destacar que a Requerida foi notificada das alega¢des da Requerente, tendo
exercido o contraditério que entendeu por relevante, inclusivamente com referéncia aos
documentos apresentados, ndo se verificando, por conseguinte, qualquer diminui¢do das suas

garantias de defesa.

Reforca-se que os documentos n.°s 1 a 6, ndo obstante novos, ndo introduziram novas realidades
nem alteraram a causa de pedir. Destinaram-se a documentar e concretizar factos ja alegados
no PPA, designadamente a constituicdo dos acréscimos, o posterior registo das faturas e a
correspondente regularizagdo dos acréscimos, sendo a sua juncao particularmente dirigida a
questdo probatdria suscitada pela Requerida na sua Resposta, relativa a alegada falta de

demonstracdo da neutralizagdo dos gastos registados em 2019.

Nestes termos, este Tribunal ndo considera que a jungdo em Alegacdes Finais dos documentos
n.°s 1 a 6 tenha determinado a introducao de nova factualidade essencial ou a alteragdo do objeto

do processo, pelo que ndo hé fundamento para o respetivo desentranhamento.

5.5 Sobre o pedido de condenacio em juros indemnizatorios

Peticiona ainda o Requerente a condenagdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios, a

taxa legal, nos termos dos artigos 43.°, n.s 1 e 4, ¢ 100.° da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

Provou-se na alinea K) dos factos provados que a Requerente pagou o imposto em falta e os

juros compensatérios em 21.06.2023.

Quanto aos juros indemnizatdrios, prescreve o numero 1 do artigo 43° da LGT: "Sdo devidos
Jjuros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial,
que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte pagamento da divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido".

No caso dos autos, verifica-se ter havido erro imputavel aos servigos, do qual resultou para o
Requerente a obrigatoriedade de pagamento de divida em montante superior ao devido, quanto

a imposto e juros compensatorios pagos a mais face as anulagdes parciais das liquidagdes.
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Pelo que duvidas ndo restam de que a Requerente tem direito ao pagamento de juros

indemnizatorios.
A questdo que se coloca ¢ desde quando sdo devidos tais juros.

Tendo-se provado que o pagamento dos valores liquidados em excesso ocorreu em 2023-06-21

¢ a partir desta data que devem ser contados os juros indemnizatorios a taxa legal.

5.6 Sobre o pedido de condenacio em juros de mora e custas pagos no processo de

execucdo fiscal na respetiva proporcao

O processo arbitral tributario foi concebido como meio alternativo ao processo de impugnagao
judicial (conforme a autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 124.°, n.° 2 —
primeira parte, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril — Lei do Or¢camento do Estado para 2010),
devendo entender-se incluidos na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide
do CAAD os poderes que, na impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, entre

os quais o de apreciar pedidos de indemnizacao por prestacdo indevida de garantia.
Nao esta provado nem alegado nos autos que a Requerente tenha prestado garantia bancéria.

A indemnizagdo por presta¢do indevida de garantia vem regulada nos artigos 53.°, da LGT e
171.°, do CPPT, que estabelecem:

“Artigo 53.° - Garantia em caso de prestagdo indevida

1 - O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancdria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagao,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em
recurso administrativo, impugna¢do ou oposi¢cdo a execug¢do que tenham como objeto a
divida garantida.

2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos na
liquidagdo do tributo.

3 - A indemnizagdo referida no n.° 1 tem como limite mdximo o montante resultante da
aplicag¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e
pode ser requerida no proprio processo de reclamag¢do ou impugnagdo judicial, ou
autonomamente.

4 - A indemnizagdo por prestagdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do
tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”.

“Artigo 171.° - Indemnizagdo em caso de garantia indevida
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1 - A indemniza¢do em caso de garantia bancdria ou equivalente indevidamente
prestada sera requerida no processo em que seja controvertida a legalidade da divida
exequenda.

2 - A indemnizagdo deve ser solicitada na reclamac¢do, impugnag¢do ou recurso ou em
caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia”.

Conclui-se, pois, que ndo € o processo arbitral tributario o meio idoneo para decidir do pedido
de indemnizacdo (ou equivalente) concretamente formulado pela Requerente, julgando-se o
mesmo improcedente, até porque, resulta da anulacdo das liquidagdes aqui levadas a efeito
(afastadas “ex tunc” da ordem juridica), que a obrigacdo de repor a situagdo tal como as
liquidagdes anuladas nunca tivessem vigorado na ordem juridica, impende sobre a AT, para
além de existir processo autonomo visando efetivar a eventual responsabilidade civil

extracontratual.

6. DECISAO
Nos termos e com os fundamentos expostos, decide este Tribunal Arbitral:

1. Anular as decisdes de indeferimento que recairam sobre o Recurso Hierarquico n.°
...2024... e sobre a Reclamagdo Graciosa n.° ...2023..., ambos apresentados contra o ato
de liquida¢do adicional de IRC, referente ao ano de 2019, contra o correspondente ato
de liquidagdo de juros compensatorios, e contra as subsequentes demonstragdes de

acerto de contas;

2. Anular parcialmente o ato de liquidag@o adicional de IRC referente ao exercicio de 2019
e o correspondente ato de liquidacao de juros compensatdrios (calculados sobre o valor
total de € 538.026,29 [ = € 578.819,41 - € 40.793,12, sendo este ultimo montante, €
40.793,12, o valor da liquida¢do ndo-anulada]), por ilegalidade tanto da correcdo
efetuada ao custo das mercadorias vendidas ¢ das matérias consumidas (no valor de €
26.700,47), como da desconsideragdo do montante relativo a gastos de exercicios

anteriores (no valor de € 511.325,82);

3. Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios, calculados sobre o
valor das anulagdes parciais das liquidagdes, e contados desde 21 de junho de 2023, a

taxa legal, até emissdo da respetiva nota de crédito do valor pago a mais;
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4. Julgar improcedente o pedido de juros de mora e custas pagos no processo de execugao

fiscal e absolver do pedido a AT neste segmento do pedido.

7. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 305.° do CPC, na alinea a) do n.° 1 do artigo
97.°-A do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario € no n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor do processo ¢ de €
136.106,59.
8. CUSTAS

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Requerente na percentagem de 7,05% (€ 215,73) e a cargo da Autoridade Tributéria
na percentagem de 92,95% (€ 2.844,27), na proporcao do decaimento das corre¢des fiscais
impugnadas.

Notifique-se.

19 de outubro de 2026,

O Presidente do Tribunal Arbitral,

(Fernando Aratijo)

O Arbitro Vogal (Relator),
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(Emanuel Augusto Vidal Lima)

O Arbitro Vogal,

(Augusto Vieira)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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