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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 116/2026-T

Tema: IVA — Invers&o do sujeito passivo — Servigos de manutengéo e conservagao

de estradas

SUMARIO:

1. A alineaj) don.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA inclui expressamente, no ambito da
inversdo do sujeito passivo, os servigcos de remodelagdo, reparacdo, manutengdo,
conservacao e demolicao de bens imoveis, ndo exigindo que os servi¢os de manutengado
e conservagdo estejam integrados num processo de constru¢cdo em sentido estrito.

2. Os servigos de conservagdo corrente de redes vidrias, incluindo limpeza de bermas,
valetas e orgdos de drenagem, conservagdo de zonas verdes, corte de vegetacao,
manutengdo de vedacdes e atividades conexas, quando prestados no ambito de contratos
de empreitada relativos 2 manuten¢ao e conservagao das estradas, integram o regime de
inversdo do sujeito passivo previsto naquela disposi¢ao.

3. A segregac¢do dos servicos nos autos de medicao, por quantidades e valores, ndo afasta
por si s6 a aplicagdo do regime de inversdo quando os servigos correspondem,
materialmente, a operagdes de manutencdo e conservacao de bens iméveis abrangidas

pela lei.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra do Tribunal Singular Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 13.04.2026, decide o seguinte:

I. RELATORIO
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A..., LDA., nimero de identificacdo fiscal..., com sede na ... Lisboa, doravante designada
por “Requerente”, tendo sido notificada das seguintes liquidagdes adicionais de IVA e

respetivas demonstragdes de acerto de contas:

NATURE
PERIOD ZA DEMONSTRACAO
ID DOCUMENTO VALOR
0 DA ACERTO CONTAS
DIVIDA
2022/08 IVA 2025... 2025... € 18.370,68
2022/09 IVA 2025... 2025... €19.764,12
2022/10 IVA 2025... 2025... €21.007,38

apresentou, em 02.02.2026, pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral com arbitro
singular, ao abrigo do disposto nos artigos 5.°, n.° 2, alinea b), 10.° ¢ 2.° n.° 1, alinea a)
“declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos” do Regime Juridico da
Arbitragem Tributdria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

A Requerente pede a anulagao das liquidagdes identificadas, com as legais consequéncias,
incluindo a reconstituicdo da sua situacdo tributaria em sede de IVA e o pagamento de
juros indemnizatérios calculados sobre o valor do reembolso que veio a ser indeferido em
consequéncia das liquidacdes, desde a data do indeferimento até a emissdo da respetiva
nota de liquidagdo. Subsidiariamente, pede o reenvio prejudicial ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia das questdes de interpretacdo do artigo 199.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva IVA suscitadas no pedido.

De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alineas a) e b) e 6.°, n.° 1 do RJAT, o Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem designou como arbitra singular do Tribunal

Arbitral a signataria, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 13.04.2026, conforme comunicagao do
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD.

Notificada para o efeito, em 18.05.2026, a Requerida apresentou Resposta e juntou o
respetivo processo administrativo (“PA”) tendo-se defendido por impugnacao.

Na medida em que, compulsados os autos, o Tribunal considerou inexistir controvérsia
relativamente aos factos essenciais para a boa decisdo da causa, sendo suficiente a prova
documental ndo impugnada em conjugagdo com a posi¢cdo de cada uma das partes
assumida nos respetivos articulados, foi dispensada, por despacho arbitral de 10.09.2026,
a declaragdo de parte e prova testemunhal requerida pela Requerente, seja porque as
questdes que subsistiam analisar pelo Tribunal sdo de direito, seja porque, nos termos do
art. 393° do Cédigo Civil, havendo documentos, a prova testemunhal tem de cingir-se a
interpretagdo do contexto desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que esses
documentos provam (Cfr artigos 16°-c), do RJAT e 130°, do CPC, aplicavel ex vi artigo
29°-1/e), do RJAT). Neste sentido, foi dispensada a reunido do art. 18° do RJAT e a
producdo de Alegagoes.

A Requerente apresentou requerimento a 16.09.2026 requerendo a jung@o ao processo da
decisdo arbitral 371/2026-T. Foi dado pelo Tribunal prazo de vista sobre este documento,
tendo a Requerida apresentado prontincia sobre o mesmo a 02.10.2026.

A Requerente sustenta, em sintese, que os servicos objeto das liquidagdes constituem
servigos de manutencdo e conservagdo de bens imdveis — redes vidrias e respetivos
elementos integrantes — abrangidos pela alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.
Acrescenta que os servigos de limpeza, conservacao de zonas verdes, corte de vegetacao,
manuten¢do de vedagdes e limpeza e desobstrugdo de orgdos de drenagem sdo
instrumentais, acessorios ou complementares dos servigos de conservaciao € manuten¢ao
das estradas e se inserem nos contratos de empreitada celebrados com a B..., S.A. Neste
sentido, aplicou bem a inversao do sujeito passivo e dedugao do respetivo imposto.

A Requerente invoca ainda falta de fundamentacdo e violacdo do principio do
inquisitdrio, bem como o principio da neutralidade do IVA quanto a negagao da dedugao

do IVA autoliquidado, nos termos do n.° 8 do artigo 19.° do CIVA.
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10. A Requerida entende, em sintese, que a regra de inversdo apenas se aplica aos servigos
que constituam servigos de construcdo civil “stricto sensu” ou trabalhos preparatorios
para a sua realizacdo. Considera que varios servicos de “conservagdo corrente”, apesar de
relacionados com a rede vidria, existem autonomamente € ndo integram um processo
construtivo. Neste sentido entende que a Requerente ndo tem direito a deduzir o IVA mal

“autoliquidado”.

sksksk

Em face do exposto, importa delimitar as questdes a decidir:

e apreciar a legalidade das liquidagdes; e,

e apreciar o direito da Requerente aos juros indemnizatorios.

II. SANEAMENTO

11. O Tribunal é competente, nos termos do artigo 2.°,n.° 1, alinea a), do RJAT, para conhecer
do pedido de anulagdo das liquidacdes adicionais de IVA identificadas nos autos e das

consequéncias legais da respetiva anulagao.

12. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°
n.° 1, alinea b) do CPPT (atos tributarios impugnados (mais antigos) datam de 5.11.2025
e pedido de pronuncia arbitral (“PPA”) apresentado no dia 02.02.2026).

13. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

14. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias e mostram-se legitimas.

III. MATERIA DE FACTO

A. Factos provados
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Com relevo para a decis@o consideram-se provados os seguintes factos:

A Requerente ¢ uma sociedade comercial do tipo sociedade por quotas.

Iniciou atividade a 01.09.2007.

Exerce como atividade principal a atividade de limpeza e como atividade
secundaria a atividade especializada de construgao.

Esta enquadrada no regime normal do IVA com periodicidade mensal.

No ambito da atividade que desenvolve, a Requerente celebrou contratos
plurianuais, por distrito - Viseu, Coimbra e Aveiro - com a B..., S.A., tendo por
objeto trabalhos de conservagao de pavimentos; regularizagdo e limpeza de bermas,
valetas, passeios, intersecdes, ilhéus, nos, separadores, areas de repouso e outras
zonas de paragem; limpeza, conservagdo, reconstru¢do e construcao de orgaos de
drenagem; manutencao e estabilizacdo de taludes; conserva¢ao da rede de vedagao;
conservagao de obras de arte e tuneis; atividades ambientais; atividades de
segurancga; obras de contencdo; atividades invernais; atividades de operagao,
fiscalizagdo e assisténcia e equipamentos complementares (Anexo 4 do Relatorio
de Inspecdo).

Os contratos relativos aos distritos de Viseu e Coimbra vigoraram entre 18.04.2022
e 17.04.2025 e o contrato relativo ao distrito de Aveiro entre 01.03.2022 e
28.02.2025.

No ambito desses contratos, a Requerente prestou servigos a B... e emitiu as
correspondentes faturas com a mengdo “IVA — autoliquidagdo”, por aplicagdo da
regra de inversdo do sujeito passivo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA.

A Requerente contratou a sociedade C..., Unipessoal, Lda., servicos da mesma
natureza dos que se encontrava obrigada a prestar a B... .

No ambito dessa subcontratagdo, a C... emitiu a Requerente as faturas FT 2022/100,
de 12.08.2022, FT 2022/107, de 05.09.2022, e FT 2022/115, de 29.09.2022, todas
com a men¢ao “IVA — autoliquidagao™.

A Requerente procedeu a autoliquidacdo e a correspondente dedugdo do IVA

respeitante as referidas faturas da C... .
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No seguimento de um pedido de reembolso de IVA, a Requerente foi objeto de
procedimento de inspe¢do tributdria interno, de ambito parcial em sede de IVA,
credenciado pela Ordem de Servigo n.° OI2023..., relativo aos periodos de agosto,
setembro e outubro de 2022.

Foi emitido o Relatdrio de Inspegdo Tributaria com corre¢des em sede de IVA.
Conforme teor do Relatorio de Inspecao Tributaria:

“V.1 — Falta de Liquidagao de IVA

V.1.1 - Exposi¢do dos factos

Para os periodos em andlise, foram apresentadas pelo SP todas as faturas que

serviram de suporte ao preenchimento dos campos 8 das DP de IVA [ ...].

Estas faturas encontram-se emitidas com a mengdo “IVA autoliquidagdo”, ou seja,
o SP fez operar a regra de inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere
a alinea j) do n° I do artigo 2.° do CIVA. Em complemento, e anexos as faturas,

foram também apresentados os autos de medigdo (ANEXO 3).

De acordo com o descritivo que consta dos autos de medi¢do remetidos pelo SP
constata-se pela existéncia de servi¢os de construgdo civil e outros servigos que
ndo sdo de construgdo civil nem preparatorios para a realizagdo de servigos de
construgdo civil, encontrando-se uns e outros dissociados, podendo coexistir, mas
sem que os servi¢os de construgdo civil dependam dos servigos que ndo sdo de
construgdo civil. Uns e outros encontram-se claramente evidenciados e segregados

(designacdo, quantidades e valores) nos autos de medi¢do.

Decorre dos autos de medigdo, e a titulo de exemplo para efeitos da correta
aplicag¢do do regime previsto na alinea j) do n° I do artigo 2.°do CIVA, a prestagdo
de servicos de reconstrucdo de valetas, construgdo de drenos e execu¢do de muros.

Depois temos a prestagdo de outros servigos, que ndo sdo de construgdo civil, tais
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como limpeza de passeios, bermas e valetas, conservagdo de zonas verdes, ceifa/

corte de vegetacdo e abate de drvores.

De referir que, no caso dos autos de medigdo relacionados com as faturas emitidas
para a sociedade B... SA, estes identificam no seu cabegalho a designagdo da
empreitada em causa, sendo que a quase maioria dos autos menciona tratar-se de

“Conservagdo Corrente por Contrato”.

No caso especifico deste cliente, apos verificagdo das faturas e respetivos autos,
mais concretamente do campo “designac¢do”, onde constam os servigos faturados,
quantidade e respetivo valor, foi possivel constatar a existéncia dos seguintes tipos

de servigos prestados, e passo a citar a titulo de exemplo: [...]

“Limpeza de valetas e valas revestidas”

“Corte seletivo de vegetacgdo, incluindo limpezas™ [...]

Foram enviados os contratos subjacentes a emissdo das faturas a B..., SA (ANEXO
4)[...].
[...]

Os contratos de “conservagdo corrente por contrato” estabelecem, para além das
clausulas gerais, o periodo de vigéncia, o local onde os servigos de conservagdo
devem ser prestados (Coimbra, Aveiro, etc), o tipo e quantidade de servigos a
realizar e as respetivas datas em que devem ser realizados, durante a vigéncia do
contrato.

Os servigos previstos encontram-se discriminados e quantificados e verificamos
que, pela sua natureza, respeitam a servigos de construgdo civil e a servigos como
por exemplo: “limpezas gerais”, “limpezas de todas as valetas”, “corte seletivo de
vegetagcdo”, “abate de arvores”, “poda de drvores e arbustos”, “execugdo dos
inventdrios”, que ndo sdo de construgdo civil nem sdo acessorios e preparatorios

de uma obra, pois eles existem independentemente dos servigos de construgdo civil,
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sendo a sua prestagdo programada de forma isolada e distribuida ao longo do ano,

conforme consta do cronograma anexo a cada contrato.
V.1.2 - Legislagdo aplicavel

Preconiza a alinea j) do n° I do artigo 2°do CIVA:

[...]

O regime previsto é aplicavel, quando se verificarem, cumulativamente, as
seguintes condigoes:

a) Se estiverem envolvidos sujeitos passivos de IVA, referidos no artigo 2° n°

1 al. a) do CIVA;

b) Que “disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
territorio nacional”’;

¢) Que pratiquem operagoes que confiram o direito a deduc¢do total ou
parcial do imposto”;

d) Quando sejam adquirentes de servigos de construgdo civil, incluindo a
remodelag¢do, reparagdo, manutengdo, conservagdo e demoli¢do de bens

imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada’.

O Decreto-Lei 12/2004, de 9 de janeiro, “estabelece o regime juridico de ingresso e
permanéncia na actividade de construgdo”. Transcrevemos o artigo 1° e 2°, bem

como o artigo 3°alinea a) e b) [...].

Com o objetivo de clarificar a correta interpretagdo e aplica¢do do diploma, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, emitiu o oficio 30101, de 24/05/2007, da DSIVA,

constando do ponto 1.3. o seguinte:
“1.3 - Nocdo de servicos de construcdo civil

A norma em causa é abrangente, no sentido de nela serem incluidos todos os servigos

de construgdo civil, independentemente de os mesmos fazerem ou ndo parte do conceito
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de empreitadas ou subempreitadas a que se referem os artigos 1207°e 1213°do Codigo

Civil.”

A referéncia, no articulado, a servicos em “regime de empreitada ou subempreitada”

é meramente indicativa e ndo restritiva.

Consideram-se servicos de constru¢do civil todos os que tenham por objecto a
realiza¢do de uma obra, englobando todo o conjunto de actos que sejam necessarios a

sua concretiza¢do.

Por outro lado, deve entender-se por obra todo o trabalho de construgao, reconstrugdo,
ampliagdo, alteragdo, reparagdo, conservagdo, reabilitagdo, limpeza, restauro e
demolicdo de bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo

’

construtivo, seja de natureza publica ou privada.’

Junto a este oficio encontram-se os anexos I e II, elencando a titulo de exemplo uma
lista de servicos aos quais se aplica a regra de inversdo e aos quais ndo se aplica a

regra de inversdo, respetivamente.

O anexo [ (lista de servigos aos quais se aplica a regra de inversdo) contempla, entre
outros, servigos de:

- "Construgdo, reparagdo e pinturas de estradas e de caminhos,

- Demolicoes, escavacoes, abertura de alicerces, movimentacoes de terra e trabalhos

de limpeza visando preparar o terreno para construgao, "

Em relagdo a este tipo de servigos, a Autoridade Tributdria e Aduaneira esclareceu,
através da informagdo vinculativa, no processo n° 1257, despacho do SGD do IVA, de
26/11/2010, que se as operagoes decorrentes de um contrato celebrado entre dois

sujeitos passivos visarem unicamente o arranque e limpeza dos cepos de darvores, sem
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que tais servigos tenham como finalidade a preparagdo de um terreno para construgdo
os servigos prestados ndo podem ser considerados de construg¢do civil.

Ou seja, apenas os servigos de limpeza de um terreno com vista a sua construgdo podem
ser considerados servigos de construg¢do civil para efeitos de aplica¢do da regra de

inversdo do sujeito passivo de imposto.

De forma idéntica, na informagdo vinculativa, processo n° 2580, de 07-10-2011, é
referido o seguinte: “...as operacoes decorrentes do contrato celebrado pela
requerente com outra empresa, visando o abate de drvores e poda de outras, ndo
o

constitui qualquer dos servicos elencados no citado Anexo I ao Oficio — Circulado n

30101, por ndo consubstanciar construgdo.

Assim sendo, os servicos prestados pela requerente ndo podem ser considerados
servigos de construg¢do civil, para efeitos de aplicag¢do da respetiva regra de inversdo,
pelo que, quando da sua realizagdo, deve proceder a liquidag¢do do imposto que se

mostre devido nos termos gerais do Codigo do IVA.”

[..]

V.1.3 — Resumo e Conclusdo

Do exame realizado, de acordo com o descritivo que consta dos autos de medi¢do
anexos as faturas, verifica-se que se estd perante a presta¢do de servigos de construgdo
civil e outros servigos que ndo sdo de construgdo civil, encontrando-se uns e outros
claramente evidenciados e segregados (quantidades e valores) nos respetivos autos de
medicado.

[..]

Aqui se refere que a aplica¢do da regra de inversdo do sujeito passivo de imposto as
prestagoes de servigos de construg¢do civil ndo depende do codigo CAE, nem da

existéncia de alvara, mas sim dos servigos em causa se enquadrarem como servigos de
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construgdo civil e de o adquirente dos mesmos ser um sujeito passivo com direito a

dedugdo total ou parcial do imposto.

Dos autos de medig¢do apresentados pelo SP conclui-se que grande parte dos servigos
prestados pelo mesmo dizem respeito a diversos servigos de limpeza, como por exemplo,
“limpeza de passeios bermas,...”, “limpeza de valetas e valas revestidas”, “limpeza por
aspiragdo” e servicos de conservagdo, como por exemplo, “conservag¢do de zona
verdes, ceifa e corte de vegetagdo, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios,
intersegoes, ilhéus, separadores, areas de repouso e outras zonas de paragem”, “corte

seletivo de vegetacdo”, “abate de drvores” entre outros similares.

Quer uns quer outros, sdo servi¢os que respeitam a ‘‘conservagdo corrente’,
relacionados com servigos de limpeza/conservagao/manutengdo das vias rodoviarias e
como tal ndo se tratam de servigos de construgdo civil e/ou preparatorios, pelo que ndao
se aplica a regra da inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere o artigo 2°

n® 1 alinea j) do CIVA.

Também o servigo de corte de vegetagdo ndo constitui qualquer dos servigos elencados
no atras citado anexo I ao Oficio - Circulado n° 30101, por ndo consubstanciar
construgdo, pelo que, em relagdo a este tipo de servicos, ndo se aplica a regra da
inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere o artigo 2°, n° 1, alinea j) do

CIVA.

Em resumo, do apresentado pelo SP, concretamente do descritivo que consta nas
faturas, assim como nos respetivos autos de medigdo, em relagdo a diversos servigos
por si prestados apenas se encontram cumpridos os requisitos das alineas a) a c), ndo
estando cumprido o requisito previsto na alinea d) em virtude desses servigos prestados,

e faturados pelo SP, ndo se enquadrarem na defini¢do de servigos de construgdo civil.
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Nao lhes sendo aplicavel a regra de inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se
refere o artigo 2.°n° 1 alinea j) do CIVA, e encontrando-se as operagoes sujeitas ao
mecanismo normal do IVA, [...] encontra-se em falta liquida¢do de imposto a taxa
reduzida de sobre o valor tributavel correspondente ao valor base da fatura
(contraprestagdo da transmissdo de bens e prestagdo de servigos (artigo 16°n° I do

CIVA).

Perante o exposto, ndo sendo de aplicar o regime previsto na alinea j) do n° I do artigo
2. do CIVA e encontrando-se em falta liquidagdo, e entrega de imposto a favor do
Estado, propoe-se a sua corre¢do, promovendo-se a respetiva liquida¢do de IVA,

conforme se apresenta no ponto seguinte.
V.1.4 — Proposta de Corregdo

No ponto anterior ja foi feita referéncia a alguns dos servigos que ndo beneficiam da
regra de inversdo do sujeito passivo de imposto, por ndo consubstanciarem servigos de
construgdo civil, ndo estando relacionados com remodelacdo, repara¢do, manutengao,
conservagdo e demoli¢do de bens imoveis, ndo dizerem respeito a uma obra especifica,

nem fazerem parte de atos necessarios a concretizag¢do de qualquer obra, [ ...]

[..]

Tal como ja referido, resulta da maioria dos autos de medi¢do anexos as faturas
emitidas ao cliente B... SA, que os servigos respeitam a ‘conservagdo corrente”,
tratando-se da presta¢do de servicos de manutengdo/conservagdo da rede viaria, ndo
consubstanciando servigos de constru¢do civil e/ou preparatorios, passiveis de
beneficiar da regra da inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere o artigo

2.°n° 1 alinea j) do CIVA. A titulo de exemplo referem-se os autos anexos as faturas FT

22/125, FT 22/142, FT 22/156 e FT 22/157. [...]
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O SP ndo procedeu a liquida¢do de imposto nas faturas referenciadas, considerando
que os servigcos que prestou se encontravam abrangidos pelo regime de autoliquidacao,
o qual, conforme se fundamentou, ndo se aplica a totalidade dos servicos, por ndo serem
servigos de construgdo civil nem relacionados com remodelagdo, reparagdo,
manutengdo, conservagao e demoli¢do de bens imoveis, pelo que se propée a liquidagdo
de imposto a taxa de IVA prevista nas verbas 2.22, 4.1 ou 4.2 da lista I anexa ao CIVA
[artigo 18°, n° I alinea a)] sobre o valor tributavel correspondente ao valor base da
0

atura (contraprestacdo da transmissdo de bens e prestacdo de servigos (artigo 16°n
D ¢ b ¢ ¢ g

1 do CIVA).

Conforme decorre do disposto no n° I do artigo 27° do CIVA, os sujeitos passivos sao
obrigados a entregar o montante do imposto exigivel, apurado nos termos dos artigos
19%a 26° e 78°, simultaneamente com as declaracoes a que se refere o artigo 41° do

CIVA.

Pelo exposto resulta imposto em falta, decorrente de imposto ndo liquidado, e
encontrando-se o SP enquadrado no regime normal de IVA, com periodicidade mensal,

o imposto em falta sera imputado as DP 2022/08, 2022/09 e 2022/10 [ ...].

Tendo por base o quadro resumo do ponto V.1.1. onde se encontram elencadas as
faturas emitidas pelo SP, em que ndo houve lugar a liquidacdo de IVA e selecionadas
por amostragem, refere-se que: Os servi¢os objeto de correcdo foram faturados ao
cliente B... SA Nas faturas emitidas para o cliente B... SA, encontram-se também,
segundo descritivo dos autos de medi¢do anexas as faturas, faturados servicos de
construgdo civil, onde operou corretamente o regime previsto na alinea j) do n° I do

artigo 2.° do CIVA, pelo que ndo foi proposta qualquer corregdo.
Em relagdo as faturas emitidas para outros clientes, ndo houve lugar a corregdo, dado

que da andlise aos respetivos autos de medi¢do decorre tratar-se de servicos de

construgdo civil, pelo que a regra de inversdo do sujeito passivo de imposto foi
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corretamente aplicada. Refere-se também que, da mesma forma como o procedido em
relagdo as faturas emitidas pelo SP com a mengdo “IVA-Autoliquidagdo”, foram objeto
de andlise as faturas e respetivos autos de medi¢do onde foi liquidado imposto (ver
capitulo 1IV), verificando-se que, com base no descritivo que consta dos respetivos autos

medicdo, foram prestados iguais servigos com enquadramento de IVA distinto, a saber:

Fatura FT 22/127 e FT 22/159 Consta do descritivo dos respetivos autos de medi¢do
“Ceifa e corte de vegetacdo, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios,

intersegoes, ilhéus, separadores, areas de repouso e outras zonas de paragem”.

Faturas FT 22/157 e FT 22/158
Consta do descritivo dos respetivos autos de medi¢cdo “Ceifa e corte de vegetagdo,
incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios, intersegoes, ilhéus, separadores, dreas

de repouso e outras zonas de paragem”.

Sendo os servigos subjacentes a emissdo destas faturas do mesmo tipo (o que difere é o
cliente), o SP nuns aplicou a regra da inversdo do sujeito passivo de imposto noutros

procedeu a liquidagdo de IVA a taxa de 6%.

Dado que ndo estamos na presenca de servigos de construgdo civil, as faturas FT
22/157 e FT 22/158 encontram-se emitidas de forma correta, uma vez que foram
emitidas com liquidagdo IVA, ao contrario das faturas FT 22/157 e FT 22/159 que ndo
se encontram corretas, visto que foram emitidas com IVA autoliquidagdo, ao abrigo da
regra da inversdo do sujeito passivo de imposto, quando deveriam ter sido emitidas com

liquidacdo de IVA.

V.2 — Deducdo Indevida de 1VA
V.2.1 - Exposi¢do dos factos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Na rubrica SNC “24.3.2.3.1.3 Taxa Normal” o SP procedeu a dedugdo de imposto IVA
relacionado com trés faturas (ANEXO 5) emitidas pelo prestador C... LDA, NIPC... .
As faturas foram emitidas com a mengdo “IVA-autoliquidagdo”, aplicando a regra da

inversdo do sujeito passivo, prevista na alinea j) do n°, 1 do artigo 2.° do CIVA.

Em relagdo a estas faturas o SP procedeu igualmente a liquidacdo de IVA, a taxa
normal (ndo obstante, as referidas prestagoes de servicos se enquadrarem nas verbas
2.22 e/ou 4.1 e/ou 4.2 da lista I anexa ao CIVA e sujeitas a taxa reduzida), cujos valores

se encontram reconhecidos na rubrica SNC “24.3.3.1.1.3 — Taxa Normal”.

Em resumo o SP procedeu a liquidag¢do de imposto, a taxa norma de IVA, na qualidade
de adquirente de servigos de construgdo civil e deduziu o mesmo imposto, por aplicag¢do

do n°8 do artigo 19.° do CIVA.

Da mesma forma como o procedido em relagdo as faturas emitidas pelo SP com a
mengdo “IVA autoliquidagdo”, também em relagdo a estas, e aos respetivos autos de
medicdo, foi analisado o seu descritivo, no sentido de aferir o correto enquadramento
dos servigos realizados ao abrigo da regra da inversdo do sujeito passivo de imposto,
tendo resultado da analise, e com base no descritivo que consta dos respetivos autos
medi¢do, que parte dos servigos em questdo sdo exatamente iguais aos servi¢os

prestados pelo SP, ou seja:

“Limpeza de Passeios, Bermas, Orgaos de Drenagem e Juntas de Dilatacdo...” [...]
‘Ceifa e corte de vegetacgdo, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios,
intersegoes, ilhéus, separadores, areas de repouso e outras zonas de paragem”

[...] 4s faturas, assim como os autos de medi¢cdo, contém o descritivo de “Conservagdo

Corrente por Contrato 2021/2024 - Distrito de Aveiro”.

Sendo os servigos prestados do mesmo tipo que os prestados pelo SP, aplica-se

igualmente a fundamentacdo referida nos pontos V.1.2 e V.1.3, onde ficou evidente que
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o tipo de servigos al mencionados ndo se enquadra na regra de inversdo, prevista na
alinea j) do n° 1 do artigo 2.°do CIVA, pelo que se dispensa a sua transcrigdo de forma

exaustiva.

Em resumo, tal como referido nesses pontos, de acordo com o descritivo que consta dos
autos de medig¢do, em complemento das respetivas faturas, conclui-se que existem
servigos de construgdo civil e outros servigos que ndo sdo de construgdo civil, nem se
encontram relacionados com remodelacdo, repara¢do, manutengdo, conservagdo e
demolicdo de bens imoveis, nem mesmo, sdo preparatorios para a realiza¢do de
servigos de construgdo civil, encontrando-se uns e outros dissociados entre si, podendo
coexistir, mas sem que os servigos de constru¢do civil dependam dos servigos que ndo
sdo de construcdo civil. Uns e outros encontram-se claramente evidenciados e
segregados (quantidades e valores) nos autos de medi¢cdo. Em rela¢do aos servigos
adquiridos pelo SP, com base nos autos de medicdo, apresentam-se em seguida os

servigos que ndo constituem servigos de construgdo civil: [ ...]

V.2.2 — Conclusdo e Proposta de Corregdo

Do analisado conclui-se que, relativamente aos servi¢os que ndo sdo considerados de
construgdo civil, e por essa via ndo ser de aplicar a regra de inversdo, atenta a alinea
j) do n°l1 do artigo 2.°do CIVA, o SP ndo tinha a obrigagdo de liquidar o IVA, cabendo

essa obrigagdo ao emitente das faturas.

Assim, o IVA liquidado pelo SP ndo confere direito a dedugdo, porquanto ndo foi
liquidado por for¢ca da obrigacdo e na qualidade de sujeito passivo de imposto, atentos

o artigo 2°n° I alinea j) e artigo 19.°n°8, ambos do CIVA.
Nos termos previstos no artigo 19.°n° 8 do CIVA, somente é dedutivel o IVA que for

liquidado pelo adquirente, por reunido dos requisitos previstos no artigo 2.°n° 1, alinea

j) do CIVA.
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Assim, dado que a deducdo do imposto foi efetuada com base em IVA indevidamente
liquidado, pois a liquida¢do competia ao emitente da fatura, o IVA deduzido pelo SP,
foi indevidamente deduzido. [ ...]

n. As correcdes dos pontos anteriores totalizam € 59.142,18, valor refletido nas
liquidacdes adicionais de IVA objeto do presente processo: corre¢des de €
18.370,68 em 2022/08, de € 19.764,12 em 2022/09 e de € 21.007,38 em 2022/10.

o.  As liquidacdes adicionais ndo originaram montante a pagar pela Requerente, por a
Requerente permanecer em crédito de IVA.

p. A Requerente apresentou, em 02.02.2026, pedido de constituicdo de Tribunal

Arbitral com arbitro singular.

Factos nao provados

Nao hé outros factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.

Fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em fung¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes
plausiveis das questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Tendo em consideragdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do

CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, consideraram-se
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provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, com base nos elementos

documentais ai indicados, designadamente contratos, faturas e autos de medicao.

DO DIREITO E DO MERITO

Ordem do conhecimento de vicios

O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacdo judicial, que sdo subsidiariamente aplicdveis ao processo

arbitral, por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.® 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine,
segundo o prudente critério do julgador, mais estdvel ou eficaz tutela dos interesses

ofendidos.

Os vicios de falta de fundamentagdo e de violagdo do principio do inquisitério sdo de
natureza formal e procedimental e a anulagdo com base neles, ndo obsta necessariamente

a renovacao do acto anulado, com supressao do vicio.
Por isso, justifica-se que se comece pelo conhecimento do vicio de violagdo de lei (erro
de enquadramento dos servigos no regime de inversao do sujeito passivo).

Enquadramento dos servicos no regime de inversio do sujeito passivo

A questdo central consiste em saber se a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA exige
que os servicos de manutengdo, conservagdo e limpeza de bens imoveis estejam
integrados ou sejam preparatdrios de um processo de construcdo civil “stricto sensu”,

como sustenta a Requerida com base no Oficio Circulado n.® 30101/2007, de 24 de maio.
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30.

A referida disposicao determina que sdo sujeitos passivos do imposto os adquirentes que
preencham os requisitos nela previstos “quando sejam adquirentes de servigos de
constru¢do civil, incluindo a remodelagdo, reparacdo, manutengdo, conservagio e

demolicao de bens imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada”.

A norma nacional concretiza a faculdade prevista no artigo 199.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2006/112/CE, que permite aos Estados-Membros prever que o devedor do
imposto seja o destinatario de “prestagdes de servigos de construcdo, incluindo servicos

de reparacdo, limpeza, manutencao, alteragdao e demoli¢cdo respeitantes a bens imoveis”.

O elemento literal das normas ¢ particularmente relevante. Tanto a Diretiva IVA como o
CIVA enumeram expressamente, para além da construgdo em sentido estrito, operagdes
de reparacgdo, limpeza, manutenc¢io e conservacio respeitantes a bens imoveis. O texto
legal ndo acrescenta que tais operacdes devam integrar uma constru¢do nova nem que

tenham de ser preparatorias de uma obra de construcdo “stricto sensu’.

Pelo contrério, a inclusdo expressa da manutencdo e conservacdo de bens imdveis
demonstra que a regra abrange intervengdes necessarias a preservar, manter ou repor a
funcionalidade do imovel, ainda que executadas periodicamente e (necessariamente) apos

a sua construcao inicial.

Tais operacdes fazem ainda mais sentido no contexto do caso concreto, em que estamos
perante redes viarias que implicam necessariamente a¢des de manutengdo e conservagao
necessarias a garantir a permanéncia, funcionalidade e seguranga das vias e que, como

tal, devem ser encaradas de forma global.

No conjunto de operagdes de manutengdo e conservacao coexistem assim trabalhos que
correspondem a construgdo civil em sentido estrito — como a reconstrugdo de valetas, a
construcao de drenos ou a execugdo de muros — e outras operagdes que nao implicam

necessariamente, de forma direta, a realizacdo de uma construcdo em sentido estrito,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



31.

32.

33.

como a limpeza de valetas e valas, a desobstrugdo de coletores e 6rgaos de drenagem ou

a ceifa e corte de vegetacao.

A especificidade das redes viarias impde, todavia, que essas operagdes sejam apreciadas
no contexto da conservagdo e manutengdo do imével no seu conjunto. Os trabalhos de
limpeza sdo instrumentais a manuten¢do e conservacdo de bermas, valetas, passeios,
interse¢des, ilhéus, nos, separadores e oOrgdos de drenagem; do mesmo modo, a
desobstrucdo de aquedutos e coletores concorre para a conservacao segura das estruturas

cuja construcdo ou reconstrucdo a propria Requerida aceita como abrangida pelo regime.

A circunstancia de cada servigo surgir segregado nos autos de medi¢do, com quantidade
e valor proprios, ndo altera a respetiva natureza material. A segregacdo contabilistica ou
documental pode relevar para quantificacdo, mas ndo transforma servi¢os de manutenc¢ao
e conservacao de bens imoveis em prestagdes estranhas ao dmbito da norma. Acresce que
os servicos sdo prestados no ambito de contratos plurianuais cujo objeto é precisamente
a conservagdo corrente das redes vidrias, abrangendo um conjunto articulado de
operagdes destinadas a assegurar a sua manuten¢do e utilizacdo em condigdes de
seguranga. Este contexto contratual confirma, e ndo afasta, a conexdo direta das

prestacdes com a manuten¢do e conservacao de bens imoveis.

Neste sentido, entende este Tribunal que os trabalhos de “limpeza de passeios
bermas,...”, “limpeza de valetas e valas revestidas”’, “limpeza por aspirac¢do’ e servigos
de conservagdo, como por exemplo, “conservacdo de zona verdes, ceifa e corte de
vegetagdo, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios, intersegoes, ilhéus,
separadores, dareas de repouso e outras zonas de paragem”, ‘“‘corte seletivo de
vegetagcdo”, “abate de arvores” entre outros similares, aqui em causa, sao cobertos pela
regra da inversdo constante da alinea j) do artigo 2.° n.° 1 do CIVA, na parte em que esta
norma abrange expressamente servigos de reparagao, limpeza, manutengdo e conservagao

respeitantes a bens imoveis.
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Ainda que assim ndo se entendesse sempre deveriam tais servigos, como defende a
Requerente, ser enquadrados naquele regime considerando a sua real e estreita conexao,
acessoriedade e, em muitos casos, até complementaridade com os servicos de constru¢do

civil, em sentido estrito a que respeitam.

A mesma conclusdo ¢ aplicavel aos servigos adquiridos pela Requerente a C...,
Unipessoal, Lda. Com efeito, os autos demonstram que tais servigos se inserem na mesma
cadeia material de conservagdo corrente da rede viaria. O proprio Relatdrio de Inspecdo
reconhece que os servigos prestados pela C... sdo do mesmo tipo que os prestados pela
Requerente, remetendo, quanto ao respetivo enquadramento, para a fundamentagdo

utilizada relativamente aos servigos faturados a B... .

Consequentemente, deixa de subsistir o pressuposto em que a Requerida fundou a
correcdo efetuada ao abrigo do n.° 8 do artigo 19.° do CIVA - ndo pode o IVA
autoliquidado pela Requerente ser qualificado como imposto indevidamente liquidado,

nem pode, com esse fundamento, ser recusada a respetiva dedugao.

Termos em que deve concluir-se pela procedéncia do pedido e, consequentemente, pela

anulacdo das liquidag¢des impugnadas, com as legais consequéncias.

Nesta sequéncia, deve dar-se por prejudicado o conhecimento dos demais vicios, e dar

sem efeito o pedido de reenvio prejudicial.

Por fim, em consideragdo ao requerimento da Requerida de 02.10.2026, refira-se que este
Tribunal reconhece que ndo existe regra de precedente na nossa jurisdicdo. Sem prejuizo
do exposto, a inexisténcia de tal regra ndo impede que se acompanhe o entendimento
vertido noutros processos, como ¢ o caso das decisdes nos processos arbitrais n.°

584/2025-T e 371/2026-T que aqui se acompanham.

DO PEDIDO DE PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS
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A Requerente formula pedido de pagamento pela Requerida de juros indemnizatdrios,

calculados sobre o valor do reembolso que veio a ser indeferido.

De harmonia com o disposto na al. b) do art.® 24 do RJAT e no art.° 100 da LGT
(aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 29 do RJAT), a decisdo
arbitral favoravel a pretensao do sujeito passivo vincula a AT a restabelecer a situagdo
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos necessarios para o efeito, tendo em vista garantir a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o

pagamento de juros indemnizatdrios.

No entanto, importa ter presente que, ao contrario de outros litigios, esta lide se funda
em liquidagdes que ndo apuraram qualquer pagamento de imposto indevido, na medida
em que das liquidagdes (mediatamente) impugnadas resultava antes um valor a

reembolsar.

Por subsuncao ao caso dos autos vertentes e por se acompanhar o entendimento vertido
no ambito do processo arbitral n.® 781/2020-T, proferido no ambito do CAAD, nao
podemos deixar de deixar citado e assim incorporar o ai decidido, no que a esta concreta

matéria diz respeito:

“...sem prejuizo de a jurisprudéncia arbitral reiteradamente afirmar a competéncia
destes Tribunais para proferir pronuncias condenatorias derivadas do reconhecimento
do direito a juros indemnizatorios, ao abrigo do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea
b)en.’5 do RIAT e 43.° e 100.° da LGT, interessa considerar que, na situagdo concreta
dos autos, a consequéncia da liquida¢do indevida de IVA ndo se materializou num
pagamento adicional suscitado pelo ato tributario, antes, na anulag¢do indevida do
crédito de imposto que a Requerente havia reportado nas suas declaragoes periodicas de
IVA e cujo reembolso havia solicitado, repercutindo-se a jusante na decisdo deste

procedimento de reembolso.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



44,

45.

46.

K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Tratando-se de quantia pendente de reembolso, objeto de um procedimento
o

administrativo proprio, rege, nesta matéria, a norma especial prevista no artigo 22.° n.

8 do Codigo do IVA, segundo a qual:

“8 — Os reembolsos de imposto, quando devidos, devem ser efetuados pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira até ao fim do 2.° més seguinte ao da apresentagdo do pedido ou,
no caso de sujeitos passivos que estejam inscritos no regime de reembolso mensal, até
aos 30 dias posteriores ao da apresentagdo do referido pedido, findo os quais podem os
sujeitos passivos solicitar a liquidag¢do de juros indemnizatorios nos termos do artigo

)

43.°da lei geral tributaria.’

Assim, o pedido de juros indemnizatdrios deriva do atraso no processo de reembolso de
IVA e tem direta conex@o com este, pelo que a sua apreciacdo deve ser efetuada em sede
propria, que ¢ a do respetivo procedimento de reembolso (cuja “reabertura” deriva da

anulacdo do ato tributario de liquidacao de IVA).

Esta questdo ndo pode ser conhecida e apreciada por este Tribunal Arbitral, por ndo se
incluir nas pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacao (ou em
pretensdes meramente acessorias ou dependentes desta), atenta a delimitagdo da
competéncia material desta jurisdicdo constante do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT,
podendo ser sindicada nos Tribunais Tributirios sob a forma processual de agdo

administrativa.”

Aderindo-se a tal entendimento, o Tribunal ndo conhece autonomamente do pedido de
pagamento de juros indemnizatdrios. A anulacdo das liquidagdes impugnadas determina,
porém, a reconstituicao da situacgdo tributdria da Requerente, incluindo a reapreciacdo do
pedido de reembolso e, se verificados os respetivos pressupostos legais, o apuramento

dos juros que se mostrem devidos em fase de execucdo de julgados.
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VI. DECISAO

De harmonia com o exposto este Tribunal Arbitral decide:

(1) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

(i1) Anular as liquidagdes adicionais de IVA n.° 2025..., relativa a 2022/08; n.°
2025..., relativa a 2022/09; e n.° 2025..., relativa a 2022/10, bem como as
respetivas demonstragdes de acerto de contas n.°s 2025...,2025... € 2025...,
com as legais consequéncias;

(ii1)) Nao conhecer do pedido de restituicdo de juros indemnizatorios,
calculados sobre o valor do reembolso que veio a ser indeferido, cuja sede
propria € a da execucdo da presente decisdo pela Requerida;

(iv)  Julgar prejudicado o conhecimento das demais questdes suscitadas,

incluindo o pedido subsidiario de reenvio prejudicial.

VII. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 59.142,18.

VIII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a suportar pela

Requerida atento o decaimento.

Notifique.

Lisboa, 7 de outubro de 2026

A Arbitra Singular
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