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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 448/2026-T

Tema: IRS — caducidade do direito a liquidagao

SUMARIO:

L Refere o artigo 45.°, n° 1 da LGT que “o direito de liquidar os tributos caduca se a
liquidagdo ndo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos,
quando a lei ndo fixar outro”.

II. Ao que ao caso aproveita, dispde o artigo 92.°, n° 3 do Cédigo do IRS que “determina o
inicio da contagem do prazo de caducidade, nos casos em que haja lugar a liquidagdo
de imposto, (...) ; b) O decurso do prazo de reinvestimento do valor de realizacdo de
imovel destinado a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar sem que o mesmo tenha sido concretizado, total ou parcialmente, nos

termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 10.°% (...)”.

DECISAO ARBITRAL'!

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 18-06-2026,

decidiu o seguinte:

1. RELATORIO

! A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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A..., divorciado, portador do cartdo de cidaddo n.°..., valido até 03-08-2031, titular do NIF
..., natural da freguesia de ..., concelho do Porto, residente na Rua ..., n.° ..., no Porto
(adiante designado por “Requerente’”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de
constitui¢do de Tribunal Arbitral Singular, no dia 10-04-2026, ao abrigo do disposto no
artigo 2, n° 1, alinea a) e do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n® 10/2011, de 20 Janeiro
[Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que ¢ Requerida a

Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

O Requerente apresenta pedido de pronuncia arbitral (PPA) porquanto “pretende (...) que
o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade do ato de liquidacdo e, consequentemente,
proceda a anulagdo da demonstragdo de acerto de contas n.° 2025 ..., com o consequente

reembolso do montante de 5.312,20 euros (...)” relativos a IRS referente ao ano de 2019.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente

do CAAD em 13-04-2026 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 29-05-2026, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacgdo de arbitro, foi a
signataria designada como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do
CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6°, n° 1 do RJAT, tendo a nomeagao sido aceite,

no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Em 18-06-2026, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11°
do RJSAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral, na
mesma data, no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,

solicitar a producdo de prova adicional.
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Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, copia do Processo

Administrativo.

A Requerida, em 07-09-2026, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
impugnacdo e concluido que “deve o presente pedido de pronuncia arbitral ser

considerado improcedente e, em consequéncia, ser a Requerida absolvida dos pedidos”.
Na mesma data, a Requerida anexou sete documentos (processo administrativo).

Por despacho arbitral de 09-09-2026, o Tribunal Arbitral veio, ao abrigo dos principios
da autonomia na condug¢do do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade
processuais [artigos 16.°, alinea c¢), 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT] dispensar a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, determinar que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas, de natureza facultativa, a apresentar no prazo
simultaneo de 10 dias a contar da data de notificagdo do referido despacho, podendo o
Requerente, dentro daquele prazo exercer contraditério relativamente aos documentos
anexados pela Requerida com a sua Resposta. Adicionalmente, o Tribunal Arbitral
designou o dia 02-10- 2026 para prolacdo da decisdo arbitral e mandou notificar o
Requerente para, até ao final do prazo as alegacdes, efectuar o pagamento da taxa arbitral

subsequente e comunicar esse pagamento ao CAAD (o que veio a efectuar em

23-09-2026).

Em 21-09-2026, a Requerida apresentou as suas alegacgdes escritas referindo que, “(...)
em face da total auséncia de prova adicional produzida nos autos, reitera tudo quanto
disse em sede de Resposta junta aos autos, que aqui se dd por integralmente reproduzida”

concluindo que deve “(...) ser a Requerida absolvida dos pedidos”.

O Requerente ndo apresentou quaisquer alegagoes.
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O Requerente comega por referir que “em 24/06/2020 (...) apresentou, a declaragdo
Modelo 3 do IRS do ano de 2019 com o n.”... (...)” e que “na sequéncia da apresentagdo
da supra citada declaragdo, a AT emitiu a Liquidagdo de IRS n.° 2020..., da qual resultou
o pagamento da quantia de 2.829,84 euros (...), que foi liquidada pelo Requerente (...)”.

Contudo, acrescenta o Requerente que “(...) em 10 de dezembro de 2025, foi (...)
notificado de Demonstragdo de Acerto de Contas, nos termos da qual a AT apurou uma
divida de IRS de 2019, no montante de 5.312,20 euros (...)” tendo procedido ao “(...)
pagamento da quantia de 5.392,01 euros (...), correspondente ao valor em divida,
acrescido de despesas processuais, em virtude da divida ja se encontrar a ser cobrada

em processo de execugdo fiscal (...)”.

A este respeito, considera o Requerente que “o prazo de caducidade do direito a
liquidacgdo de IRS do exercicio de 2019 ja decorreu” porquanto, “atento que, se trata de
uma demonstrag¢do de acerto de contas de IRS, tributo que ¢ um imposto periodico, o
prazo de caducidade do direito a liquidacdo conta-se a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario (...), pelo que, na liquidagdo relativa ao ano fiscal de 2019,
(...), o direito da AT liquidar IRS relativamente ao ano de 2019, caducou em 31 de
dezembro de 2024”.

Ora, segundo alega o Requerente, “uma vez que, a notificag¢do da liquidagdo foi efetuada
em 10 de dezembro de 2025, concluimos que o prazo do direito a liquidagdo ja tinha
decorrido (...)” porquanto “tendo o prazo de caducidade em causa terminado em
31/12/2024 e tendo a demonstracdo de acerto de contas, ora contestada, sido emitida e
notificada ao Requerente em dezembro de 2025, tal liquidagdo é ilegal, e como tal deve

ser anulada, por violagdo do art.°45.°n.° 2 da LGT”.
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Adicionalmente, peticiona o Requerente o pagamento de juros indemnizatdrios dado que,
considerando que “a anulagdo da liquidagdo de IRS objeto do pedido de pronuncia
arbitral ficou a dever-se a uma incorreta aplicagdo da Lei” e que “o erro é imputavel aos
servigos da AT, tendo originado um pagamento superior ao devido”, entende que “(...)
se encontram reunidos os pressupostos de condenagdo da Requerida no pagamento de
juros indemnizatorios ao Requerente, em virtude da anulagcdo da liquidacdo, dado
estarem reunidos todos os pressupostos previstos no art°43, n° 1, da LGT” pelo que “(...)
deve proceder o pedido de juros indemnizatorios, que deverdo ser contados, a taxa
apurada, de harmonia com o disposto no artigo 43.°, n.° 4, da LGT, desde a data do

pagamento até a data da emissdo da correspondente nota de crédito”.

Assim, conclui o Requerente o PPA, alegando que “(...) deve ser declarada a caducidade
do direito de liquidagdo e, consequentemente, anulada a demonstragdo de acerto de
contas de IRS do ano de 2019, emitida em 03/12/2025, melhor identificada como acerto
de contas n.” 2025...”, devendo ainda “(...) ser ordenada a restitui¢ao ao Requerente do
imposto indevidamente pago no montante global de € 5.312,20 (...), acrescido de juros
indemnizatorios nos termos (...) indicados” e “deve a Requerida ser condenada nas

custas e demais acreéscimos”.
RESPOSTA DA REQUERIDA

Refere a Requerida que “o R. declarou na modelo 3 de IRS, referente ao ano de 2019, a
alienag¢do do imovel sito no concelho de Peniche, freguesia de..., inscrito na matriz sob
o artigo ..., pelo valor de realiza¢do de €110.000,00” mas, ndo obstante ter declarado
“(...) a intengdo de reinvestir o valor de realizagcdo (€110.000,00) na aquisicdo da
propriedade de outro imovel, de terreno para constru¢do de imovel e ou respetiva

e 1Y

construgdo, ou na amplia¢do ou melhoramento de outro imovel (...)”, “o R. ndo declarou

o reinvestimento nos anos subsequentes (...)”.
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Em consequéncia, refere a Requerida que “em 10/12/2025, o R. foi notificado da
demonstragdo de acerto de contas, referente a reliquidacdo de IRS, de 2019, da qual
resultou imposto a pagar de €5.312,28 (...)”, considerando “(...) provados todos os factos

(...) descritos os quais se suportam na documentagdo junta aos autos”.

Assim, confirma a Requerida que, no PPA, estd em causa “(...) a (re)liquidagdo de IRS
n.°2025..., referente ao ano de 2019, da qual resultou, imposto a pagar de €5.312,28,
apurado apos o estorno de €2.829, 84 (referente a liquidagdo n.° 2020..., de 2019) e a
dedugdo de €8.142,04 (acerto da liquidagdo n.” 2025 ...), conforme demonstragdo de
acerto de contas, de 03/12/2025, notificada ao R. e junta ao PPA (...)”, sendo que o
Requerente “(...) vem peticionar que: a) Deve ser declarada a caducidade do direito de
liquidagdo e, consequentemente anulada a demonstracdo de acerto de contas de IRS do
ano de 2019, emitida em 03/12/2025, melhor identificada como acerto de contas n.°
2025...; b) Deve ser ordenada a restituicdo ao Requerente do imposto indevidamente
pago no montante global de €5.312,20€ (cinco mil, trezentos e doze euros e vinte
céntimos), acrescido de juros indemnizatorios nos termos acima indicados; c¢) Deve a

Requerida ser condenada nas custas e demais acréscimos”.

Nao concorda a Requerida com o alegado pelo Requerente, no PPA quanto a alegada
caducidade do direito a liquidagdo de IRS decorrente do ndo reinvestimento do valor de
realizagdo associado a mais-valia gerada em 2019 porquanto entende que, na sequéncia
do programa Mais Habitacdo e publicacdo da Lei n.° 56/2023, de 06/10, que aprovou um
conjunto de medidas de apoio a habitacdo, “(...) a contagem do prazo para o
reinvestimento de mais-valias de habita¢do propria e permanente ficava suspensa por
dois anos, com efeitos a 1 de janeiro de 2020 — ou seja, durante os anos de 2020 e 2021
pelo que, “(...) face a referida medida transitoria, o R. teria, ndo até dezembro de 2022,
mas até dezembro de 2024, para efetivar o reinvestimento cuja intengdo tinha
manifestado na declarac¢do de IRS de 2019” sendo que “(...) decorrido o prazo de
suspensdo da liquidagdo e reinvestimento, o R. ndo declarou a aquisi¢do de imovel para
habitacdo propria e permanente, onde tenha sido reinvestido no todo ou em parte os

valores que constam na declarag¢do no ano 2019”, “situacdo essa que gerou que, em
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20/11/2025, a AT efetuasse a reliquidagdo da declaragdo inicial, considerando todos os
valores declarados inicialmente pelo R., a exceg¢do da inteng¢do de reinvestimento

manifestada no quadro 5 do anexo G”.

Segundo reitera a Requerida, “a fundamentagdo da reliquida¢do impugnada nos autos
teve, pois, como fundamento o ndo reinvestimento no prazo legal, atento o quadro legal
excecional aplicavel ao caso” porquanto o prazo de caducidade previsto no artigo 92° do
Codigo do IRS dispde, nomeadamente, que “/ - 4 liquidagdo do IRS, ainda que adicional,
bem como a reforma da liquidac¢do efetua-se no prazo e nos termos previstos nos artigos
45.° e 46.° da lei geral tributaria. (...). 3 - Determina o inicio da contagem do prazo de
caducidade, nos casos em que haja lugar a liquidag¢do de imposto, a ocorréncia de
qualquer dos seguintes factos: (...) b) O decurso do prazo de reinvestimento do valor de
realizagdo de imovel destinado a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo ou
do seu agregado familiar sem que o mesmo tenha sido concretizado, total ou

parcialmente, nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 10.°% (...)”.

“Assim, e apesar da caducidade do direito a liquidagdo de IRS seguir a disciplina dos
art.’s 45° e 46° da LGT, na situagdo especifica de ndo reinvestimento dentro do prazo
legal ou de ndo afetagdo do imovel a habitagdo propria e permanente, o prazo da
caducidade inicia-se na data em que ocorre o facto que determinou a falta de
cumprimento dos respetivos requisitos legais, ou seja, inicia-se apos o término do prazo
para o sujeito passivo proceder ao reinvestimento, em sede de exclusdo de tributagdo de
mais-valias” sendo que, “no caso em aprego, o prazo de caducidade iniciou-se em
dezembro de 2024, o que significa que a Autoridade Tributaria tem o direito de proceder
a liquidagdo do imposto em causa até dezembro de 2028 (31/12/2028) — sendo certo que

essa liquidagdo, in casu, ocorreu em dezembro de 2025”.

Nestes termos, conclui a Requerida que “o ato de reliquida¢do em crise ndo merece,
portanto, censura porquanto fez a correta aplicagdo do direito aos factos” e,
“consequentemente, ndo estdo preenchidos os requisitos previstos no art.° 43°da LGT

que ddo lugar ao direito a juros indemnizatorios” pelo que entende que “(...) deve o
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presente pedido de pronuncia arbitral ser considerado improcedente e, em consequéncia,

ser a Requerida absolvida dos pedidos”.
SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e ¢é competente quanto a apreciacio do pedido de pronuncia

arbitral formulado pelo Requerente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos

artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o.

O pedido de prontincia arbitral ¢ tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

Nao foram suscitadas na Resposta quaisquer excepcdes de que cumpra conhecer.

Nao se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria nao provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n°s 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis

ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
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em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as varias solucdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3. O Requerente apresentou, em 24-06-2020, a sua declara¢do de rendimentos Modelo 3 do
IRS do ano de 2019, com o n.°..., em conformidade com cdpia anexada ao PPA como doc.

n’ 2 e processo administrativo (doc. n°l).

5.4. A referida declaracdo de rendimentos integrava o Anexo “G” (Mais-Valias e Outros
Incrementos Patrimoniais), em cujo Quadro 4, consta a seguinte informagao relativa a
alienag¢do onerosa de direitos reais sobre bens imdveis [em conformidade com copia

anexada ao PPA como doc. n° 2 e processo administrativo (doc. n° 1)]:

4 | ALIENAQED ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.® 10.%, n.* 1, al. a), do CIRS]
Tufr _ Realizagho i Aquisigo o .
Ano Més Valor Ano Mes Valor
01 A 2019 12 110.000,00 2019 01 63.500,00 7.488.00
IDENTIFICACAC MATRICIAL DOS BENS Quota-parte
Campos Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fragdo | Secedo %
Campo 4001 [ U [ F 100,00

5.5. No Quadro 5 do mesmo Anexo G, (campo 5006) da referida declaragdo de rendimentos,
o Requerente manifestou a intengdo de reinvestir o valor declarado no campo 4001 do
Quadro 4, ou seja, os EUR 110.000,00 gerados com a alienacdo onerosa de direitos reais
sobre o bem imdvel identificado no ponto anterior, na aquisi¢do de outro imével destinado
a ser a sua habitag¢do propria permanente, como a seguir se apresenta [em conformidade

com copia anexada ao PPA como doc. n° 2 e processo administrativo (doc. n° 1)]:
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGCAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE

A AGL:;CJ‘RC DA PROPRIEDADE DE OUTRO MOVEL, DE TERRENO PARA CONS TRLCJRC DE IMOVEL E/OU RESPETIVA CONS' STRUGAD, OU aMFlIACﬂD U MELHORAMENTO DE O |T?C MOVEL
£ 0L AQUISIGAC DE UM CONTRATD DE SEGURD, ADESAQ INDIVIDUAL A UM FUNDO DE PENSOES ABERTO OU CONTRIBUICAQ PARA O REGIME PUBLICO DE CAPTTALEAGAD (ant” 10% 5, £, 7 = 0 do CRS]

Campo do &
wo B0 2019 | Gate: 002 4001 | (O3 | (500 || #o o2 | GekT B2 | o | [oq
INTENGAD DE REINVESTIMENTO INTENGAOQ DE RENVESTIMENTO

SQQs) T = IS B0 EMErESnG 3 03 G AENag 00 Dem =fEnd 5ogs| Va0 = G 3o emordsig 3 6 63 dlenagie do bem reendo
O Campo 5002, SO0 ou S04 o campo 5022, 5023 ou &

TE G realza:du q)e TERERGE TEMYECH [com (EGire0 20 el Vaor e realza:doq;e DrEf=naz TENVEET (52 FECUrs0 30 erean]

naas de outro Imavel, d2 t2reno CONETUGHD na fopriedacs de mm mavel, de terreno £onst
S0 e e b o, ous IS i marcranens 110.000,00 8026 2 EERe R AR R %, e B0 o e

valor ge reallzacdc que prefende reimvestir ra aquisigho de um contrata vaior de resilzs;do qus pretende reln st 2 kigko de um confrain
5012 ce S2QUID OU 0€ UM 302630 INAIVIOUZ 3 UM R0 e pensue: e, 5036 ce segu: 0U 0 UM3 acecio INAVIDU undo de persde: abeno,
i 2iG3 para conibuiGEn para ¢ ragme pUbiko Ce capiaizaga 03 para conmibuigio para oregme pupizs oe capiETag:

Na sequéncia da apresentacdo declaragdo de rendimentos identificada no ponto 5.3.,
supra, a Requerida emitiu a nota de Liquida¢ao de IRS n.° 2020..., da qual resultou IRS a
pagar no montante de EUR 2.829,84, pago pelo Requerente, em conformidade com copia

da Demonstracdo de Acerto de Contas anexada ao PPA como doc. n.” 1.

O Requerente, nas suas declaragdes de rendimentos de rendimentos dos anos
subsequentes (2020, 2021, 2022, 2023 e 2024) ao ano em que foi gerada a mais valia ndo
tributada (2019) ndo declarou qualquer reinvestimento, em conformidade processo
administrativo (doc. n°2, n°3, n°4, n°5 e n’ 6), nao havendo evidéncia que o tenha feito

nos 24 meses anteriores (ou seja, entre 01-01-2017 e 31-12-2018).

Em consequéncia do referido no ponto anterior, foi emitida uma nova liquidacao de IRS
relativa ao ano 2019 (n.° 2025..., de 03-12-2025), da qual resultou o apuramento de
imposto no montante de EUR 8.124,04 e, considerando o estorno da liquidagdo
anteriormente emitida (ponto 5.6., supra), IRS a pagar no montante de

EUR 5.312,20.

O Requerente foi notificado (registo n® RW...PT), em 10-12-2025, da Demonstragdo de
Acerto de Contas n° 2025..., de 03-12-2025, nos termos da qual, a Requerida,
considerando as duas liquidagdes de IRS identificadas nos pontos 5.6. e 5.8., supra,
apurou IRS (relativo ao ano de 2019) a pagar no montante de EUR 5.312,20, com data
limite para pagamento a 12-01-2026, em conformidade com copia da referida

Demonstracao de Acerto de Contas anexada ao PPA como doc. n.° I e doc. n’ 3.
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5.10. O Requerente procedeu ao pagamento, em 03-02-2026, do montante de imposto em

5.11.

divida, acrescido de despesas processuais, no total de EUR 5.392,01, em conformidade

com doc. n.° 4 € doc. n’° 5 anexados com o PPA.

O Requerente apresentou, em 10-04-2026, pedido de pronuncia arbitral requerendo a
anulacdo do acto de liquidagdo e, consequentemente, da Demonstragdo de Acerto de
Contas n.° 2025..., com o consequente reembolso do montante de imposto pago (EUR

5.312,20), acrescido de juros indemnizatorios.

Motivagdo quanto a matéria de facto

5.12. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se, para

além da livre apreciagcdo das posi¢des assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida (processo administrativo).

Dos factos nao provados

5.13. Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

6.1.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, atentas as posi¢des
assumidas pelas Partes, vertidas nos argumentos expendidos nas pecas processuais,
cumpre a este Tribunal Arbitral determinar a questdo a decidir, ou seja, aferir da
tempestividade da liquidagdo de IRS aqui impugnada tendo em consideracdo o regime
aplicavel, em matéria de IRS, ao deferimento da tributagdo das mais valias geradas com
a alienacdo, em 2019, de imovel, tendo em consideragdo a inteng¢ao de reinvestimento
declarada (na respectiva declaragdo de rendimentos, do ano de 2019, do valor de

realizacdo gerado).
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6.3.

6.4.

6.5.
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Em sintese, entende o Requerente que, na data em que foi notificado da demonstragdo de
acerto de contas relativo a reliquidagdo de IRS respeitante ao ano de 2019 (10-12-2025),
“o prazo de caducidade do direito a liquida¢do de IRS do exercicio de 2019 ja (...)” havia
decorrido porquanto entende que “(...), o direito da AT liquidar IRS relativamente ao

ano de 2019, caducou em 31 de dezembro de 2024 .

Por outro lado, a Requerida entende, em sintese, que “(...) apesar da caducidade do
direito a liquidagdo de IRS seguir a disciplina dos art.’s 45° e 46° da LGT, na situa¢do
especifica de ndo reinvestimento dentro do prazo legal ou de ndo afetagdo do imovel a
habitagdo propria e permanente, o prazo da caducidade inicia-se na data em que ocorre
o facto que determinou a falta de cumprimento dos respetivos requisitos legais, ou seja,
inicia-se apos o término do prazo para o sujeito passivo proceder ao reinvestimento, em
sede de exclusdo de tributag¢do de mais-valias” sendo que, “no caso em aprego, o prazo
de caducidade iniciou-se em dezembro de 2024, o que significa que a Autoridade
Tributaria tem o direito de proceder a liquidagdo do imposto em causa até dezembro de

2028 (31/12/2028) — sendo certo que essa liquidacdo, in casu, ocorreu em dezembro de

2025”.
Cumpre apreciar e decidir.

As mais-valias constituem incrementos patrimoniais tributaveis, de acordo com a teoria
do rendimento-acréscimo que enforma o Codigo do IRS e, por se tratarem de rendimentos
excepcionais (no sentido de que ndo provém do exercicio de uma actividade produtiva),
surgem por vezes de modo inesperado e concentram-se no periodo de tributacdo em que
sdo efectivamente realizados, razdo pela qual o legislador do Cddigo do IRS sentiu a
necessidade de ponderar “o regime tributdirio adequado em face da excessiva

gravosidade que a tributag¢do englobada poderia gerar”.

Assim, para este efeito, o legislador contemplou no Codigo do IRS, “um [regime]

especifico regime de tributagdo, envolvendo uma substancial deducdo a matéria
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6.7.

6.8.

coletavel”, nos termos do qual se prevé a possibilidade de exclusdo da tributacdo das
mais-valias realizadas com a alienacdo de imoéveis destinados a habitagdo propria e
permanente dos sujeitos passivos ou do seu agregado familiar, segundo um sistema de
roll over, exclusdo que terd como proposito “eliminar os obstdculos, relacionados com a
tributagdo do rendimento, a mudanga de habitagdo por parte dos individuos e familias

que disponham de casa propria”.?

Deste modo e, em concretizagdo daquele proposito, dispde o n.° 5 do artigo 10.°, do
Codigo do IRS (na redacdo em vigor no ano de 2019) que, em matéria de mais-valias,
“sdo excluidos da tributa¢do os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis
destinados a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condig¢oes: a) O valor de

realizagdo, deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢do
do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imovel, de terreno para
construgdo de imovel e ou respetiva constru¢do, ou na ampliagcdo ou melhoramento de
outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio portugués ou no
territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espag¢o Economico
Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de informagoes em matéria

fiscal; b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses

anteriores e os 36 meses posteriores contados da data da realizacdo; c) O sujeito passivo

manifeste a intengdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial, mencionando o
: - . . . - ”
respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante ao ano da alienacgdo; (...)

(sublinhado nosso).

No que diz respeito ao direito a liquidagdo de tributos, dispde o artigo 45.° da LGT (na
redagcdo em vigor a data dos factos) e ao que ao caso interessa, que, “/ - O direito de
liquidar os tributos caduca se a liquida¢do ndo for validamente notificada ao

contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro. (...). 4 - O prazo de

2 Cft. o ponto 12 do PreAmbulo do Codigo do IRS.
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caducidade conta-se, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributdrio e, nos impostos de obrigagdo unica, a partir da data em que

o facto tributario ocorreu (...)".

Por outro lado, ainda nesta matéria, dispde o artigo 92.° do Cddigo do IRS (na redagdo
em vigor a data dos factos), ao que ao caso interessa, que “/ - 4 liquidagdo do IRS, ainda
que adicional, bem como a reforma da liquidacdo efetua-se no prazo e nos termos

previstos nos artigos 45.° e 46.° da lei geral tributaria. (...). 3 - Determina o inicio da

contagem do prazo de caducidade, nos casos em que haja lugar a liquidacdo de imposto,

a ocorréncia de qualquer dos seguintes factos: a) (...) ; b) O decurso do prazo de

reinvestimento do valor de realizagdo de imovel destinado a habitagdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar sem que o mesmo tenha sido
concretizado, total ou parcialmente, nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 10.°% (...)”

(sublinhado nosso).

Ou seja, no caso em concreto, tendo o imével sido alienado pelo Requerente em 2019, o
reinvestimento do valor de realizacdo deveria ser concretizado, pelo regime geral acima
descrito, até finais de 2022, sendo que o prazo de caducidade geral decorreria até

31-12-2023.

Contudo, como refere a Requerida, no ambito de medidas adoptadas pelo Executivo em
2023, no ambito do plano de intervencdo “Mais Habitag¢do”, foi nele considerado um
regime de suspensdo do prazo previsto no artigo 10.°, n.° 5, alinea b) do Codigo do IRS,
concretizada através da Lei n.° 56/2023, de 6 de Outubro (que entrou em vigor dia
seguinte ao da sua publicagdo) e em cujo artigo 50.°, n.° 6, ficou consignada uma norma
transitoria em matéria fiscal, nos termos da qual se referiu que ficou “suspensa a
contagem do prazo para o reinvestimento previsto na alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° do
Codigo do IRS, durante um periodo de dois anos, com efeitos a I de janeiro de 2020”,
(suspensdo de natureza excepcional), retomando-se a contagem do prazo (geral) a partir

de 2 de Janeiro de 2022.
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Neste ambito, refira-se que, o prazo (geral) para reinvestimento da mais-valia realizada
com a aliena¢@o de um imovel destinado a habitagdo propria e permanente dos sujeitos
passivos de IRS ¢ um prazo de caducidade, cujo decurso faz precludir o direito ao

beneficio da exclusdo da tributagdo sobre aquele rendimento.

De acordo com o disposto no artigo 328.°, do Codigo Civil, o prazo de caducidade apenas
se suspende nos casos em que a lei o determine (como ¢ o caso da norma acima transcrita
no ponto 6.11.) sendo que a suspensdo do prazo de caducidade tem por efeito ndo se
incluir na sua contagem o espaco de tempo durante o qual essa suspensdo ocorrer,
considerando-se que o vencimento do prazo de caducidade ¢ prorrogado pelo tempo em

que ficou suspenso.?

Em qualquer dos casos, a exclusdo de tributagdo nos termos descritos apenas se aplica,
entre outros critérios, quando o imével alienado seja, a data da venda, a habitag@o propria
permanente (HPP) do sujeito passivo ou do agregado familiar e o valor de realizagao,
deduzido da amortizagdo de empréstimo, seja reinvestido na aquisi¢do de outro imdvel

com a mesma afetagio (destinado a HPP).*

Assim, face ao efeito de suspensdo do prazo de reinvestimento acima descrito, o ano de
2024 (at¢ 31/12) foi o ultimo ano para que o Requerente pudesse efectuar o

reinvestimento dos valores de realizacao associados com as mais-valias nao tributadas no

ano de 2019.

Considerando o disposto no artigo 92.° do Codigo do IRS (acima jé citado), para efeitos

de prazo de caducidade do direito a liquidacao, “(...). 3 - Determina o inicio da contagem

3 Acresce que, para além de prever a suspensdo do prazo de caducidade do direito & exclusdo da tributagdo dos
rendimentos de mais-valias, o legislador atribuiu, no n.° 6 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de Outubro,
eficécia retroativa ao inicio da suspensao, reportado a 1 de Janeiro de 2020, a vigorar durante um periodo de dois

anos.

4 Dado que este requisito nfo foi mencionado pelo Requerente e/ou ndo foi posto em causa pela Requerida, aceita-
se como verificado.
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do prazo de caducidade, nos casos em que haja lugar a liqguidacdo de imposto, (...) ; b)

O decurso do prazo de reinvestimento do valor de realizacdo de imodvel destinado a

habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar sem que
0 mesmo tenha sido concretizado, total ou parcialmente, nos termos da alinea a) do n.°

5 do artigo 10.° (...)” (sublinhado nosso).

Nao tendo o Requerente declarado nas respectivas declara¢cdes de rendimentos dos anos
subsequentes (e até a do ano de 2024, inclusive), em conformidade com a matéria dada
como provada, que concretizou, total ou parcialmente, aquele reinvestimento, assiste a
Requerida o direito de (re)liquidar o IRS do ano de 2019, tendo em consideracdo a
auséncia do reinvestimento, de modo a nele incluir o impacto, m matéria de tributagdo,

daqueles montantes.

Assim, como refere a Requerida, no caso em apreco, o prazo de caducidade de quatro
anos para a (re)liquidacdo do tributo (IRS) iniciou-se em 01-01-2025, o que significa que
a Requerida tinha (e ainda tém), efectivamente, o direito de proceder a liquidacdo do

imposto em causa até 31-12-2028.

Tendo sido dado como provado que a liquida¢dao impugnada foi notificada ao Requerente
em 10-12-2025, a mesma ocorreu dentro do prazo para liquidagdo do referido tributo nos

termos acima exposto.

Em consequéncia, determina-se a manuten¢do na ordem juridica da liquidacdo de IRS

aqui impugnada.

Do reembolso do imposto pago com juros indemnizatorios

6.21.

E porque se determinou a manutengdo na ordem juridica da liquida¢do de IRS aqui
impugnada, ndo ha lugar a qualquer reembolso do imposto pago, nem a pagamento de

juros indemnizatdrios, pedido cujo conhecimento ficou prejudicado pelo acima decidido.
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Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.22. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisao arbitral proferida

6.23.

7.1.

pelo tribunal arbitral consta a fixagcdo do montante e a reparti¢do pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

6.22.1. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo
tirou proveito;

6.22.2. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressdo “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas

do processo a parte vencida, na propor¢ao em que o for.

No caso em analise, tendo em consideragdo o acima exposto, o principio da
proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas ao
Requerente, de acordo com o disposto no artigo 12°, n° 2 do RJAT e artigo 4°, n° 4 do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

DECISAO

Nestes termos, tendo em consideragdo as conclusdes apresentadas no Capitulo anterior,

decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.  Julgar totalmente improcedente o pedido de prontncia arbitral formulado pelo
Requerente e, em consequéncia, absolver a Requerida de todos os pedidos e,

7.1.2.  Condenar o Requerente no pagamento das custas processuais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Valor do processo: Tendo em consideracdao o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo
97°-A,n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 5.312,20, por ser esse o valor indicado pelo
Requerente e corresponder a importancia da liquidagdo cuja anulagdo se pretende.

Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 612,00, a cargo do
Requerente, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 02 de Outubro de 2026

O Arbitro,

Silvia Oliveira
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