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O artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do IVA, corresponde a transposi¢do para o direito interno
do artigo 173.° n.° 2, alinea c), da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006, e permite a Autoridade Tributdaria e Aduaneira impor condicoes
especiais para o cdlculo pro rata do imposto a deduzir, como sucede com o coeficiente
de imputagdo especifico previsto no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de
2009.

Este coeficiente de imputagdo especifico estda em conformidade com a jurisprudéncia do
TJUE no acorddo Banco Mais, proferido em 10 de Julho de 2014, no admbito do processo
C-183/13 e ndo viola os principios da legalidade, igualdade e neutralidade.

Para afastar a aplica¢do deste coeficiente de imputagdo especifico e deduzir o IVA
referente a recursos indiferenciados, suportados quanto a parte das rendas pagas pelos
clientes no ambito de contratos de leasing com a amortizagdo de capital, é necessario
que o sujeito passivo prove que a utiliza¢do daqueles recursos ndo foi sobretudo afecta
ao financiamento e gestdo dos contratos de leasing mas sim a actividade de

disponibiliza¢do dos bens locados.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente e relatora), Fernando Marques Simdes e Olivio

Mota Amador (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
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Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:

I. RELATORIO

1. A..,S.A.—SUCURSAL EM PORTUGAL, titular do nimero de identificagdo de pessoa
colectiva ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ..., ..., ..., em Lisboa (“Requerente”), apresentou
pedido de constituicao de Tribunal Arbitral e pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.°% 1 e 2, do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), com vista a declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacdo do acto de autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“IVA”), referente ao exercicio de 2024, materializada na declaracdo periodica de
imposto com referéncia a Dezembro desse ano, no montante total de € 558.216,26, bem

como da decisdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida”) de indeferimento

da reclamagdo graciosa que a Requerente submeteu contra aquele acto.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 05.02.2026, foi aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida em

09.02.2026.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico designou como arbitros do Tribunal Arbitral os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
4.  As partes foram notificadas dessa designacdo em 26.03.2026, ndo tendo manifestado

vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, e

dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Codigo Deontologico do CAAD.
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Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 15.04.2026.

Por despacho datado de 16.04.2026, foi a Requerida notificada para apresentar a sua
resposta e remeter copia do processo administrativo, e, querendo, solicitar a produgdo de

prova adicional.

Em 20.05.2026, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos copia do processo
administrativo, tendo-se defendido por impugnacao e pugnado pela sua absolvigdo do

pedido.

Por despacho de 22.05.2026, o Tribunal Arbitral designou o dia 23.06.2026, pelas 11
horas, para efeitos da realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT,
notificando as partes para indicarem, de forma individualizada, quanto a cada uma das
testemunhas arroladas, os concretos factos do pedido de prontncia arbitral e da resposta

que seriam objecto daquele tipo de prova.

Em 01.06.2026, a Requerente apresentou requerimento a indicar os factos que pretendia

ver esclarecidos pelas testemunhas B... e C... por si arroladas.

A reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT, teve lugar no dia 23.06.2026, pelas 11 horas,

para ouvir B... e C..., as testemunhas arroladas pela Requerente.

Nesse mesmo dia, o Tribunal Arbitral proferiu despacho a facultar as partes o prazo de
20 dias para que as mesmas, querendo, de modo simultineo, apresentassem alegacgdes
escritas, tendo ainda designado o dia 15.10.2026 para efeitos de prolagdo da decisdo

arbitral.
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Em 13.08.2026, a Requerida apresentou as suas alegagdes escritas.

Em 17.08.2026, a Requerente apresentou as suas alegacdes escritas € juntou aos autos o

comprovativo de pagamento da taxa arbitral subsequente.

POSICAO DAS PARTES

Posicao da Requerente

A Requerente sustenta o pedido que formula, alegando, em sintese, o seguinte:

a.

A Requerente qualifica-se como sujeito passivo “misto”, que realiza operagdes que
conferem e operacdes que ndo conferem direito & dedugdo do IVA, e enquadra o
direito a dedugdo parcial no sistema comum do IVA, com base na Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (“Directiva IVA”);
Sustenta que o regime das dedugdes deve ser harmonizado e que o calculo do pro
rata de deducdo deve ser efectuado da mesma maneira em todos os
Estados-Membros;

O artigo 173.°, n.° 2, da Directiva IVA, permite aos Estados-Membros obrigar os
sujeitos passivos mistos, quer a determinar um pro rata por sector da actividade,
quer a deduzir o imposto com base na afectacdo real (utilizagdo efectiva) dos bens
e servigos adquiridos;

Este entendimento liga-se ao artigo 23.°, do Cddigo do IVA, o qual prevé o método
da afectagdo real nos seus n.%s 2 e 3, por op¢ao do sujeito passivo ou por imposicao
da Requerida em caso de “distor¢oes significativas na tributagdo” decorrentes da
aplicacdo do pro rata geral do n.° 4.

Contesta a qualificacdo das operacdes de locacdo financeira (leasing e aluguer de
longa duracdo ou “ALD”) feita pela Requerida, que as caracteriza como
“modalidade de crédito” e considera a actividade do locador, em substancia, como
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concessao de financiamento remunerada essencialmente por juros € outros encargos
incluidos nas rendas;

O leasing automovel ndo se reconduz a um mero financiamento, implicando uma
componente relevante de disponibiliza¢do de bens que consome recursos ao longo
de toda a vigéncia dos contratos;

Critica o entendimento constante do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro
de 2009, segundo o qual, na aplicagdo do método da afectacdo real com recurso a
coeficiente de imputacdo especifico, “devendo ser considerado no calculo da
percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a atividade de leasing ou de ALD”;

Sustenta que a exclusdo da componente de “amortizagdo financeira” (capital) das
rendas de leasing no célculo da percentagem de deducdo ndo traduz uma verdadeira
afectagdo real dos custos gerais as operagdes tributadas, conduz a uma “deducdo de
1IVA inferior aquela a que a Requerente tinha direito” e é susceptivel de provocar
“distor¢oes significativas na tributa¢do”,;

Existindo custos gerais de utilizagdo mista com ligagdo directa e imediata a
totalidade das actividades do sujeito passivo misto, incluindo as operagdes de
disponibilizagdo de veiculos em contratos de locagao financeira, esses custos devem
ser considerados para efeitos do direito a dedugdo, ainda que tenham sido
reflectidos no preco das operagdes isentas;

Conclui que “a componente do capital deve ser necessariamente considerada no
numerador e no denominador do calculo do pro rata de dedugao” aplicado ao IVA
incorrido nos recursos de utilizagdo mista afectos a actividade de leasing;

O acérdao proferido pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia (“TJUE”) no
processo Volkswagen Financial Services, de 18.10.2018, com o n.° C-153/17
(“Acordao Volkswagen™) apresenta uma situagdo factual ai apreciada que ¢
“totalmente comparavel” a sua, sendo que o TJUE, nesse acérdao, (i) qualificou os

custos gerais em causa como tendo uma “relacdo direta e imediata com a totalidade
5
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das atividades” da Volkswagen, incluindo a disponibilizacdo dos veiculos; (ii)
considerou que, na medida em que esses custos foram efectuados, pelo menos em
certa medida, tendo em vista a disponibiliza¢do de veiculos, constituem elementos
do pregco dessas operagdes, originando direito a deducdo; (iii) afirmou que os
Estados-Membros “ndo podem aplicar um método de reparti¢do que ndo tenha em
conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega”, porque tal
método ndo garante uma reparticdo mais precisa do que o critério baseado no
volume de negdcios;

Tendo presente o Acdérddao Volkswagen e o acordao proferido pelo TJUE no
processo Banco Mais, de 10.07.2014, com o n.° C-183/13 (Acoérdao “Banco Mais”),
a situacdo ora apresentada “emncontra paralelo direto e identidade factica” (com
negritos no proprio texto) com a jurisprudéncia do TJUE, porquanto a maioria dos
recursos de utilizagdo mista na drea do leasing sdo consumidos na disponibilizacao
dos bens objecto de locagao;

A exclusdo, pelo coeficiente especifico imposto pela Requerida, do “valor inicial
do bem em causa” (amortizagdes financeiras) ¢ incompativel com aqueles acordaos
e fere o principio da neutralidade do IVA;

A decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa e a autoliquidacao de IVA de
2024 encontram-se viciadas de ilegalidade, por erro relativamente aos pressupostos
de Facto e de Direito que regem a sua situacao tributéria e por violagcdo de normas
da Directiva IVA (nomeadamente dos artigos 168.°, 173.° e 174.°) e do artigo 23.°,
do Cdédigo do IVA, tendo tal vicio determinado a “entrega em excesso de imposto
ao Estado”, no montante de € 558.216,26 relativamente a actividade de leasing;
Tendo presente o disposto no n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”)
e no artigo 61.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
tendo havido lugar ao pagamento de uma divida tributdria em montante superior ao
legalmente devido, decorrente de uma autoliquidagdo de imposto efectuada com

base nas instrucdes ilegais emitidas pela Requerida, esta-se na presenga de um erro
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imputavel a esta, pelo que estdo preenchidos os pressupostos legais para o
pagamento de juros indemnizatdrios sobre o montante de IVA liquidado em
excesso, desde a data do pagamento indevido até a restituicdo do imposto;

A titulo subsididrio, a Requerente requer que, caso ndo seja claro para o Tribunal o
alcance das normas da Directiva IVA relevantes para a solucdo do caso, seja
promovido reenvio prejudicial para o TJUE, nos termos dos artigos 267.° e
seguintes, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), propondo,
em particular, a formulagdo de questdo relativa a compatibilidade, com a alinea c)
do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva IVA, da imposi¢do, a sujeitos passivos que
incorram em IVA na aquisi¢do de recursos afectos simultaneamente a operagdes
com e sem direito & dedugdo, de uma percentagem de deducao do IVA incorrido
que desconsidere, no calculo dessa percentagem, “o valor das amortiza¢oes
financeiras das rendas dos contratos de locagdo financeira”, quando esses custos
gerais sejam efectuados, pelo menos em certa medida, tendo em vista a

disponibilizagdo de veiculos no dmbito da locacdo financeira.

§2 Posicao da Requerida

15. Em sintese, a Requerida alega o seguinte, na sua resposta:

a.

A questdo principal do pedido foca-se em apurar se a Requerente tem direito a
deduc¢do do IVA incorrido na aquisi¢ao de recursos de utilizacdo mista relativos as
actividades de leasing e ALD por si desenvolvidas, passando a considerar-se, no
calculo da percentagem de dedugdo relativa ao ano de 2024, os valores relativos as
amortizacdes financeiras dos contratos de locagdo financeira por si celebrados;

A Requerente desenvolve a sua actividade enquanto sujeito passivo misto, ja que
pratica simultaneamente operagdes sujeitas a [IVA mas dele isentas, nos termos da
alinea 27) do artigo 9.° do Cddigo do IVA, e operagdes sujeitas e dele ndo isentas,

designadamente operagdes de locagdo financeira mobiliaria;
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Esta a Requerente sujeita as regras do artigo 23.°, do Cddigo do IVA, quanto aos
bens e servicos de utilizagdo mista;

Os principios gerais do exercicio do direito a deducdo do IVA suportado estdo
previstos nos artigos 19.° e 20.°, do Cédigo do IVA, dos quais resulta que, para ser
dedutivel, o IVA suportado nas aquisi¢des de bens e servigos deve ter uma relacao
directa e imediata com as operagdes a jusante que conferem esse direito, sendo
dedutivel o imposto suportado em bens e servigcos adquiridos para o exercicio de
uma actividade econdémica, desde que respeite transmissdes de bens e prestacdes de
servigos que confiram direito a deducdo nos termos do artigo 20.°, do Codigo do
IVA;

A aplicagd@o do pro rata geral previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA,
quando utilizado por sujeitos passivos mistos que, no ambito de actividades
financeiras, praticam operagdes de crédito e operacgdes de locagdo financeira/ALD,
¢ susceptivel de provocar vantagens ou desvantagens injustificadas, logo
“distor¢oes significativas de tributa¢do”, por assentar num racio em que coexistem
parcelas ndo coerentes entre si (valores tributaveis que reflectem apenas
juros/proveitos nas operacdes de crédito e valores tributdveis que correspondem a
soma de juros e capital reembolsado nas operagdes de locagdo financeira e ALD);
Atendendo as especificidades da actividade desenvolvida pela Requerente, a
percentagem de deducdo ou pro rata geral ndo tem mérito para medir o grau de
consumo que as duas categorias de operagdes, com e sem direito a dedugdo, fazem
dos bens e servicos que lhes sdo indistintamente alocados, nem pode ser utilizada
para determinar a parcela dedutivel do IVA liquidado a montante;

Fica legitimada, nos termos dos n.’s 2 e 3 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA, a
imposi¢cdo do método da afectacdo real com recurso a um coeficiente de imputacao
especifico;

A componente de “amortizacdo financeira” incluida na renda de locagado financeira

constitui uma restituicao do capital financiado/investido para a aquisi¢do do bem,
8
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pelo que ndo constitui uma verdadeira contraprestacao para efeitos de [IVA, por nao
representar retribuicdo de um servigo, mas apenas devolugdo de um montante em
divida;

Deve ser excluida do célculo da percentagem de deducao do IVA, sendo aplicavel,
quanto a essa componente, o método de afectagdo real com recurso a critério de
imputacao objectivo;

A inclusdo, no racio entre operagdes com e sem direito a deducdo, da componente
relativa a amortizagdo financeira, enquanto parte integrante da renda, provoca um
aumento artificial da percentagem de deducdo definitiva;

O método constante deste Oficio-Circulado — método da afectagdo real com
coeficiente de imputagdo especifico que considera apenas os juros € outros encargos
relativos a actividade de leasing ou ALD no célculo da percentagem de dedugao —
tem suporte legal nos n.°s 2 e 3 do artigo 23.° do Cddigo do IVA e ¢ conforme ao
Direito da Unido Europeia, designadamente ao artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da
Directiva IVA, que permite aos Estados-Membros impor métodos de reparticao
mais precisos do que o pro rata geral,;

Existe jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”),
incluindo acordaos do Pleno, no sentido de que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da
Directiva IVA foi transposto pelos n.° 2 e 3 do artigo 23.° do Coédigo do IVA,
permitindo a Requerida a imposi¢do do método de afectagdo real previsto no ponto
9 do Oficio-Circulado n.® 30108 e concluindo que este método ¢ legal, tem base
naquele artigo do Cddigo do IVA e respeita os principios da neutralidade,
legalidade e igualdade;

Em matéria de prova, a luz do artigo 342.°, do Codigo Civil, e do artigo 74.°, n.° 1,
da LGT, e de acordo com o entendimento do STA, cabe ao sujeito passivo alegar e
demonstrar que, “no seu caso concreto, a utilizag¢do de bens ou servi¢os mistos ndao
¢ sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos contratos de leasing e

ALD, unico onus da prova que se impoe conhecer no caso”, equivalendo, para as
9
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instituicdes de crédito que exercem actividades de leasing e ALD, a uma presuncao
Jjuris tantum de que, na esséncia, se dedicam a actividade de concessao de créditos
e gestdo de contratos de financiamento, cabendo a Requerente afastd-la com prova
cabal;

n.  No caso concreto, mantém-se a falta de prova da quantificacdo dos custos com a
disponibilizagdo dos bens para a ndo consideragdo da componente do capital das
rendas de leasing no apuramento do pro rata, ndo tendo a Requerente logrado
provar que os custos suportados com os bens e servigos de utilizagdo comum
respeitassem maioritariamente a disponibilizagdo dos bens que constituem o
objecto das operacdes de leasing e ALD;

o. E for¢oso concluir que a decisdo de indeferimento proferida e que versou sobre o
acto tributdrio de autoliquidagdo de IVA ndo enferma do imputado vicio de
ilegalidade;

p.  Quanto ao reenvio prejudicial, o mesmo afigura-se totalmente desnecessario, uma
vez que a matéria em causa ja foi objecto de interpretacdo clara, reiterada e
inequivoca pelo TJUE;

q-  Deve o pedido de prontncia arbitral improceder por nao lograr a Requerente provar,
como lhe competia, que, no seu caso concreto, a utilizagdo de bens ou servigos

mistos ndo ¢ sobretudo determinada pela gestao e financiamento dos contratos.

SANEAMENTO

O presente pedido foi tempestivamente apresentado, nos termos do artigo 10.°, n.° 1,

alinea a), do RJAT.

O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.

10
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do

RJAT, e nos artigos 1.° a 3.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

Em tudo o que de mais possa relevar para a boa decisdo da causa, o processo ndo enferma
de nulidades, nem existem excepg¢des ou questdes prévias que cumpram conhecer € que

obstem a apreciagdo do mérito da causa.

Cumpre apreciar e decidir.

MATERIA DE FACTO

Fundamentagao da fixacdo da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de
Direito, levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido
formulado pela Requerente, bem como discriminar a matéria provada e ndo provada, em
conformidade com o disposto no artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, nos artigos 596.°, n.° 1, e
607.°,n.% 1, 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.°
1, alineas a) e e), do RJAT.

Os poderes de cognicdo do Tribunal Arbitral abrangem factos instrumentais e factos que
sejam complemento ou concretizagdo dos que as partes alegaram, em conformidade com
o disposto nos artigos 13.°, do CPPT, 99.°, da LGT, 90.°, do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 5.%, n.° 2, e 411.°, ambos do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°,

n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
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Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao
formada a partir do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de
acordo com as regras da experiéncia de vida e conhecimento das pessoas, em
conformidade com o disposto no artigo 16.° alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 5, do

CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, que s
possam ser provados por documentos, € que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por
forca do artigo 371.°, do Cddigo Civil) é que ndo domina, na apreciacdo das provas
produzidas, o referido principio da livre apreciagao, em conformidade com o artigo 607.°,

n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Nao se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria

de facto consolidada.

A convicgdo do Tribunal Arbitral quanto a matéria de facto dada como provada ou ndo
provada, resultou da analise critica dos documentos juntos ao pedido de pronuncia arbitral
e as alegacgdes pela Requerente e ao processo administrativo junto pela Requerida, bem
como da prova testemunhal produzida em sede de reunido a que alude o artigo 18.°, do
RJAT, realizada em 23.06.2026, cujos depoimentos foram objecto de gravacdo audio,

como consta da correspondente acta.
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De resto, no que concerne ao depoimento das testemunhas arroladas pela Requerente,
estas aparentaram depor de forma séria, com conhecimento directo dos factos que
relataram, pelo que tais depoimentos foram considerados relevantes para a prova dos

factos melhor identificados infra.

Em tais depoimentos, as testemunhas arroladas pela Requerente revelaram conhecer os
procedimentos internos desta no que respeita a actividade de leasing por si prosseguida,
incluindo os associados a contratacdo e gestdo dos contratos de leasing, tendo em
considera¢do os manuais de procedimentos internos associados a esta actividade juntos

pela Requerente aos autos.

Porém, tais testemunhas ndo foram capazes de demonstrar, com os seus depoimentos, que
os recursos — humanos, técnicos, administrativos ou financeiros concretamente
consumidos em cada procedimento operacional — e os gastos gerais incorridos pela

Requerente foram, sobretudo, afectos a actividade de leasing.

Dos depoimentos prestados pelas testemunhas também ndo ficou evidenciado que, no
ambito estrito da actividade de leasing, os recursos e gastos gerais incorridos pela
Requerente estivessem essencialmente afectos a actividade de disponibilizacdo dos bens

locados e ndo a actividade de financiamento e gestdo dos contratos de /easing.

As testemunhas, através dos seus depoimentos, também nao forneceram elementos que
permitissem relacionar tais procedimentos internos com o0s concretos recursos de
utilizacdo mista cujo IVA ¢€ objecto de deducdo parcial, nem determinar o peso efectivo

desses recursos no conjunto dos custos comuns da Requerente.

Nos depoimentos prestados por ambas as testemunhas arroladas pela Requerente, as

mesmas ndo foram capazes de quantificar, entre outros, o nimero de interacgdes
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§2

34.

promovidas pela Requerente junto dos locatarios, o montante dos recursos e gastos que
esta consome com tais interac¢des e a percentagem de casos de incumprimento dos
contratos de leasing por parte dos locatarios que pudessem justificar um niimero acrescido

de interacgdes entre a Requerente e os locatarios.

De acordo com a testemunha B..., algumas das interac¢des associadas a actividade de
leasing sdo realizadas por entidades externas a propria Requerente, quer na sua fase inicial
— em que os concessionarios de venda de automdveis intermedeiam as interacgdes entre
a Requerente e os locatarios — quer na fase final — nos casos de incumprimento definitivo
do contrato de /easing por parte dos locatarios, em que entidades externas sdo utilizadas
para retomar a posse e promover a venda dos veiculos em causa. Apontando este facto
para a conclusdo de que ndo ¢ a Requerente que desenvolve a totalidade das interacg¢des
associadas a actividade de /easing, nomeadamente durante a fase da disponibilizagdo dos

veiculos.

Em suma, tendo presente estes depoimentos, ndo ficou demonstrado que os recursos
gerais e os inerentes gastos incorridos pela Requerente tenham sido sobretudo afectos a
actividade de /easing, nem, dentro desta, essencialmente a actividade de disponibiliza¢do
dos bens locados. Assim, ndo se logrou, por isso, provar que tal utilizagcdo desses recursos
indiferenciados pela Requerente tenha sido motivada, “pelo menos em certa medida”
(como se refere no Acérdao Volkswagen, a que adiante nos referiremos), pela actividade

de disponibiliza¢ao dos bens locados.

Factos provados

Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao mérito, ddo-se

como assentes e provados os seguintes factos:
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A Requerente ¢ uma institui¢do financeira que exerce normal e habitualmente a
actividade comercial prevista no artigo 4.°, n.° 1, do Regime Geral das Institui¢des
de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31
de Dezembro;

No ambito da sua actividade, a Requerente realiza operagdes financeiras
enquadraveis na norma de isen¢ao plasmada no artigo 9.°,n.° 27, do Codigo do IVA
— como as operacdes de financiamento e de concessdo de crédito e, bem assim, as
operagdes associadas a pagamentos —, as quais nao conferem o direito a dedugdo do
IVA suportado;

A Requerente realiza ainda operagdes que conferem o direito a deducdo deste
imposto nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do IVA,
designadamente, as operacdes de leasing;

Em sede de IVA, a Requerente assume a natureza de sujeito passivo misto ao
realizar, simultaneamente, operagdes que conferem o direito a dedugdo e operagdes
que nao conferem tal direito;

Para determinar o montante de IVA dedutivel relativamente as aquisi¢des de bens
e servicos afectos indistintamente as diversas operagdes por si realizadas — quer
operagdes que conferem direito a deducdo, quer operagdes que ndo conferem esse
direito — a Requerente aplicou o método de deducao, preconizado pela Requerida,
plasmado no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da
Area de Gestdo Tributaria do IVA;

Na declaracdo periddica de IVA referente a Dezembro do ano de 2024, a
Requerente apurou uma percentagem de deducdo definitiva, de 4%;

A Requerente elaborou um conjunto de manuais de procedimentos, dirigidos a
diferentes departamentos seus, associados a andlise e validacdo de propostas
automoével; legalizagio de viaturas; liquidagio de Imposto Unico de Circulagdo e
coimas; pedidos de identificagdo de condutores; processos de sinistro e amortizacao

total/parcial de viaturas; término de contratos; e cessao de posi¢ao contratual;
15
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h.  Em 23.07.2025, a Requerente apresentou, ao abrigo do disposto no artigo 131.°, do
CPPT, e do artigo 97.°, do Cdédigo do IVA, uma reclamacdo graciosa da
autoliquidacao de imposto referente ao periodo de Dezembro de 2024;

i Através de despacho de 24.10.2025, a Requerida indeferiu expressamente a

reclamagdo graciosa apresentada pela Requerente.

Factos nao provados

Com relevo para a decisdo da causa, ndo se considera provado que os recursos de
utilizagdo mista utilizados pela Requerente e os inerentes gastos tenham sido
essencialmente afectos a actividade de leasing e, no ambito do exercicio desta actividade,
predominantemente a actividade de disponibilizagdo dos bens locados e ndo a actividade

de financiamento e gestdo dos contratos de leasing.

MATERIA DE DIREITO

Passando-se a apreciagdo do mérito da causa a analisar nos presentes autos, entende-se
que a matéria controvertida que foi sujeita a apreciagdo deste Tribunal se resume a
apreciar se, num contrato de leasing, em que a renda paga inclui capital, juros e encargos,
deve a componente de capital ser considerada para efeito de calculo da percentagem de
deduc¢do do IVA suportado nas aquisi¢des de bens e servigcos de utilizagdo mista ou se, ao
invés, neste calculo apenas deve ser considerado o montante correspondente aos juros e

outros encargos.

Vejamos,

§1 Normas legais relevantes
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Passando-se, agora, a aprecia¢do da questdo central a analisar nos presentes autos, cré-se

que importa fixar a base legal relevante, tendo por referéncia o que se encontrava

consagrado na legislacdo fiscal relevante, a data dos factos tributdrios aqui em causa:

L.

ii.

Artigo 168.°, da Directiva IVA:

“Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagoes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas
operagoes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes
seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe
tenham sido ou venham a ser entregues e em relagdo aos servigos que lhe tenham
sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo,

b) O IVA devido em relagdo a operagoes assimiladas a entregas de bens e a
prestagoes de servigos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e o artigo
27.%

c¢) O IVA devido em relagdo as aquisi¢oes intracomunitdarias de bens, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), subalinea i);

d) O IVA devido em relagio a operagoes assimiladas a aquisi¢coes
intracomunitarias, em conformidade com os artigos 21.° e 22.°

e) O IVA devido ou pago em relagdo a bens importados para esse Estado—

Membro.”;

Artigo 173.°, da Directiva IVA

“l. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo
para efectuar tanto operagoes com direito a dedugdo, referidas nos artigos 168.°,
169.° e 170.°, como operacoes sem direito a dedugdo, a deducdo so é admitida
relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira

categoria de operagoes.
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O pro rata de deducdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e
175.° para o conjunto das operagoes efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses
sectores,

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses
sectores,

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedu¢do com base na
afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos,

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo, em conformidade
com a regra estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os
bens e servigos utilizados nas operagoes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideracdo o IVA que ndo pode ser

deduzido pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for insignificante,”;

Artigo 174.°, da Directiva IVA

“l. O pro rata de deducdo resulta de uma frac¢do que inclui os seguintes
montantes.:

a) No numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de 1V A,
relativo as operagoes que confiram direito a dedug¢do em conformidade com os
artigos 168.° e 169.°;

b) No denominador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de 1V A,
relativo as operagoes incluidas no numerador e as operagoes que ndo confiram

direito a deducao.
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Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subven¢oes
que ndo sejam as directamente ligadas ao prego das entregas de bens ou das
prestagoes de servigos referidas no artigo 73.°.

2. Em derrogacdo do disposto no n.° 1, no calculo do pro rata de dedug¢do ndo sao
tomados em consideragdo os seguintes montantes:

a) O montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de investimento
utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;

b) O montante do volume de negocios relativo as operagoes acessorias imobiliarias
e financeiras;

¢) O montante do volume de negocios relativo as operagoes referidas nas alineas
b) ag)don.’1 do artigo 135.°, se se tratar de operagoes acessorias.

3. Quando facam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a
regularizacdo em relagdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem

incluir o produto da cessdo desses bens no cdlculo do pro rata de dedugdo.”;

Artigo 16.°, n.°s 1 e 2, do Codigo do IVA

“1 - Sem prejuizo do disposto nos n.%s 2 e 10, o valor tributavel das transmissoes
de bens e das prestagoes de servigos sujeitas a imposto é o valor da contrapresta¢do
obtida ou a obter do adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro.

2 - Nos casos das transmissoes de bens e das prestagoes de servi¢os a seguir
enumeradas, o valor tributavel é:

()

h) Para as operagoes resultantes de um contrato de locagdo financeira, o valor da

’

renda recebida ou a receber do locatario.”;

Artigo 19.°, n.° 1, do Codigo do IVA
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“I - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos
dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operagoes tributdaveis que
efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens e servigos a outros sujeitos

; KIR
passivos,

Artigo 20.°, n.° 1, do Codigo do IVA

“l - 86 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das
operagoes seguintes:

a) Transmissoes de bens e prestagoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo

isentas;”;

Artigo 23.°, n.°s 1 a 5, do Codigo do IVA

“I - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagoes
que conferem direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, nos
termos do artigo 20.°, a deducdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e
servigos que sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operagoes é
determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizacdo de
operagoes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na
alinea a) do n.” 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa
afectagdo parcial é determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo
afecto a realizagdo de operacoes decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.° I do artigo 2.°, parte das quais ndo confira
direito a deducgdo, o imposto ¢ dedutivel na percentagem correspondente ao

montante anual das operagoes que déem lugar a dedugdo.
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2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a dedugdo segundo a afectagdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizagdo desses bens e servicos em operagoes que conferem direito a dedugdo e
em operagoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento
no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes
significativas na tributagdo.

3 - A administragao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com
o disposto no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exer¢a actividades economicas distintas;

b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢oes
significativas na tributagdo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° I resulta de uma fracgao
que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagoes
que ddo lugar a dedugdo nos termos do n.° I do artigo 20.° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operagoes efectuadas pelo sujeito
passivo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvengoes ndo tributadas que ndo sejam
subsidios ao equipamento.

5 - No calculo referido no numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as
transmissoes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na
actividade da empresa nem as operagoes imobilidrias ou financeiras que tenham

um cardcter acessorio em relagdo a actividade exercida pelo sujeito passivo”.

Do método de deduciio de IVA relativamente a recursos indiferenciados
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No presente processo cumpre sindicar a legalidade da aplicacdo, aos recursos
indiferenciados suportados pela Requerente, do método de dedugdo previsto no ponto 9
do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria
do IVA.

Em resultado da aplicacdo desse método, a Requerente apurou uma percentagem de

deduc¢do do IVA de 4%, na declaragdo periddica de IVA de Dezembro de 2024.

No entender da Requerente, a aplicacdo daquele método € ilegal, ja que deveria ter sido
aplicado o método pro rata geral estabelecido no artigo 23.°, n.° 4, do Cédigo do IVA,
nos termos do qual deveria ter sido incluido no numerador e no denominador da frac¢ao
de célculo, para além dos juros e encargos similares, a componente do capital associada

aos contratos de leasing.

Caso fosse aplicado o método pro rata geral de deducgdo pretendido pela Requerente, tal
determinaria uma percentagem de dedu¢do do IVA de 18% e o direito daquela a deduzir
adicionalmente IVA no montante de € 558.216,26, na declaragdo periddica de IVA de
Dezembro de 2024.

Pelo contrario, veio a Requerida pugnar pela legalidade dos actos impugnados no presente
processo por considerar validamente aplicado pela Requerente o método de dedugao
previsto no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, o que determinou a ja

acima referida percentagem de deducao do IVA de 4%.

Importa salientar que a questdo de Direito em causa nestes autos tem sido objecto de
pronincia por diversa jurisprudéncia, quer do STA, quer dos tribunais arbitrais

constituidos no seio do CAAD.
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Como tal, tal jurisprudéncia deve aqui ser ponderada e considerada de forma a garantir
uma tutela efectiva do principio da seguranca juridica, que encontra reflexo no n.° 3 do
artigo 8.° do Codigo Civil, onde se determina que “Nas decisoes que proferir, o julgador
tera em consideragdo todos os casos que meregam tratamento andalogo, a fim de obter

uma interpretagdo e aplicag¢do uniformes do direito”.

Assim, no que tange a jurisprudéncia proferida pelo STA, veja-se, por todos, o acorddo
do Pleno de 30 de Setembro de 2020, proferido no ambito do processo n.°
095/19.3BALSB, no qual se referiu, ao que importa, o seguinte:

“A questdo em causa nos presentes autos ja se colocou por diversas vezes a este Supremo
Tribunal Administrativo, que tem respondido de forma uniforme nos diversos Acorddos
proferidos a seu respeito — veja-se, a titulo de exemplo, os Acorddos proferidos por esta
Seccdo do STA a 4 de Marco de 2015 no Processo n.° 081/13, a 3 de Junho de 2015 no
Processo n.°0970/13, a 17 de Junho de 2015 no Processo n.° 01874/13, a 27 de Janeiro
de 2016 no Processo n.° 0331/14 e a 15 de Novembro de 2017 no Processo n.° 0485/17
(Acordao Fundamento).

Concordamos com esta orientagdo jurisprudencial, ndo apenas por ser aquela que se
encontra actualmente consolidada mas também, e sobretudo, por ser aquela que se revela
mais curial.

Tal como aconteceu nos arestos acima referidos, também nos presentes autos se verifica
que a questdo a decidir é em tudo idéntica a que foi objecto de pronuncia pelo TJUE a
10 de Julho de 2014 no processo n.° C-183/13 (Acorddo Banco Mais), na sequéncia de
pedido de reenvio suscitado por este STA no dmbito do processo n.° 1017/12.

A questdo formulada pelo STA ao TJUE foi a seguinte: “Num contrato de locagdo
financeira, em que o cliente paga a renda, sendo esta composta pela amortizag¢do
financeira, juros e outros encargos, essa renda paga deve ou ndo entrar, na sua ace¢ao

plena, para o denominador do pro rata, ou, ao invés, devem ser considerados unicamente
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os juros, pois estes, sdo a remunera¢do, o lucro que a atividade da banca obtém pelo
contrato de locacdo?”.

E o TJUE emitiu pronuncia nos termos seguintes: “O artigo 17°, n° 5, terceiro paragrafo,
alinea c¢), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizagdo das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que ndo se opoe a que um Estado-
membro, em circunstancias como a do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de
deducgdo para todos os seus bens e servigos de utiliza¢do mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no dambito dos seus contratos de locagcdo financeira, que
corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgao
Jurisdicional de reenvio verificar”.

Conforme se explicitou no Acordado proferido por este STA a 17 de Junho de 2015 no
ambito do Processo n.° 01874/13, aquilo que o TJUE concluiu é ‘“que a norma
comunitaria ndo se opoe a que um Estado-membro obrigue um banco que efectue,
concomitantemente com a respectiva actividade geral bancdria, operagoes de locagdo
financeira, a incluir na frac¢do destinada ao apuramento do montante relativo ao direito
a dedugdo dos bens e servicos de utiliza¢do mista (edificios, consumos de electricidade,
servigos transversais, etc., que sejam utilizados indistintamente para a realizagdo de
operagoes que confiram e ndo confiram direito a dedugdo do IVA suportado), apenas a
dita parte componente dos juros incluidos nas rendas de contratos de locagdo financeira,
quando a utilizagdo daqueles bens e servicos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo destes contratos de locag¢do e ndo pela disponibiliza¢do dos

veiculos”.
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E isto porque “na apreciagdo do TJUE, o cdlculo do direito a dedugdo em aplicagdo do
método baseado no volume de negocios (que tem em conta os montantes relativos a parte
das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibilizagdo dos
veiculos), leva a determinar um pro rata de deducdo do IVA pago a montante menos
preciso do que o resultante do método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas
na parte das rendas correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos
de financiamento e de gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez
que estas duas actividades constituem o essencial da utilizagdo dos bens e servigos de
utilizagdo mista destinada a realizagdo das operagoes de locagdo financeira para o
sector automovel”.

Sucede que a Recorrida pée em causa a aplicabilidade desta jurisprudéncia do TJUE ao
caso dos autos, arguindo que o artigo 23.°, n.° 2 do Codigo do IVA ‘“ndo constitui a
transposi¢do, para o ordenamento juridico interno, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, da Sexta Directiva (hoje constante do artigo 173.° da Directiva do IVA) .
Mas sem razdo que lhe assista.

Vejamos as disposi¢oes legais em causa:

O artigo 23.°n.° 2 do Codigo do IVA dispoe que: “Nao obstante o disposto da alinea b)
do numero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a dedugdo segundo a afectagdo real
de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servicos em operagoes que
conferem direito a deduc¢do e em operagoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo
de a Direcgcdao-Geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢oes especiais ou a fazer cessar
esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar
distorgoes significativas na tributa¢do” (nosso sublinhado).

E o artigo 17.°, n.°5 da Directiva 77/388/CEE dispoe que: “No que diz respeito aos bens
e aos servigos utilizados por um sujeito passivo, ndo so para operagoes com direito a
dedugdo, previstas nos n °2 e 3, como para operagoes sem direito a dedug¢do, a dedu¢do

50 é concedida relativamente a parte do imposto sobre o valor acrescentado proporcional
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ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes. Este pro rata é determinado
nos termos do artigo 19°, para o conjunto das operagoes efectuadas pelo sujeito passivo.
Todavia, os Estados-membros podem:

(...)

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na utilizag¢do da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos (nosso sublinhado) .

Como ja se esclareceu no Acordao proferido por este STA a 3 de Junho de 2015 no ambito
do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o TJUE tomou em
consideragdo que “na interpretag¢do de uma disposi¢do de direito da Unido, importa ter
em conta ndo apenas os respectivos termos mas também o seu contexto e os objectivos
prosseguidos pela regulamentagcdo em que estd integrada (acorddo SGAE, C-306/05,
EU:C:2006:764, n. 34). E que no caso em aprego, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Directiva dispoe que um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar
o sujeito passivo a efectuar a dedugdo do IVA com base na afectagdo da totalidade ou de
parte dos bens e dos servigos e pode prever um regime de deducdo que tenha em conta a
afectagdo especial da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos em causa. Sendo
que, na inexisténcia de qualquer outra indica¢do na Sexta Directiva quanto as regras
que podem ser utilizadas nesta situag¢do, incumbe aos Estados-Membros estabelecé-las
(v. paragrafos 21 a 24 do Acordado)

Neste contexto, ndo so se verifica que o artigo 19.°n.° 1 da Sexta Directiva (intitulado
“Calculo do pro rata de dedugdo ) remete unicamente para o pro rata previsto no artigo
17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica que, “embora o segundo
paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja que essa regra de calculo se
aplica a todos os bens e servigos de utilizagdo mista adquiridos por um sujeito passivo,
o terceiro pardgrafo desse artigo 17.°, n.° 5, que também inclui a disposi¢do que figura
na alinea c), comega com a conjungdo adversativa «todavia», que implica a existéncia
de derrogacoes a referida regra (acorddo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.°

23). - Paragrafos 25 e 26.
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Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23°n° 2 do CIVA, ao permitir que Administragdo
tributaria imponha condigoes especiais no caso de se verificarem distorgoes
significativas na tributagdo, reproduz, em substdncia, a regra de determinagdo do direito
a deducdo enunciada na Directiva do IVA — art® 17°, n° 5, terceiro paragrafo, al. ¢) da
sexta directiva, quando ali se estabelece que, «todavia, os Estados-membros podem:
autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedug¢do com base na utilizag¢do da
totalidade ou parte dos bens ou servigosy ”

E é precisamente por este motivo que ndo colhe a argumenta¢do da Recorrida quando
vem arguir que nos termos do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Codigo do
1IVA é, necessariamente, “toda a renda recebida (ou seja, capital e juros) que constitui o
valor tributavel da locagdo financeira, pelo que ndo seria admissivel “distinguir onde a
lei ndo distingue” aquando da dedugdo de IVA relativamente a bens e servigos que sdo
comprovadamente de utilizagdo mista”. E ndo colhe porque, ao abrigo da legislacdo
europeia transposta para o artigo 23.°n.” 2 do Codigo do IVA, o legislador nacional
pode estabelecer condicoes especiais para o calculo pro rata do imposto sempre que se
verifiquem distor¢oes significativas na tributa¢do o que determina, no caso dos autos,
que para o calculo do pro rata apenas sejam considerados os juros, ou seja, apenas seja
considerada a parte da remuneracdo do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor
que traduz o seu interesse financeiro.

Porém, importa considerar que esta possibilidade concedida aos Estados-Membros
apenas se revela possivel na medida em que o método seguido garanta uma determinagdo
mais precisa do pro rata de dedug¢do que resulta do critério baseado no volume de
negocios (vide, assim, o Acorddao Banco Mais e o Acordao BLC Baumarkt, proferido a 8
de Novembro de 2012 no Processo C-511/10).

Por outras palavras, e como ja se consignou no Acordado deste STA proferido a 4 de
Marco de 2015 no Processo n.° 081/13, “a circunstancia de o Tribunal de Justica ter
considerado que a Administragdo Tributaria poderia criar um sistema especifico para

estabelecer um unico e mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus bens e servigos de
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utilizagdo mista ndo significa que, perante a legisla¢do nacional tal sistema especifico
seja pura e simplesmente admitido, em todas as situagées, como ndo o é, de resto, face a
legisla¢do comunitaria. Resulta, de modo inequivoco, do acordado do Tribunal de Justica
que tal situagdo sera excepcional, quando a utilizagdo desses bens e servigos de
utilizagdo mista seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos — aqueles que obtém enquadramento na actividade exercida pelo banco e que
ndo confere direito a dedugdo de imposto, por se tratar de actividade isenta —”. Aquilo
que importa, portanto, é que “sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre
se a utilizagdo desses bens e servicos de utilizacdo mista é ou ndo, sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo desses contratos”.

Porém, compulsado o probatorio fixado na decisdo arbitral em crise, ndo é possivel
descortinar se a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da Recorrida
foi sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo
financeira celebrados com os seus clientes ou, ao inves, pela disponibiliza¢do dos

veiculos.”

Este entendimento do STA tem sido igualmente acolhido na jurisprudéncia dos Tribunais
Arbitrais, designadamente nas decisdes arbitrais proferidas em 11.04.2024, 29.04.2025 e
04.03.2026, no ambito dos processos n.’s 446/2023-T, 1014/2024-T e 659/2025-T,
respectivamente, que se debrugaram sobre a questao da dedutibilidade do IVA em moldes

muito proximos aos visados nos presentes autos.

Assim, a titulo de exemplo, na decisdo arbitral proferida em 29.04.2025, no ambito do
processo n.° 1014/2024-T, afirmou-se o seguinte:

“A jurisprudéncia que tem vindo a ser firmada ndo é unanime, reconduzindo-se a divisdo
da jurisprudéncia a interpreta¢do dada a dois Acordaos do TJUE, a saber: o ja citado
Acorddo Volkswagen e o denominado Acorddo Banco Mais, proferido no processo C-

183/13, em 10 de Julho de 2014 (doravante designado por “Acorddo Banco Mais ™).
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Segundo o Acordao Banco Mais, a Directiva IVA “ndo se opoe a que um Estado-Membro,
em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, actividades de locag¢do financeira a incluir, no numerador e no
denominador da frac¢do que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de

dedugdo para todos os seus bens e servigos de utiliza¢do mista, apenas a parte das rendas

pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que

corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos” (sublinhado nosso).
Em sentido diverso, no Acorddo Volkswagen entendeu-se que a Directiva IVA deve ser
interpretada no sentido de que “por um lado, mesmo quando os custos gerais relativos
as operagoes de locagdo financeira de bens moveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela
disponibiliza¢do do bem em causa, ou seja, na parte tributavel da opera¢do, mas no
montante dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operagdo, ou seja, na
parte isenta da operagdo, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos de
imposto sobre o valor acrescentado, como um elemento constitutivo do pre¢o dessa
disponibilizacdo e, por outro lado, que os Estados-Membros ndo podem aplicar um
método de reparticdo que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em causa no
momento da sua entrega, uma vez que esse metodo ndo é susceptivel de garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicag¢do do critério de reparticdo
baseado no volume de negocios”.

Mais se defendeu neste Acorddao que, “na medida em que estes custos gerais foram

realmente efectuados, pelo menos em certa medida, tendo em vista a disponibilizacdo de
veiculos, que sdo operagoes tributaveis, os referidos custos sdo parte, enquanto tais, dos
elementos constitutivos do prego dessas operagoes. Por conseguinte, origina-se um
direito a dedu¢do do IVA.” (sublinhado nosso).

Sendo que, ainda de acordo com este Acorddo, “no que respeita ao método de cdlculo

do pro rata de dedugdo do IVA aplicado pela Administracdo Fiscal, cabe ao orgdo
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Jjurisdicional nacional verificar se este método tem em conta a afecta¢do real e
significativa de uma parte dos custos gerais para efeitos das operagoes que conferem
direito a deduc¢do”.

Em face destes entendimentos do TJUE, tem vindo a ser defendido pela jurisprudéncia
nacional que a solu¢do da questdo passa pela prova que venha a ser efectuada pelos
sujeitos passivos quanto a utilizac¢do dos bens e servigos mistos no ambito dos contratos
de locagdo financeira, concretamente quanto a predomindncia da sua utiliza¢do em cada
uma das fases dos contratos (a fase da gestdo e financiamento dos contratos ou a fase da
disponibiliza¢do dos veiculos).

Sendo que, para que se possa defender a consideragdo das amortizagoes financeiras no
cdlculo da percentagem de dedugdo do IVA suportado nas aquisi¢oes de bens e servigos
de utilizagdo mista, terd de se demonstrar que estes bens e servigos de cardcter
indiferenciado sdo, sobretudo, consumidos na fase da disponibiliza¢do dos veiculos,
prova essa que tem necessariamente de ser efectuada por quem pretende fazer valer-se
da considera¢do da componente da amortizagdo financeira das rendas para efeitos do
cdlculo da percentagem de deducdo do IVA, in casu, a Requerente.

Embora a jurisprudéncia ndao seja undnime, tem vindo a ser consolidado no STA o
entendimento no sentido propugnado pelo Acorddo Banco Mais — neste sentido vejam-
se, entre outros, Acordados de 06/11/2024, no processo 1092/13.8BELRS; de 20/03/2023,
no processo 142/21.9BALSB; de 12/10/2022, no processo 01173/08.0BELRS; de
24/03/2021, no processo 87/20.0BALSB; de 30/09/2020, no processo 95/19.3BALSB; e
de 04/03/2020, no processo 7/19.4BALSB, todos in www.dgsi,pt.

Entendimento este com o qual concordamos e ao qual aderimos na integra.

Com efeito, a questdo a decidir nos presentes autos é em tudo idéntica a que foi objecto
de decisdo pelo TJUE no Acorddo Banco Mais.

No ambito deste processo, o TJUE foi chamado a pronunciar-se, em sede de reenvio

prejudicial, sobre a seguinte questdo:
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“Num contrato de locag¢do financeira, em que o cliente paga a renda, sendo esta
composta pela amortizagdo financeira, juros e outros encargos, essa renda paga deve ou
ndo entrar, na sua ace¢do plena, para o denominador do pro rata, ou, ao invés, devem
ser considerados unicamente os juros, pois estes, sdo a remunerac¢do, o lucro que a

atividade da banca obtém pelo contrato de loca¢do?”

Sobre esta questdo pronunciou-se o TJUE nos seguintes termos:

“33. A este proposito, ha que observar que, embora a realizagdo, por um banco, de
operagoes de locagdo financeira para o setor automovel, como as que estdo em causa no
processo principal, possa implicar a utilizagcdo de certos bens ou servigos de utilizagdo
mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, na
maioria dos casos esta utilizagdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela
disponibilizacdo dos veiculos. Incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio verificar se é

efetivamente esse o caso no processo principal.

34. Ora, nestas condigoes, o calculo do direito a dedug¢do em aplica¢do do método
baseado no volume de negocios, que tem em conta os montantes relativos a parte das
rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibiliza¢do dos
veiculos, leva a determinar um pro rata de deducdo do IVA pago a montante menos
preciso do que o resultante do método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas
na parte das rendas correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos
de financiamento e de gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez
que estas duas atividades constituem o essencial da utilizagdo dos bens e servicos de
utilizag¢do mista destinada a realizagdo das operagoes de locagdo financeira para o setor

automovel”.

Concluindo, assim, que:
“O artigo 17°, n° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do

Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legisla¢oes dos Estados-
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Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado
no sentido de que ndo se opoe a que um Estado-membro, em circunstancias como a do
processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo
financeira a incluir, no numerador e no denominador da fragdo que serve para
estabelecer um unico e mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus bens e servigos de
utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no dmbito dos seus

contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses

bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestio desses

contratos, o que incumbe ao orgado jurisdicional de reenvio verificar” (sublinhados e

realces nossos).

Tal como sublinhado no Acorddao do STA de 17/06/2015, no processo 01874/13, in
www.dgsi.pt quanto aquele Acordao do TJUE, “o calculo do direito a dedu¢do em
aplicagdo do método baseado no volume de negocios (que tem em conta os montantes
relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a
disponibilizacdo dos veiculos), leva a determinar um pro rata de dedugdo do IVA pago a
montante menos preciso do que o resultante do método aplicado pela Fazenda Publica,
baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que constituem a
contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos suportados pelo
locador financeiro, uma vez que estas duas actividades constituem o essencial da
utilizag¢do dos bens e servicos de utilizagdo mista destinada a realizagdo das operagoes
de locagdo financeira para o sector automovel”.

De acordo com a jurisprudéncia que se vem consolidando no STA, a inclusdo das
amortizagoes financeiras é susceptivel de gerar distor¢oes significativas na tributa¢do
sempre que a utilizagdo dos servicos e bens gerais seja, sobretudo, determinada pelo

financiamento e pela gestdo dos contratos de leasing.
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Com o que ndo pode deixar de se concordar ja que, conforme veio a resultar provado —
cfr. pontos 5) e 6) da matéria de facto provada -, no momento da aquisi¢do dos veiculos
objecto dos contratos de locagdo financeira, a Requerente exerceu o direito a dedug¢do
integral do montante do IVA liquidado pelo fornecedor do bem por via do método da
imputagdo directa.

E, se tal direito a dedugdo foi exercido na integra aquando da aquisi¢cdo dos veiculos, é
manifesto que, a menos que se demonstre que os bens e servigos indiferenciados foram
predominantemente utilizados na fase de disponibilizac¢do dos veiculos, que corresponde
a fase ndo financeira da operagdo, a posterior considera¢do da componente das
amortizagoes financeiras das rendas pagas no dambito dos contratos de loca¢do
financeira é susceptivel de causar distor¢oes significativas na tributagdo, ja que, neste
caso, a deducgdo seria, como defende a Requerida, ‘“significativamente influenciada por
via de uma simples restitui¢do de um financiamento”.

Em tais situagoes, conforme decorre do artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do IVA, a Requerida
pode vir a impor condigoes especiais para o cdlculo do pro rata do imposto previsto no
n.° I do artigo 23.° do Codigo do IVA ou fazer cessar tal procedimento.

Razdo pela qual, como tem vindo a ser entendido, nada impede que a Requerida, ao
abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do IVA, imponha a aplica¢do de um
método especifico para apuramento do pro rata de dedugdo do imposto, como sucedeu
com o Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009 (com sublinhado e negrito

no proprio texto).

Sublinhou-se nesta decisdo arbitral que o entendimento ai expresso encontrava suporte,
nomeadamente no “Acorddao do STA, de 04/03/2020, no processo n.° 7/19.4BALSB, in
www.dgsi.pt, de acordo com o qual, “ao abrigo da legislacdo europeia transposta para
o artigo 23.° n.” 2 do Cédigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condi¢oes
especiais para o cdlculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distor¢coes

significativas na tributacdo” (com negrito no proprio texto)” e no “Acorddo do STA
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proferido no processo 87/20.0BALSB, ja citado, que fixou jurisprudéncia no sentido de
que “‘nos termos do disposto no art. 23.°, n.° 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do
seu n.° 3, a AT pode obrigar o sujeito passivo que efectua operagoes que conferem o
direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, a estruturar a deduc¢do do
imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos que sejam utilizados na realizag¢do de
ambos os tipos de operagoes através da afectagdo real de todos ou parte dos bens ou
servigos, quando a aplicag¢do do processo referido no n.° 1 conduza ou possa conduzir a

distorgoes significativas na tributa¢do” (com negrito no proprio texto).

Como tal, acrescentou-se naquela decisdo arbitral que “[a]ssente que estd a possibilidade
de a Requerida impor condi¢oes especiais para o calculo do pro rata do imposto, como
sucedeu com o Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, sempre que a
aplicag¢do do método previsto no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IVA provoque ou possa
provocar distor¢oes significativas na tributag¢do, vejamos agora em que situagoes pode
o sujeito passivo afastar a aplicagdo do método previsto no indicado Oficio-circulado.
Conforme tem vindo a ser entendido pela jurisprudéncia, a questdo prende-se com a
medida da utilizagcdo dos bens e servigos comuns no dmbito dos contratos de leasing.
Quando se verifique que tal utilizagdo seja, sobretudo, determinada pelo financiamento
e pela gestdo desses contratos, apenas deve ser incluida na frac¢do destinada ao
apuramento do montante relativo ao direito a dedugdo dos bens e servigos de utilizagcdo
mista a componente de juros incluida nas rendas e ndo a amortizagdo financeira.

Ao invés, quando se verifique que tais recursos foram, sobretudo, afectos a actividade de
disponibiliza¢do dos bens locados, nada impede que a componente de amortiza¢do

financeira seja incluida na respectiva frac¢do”.

Tendo presente a jurisprudéncia acabada de citar, a qual adere este Tribunal Arbitral,
conclui-se, sem necessidade de mais desenvolvimentos, que ndo viola os principios da

neutralidade, legalidade e igualdade nem ¢, em abstracto, incompativel com o Direito da
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Unido Europeia, a metodologia de dedugao prevista no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30
de Janeiro de 2009, com recurso a um critério de afectagdo real que, no ambito da

actividade de leasing, apenas considere os juros e encargos equiparaveis das rendas.

A conformidade desta metodologia com os principios da neutralidade e da
proporcionalidade depende, todavia, de aquele critério permitir apurar, no caso concreto,
uma propor¢ao dedutivel mais precisa do que a resultante do critério baseado no volume

de negocios.

Dai que se torne crucial averiguar, por um lado, se a utilizacdo dos recursos de utilizagdo
mista ¢ sobretudo determinada pelo financiamento e gestao dos contratos e, por outro, se
aquela metodologia adoptada pela Requerente desconsidera uma afectagdo real e ndo

negligenciavel dos custos gerais a disponibilizagao tributada dos veiculos.

Para tal, incumbia a Requerente — por ser um 6nus probatério que recaia sobre si — alegar
e demonstrar os factos constitutivos do direito a dedugdo de IVA adicional que invoca,
em particular os elementos respeitantes a natureza, extensao e incidéncia dos recursos de

utilizacdo mista afectados a disponibilizacio dos veiculos.

Porém, a Requerente ndo logrou cumprir com esse onus.

No caso dos autos, a prova produzida permitiu concluir pela existéncia de procedimentos

internos ligados a contratagdo, gestdo e vicissitudes associadas aos contratos de leasing.

Porém, ndo resultou provada neste processo, com fiabilidade bastante, a afectacdo
efectiva dos recursos de utilizagdo mista as varias componentes da actividade de leasing

e, dentro desta, “pelo menos em certa medida” (na terminologia do TJUE no Acoérdao
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Volkswagen) a componente de disponibilizagdo de bens locados em detrimento da

componente de gestdo e financiamento dos contratos celebrados pela Requerente.

Também ndo ficou demonstrado pela Requerente que o coeficiente primitivamente
aplicado por si ao abrigo do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, deixe

de constituir, no caso concreto, o critério de reparti¢do mais preciso.

Nao se mostra, assim, demonstrado que este método aplicado pela Requerente tenha
desconsiderado uma parcela real e ndo negligenciavel dos custos gerais imputavel a
disponibilizagdo tributada dos veiculos, em termos que imponham a inclusdo da

componente de amortizacdo financeira no célculo da percentagem de deducao.

Dai que, conforme expresso na ja referida decis@o arbitral proferida no processo n.°
1014/2024-T, “ndo se tendo demonstrado que os bens e servicos indiferenciados tenham
sido, sobretudo, utilizados na fase da disponibilizacdo dos veiculos, nada impede que a
Requerida, ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do IVA, afaste a regra
do calculo pro rata da dedugdo do imposto previsto nos n.°s 2 e 4 do Codigo do IVA,
impondo, assim, que no cdlculo da percentagem de deducdo sejam apenas considerados
os juros e encargos incluidos nas rendas dos contratos de locagdo financeira, excluindo-
se de tal percentagem o valor correspondente as amortizagoes financeiras.

Tal possibilidade encontra respaldo legal tanto no artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do IV A,
como no artigo 173.° n.” 2, alinea c), da Directiva IVA, pelo que ndo padece a
autoliquidacdo de IVA impugnada nos autos de qualquer ilegalidade, devendo, em

consequéncia, a mesma manter-se na ordem juridica”.

Pelo exposto, conclui-se que a autoliquidagdo de IVA impugnada, na parte em que foi

apurada mediante a aplicagdo do coeficiente de imputagdo especifico controvertido, ndo
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padece da ilegalidade que lhe ¢ assacada pela Requerente, devendo manter-se na ordem

juridica, bem como a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa que a confirmou.

Ao ser o pedido de pronuncia arbitral julgado improcedente, inexiste erro imputavel aos
servicos da Requerida que tenha determinado o pagamento de imposto em montante
superior ao legalmente devido nos termos e para os efeitos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT,
pelo que também improcede o pedido de condenacao da Requerida no pagamento de juros

indemnizatoérios.

Por fim, regista-se que o pedido de reenvio prejudicial apresentado subsidiariamente pela

Requerente se revela desnecessario.

A interpretacdo das normas europeias relevantes para a causa foi ja suficientemente
esclarecida pelo TJUE, designadamente no Acoérddo Banco Mais e no Acoérddo

Volkswagen.

Nesse sentido, as questdes de Direito submetidas a apreciacdo deste Tribunal j& foram
devidamente esclarecidas pela jurisprudéncia europeia, sendo de aplicar a teoria do acto
“claro/aclarado” desenvolvida pelo TJUE, entre outros, no acordao Cilfit proferido em 6

de Outubro de 1982, no processo n.® 283/81.

A questdo remanescente respeita a apreciagdo da matéria de facto, em particular a
determinagdo da utilizagdo efectiva dos recursos de utilizagdo mista no contexto da
actividade desenvolvida pela Requerente, tarefa que ¢ da competéncia deste Tribunal e ja

foi aqui objecto de andlise.

Nao se verifica, por isso, duvida interpretativa objectiva que imponha ou justifique o

reenvio prejudicial para o TIUE.
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Fica, assim, prejudicado o conhecimento das restantes questdes submetidas a apreciagdo
deste Tribunal, ao abrigo da proibi¢do da pratica de actos no processo inuteis e
desnecessarios, prevista no artigo 130.°, do CPC, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo

29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

DA DECISAO

Termos em que se decide:
a)  Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela Requerente e,
consequentemente, absolver a Requerida do pedido, e

b)  Condenar a Requerente nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 558.216,26 (quinhentos e cinquenta e oito mil, duzentos
e dezasseis euros e vinte e seis céntimos) por ter sido esse o valor economico dado a

presente accao arbitral e ndo contestado.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 8.568,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributiria, a pagar pela
Requerente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5,

do citado Regulamento.
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Lisboa, 29 de Setembro de 2026

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade
(Arbitra Presidente e Relatora)

Fernando Marques Simdes

(Arbitro vogal)

Olivio Mota Amador
(Arbitro vogal)
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