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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1087/2025-T
Tema: IRC — Incompeténcia material parcial do Tribunal Arbitral — Caducidade do

direito a liquidagao — Artigo 45.°, n.° 5, da LGT — Coincidéncia factual objetiva

com processo-crime — Apreciagdo segmentada das corre¢des tributarias —
Métodos indiretos — Procedimento de revisao.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

L. O alargamento do prazo de caducidade previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT pressupde a
existéncia de uma coincidéncia factual objetiva relevante entre os factos tributarios
subjacentes as liquidagdes e os factos objeto do processo-crime, ndo bastando a mera
contemporaneidade entre a investigacdo penal e a atividade inspetiva, nem a circunstancia
de os mesmos sujeitos estarem envolvidos em ambos os procedimentos.

II. A unidade do procedimento inspetivo ndo dispensa a verificagdo da coincidéncia factual
objetiva exigida pelo artigo 45.°, n.° 5, da LGT, ndo podendo o prazo excecional previsto
nessa norma estender-se automaticamente, por mero contagio procedimental, a corregdes
materialmente autonomas e estranhas aos factos objeto do inquérito criminal.

III. Nao se aplicando a determinados segmentos das corre¢des o alargamento previsto no artigo
45.°, n.° 5, da LGT, deixa de operar, quanto a esses segmentos, a prorrogacao por ele
conferida. Tal ndo acarreta, porém, a caducidade quando o prazo previsto no artigo 45.°,
n.° 1, considerado o efeito suspensivo decorrente do artigo 46.°, n.° 1, da LGT, ainda ndo
se encontre esgotado a data da notificagdo do ato de liquidagdo adicional.

IV. Quando os atos tributarios impugnados resultem de procedimentos inspetivos complexos,
integrando corregdes de natureza heterogénea, incluindo matéria tributavel fixada por
métodos indiretos, corregdes aritméticas, tributagdes autdnomas, retengdes na fonte e juros

compensatorios, o controlo jurisdicional exercido pelo tribunal arbitral deve operar de
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forma segmentada, distinguindo os segmentos excluidos da sua competéncia material
daqueles suscetiveis de apreciacdo quanto a caducidade e ao mérito.

A exclusdo constante do artigo 2.°, alinea b), da Portaria n.° 112-A/2011, restringe-se a
aprecia¢do direta da legalidade intrinseca da matéria tributdvel fixada por métodos
indiretos e da correspondente decisdo do procedimento de revisdo, ndo obstando ao
conhecimento dos demais segmentos autonomizaveis dos atos tributarios impugnados.
Demonstrada, através de um conjunto consistente e convergente de indicios, a existéncia
de circuitos financeiros paralelos a contabilidade oficial da sociedade, designadamente,
mediante a utilizagdo de cartdes pré-pagos e de contas ndo refletidas contabilisticamente,
podem deles ser extraidas as correspondentes consequéncias juridico-tributarias, desde que
a Administracdo Tributdria demonstre os pressupostos especificos de cada correcio

efetuada.

Os arbitros Victor Calvete (arbitro presidente), Catarina de Oliveira Ferreira (&rbitra adjunta) e

Fernando Marques Simdes (arbitro adjunto e relator), designados pelo Conselho Deontologico

do Centro de Arbitragem Administrativa (doravante “CAAD”) para formarem o tribunal

arbitral coletivo, constituido em 24 de fevereiro de 2026, acordam no seguinte:

I. RELATORIO:

1. A..., LDA. pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., n.°..., BRAGA, apresentou um
pedido de prontincia arbitral, invocando o regime previsto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a) e 10.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria, de ora em diante apenas designado por RJAT) e em
que ¢ Requerida a Autoridade Tributédria e Aduaneira.

2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD e notificado a AT a 17.12.2025.

3. No pedido de prontncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.
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. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldégico do
Centro de Arbitragem designou o arbitro presidente e os arbitros vogais que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

. Em 04.02.2026, foram as partes devidamente notificadas dessa designa¢ao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, por aplicagdo conjugada da
alinea a) e b) don.° 1 do art.® 11° do RJAT e dos art.® 6° e 7° do Cédigo Deontologico
do CAAD.

. Em conformidade com o estatuido na alinea c) don.° 1 do art.° 11° do RJAT, na redagdo
que lhe foi introduzida pelo art.” 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 24.02.2026.

. Regularmente notificada, a Requerida apresentou Resposta, em 10.04.2026,
defendendo-se por exce¢do e por impugnacado, juntando ainda (em 13.04.2026) parte
do Processo Administrativo a que se refere o n.° 2 do art.° 17° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, doravante PA. Em 14.04.2026, a Requerida apresentou
requerimento quanto a parte restante do PA onde refere: “(...) tendo remetido a sua
Resposta através da plataforma do CAAD, vem informar que o Processo
Administrativo (PA) por ser o mesmo que se encontra junto do Processo n°799/2025-
T, ndo procede a sua jun¢do [sic] e solicita que o referido PA seja anexo ao presente
processo. Até porque o tamanho dos ficheiros so permite o seu envio através do site
We Transfer, tal como se remeteu no P. 799/2025-T.”

. Em 22.04.2026 foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo Processual do CAAD
(doravante SGP) o seguinte despacho: “/A]tenta a solicita¢do da AT, determina-se aos
servigos que procedam a jun¢do a estes autos de copia do Processo Administrativo que
consta do processo n.° 799/2025-T. No prazo de 15 dias deve a Requerente -
pronunciar-se, querendo, sobre as excep¢oes suscitadas pela AT, - identificar os factos
do PPA sobre os quais pretende fazer ouvir as testemunhas, - juntar os 3 documentos
que tinha protestado juntar. Cumpra e notifique. (...)”

. Em 22.04.2026, chegou ao conhecimento dos membros deste Coletivo o e-mail do
CAAD que dizia: “(...) Com referéncia ao processo 1087/2025-T, em cumprimento do

despacho arbitral de 22-04-2026, junto enviamos os ficheiros excel referentes ao
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Processo Administrativo do P799/2025, dado ndo ser possivel a sua inser¢do no SGP.”
Vinham juntos 44 anexos.

Em 12.05.2026, a Requerente apresentou por e-mail requerimento a coberto do qual
vinham os documentos n.%s 1, 3 e 4 que havia protestado juntar.

Reportando-se ao despacho de 22.04.2026, a Requerente apresentou, em 13.05.2026,
requerimento no SGP do CAAD onde diz: “I. A Requerente prescinde expressamente
da producgdo de prova testemunhal e de declaragoes de parte, ndo pretendendo a
inquirig¢do de quaisquer testemunhas nem a presta¢do de declaragoes pelas partes. 2.
Em consequéncia do exposto no numero anterior, fica prejudicada a indica¢do dos
factos ou temas de prova sobre os quais incidiria a prova testemunhal, por referéncia
aos artigos do Pedido de Pronuncia Arbitral. 3. Mais junta aos autos os 3 (trés)
documentos que havia protestado juntar, requerendo a respetiva admissdo. Quanto a
matéria de excegdo invocada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, 4. A Requerida
veio invocar, em sede de Resposta, matéria de exce¢do, designadamente a alegada
incompeténcia material do Tribunal Arbitral, a alegada litispendéncia e,
subsidiariamente, a suspensdo da instancia por alegada prejudicialidade. 5. Salvo o
devido respeito, a Requerente ndo se conforma com tal entendimento. 6. Sem prejuizo
do que melhor resulta do Pedido de Pronuncia Arbitral apresentado, cujo teor aqui se
da por integralmente reproduzido para todos os devidos efeitos legais, entende a
Requerente que ndo se mostram verificados os pressupostos legais das excegoes
invocadas pela Requerida. 7. Com efeito, a matéria de exceg¢do alegada ndo se
encontra suficientemente demonstrada, nem devidamente fundamentada, de forma a
obstar ao conhecimento do mérito da presente ag¢do arbitral. 8. A Requerente mantém,
assim, integralmente a posi¢do ja assumida no Pedido de Pronuncia Arbitral,
reiterando que os atos tributarios impugnados padecem dos vicios ai invocados. 9. Por
conseguinte, deverdo as excegoes deduzidas pela Requerida ser julgadas totalmente
improcedentes, prosseguindo os autos os seus ulteriores termos até final. NESTES
TERMOS, E NOS MELHORES DE DIREITO, REQUER-SE A V. EXA.: A) SEJA
ADMITIDA A JUNCAO AOS AUTOS DOS 3 (TRES) DOCUMENTOS ORA
APRESENTADOS; B) SEJA TOMADO CONHECIMENTO DE QUE A
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REQUERENTE PRESCINDE DA PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL E DE
DECLARACOES DE PARTE; C) SEJAM JULGADAS IMPROCEDENTES AS
EXCECOES INVOCADAS PELA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA; D)
SEJA DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DOS AUTOS PARA APRECIACAO
DO MERITO DO PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL. (...).”

12. Em 14.05.2026, foi proferido e inserido no SGP do CAAD o seguinte despacho:
“[U]ma vez que a pronuncia sobre a matéria de excep¢do suscitada pela AT ja foi
apresentada e a Requerente veio prescindir da audi¢do das testemunhas e das
declaragoes de parte dispensa-se a reunido prevista no artigo 18.°do RJAT ao abrigo
dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo (artigo
19.° do RJAT), e da celeridade, da simplificacdo e da informalidade processuais
(artigo 29.°, n.° 2, do RJAT). Sem prejuizo de a decisdo vir a ser proferida ate 24 de
Agosto de 2026, deve a Requerente fazer o pagamento do remanescente da taxa
arbitral até ao final do més de Junho. Notifique. (...)."

13. Em 22.06.2026, foi proferido novo despacho determinando aos servicos a jungao aos
autos do Pedido de Pronuncia Arbitral do processo n.° 799/2025-T, bem como a
Resposta da AT ai apresentada, para se poder aquilatar da alegada litispendéncia, o que
estes cumpriram no proprio dia.

14. Verificando-se que, ndo obstante a Administragdo Tributaria ter afirmado no n.° 52 da
Resposta que juntava aos autos as liquidacdes emitidas na sequéncia do acordo parcial
obtido no procedimento de revisdo da matéria tributavel, tais documentos ndo se
encontravam efetivamente juntos ao processo, foi proferido despacho em 24 de julho
de 2026, determinando-se a respetiva jung¢ao, no prazo de 10 dias, ao abrigo do disposto
no artigo 17.°, n.° 2, do RJAT. Considerando a interposicao das férias judiciais e a
necessidade de se aguardar pela apresentagdo dessa documentacdo, foi ainda
determinada a primeira prorrogacdo do prazo para prolagdo da decisdo, ao abrigo do
disposto no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT.

15. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:
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A Requerente sustenta, em sintese, que os atos tributdrios impugnados enfermam de
multiplos vicios de legalidade, decorrentes quer da violagdo das regras relativas a
caducidade do direito a liquidacdo, quer da incorreta aplicacdo do regime da avaliagdo
indireta, quer ainda de erros sobre os pressupostos de facto e de direito subjacentes as
concretas corregoes efetuadas pela Administragao Tributéria.

Comega por enquadrar a sua atividade econdmica, procurando afastar a ideia de que
estivesse perante uma sociedade meramente instrumental ou sem substancia econdmica.
Alega que desenvolvia efetivamente atividade na drea da medicina dentaria, explorando
uma clinica com estrutura organizativa propria, dispondo de trabalhadores ao seu
servico, suportando custos de funcionamento relevantes, desenvolvendo acgdes de
formagdo e prestando servicos clinicos reais a uma multiplicidade de pacientes. Na
perspetiva da Requerente, este enquadramento factual ¢ incompativel com a narrativa
construida pela Administragdo Tributaria, segundo a qual a sociedade funcionaria
essencialmente como veiculo de ocultacdo de rendimentos ou de apropriacdo de valores
pelos respetivos socios.

A Requerente sustenta, por outro lado, que a Administragdo Tributdria construiu
artificialmente um cendrio de irregularidade generalizada a partir da andlise
fragmentada de determinados elementos recolhidos durante a acdo inspetiva, retirando
deles conclusdes que excedem aquilo que objetivamente resulta da prova produzida.
Salienta, a este propdsito, que a propria inspecdo tributaria procedeu a recolha de vasta
documentacao, solicitou elementos bancarios, notificou terceiros, obteve respostas de
pacientes, analisou documentos contabilisticos, confrontou o sujeito passivo com
divergéncias detetadas e reconstruiu detalhadamente inimeros movimentos financeiros.
Na otica da Requerente, esta circunstancia demonstra que a Administracdo Tributéria
dispunha dos elementos necessarios para proceder a determinagdo direta e exata da
matéria tributdvel, ndo se verificando, por conseguinte, os pressupostos legalmente

exigidos para o recurso a avaliagdo indireta.

G) Neste contexto, sustenta que o recurso aos métodos indiretos constituiu uma solucao

excessiva e injustificada, porquanto a alegada impossibilidade de comprovagao e
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quantificagdo direta da matéria tributdvel ndo existiria na realidade. Defende que a
Administragdo Tributdria ndo demonstrou a impossibilidade objetiva de determinar
diretamente a matéria coletavel, limitando-se a afirmar, de forma conclusiva, a falta de
fiabilidade da contabilidade, apesar de ter logrado reconstruir detalhadamente os fluxos
financeiros relevantes para efeitos tributarios.

Um dos eixos centrais da sua argumentacdo prende-se com a caducidade do direito a
liquidagao relativamente aos exercicios de 2017, 2018 e 2019.

A Requerente sustenta que a Administragdo Tributdria pretende beneficiar
indevidamente do regime previsto no artigo 45.°, n.° 5, da Lei Geral Tributéria,
invocando genericamente a existéncia do processo de inquérito criminal n.°
../20.. T9PRT, sem demonstrar a necessaria coincidéncia factual entre os factos
investigados criminalmente e os concretos factos tributdrios subjacentes as liquidacdes
emitidas. Segundo a Requerente, os elementos utilizados para fundamentar as corregdes
resultaram essencialmente da atividade inspetiva autonoma desenvolvida pela propria
Administragdo Tributaria, sendo irrelevante, para esse efeito, a pendéncia do referido
inquérito criminal. Por isso, entende que ndo se verificavam os pressupostos do
alargamento do prazo de caducidade previsto naquele preceito legal, devendo
considerar-se caducado o direito a liquidagdo relativamente aos exercicios abrangidos
pelo prazo normal de quatro anos.

A Requerente atribui ainda particular relevo ao procedimento de revisdo da matéria
tributavel, procurando demonstrar que o mesmo veio evidenciar fragilidades
significativas nas conclusdes inicialmente alcancgadas pela inspeg¢ao tributaria.

Salienta que, em sede de Comissdo de Revisdo, foi alcangado acordo parcial entre os
peritos, tendo sido aceites diversos gastos inicialmente desconsiderados pela inspecdo e
reduzidos varios montantes das correcdes propostas.

Na sua perspetiva, tal circunstancia demonstra que os Relatérios de Inspecao Tributéria
ndo podem ser encarados como expressdo de uma verdade objetiva imune a controlo,
antes revelando a existéncia de divergéncias técnicas relevantes quanto a qualificacdo e

quantificag¢do das correcdes efetuadas.
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M) Relativamente a questdo dos cartdes pré-pagos, a Requerente sustenta que a

N)

0)

P)

Q)

R)

S)

Administragdo Tributaria extraiu conclusdes excessivas a partir de meros indicios.
Alega que o simples carregamento de um cartdo pré-pago nao equivale automaticamente
a colocagdo definitiva dos respetivos valores a disposi¢ao dos soécios da sociedade,
distinguindo claramente entre o carregamento do instrumento financeiro e a concreta
utilizagdo dos montantes nele inscritos. Acrescenta que alguns desses cartdes
pertenciam a sociedade B..., Lda., sendo utilizados por pessoas que nao eram socias da
Requerente, designadamente, C... e D... .

Por essa razdo, considera que a Administragdo Tributdria ndo podia concluir
automaticamente que todos os movimentos associados a esses cartdes correspondiam a
adiantamentos por conta de lucros colocados a disposi¢ao dos socios da Clinica.

A Requerente insiste, alias, na necessidade de distinguir as diferentes esferas juridicas
envolvidas.

Sustenta que a Clinica, os respetivos socios, a sociedade B... e os utilizadores concretos
dos cartdes constituem realidades subjetivamente autdnomas, cuja desconsideragdo
exige demonstracdo probatdria reforgada.

Na sua perspetiva, a Administragdo Tributdria procedeu a uma indevida fusdo dessas
esferas patrimoniais, presumindo, sem base factual bastante, que os movimentos
financeiros identificados revertiam necessariamente em beneficio pessoal dos socios da
Requerente.

No que respeita as retencdes na fonte de IRS, a Requerente sustenta que a respetiva
legalidade depende da demonstracao concreta dos pressupostos subjetivos da obrigagdo
de retengdo, ndo bastando a mera identificagcdo de fluxos financeiros anémalos.
Defende que a Administragdo Tributdria tinha o 6nus de demonstrar quem recebeu
efetivamente os valores em causa e em que qualidade os recebeu, sendo insuficiente a

imputagdo automatica dos movimentos financeiros aos socios da sociedade.

T) Na auséncia dessa demonstracdo, entende que ndo poderiam ter sido efetuadas as

correcdes correspondentes as alegadas retengdes na fonte em falta.
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Relativamente aos gastos desconsiderados pela inspecdo tributdria, a Requerente
sustenta que muitos deles apresentavam racionalidade econdmica e conexao efetiva com
a atividade desenvolvida.

Alega que determinadas despesas se relacionavam com agdes de formacao, projetos de
expansdo da atividade, subcontratacdo de servigos especializados, alojamento,

consultoria e demais encargos incorridos no interesse da sociedade.

W) Defende, por isso, que a Administra¢ao Tributaria se substituiu indevidamente ao gestor

X)

Y)

7)

na aprecia¢do da oportunidade econdmica das decisdes empresariais, desconsiderando
gastos cuja conexdo com a atividade desenvolvida se encontrava suficientemente
demonstrada.

Quanto as despesas relacionadas com imoéveis pertencentes aos socios, a Requerente
procura sustentar que os espacos em causa eram utilizados, pelo menos em parte, em
beneficio da atividade empresarial, servindo de apoio a realizagdo de reunides, agdes de
formagdo e outras atividades conexas com o objeto social.

Subsidiariamente, sustenta que, caso se entenda que tais encargos beneficiaram
efetivamente os socios, deveriam os mesmos ser tratados como remuneracdes em
espécie, com as inerentes consequéncias fiscais em sede de dedutibilidade.

Por tultimo, a Requerente entende que, inexistindo imposto validamente devido
relativamente aos segmentos das liquidagdes cuja anulacdo peticiona, também ndo

podem subsistir os correspondentes juros compensatorios.

AA) Acrescenta que a Administragdo Tributaria ndo demonstrou adequadamente a

imputabilidade subjetiva do alegado retardamento da liquidagdo, razdo pela qual

considera igualmente ilegais as liquidagdes de juros emitidas.

BB) A posi¢do da Requerente assenta na ideia de que a Administragdo Tributaria

partiu da identificacdo de determinadas irregularidades, insuficiéncias documentais e
circuitos financeiros pouco transparentes para construir uma narrativa global de
ocultacdo de rendimentos e de apropriacao pessoal de valores pelos s6cios, sem que os
elementos probatorios recolhidos permitissem sustentar, com o grau de certeza exigivel,
todas as consequéncias juridicas dai extraidas. A Requerente ndo nega a existéncia de

anomalias ou insuficiéncias pontuais; contesta, isso sim, o salto l6gico efetuado pela
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Administragdo Tributaria entre esses indicios e a generalidade das corregdes
concretamente realizadas, defendendo que muitas delas carecem de adequada
demonstragdo factual e de suficiente suporte juridico.

CO) Peticiona a Requerente como segue: “/T/ermos em que, nos melhores de direito,
devera ser julgada procedente a presente impugnagdo e, em consequéncia: a) Declarar
a ilegalidade das liquidagoes de IRC e respetivos juros compensatorios relativas aos
periodos de tributagcdo de 2017, 2018 e 2019, por caducidade do direito a liquidagao,
nos termos dos artigos 45.° e 46.° da LGT; b) Declarar a ilegalidade das liquidacoes
de IRC e tributagoes autonomas relativas aos periodos de 2020 e 2021, por violagdo
dos principios da legalidade, fundamentacgdo, justica e proporcionalidade, bem como
por preteri¢do de formalidades legais essenciais, nos termos dos artigos 77.°da LGT e
124.° e ss. Do CPA, c¢) Determinar a anula¢do integral das liquidag¢oes impugnadas
(IRC e juros compensatorios) relativas aos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, d)
Condenar a Autoridade Tributaria ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos
do artigo 43.° da LGT, sobre as quantias indevidamente pagas pelo sujeito passivo,
desde as respetivas datas de pagamento até integral e efetivo reembolso, e) Determinar
que a Requerente seja integralmente reembolsada das quantias ja pagas ao abrigo das
liquidagoes ora impugnadas e anuladas, f) Notificar a Autoridade Tributaria para que
remeta a este Tribunal Arbitral, nos termos do artigo 17.°, n.° 2, do RJAT, a copia
integral do processo administrativo relativo as liquidacoes impugnadas, incluindo
todos os elementos do procedimento inspetivo, da Comissdo de Revisdo, das
reclamacgoes graciosas, das liquidacoes iniciais e subsequentes, e demais atos
preparatorios e instrutorios. g) Condenar a Autoridade Tributaria nas custas do

processo arbitral. (...).”

16. A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

1.B) ALEGACOES DA REQUERIDA:
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)

D)

E)

F)
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Na Resposta, a Requerida sustenta, em sintese, que os atos tributarios impugnados
foram emitidos em estrita observancia da legalidade tributéria, resultando de uma
atividade inspetiva particularmente extensa, minuciosa e tecnicamente fundamentada,
que revelou a existéncia de multiplas irregularidades contabilisticas e financeiras
suscetiveis de impedir a determinacdo direta e exata da matéria tributavel da
Requerente.

Comega a Requerida por contextualizar a génese das liquidagdes impugnadas,
salientando que as mesmas resultaram de procedimentos inspetivos externos realizados
relativamente aos exercicios de 2017 a 2021, desenvolvidos no ambito de uma
investigagdo de elevada complexidade factual, durante a qual foram analisados
elementos contabilisticos, extratos bancéarios, movimentos financeiros, respostas de
terceiros e diversa documentacdo obtida junto da propria Requerente e de entidades
externas.

Sublinha que a atuagdo inspetiva ndo assentou em meras suspeitas ou presuncdes
genéricas, antes tendo sido suportada por uma atividade instrutéria intensa, destinada a
reconstituir a realidade econdmica efetiva da sociedade.

A titulo prévio, a Autoridade Tributdria invoca a incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para conhecer da legalidade da matéria tributavel fixada por métodos indiretos
e da correspondente decisdo do procedimento de revisdo, por entender que tais matérias
se encontram excluidas do ambito da vinculagdo a arbitragem tributaria, nos termos do
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Sustenta que a Requerente pretende, em substancia, reapreciar a propria decisdo
administrativa de recurso a avaliagdo indireta e a quantificacdo efetuada em sede de
revisdo, matérias que o legislador decidiu subtrair ao conhecimento arbitral.

Invoca igualmente a excecdo de litispendéncia relativamente ao processo arbitral n.°
799/2025-T, alegando existir identidade substancial de sujeitos, pedidos e causa de pedir
entre ambos os processos. Embora reconheca a existéncia de sucessivas liquidacdes
substitutivas, entende que a presente acdo configura uma repeti¢do indevida de litigios

J& submetidos a apreciagdo arbitral.
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G)

H)

D

J)

K)

L)

Quanto ao mérito, a Requerida sustenta que se encontravam plenamente verificados os
pressupostos do recurso a avaliagdo indireta previstos nos artigos 87.° ¢ 88.° da Lei Geral
Tributaria.

Defende que a contabilidade da Requerente ndo refletia adequadamente a respetiva
realidade econdmica, apresentando insuficiéncias, inexatidoes e omissdes suscetiveis de
impedir a comprovacdo e quantificacdo direta e exata da matéria tributavel.

Refere, designadamente, a existéncia de recebimentos em contas bancérias pessoais dos
socios, movimentos financeiros nao refletidos contabilisticamente, utiliza¢ao de cartdes
pré-pagos sem adequado reconhecimento contabilistico, divergéncias entre fluxos
financeiros e rendimentos declarados, bem como a utilizagdo de circuitos financeiros
paralelos a contabilidade oficial da sociedade.

Segundo a Requerida, tais elementos revelam que a contabilidade da Requerente nao
constituia uma base fidvel para a determinag¢ao do lucro tributavel, justificando o recurso
aos métodos indiretos.

Sustenta que a circunstincia de a inspe¢do tributaria ter conseguido reconstruir
determinados movimentos financeiros ndo afasta, por si s6, a impossibilidade de
quantifica¢do direta da totalidade da matéria tributavel, antes evidenciando o esfor¢o
desenvolvido pela Administragdo para aproximar a matéria tributdvel da realidade
econdmica efetiva da sociedade.

A Autoridade Tributaria, quanto a questdo da caducidade do direito a liquidacao,
defende que o prazo normal de caducidade previsto no artigo 45.°, n.° 1, da LGT se
encontrava alargado por for¢a do disposto no n.° 5 do mesmo preceito, em virtude da

pendéncia do processo de inquérito criminal n.° .../20...T9PRT.

M) Sustenta que os factos investigados no processo de inquérito coincidiam materialmente

N)

com os factos tributarios que serviram de base as liquidacdes emitidas, designadamente,
no que respeita a circulagdo de valores provenientes da atividade clinica através de
contas pessoais dos socios, a utilizacdo de cartdes pré-pagos e a existéncia de fluxos
financeiros ndo refletidos contabilisticamente.

Na perspetiva da Requerida, ndo ¢ exigivel uma identidade absoluta entre o objeto do

processo-crime e o objeto tributario, bastando a existéncia de coincidéncia factual
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relevante entre ambos para justificar a aplicagdo do regime excecional de alargamento

do prazo de caducidade.

O) A Requerida sustenta ainda que a existéncia de atividade inspetiva autbnoma ndo afasta

P)

a aplicabilidade do artigo 45.°, n.° 5, da LGT.
Defende que a norma ndo pressupde uma relagdo de dependéncia absoluta entre a
liquidagao tributaria e o desfecho do inquérito criminal, sendo suficiente que os factos

tributdrios relevantes integrem o universo factual objeto da investigacdao penal.

Q) No que respeita aos cartdes pré-pagos, a Autoridade Tributaria considera tratar-se de

R)

S)

T)

U)

V)

um dos elementos mais reveladores da existéncia de circuitos financeiros paralelos a
contabilidade da sociedade.

Refere que a inspe¢do identificou sucessivos carregamentos, levantamentos em
numerario e pagamentos de despesas através desses instrumentos financeiros, muitos
deles em multiplos de €200,00, sem qualquer reflexo contabilistico adequado.

Salienta que, relativamente aos cartdes associados a Clinica, apenas E... detinha os
codigos pessoais necessarios a respetiva utilizagdo, concluindo que os respetivos
movimentos refletiam a utilizagdo de valores provenientes da atividade econdmica da
sociedade em beneficio proprio.

Mesmo relativamente aos cartdes formalmente titulados pela sociedade B..., a
Requerida entende que a prova produzida ndo permite afastar a sua conexdo com a
atividade da Clinica nem excluir a sua utilizagdo em beneficio dos respetivos socios.
Sustenta que a mera alegacdo de que determinados utilizadores ndo eram sdcios da
Requerente ndo basta para ilidir os indicios recolhidos durante a a¢do inspetiva.

No entendimento da Autoridade Tributaria, os fluxos financeiros identificados através
das contas pessoais e dos cartdes pré-pagos correspondem a rendimentos omitidos

provenientes da atividade clinica, posteriormente colocados a disposi¢ao dos socios.

W) Consequentemente, considera legitima a qualificacdo desses montantes como

adiantamentos por conta de lucros, sujeitos a tributacdo em sede de IRS e as

correspondentes obrigagdes de retengdo na fonte.
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X) Defende que os fortes indicios recolhidos pela inspe¢do permitem concluir pela
apropriagao pessoal dos valores em causa, ndo sendo exigivel uma prova direta de cada
concreta utilizagdo individual.

Y) A Requerida sustenta igualmente a legalidade das correcdes efetuadas relativamente a
diversos gastos contabilizados pela Requerente.

Z) Entende que muitos dos encargos desconsiderados ndo apresentavam qualquer conexao
objetiva com a atividade desenvolvida, tratando-se antes de despesas de caracter pessoal
dos socios.

AA) Refere, designadamente, despesas relacionadas com imoéveis destinados a
habita¢do propria dos sdcios, aquisi¢do de mobilidrio, eletrodomésticos, artigos de uso
pessoal, alimentacdo e outras despesas incompativeis com a prossecu¢do do objeto
social da sociedade.

BB) No que respeita as despesas associadas a residéncia dos socios, a Administragao
Tributdria sustenta que a Requerente ndo logrou demonstrar a efetiva afetagdo
empresarial dos iméveis em causa. Considera insuficiente a alegacdao genérica de que
os mesmos eram utilizados para reunides ou atividades ocasionais relacionadas com a
Clinica, entendendo que a sua utilizagdo predominantemente habitacional impede a
respetiva dedutibilidade fiscal. Rejeita igualmente a tese subsidiaria da remuneragdo em
espécie, por auséncia de demonstragdo dos respetivos pressupostos declarativos e
contributivos.

CO) Relativamente a viatura Mercedes, a Requerida defende que o contrato celebrado
revestia substancialmente a natureza de locacdo financeira, impondo o reconhecimento
contabilistico do veiculo como ativo fixo tangivel. Sustenta que a transferéncia dos
riscos e vantagens inerentes a utilizacdo do bem justificava a requalificacdo efetuada
pela inspegao tributaria, bem como as correspondentes consequéncias fiscais extraidas
em sede de IRC e tributagdes autonomas.

DD) A Autoridade Tributaria procura ainda demonstrar que as liquidagdes emitidas
apos o procedimento de revisdo refletiram efetivamente as alteracdes decorrentes do
acordo parcial alcangado entre os peritos. Refuta a alegacdo da Requerente segundo a

qual a Comissdo de Revisdo teria sido ignorada, salientando que foram emitidas
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liquidacdes substitutivas destinadas a incorporar os efeitos decorrentes daquele
procedimento contraditorio.

EE) Por fim, sustenta a legalidade das liquidagdes de juros compensatdrios,
entendendo que o retardamento da liquidagdo resultou diretamente da atuagdo da propria
Requerente, designadamente, através da omissdo de rendimentos, da utilizacdo de
circuitos financeiros paralelos e da manutencao de uma contabilidade incapaz de refletir
a totalidade da matéria tributavel efetiva.

FF) A posi¢do da Autoridade Tributaria assenta na ideia de que os atos tributarios
impugnados ndo resultaram de meras suspeitas ou inferéncias arbitrarias, mas antes de
uma investigacao tributaria extensa e tecnicamente sustentada, que revelou a existéncia
de uma dissociacdo relevante entre a realidade econdémica efetiva da Requerente e a
imagem transmitida pela sua contabilidade. Na perspetiva da Requerida, a
multiplicidade e gravidade das irregularidades detetadas justificaram plenamente o
recurso aos métodos indiretos, legitimaram a aplicacdo do regime excecional de
caducidade previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT e sustentaram as diversas corre¢des
efetuadas, devendo, por isso, ser integralmente mantidos os atos tributarios
remanescentes objeto dos presentes autos.

GG) Peticionando como segue: “/N]estes termos, e nos mais de direito, e com o mui
douto suprimento de V. Ex.as deverd: a) a Requerida ser absolvida da instancia por
incompeténcia do Tribunal Arbitral e/ou, por litispendéncia; Caso assim ndo se
entenda, b) o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo
provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as

devidas e legais consequéncias.(...).”

II. THEMA DECIDENDUM:
17. Antes de apreciar as concretas ilegalidades invocadas pelas partes, importa delimitar o

verdadeiro objeto do presente litigio, identificando a questdo ou questdes fundamentais

cuja resolugdo se revela determinante para a decisdo da causa.
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18. Nao obstante a diversidade dos atos tributarios sindicados, a respetiva apreciagdo
pressupoe a resolugdo de uma questio juridica comum, uma vez que todos eles radicam,
em maior ou menor medida, na mesma realidade factual apurada pela Administragao
Tributaria durante a agdo inspetiva e nas consequéncias fiscais que desta entendeu
retirar. Assim, sem prejuizo da andlise especifica de cada um dos atos impugnados,
importa comegar por identificar a questdo central que verdadeiramente divide as partes.

19. Com efeito, o que verdadeiramente divide as partes € a questao de saber se os elementos
recolhidos pela Administragao Tributaria ao longo da atividade inspetiva desenvolvida
permitem sustentar, nos termos e com a extensdo em que o fez, as consequéncias
juridico-tributérias extraidas da identificacdo de fluxos financeiros ndo refletidos na
contabilidade da Requerente e da alegada apropriagdo, pelos respetivos socios, de
valores provenientes da atividade desenvolvida pela sociedade.

20. Na verdade, ndo se esta perante uma situacao em que a Requerente negue, em absoluto,
a existéncia das irregularidades detetadas pela inspecdo tributaria. A propria posi¢ao
assumida ao longo do pedido de pronuncia arbitral revela o reconhecimento da
existéncia de determinadas insuficiéncias documentais, da utilizacdo de cartdes pré-
pagos, da circulag¢do de valores por vias ndo integralmente refletidas na contabilidade
e da ocorréncia de anomalias suscetiveis de justificar um especial escrutinio por parte
da Administragdo Tributéria.

21. Todavia, a Requerente sustenta que a Administragdo Tributaria retirou desses
elementos conclusdes que excedem aquilo que a prova produzida objetivamente
permite afirmar, transformando indicios relevantes numa demonstracdo automatica e
generalizada da ocultacdo de rendimentos, da colocacdo a disposi¢cdo dos sdcios de
todos os valores movimentados através dos circuitos financeiros identificados e da
legitimidade de todas as corre¢des efetuadas.

22. Por seu turno, a Requerida entende que a multiplicidade, consisténcia e convergéncia
dos elementos recolhidos durante a ag¢@o inspetiva, designadamente, a existéncia de
recebimentos ndo refletidos contabilisticamente, a utilizacdo de contas bancarias
pessoais, os carregamentos e levantamentos efetuados através de cartdes pré-pagos,

bem como a dissociagdo entre os fluxos financeiros efetivamente verificados e os
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24

25

26

27
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rendimentos declarados, permitem concluir, com o grau de probabilidade exigivel em
matéria tributdria, pela existéncia de uma realidade econdémica substancialmente
distinta daquela que emergia da contabilidade da Requerente, legitimando as
consequéncias fiscais extraidas nos Relatérios de Inspecao Tributaria.

Deste modo, o verdadeiro thema decidendum dos presentes autos consiste em
determinar se as irregularidades contabilisticas e financeiras apuradas pela
Administragdo Tributiria permitem sustentar, com a amplitude pretendida pela
Requerida, as liquidagdes adicionais objeto do presente processo ou se, pelo contrario,
tais atos se mostram afetados por caducidade do direito a liquidacdo, por limitagdes
decorrentes do ambito da competéncia material deste Tribunal Arbitral ou por
insuficiéncia dos respetivos pressupostos de facto e de direito.

Esta questdo central desdobra-se, por sua vez, em varias questdes instrumentais cuja
resolugdo condiciona a apreciacdo do mérito do litigio.

Desde logo, importa determinar se as liquidagdes adicionais de IRC relativas aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, sem prejuizo do que se vier a concluir quanto a
invocada litispendéncia, beneficiam, total ou parcialmente, do alargamento do prazo de
caducidade previsto no artigo 45.°, n.° 5, da Lei Geral Tributaria, em funcdo da alegada
coincidéncia factual entre os factos tributarios subjacentes as liquidacdes e o objeto do
processo de inquérito criminal n.°.../20...T9PRT, importando ainda aferir,
relativamente aos segmentos eventualmente ndo abrangidos por aquele regime, se as
liquidacdes foram emitidas e validamente notificadas dentro do prazo resultante da
aplicacao conjugada dos artigos 45.°, n.° 1, € 46.°, n.° 1, da mesma Lei.

Importa ainda apreciar, relativamente as liquidagdes de IRC remanescentes, se as
questdes suscitadas pela Requerente implicam uma reapreciacdo da matéria tributavel
fixada por métodos indiretos e objeto do correspondente procedimento de revisdo,
matéria essa que podera encontrar-se excluida do ambito da competéncia deste Tribunal
Arbitral.

Por outro lado, relativamente as liquidacdes de retengdes na fonte de IRS respeitantes
aos exercicios de 2020 e 2021, cumpre determinar se a Administracdo Tributaria

demonstrou adequadamente que os valores cuja tributagdo promoveu foram
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efetivamente colocados a disposicdo dos socios da Requerente nessa qualidade,
legitimando a qualificagdo efetuada e a correspondente obrigacdo de retencao na fonte,
ou se, pelo contrario, se limitou a operar uma imputagdo automatica de todos os
movimentos financeiros identificados através dos cartdes pré-pagos e demais circuitos
financeiros paralelos.

28. Do mesmo modo, quanto as tributagdes autonomas relativas aos exercicios de 2019,
2020 e 2021, impde-se aferir se os encargos considerados pela Administrag¢do
Tributdria preenchem efetivamente os pressupostos legais das normas de incidéncia
aplicadas, ou se a desconsideracdo do respetivo cardter empresarial assenta em
pressupostos insuficientemente demonstrados.

29. Finalmente, haverd que apreciar as consequéncias que a solucdo encontrada
relativamente aos atos tributarios principais projeta sobre as liquidacdes de juros
compensatorios impugnadas, uma vez que a respetiva subsisténcia depende
necessariamente da validade dos atos tributarios a que se encontram funcionalmente
associadas.

30. Em suma, mais do que decidir se existiram ou ndo irregularidades na atuagdo da
Requerente, o presente Tribunal ¢ chamado a definir quais as consequéncias juridico-
tributarias que legitimamente podem ser extraidas dos factos efetivamente
demonstrados nos autos, delimitando os termos em que a Administragdo Tributaria
podia, a luz da prova produzida e das normas legais aplicaveis, transformar os indicios

recolhidos durante a agdo inspetiva nas corre¢des tributarias aqui impugnadas.

Cumpre, entdo, agora, proferir decisao.

ITII. SANEAMENTO:

31. O Tribunal foi regularmente constituido.
32. A Requerida suscitou as excec¢des de incompeténcia material do Tribunal Arbitral, de

litispendéncia e a existéncia de causa de prejudicialidade.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a exce¢do de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral, sustentando, em sintese, que as liquidacdes impugnadas t€ém origem
em matéria tributdvel fixada por métodos indiretos, precedida de procedimento de
revisdo nos termos dos artigos 91.° e 92.° da LGT, encontrando-se, por essa razao,
excluidas do ambito da vinculagdo da Administra¢do Tributéria a jurisdigdo arbitral.

Cumpre apreciar.
Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, os tribunais arbitrais sdo

competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta. Todavia, a vinculagdo
da Administracdo Tributdria a jurisdigdo arbitral encontra-se delimitada pela Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de marco, cujo artigo 2.°, alinea b) exclui do ambito dessa
vinculagdo as “pretensoes relativas a atos de determinagdo da matéria coletavel e atos
de determinac¢do da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a
decisdo do procedimento de revisdo”.

A exclusdo legal e regulamentar ndo pode, porém, ser interpretada de forma
maximalista, sob pena de converter em incompeténcia arbitral qualquer impugnagao de
liquidacdo em que, no seu antecedente procedimental, tenham coexistido corre¢des por
métodos indiretos, ainda que as corregdes efetuadas pela inspegdo tributdria assentem
nao s6 em corre¢des determinadas com recurso a métodos indiretos, como em corregdes
meramente aritméticas ou ainda em vicios proprios dos atos de liquidacao.

Com efeito, uma coisa ¢ a pretensdo que vise sindicar a legalidade do ato de fixagdo da
matéria tributdvel por métodos indiretos, a respetiva quantificagdo ou a decisdo
proferida no procedimento de revisdo; outra, bem distinta, ¢ a pretensdo que tenha por
objeto a legalidade dos atos de liquidacdo subsequentes, na parte em que estes se
fundem em vicios auténomos, em corre¢des ndo abrangidas pelo procedimento de
revisdo ou em segmentos tributarios que nao se confundem com a fixac¢do indireta da
matéria coletavel.

A competéncia deve, por isso, ser aferida em fun¢@o do objeto do pedido e da causa de
pedir e ndo apenas por referéncia genérica a circunstancia de os Relatdrios de Inspecao

Tributaria terem contemplado, também, corre¢des com recurso a métodos indiretos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



38.

39.

40

41

42.

43.

44.
45.

K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

No caso dos autos, resulta do processo administrativo que os procedimentos inspetivos
relativos aos exercicios de 2017 a 2021 deram origem a correcdes de natureza diversa
— vide facto provado D).

Foram efetuadas corregdes com recurso a métodos indiretos, mas foram igualmente
efetuadas corregdes técnicas, tributagdes autonomas ¢ corregdes relativas a retengdes
na fonte de IRS.

Os procedimentos de revisdo previstos no artigo 91.° da LGT cuidaram apenas das
correcdes levadas a cabo com recurso a métodos indiretos, tendo ficado fora do seu
ambito as demais corregoes.

Acresce que, em sede de procedimento de revisdo, foi alcangado acordo parcial entre
os peritos, tendo o processo sido remetido para decisdo do Diretor de Financas de Braga
apenas quanto a parte relativamente a qual ndo houve acordo.

Esta circunstancia revela, desde logo, que o procedimento nao eliminou a necessidade
de autonomizag¢do dos varios segmentos das corre¢des efetuadas.

Deste modo, o Tribunal ndo ¢ competente para reapreciar, enquanto tal, a decisdo de
fixacdo da matéria tributdvel por métodos indiretos, nem para substituir a
Administragdo Tributaria na quantificagdo da matéria tributavel fixada nessa sede, nem
para conhecer autonomamente da legalidade da decisdo do procedimento de revisao.
Mas dai ndo decorre a incompeténcia total deste Tribunal.

Entende o Coletivo que este Tribunal mantém competéncia para apreciar: a) a
legalidade das liquidagdes na parte em que sejam imputados vicios proprios aos atos
de liquidacdo; b) a caducidade do direito a liquidacdo, enquanto vicio externo e
autonomo relativamente ao método de determinacdo da matéria tributavel; c) a
legalidade de correcdes meramente aritméticas ndo abrangidas pelo procedimento de
revisdo; d) a legalidade das tributagdes autdbnomas, na medida em que ndo constituam
expressdo necessaria da matéria tributavel fixada por métodos indiretos; e) a legalidade
de correcdes relativas a reten¢des na fonte, desde que ndo impliquem reapreciacao da
quantificacdo da matéria tributavel por métodos indiretos em IRC; f) a legalidade das
liquidacdes de juros compensatdrios, quando dependentes dos atos de liquidagdo

impugnados.
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Assim, a exce¢do de incompeténcia material deve proceder parcialmente, sendo o
Tribunal incompetente para apreciar e decidir o pedido da Requerente que tenha por
objeto a reapreciagdo dos pressupostos ou da quantificagdo da matéria tributavel fixada
por métodos indiretos, objeto do procedimento de revisao.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° ¢ 10.°,n.°2, do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O presente litigio inscreve-se no ambito material de competéncia dos tribunais arbitrais
previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, por estar em causa a apreciagcdo da
legalidade de atos tributarios de liquidacao.

O Tribunal ¢, assim, competente para conhecer o pedido de pronuncia arbitral, sem
prejuizo das questdes de competéncia material suscitadas pela Requerida e apreciadas
acima.

A decisdo de deferimento parcial da reclamagdo graciosa, ato aqui impugnado,
encontra-se datada de 11.09.2025 (cfr. Doc. n.° 2 junto ao PPA), tendo a decisdo sido
expedida, no dia 12.09.2025 e entregue no dia 15.09.2025 (por consulta da referéncia
dos CTT que consta do PA).

O prazo de 90 dias terminaria no dia 14.12.2025 que, sendo um domingo, passa para o
dia util seguinte, pelo que, tendo o presente pedido de pronincia arbitral sido
apresentado em 15.12.2025, isto €, dentro do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT, a agdo ¢ tempestiva.

O processo ndo enferma de nulidades.

Nao foram identificadas outras questdes que obstem ao conhecimento parcial do mérito

da causa.

IV. DECISAO:

IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

54.

Com relevancia para a decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:
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A) A Requerente iniciou a sua atividade em 06.02.2001, encontrando-se coletada

B)

pelo Servico de Financas de Braga — ... (codigo 3182) para o exercicio da
atividade principal correspondente ao CAE 86906 — "Outras atividades de satde
humana, n.e.", e das atividades secundarias correspondentes aos CAE 86220 —
"Atividades de pratica médica de clinica especializada, em ambulatorio", CAE
47730 — "Comércio a retalho de produtos farmacéuticos, em estabelecimentos
especializados" ¢ CAE 85591 — "Formacgdo profissional". (Cfr. ponto 9 da
Resposta e RIT constantes do Processo Administrativo);

Para efeitos de IRC, a Requerente encontrava-se enquadrada no regime geral de
determinag¢do do lucro tributavel previsto no artigo 17.° do Cédigo do IRC. (Cfr.

ponto 10 da Resposta e RIT constantes do Processo Administrativo);

C) A Requerente foi objeto de acdes inspetivas externas e de ambito geral,

relativamente aos exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, credenciadas
pelas ordens de servico n.° OI2022.., OI2021..., 0OI2022..., OI2022... ¢
0I2022..., respetivamente, levadas a cabo pelos Servigos de Inspecao Tributéria
da Direcdo de Finangas do Porto, destinadas a verificagcdo da respetiva situacao
tributaria e do cumprimento das suas obrigacdes fiscais, das quais resultaram
corregoes em sede de IRC, tributagdes autonomas ¢ retencdes na fonte de IRS.

(Cfr. Resposta da AT, ponto 3 e Doc. 4 junto com o PPA);

D) As corregdes efetuadas pela inspecao tributaria assentaram simultaneamente em

E)

corre¢cdes meramente aritméticas e em corre¢des determinadas com recurso a
métodos indiretos. (Cfr. Resposta da AT, Ponto 47 e Doc. 4 junto com o PPA, e
Relatdrios de inspe¢do que constam do PA);

A Requerente apresentou reclamacao graciosa a 22.04.2024, a qual foi atribuido
o n.° ..2024..., relativamente as liquida¢des adicionais de IRC referentes aos
exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, bem como relativamente a
liquidacdes de IVA e correspondentes juros compensatdrios, que a seguir se

discriminam:;
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Imposto  Valor Data limite pagamento
IRC 2017  €51.832,06 2024-02-05
IRC 2018 € 45.435,70 2024-02-06
IRC 2019  €97.580,43 2024-02-08
IRC 2020 € 84.900,26 2024-02-14
IRC 2021 € 119.215,89 2024-02-06
IVA 2017 € 66.246,58 2024-02-22
JCIVA 2017 €16.789,84 2023-12-26
IVA 2018 €12.299,13 2024-01-16
JCIVA 2018 € 2.668,49 2024-01-16
IVA 2019 € 23.181,70 2023-12-26
JCIVA 2019 € 3.404,21 2023-12-26
IVA 2020 € 14.598,21 2023-12-26
JCIVA 2020 €1.527,48 2023-12-26
IVA 2021 € 17.245,40 2023-12-26
JCIVA 2021 €1.135,83 2023-12-26

(Cfr.PA e ponfd 34 da Réspésta da AT);

F) No ambito da referida reclamagdo graciosa, reclamou também das liquidagdes

adicionais de IRC referentes ao ano de 2017 no valor de € 47.616,33 € ao ano
de 2018 no valor de € 45.316,92:

IRC 2017 € 47.616,33 2024-05-28
IRC 2018 € 45.316,92 2024-06-03

(Cft. ponto 34 da Resposta e Processo Administrativo);

G) A referida Reclamagao Graciosa foi objeto de decisdo, que declarou extinta a

instdncia por inutilidade superveniente da lide quanto a determinadas

liquidagdes e indeferiu o pedido quanto as restantes liquidacdes (Cfr. PA).

H) A inutilidade superveniente da lide resultou do facto de as liquidag¢des de IRC

D

J)

elencadas no ponto E) supra, terem sido anuladas:

Da consulta ao sistema informatico da AT, nomeadamente a Gestao de Fluxos Financeiros,
verificamos que foram anuladas as liquidacoes de IRC efetuadas em fevereiro de 2024: IRC 2017 no
valor de € 51.832,06 anulada em 2024-02-29; IRC 2018 no valor de € 45.435,70 anulada em
2024-03-04; IRC 2019 no valor de € 97.580,43 anulada em 2024-03-08; IRC 2020 no valor de €
84.900,26 anulada em 2024-03-13 e IRC 2021 no valor de € 119.215,89 anulada em 2024-03-14.

(Cfr. PA);
Contudo, a referida RG apreciou as liquidagdes adicionais de IRC do ano de

2017 de 2024-05-28, no valor de € 47.616,33, e do ano de 2018 de 2024-06-03,
no valor de € 45.316,92 e as liquidagdes de IVA e respetivos juros
compensatorios dos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 (Cfr. PA e ponto 68
e 74 da Resposta da AT);

O processo arbitral n.® 799/2025-T tem por objeto a reclamagdo graciosa n.°
...2024..., onde sdo impugnadas, entre o mais, as liquidagdes adicionais de IRC

n.° 2024..., relativa ao exercicio de 2017, no montante de €47.616,33, ¢ n.°
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2024..., relativa ao exercicio de 2018, no montante de €45.316,92 (Cfr. PA ¢
ponto 71 da Resposta da AT);

K) As liquidagdes referidas no ponto anterior integram igualmente o objeto dos
presentes autos (Cfr. Pedido de Prontncia Arbitral e Resposta da Autoridade
Tributéria apresentados no processo arbitral n.° 799/2025-T, que foram juntos
aos presentes autos e PPA);

L) O processo arbitral n.° 799/2025-T foi instaurado em data anterior a
apresentacdo do presente Pedido de Prontincia Arbitral. (Cfr. consulta do
processo arbitral n.° 799/2025-T);

M) Em 29.11.2023 foi apresentado um pedido de revisdo da matéria coletavel, em
peti¢do unica quanto aos cinco procedimentos inspetivos € aos cinco periodos
de tributagdo, o qual teve por objeto as correg¢des levadas a cabo com recurso a
métodos indiretos (Cfr. Doc. 4 junto com o PPA);

N) Realizado o debate contraditorio, houve acordo parcial entre os peritos, pelo que
na parte em que ndo houve acordo, o processo foi remetido para decisdo do
Diretor de Finangas de Braga (Cfr. Doc. 4 junto com o PPA);

0) A 12.03.2024 foi remetida a Notificagdo de decisdo do pedido, na parte em que
nao houve acordo (Cfr. Doc. 4 junto com o PPA);

P) Em face do acordo parcial entre peritos, foi decidido:

1) 2017: fixar o lucro tributavel corrigido, no montante total de € 439.113,40, o
que inclui € 164.307,97, apurado por avaliagdo indireta;
2) 2018: fixar o lucro tributdvel corrigido, no montante total de € 399.613,42, o
que inclui € 165.737,60, apurado por avaliagdo indireta;
3) 2019: fixar o lucro tributavel corrigido, no montante total de € 631.538,69, o
que inclui € 343.382,61, apurado por avaliagdo indireta;
4) 2020: fixar o lucro tributavel corrigido, no montante total de €551.550,90, o
que inclui € 332.176,35 apurado por avaliagdo indireta;
5) 2021: fixar o lucro tributavel corrigido, no montante total de € 960.460,95, o
qual inclui €476.498,53 apurado por avaliagdo indireta. (Cfr. Doc. 4 junto com
o PPA e Resposta da AT, Ponto 43 e 44);

Q) Na sequéncia da decisdo do pedido de revisdo da matéria coletavel (Cfr. Doc. 3

junto com o PPA), a Requerente foi notificada das liquidagdes adicionais de IRC
e das correspondentes liquidagdes de juros compensatorios referentes aos

exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 ¢ 2021:
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1) 2017: liquidacao adicional de IRC no montante global de € 47.616,33, no qual
se incluem juros compensatérios no montante de € 15.338,23, com data limite
de pagamento 28.05.2024

2) 2018: liquidacao adicional de IRC no montante global de € 45.316,92, no qual
se incluem juros compensatérios no montante de € 12.342,13, com data limite
de pagamento 03.06.2024;

3) 2019: liquidagao adicional de IRC no montante global de € 92.327,51, no qual
se incluem juros compensatérios no montante de € 12.763,09, com data limite
de pagamento 04.06.2024;

4)2020: liquidagao adicional de IRC no montante global de € 82.427,67, no qual
se incluem juros compensatérios no montante de € 11.843,35, com data limite
de pagamento 10.06.2024;

5) 2021: liquidagdo adicional de IRC no montante global de € 114.623,62, no
qual se incluem juros compensatérios no montante de € 6.053,30, com data
limite de pagamento 13.06.2024; (Cfr. ponto 1 do PPA e RG junta com o PA);
Das liquidagdes adicionais de IRC identificadas acima foi deduzida reclamacao

graciosa, apresentada a 02.08.2024, a qual foi atribuido o n.° ...2024..., tendo
recaido sobre a mesma despacho de deferimento parcial datado de 08.09.2025,
notificado a Requerente através dos Oficios n.% ... e ..., ambos de 11.09.2025.
(Cfr. pontos 32 e 33 da Resposta; Doc. n.° 2 junto ao PPA; Processo
Administrativo);

Os referidos procedimentos inspetivos tiveram origem em elementos recolhidos
no ambito da Ordem de Servico n.° OI2021..., incidente sobre a situagdo
tributdria de E..., titular do NIF ... e s6cio-gerente da Requerente, relativamente
ao exercicio de 2018. (Cfr. RIT referente a Ordem de Servico n.® OI2021...
constante do Processo Administrativo);

Na sequéncia dos elementos apurados pelos Servigos de Inspe¢dao Tributdria
relativamente & Requerente e ao respetivo soOcio-gerente, foi efetuada
participagdo ao Ministério Publico para apreciagdo da eventual relevancia
criminal dos factos detetados. (Cfr. Processo Administrativo);

No ambito do procedimento de averiguacdo preventiva n.° 7210/19, que correu
termos no Departamento Central de Investigacdo e A¢ao Penal, foram analisados
movimentos financeiros associados ao referido socio-gerente da Requerente,

tendo sido determinada a extracdo de certiddao e a remessa dos elementos ao
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Departamento de Investigacdo e Acao Penal do Porto para efeitos de instauracao
de inquérito criminal. (Cfr. Processo Administrativo);

V) Em consequéncia, foi instaurado o processo de inquérito n.° .../20...T9PRT, em
12.01.2021. (Cfr. Processo Administrativo), o qual teve por objeto a
investigacdo de eventual crime de fraude fiscal. (Cfr. PA junto, vol. 68);

W) Este processo de inquérito foi instaurado com base em comunicacdo por
entidade financeira de transagdes suspeitas. (Cfr. PA, junto vol. 68);

X) O referido processo de inquérito veio a ser arquivado por despacho do Ministério
Publico, datado de 07.11.2024, ao abrigo do disposto no artigo 277.°, n.° 1, do
Codigo de Processo Penal, por se ter concluido pela insuficiéncia de indicios da
pratica de ilicito criminal de natureza fiscal. (Cfr. despacho de arquivamento
constante do Processo Administrativo);

Y) No decurso do procedimento inspetivo respeitante ao exercicio de 2018, que
teve inicio em 22.09.2021, a Requerente foi notificada da suspensao do respetivo
prazo de conclusido, ao abrigo do disposto no artigo 36.°, n.° 5, alinea c), e n.° 6,
do Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributdria e Aduaneira
(RCPITA), através dos Oficios n.°s 2021..., de 23.09.2021, e 2022..., de
06.07.2022, tendo os Servicos de Inspecdo Tributaria fundamentado essa
suspensdo na instauracdo do processo de inquérito n.° .../20.. TO9PRT. (Cfr.
Pontos 22 e 25 da Resposta e Processo Administrativo);

Z) Nas referidas notificagdes, os Servigos de Inspeg¢do Tributdria comunicaram
ainda a Requerente o entendimento de que, em consequéncia da instauracao
daquele processo de inquérito criminal, se encontrava igualmente suspenso o
prazo de caducidade do direito a liquidacdo, nos termos do artigo 46.° da Lei
Geral Tributaria. (Cfr. Ponto 26 da Resposta e Processo Administrativo);

AA) No ambito dos procedimentos inspetivos referentes aos exercicios de 2017,
2019, 2020 e 2021, iniciados em 23.06.2022, foi a Requerente notificada de que
os respetivos prazos de conclusdo foram suspensos com fundamento na

instauragdo do processo de inquérito n.° .../20... T9PRT em 12-01-2021, bem
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como de que ficava também suspenso o prazo de caducidade do direito a
liquidagao de impostos (p. 1221 do PA junto ao P799/2025.T, vol.013);
Resulta dos autos que o processo de inquérito n.° .../20...T9PRT incidiu sobre
factos que apresentam coincidéncia objetiva com parte dos factos tributarios
subjacentes as liquidacdes impugnadas, designadamente, os respeitantes a
movimentos financeiros extra contabilisticos, utilizagdo de cartdes pré-pagos,
circulagdo de valores através de contas pessoais dos socios e demais fluxos
financeiros relacionados com a atividade da Requerente, ndo abrangendo,
porém, todas as correcdes efetuadas pela Administracdo Tributaria. (Cfr.
Processo Administrativo, Relatorios de Inspegdo Tributaria e demais elementos
constantes dos autos.);

Vindo os procedimentos inspetivos referidos no ponto AA) do probatério a ser
concluidos em 19.10.2023, com a emissdo das correspondentes notas de
diligéncia. (Cfr. ponto 27 da Resposta e Processo Administrativo);

A inspecao tributéria identificou a existéncia de cartdes pré-pagos associados a
atividade da Clinica e da sociedade B..., Lda., relativamente aos quais apurou
movimentos ndo refletidos na contabilidade. (Cfr. Relatérios de Inspecao);

A sociedade B..., Lda., NIF..., ¢ detida, em 50% por E... que, desde a data da sua
constituicdo e até meados de 2021, assumiu funcdes de gerente (Cfr. Relatorio
de Inspec¢do);

A inspecao concluiu que os cartdes pré-pagos da Clinica ndo se encontravam
reconhecidos contabilisticamente e que apenas E... detinha poderes para a
respetiva utilizagdo, incluindo acesso aos codigos pessoais (NIP). (Cftr. Relatorio
de Inspec¢do);

Relativamente a B..., a inspecdo apurou que os carregamentos efetuados nos
cartdoes pré-pagos em 2019 ascenderam a €48.578,38. (Cfr. Relatorio de
Inspecao);

A analise efetuada pela inspecdo permitiu concluir que as saidas dos cartdes pré-
pagos correspondiam a levantamentos em numerdrio, frequentemente de

€200,00 e a pagamentos de bens e servigos. (Cfr. Relatorio de Inspegao);
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A B... foi notificada pela inspe¢do, em 15.02.2023, para identificar a origem dos
carregamentos dos cartdes pré-pagos, os beneficiarios das compras efetuadas
através dos mesmos ¢ os destinatarios dos levantamentos em numerario. (Cfr.
Relatdrio de Inspegdo);

Em resposta a referida notificacdo, C... declarou que, embora formalmente
gerente, ndo participava efetivamente na gestdo da B... . (Cfr. Relatorio de
Inspecao);

A Requerente alegou que determinados cartdes pré-pagos pertenciam a B... e
eram utilizados por C... e D..., que ndo eram so6cios da Clinica. (Cftr. ponto 42 do
PPA);

Em sede de tributagdes autobnomas, a Requerente sustentou que a Comissdo de
Revisdo determinou que determinados montantes inicialmente tratados como
corregdes associadas aos métodos indiretos deveriam antes ser apreciados como

correcdes meramente aritméticas. (Cfr. Ponto 42 do PPA);

MM) A Administra¢do Tributéria considerou que as tributacdes autdnomas constantes

NN)

00)

PP)

dos RIT correspondiam a corre¢des meramente aritméticas e ndo foram objeto
de revisdo em sede de métodos indiretos. (Cfr. Informacao do PA)
Relativamente ao exercicio de 2019, a Comissdo de Revisdo aceitou
parcialmente despesas inicialmente qualificadas pela inspe¢do como gastos nao
documentados, considerando razoavel admitir a respetiva utilizagdo no
desenvolvimento da atividade da Requerente. (Cfr. Informagao do PA);

A mesma Comissdo aceitou igualmente, relativamente a 2019, determinados
gastos inicialmente considerados pela inspecdo como de carater pessoal,
entendendo que a respetiva ndo tributagdo em sede de IRS na esfera dos socios
ndo deveria prejudicar a consideragdo do gasto para efeitos de determinacao da
matéria tributavel. (Cfr. Informacao do PA);

Relativamente ao IRC do exercicio de 2018, a Requerente efetuou o respetivo
pagamento em 06.02.2024, no montante de €45.435,70. (Cfr. Informacao do
PA);
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QQ) A Administragdo Tributéria considerou que determinados gastos contabilizados

RR)

SS)

TT)

UU)

VV)

pela Requerente ndo se encontravam devidamente documentados para efeitos do
disposto nos artigos 23.° e 23.°-A do CIRC. (Cfr. Informacao do PA);

Em concreto, relativamente ao exercicio de 2019, a inspecdo tributaria
desconsiderou gastos no montante global de €37.846,01 por entender que nio
tinham sido apresentados documentos emitidos em nome da Requerente
suscetiveis de comprovar a natureza dos bens ou servigos adquiridos e a
respetiva conexao com a obtenc¢do de rendimentos. (Cfr. Informacao do PA);
No ambito da Comissdo de Revisdo foram solicitados esclarecimentos
adicionais e documentagdo complementar relativamente a tais gastos. (Cfr.
Informacao do PA);

A Comissdo de Revisdo entendeu ser razoavel admitir que parte desses bens e
servicos se destinavam ao desenvolvimento da atividade da Requerente,
nomeadamente, em matéria de formagdo, subcontratacdo de servigcos de
medicina dentaria, alojamento e consultoria. (Cfr. Informacgao do PA);
Consequentemente, a Comissdo de Revisdo aceitou parcialmente tais encargos
para efeitos de determinagdo da matéria tributavel. (Cfr. Informacao do PA);

A inspecdo tributdria identificou igualmente despesas relacionadas com
aquisi¢do de bens alimentares, produtos de higiene pessoal, eletrodomésticos e
artigos de ourivesaria, que qualificou como despesas de caracter pessoal. (Cfr.

Informagao do PA);

WW) Apesar dessa qualificacdo inicial, a Comissdao de Revisdo aceitou a respetiva

XX)

YY)

consideracdo fiscal, entendendo que a auséncia de tributa¢do em sede de IRS na
esfera dos sécios ndo deveria prejudicar a Requerente na determinagao do lucro
tributavel. (Cfr. Informagao do PA);

A inspecdo tributaria considerou que os cartdes pré-pagos constituiam meios
financeiros suscetiveis de qualificagdo como ativos, nos termos das normas
contabilisticas aplicaveis. (Cfr. Relatério de Inspecdo);

Os Relatérios de Inspecdo Tributdria identificam sucessivos carregamentos,

levantamentos e pagamentos efetuados através de cartdes pré-pagos, muitos
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deles associados a sociedade B..., Lda. ou a circuitos financeiros exteriores a
contabilidade formal da Requerente, tendo a Administragdo Tributaria apurado
saidas no montante global de, pelo menos, € 81.824,70, correspondentes a €
32.530,00 no exercicio de 2020 e € 49.294,70 no exercicio de 2021. (Cfr.
Relatorios de Inspegdo Tributdria e Processo Administrativo);

A inspecdo concluiu que a B... ndo reconheceu contabilisticamente os cartdes
pré-pagos de que era titular. (Cfr. Relatério de Inspecdo);

A inspecdo tributdria notificou a B... para identificar os beneficidrios dos
levantamentos em numerdrio efetuados através dos cartdes pré-pagos. (Cfr.
Relatdrio de Inspegdo);

Relativamente aos cartdes pré-pagos associados a Clinica, a inspe¢ao concluiu
que a utilizagdo dos respetivos valores estava limitada as pessoas que detinham
poderes para o efeito, entendendo que apenas E... tinha acesso ao respetivo
codigo pessoal. (Cfr. Relatérios de Inspecao);

Relativamente aos cartdes associados a B..., a inspe¢ao apurou que os respetivos
carregamentos, no exercicio de 2019, totalizaram €48.578,38. (Cfr. Relatorios
de Inspec¢do);

A analise efetuada pela inspecao revelou que tais cartdes eram utilizados através
de levantamentos em numerdrio e pagamentos de bens e servicos. (Cfr.
Relatorios de Inspecao);

No ambito da sua defesa, a Requerente sustentou que o carregamento dos cartdes
pré-pagos constitui realidade distinta da respetiva utiliza¢do efetiva. (Cfr. PPA);
A Requerente alegou ainda que determinados utilizadores dos cartdes pré-pagos
ndo eram socios da Clinica, razdo pela qual ndo poderiam os correspondentes
movimentos ser automaticamente qualificados como adiantamentos por conta

de lucros desta sociedade. (Cfr. PPA);

GGG) A Administracdo Tributaria entendeu, contudo, que os adiantamentos por conta

de lucros constituiam rendimentos sujeitos a IRS, tendo efetuado as
correspondentes corregdes em matéria de retengdes na fonte. (Cfr. Informacao

do PA);
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HHH) Resulta dos Relatorios de Inspecdo Tributaria que a Administragdo Tributéria

110}

JJJ)

considerou que os elementos constantes da contabilidade da Requerente nado
refletiam adequadamente a matéria tributdvel real da sua atividade. (Cft.
Resposta da AT);

A Administragdo Tributdria sustentou que existiam indicios fundados de falta de
credibilidade da contabilidade, justificativos do recurso a avaliagdo indireta.
(Cfr. Resposta da AT);

A Requerente contestou a existéncia desses pressupostos, sustentando que os
elementos documentais disponiveis permitiam a determinag¢do direta da matéria

tributavel. (Cfr. PPA);

KKK) Em 15.12.2025, pelas 18:18 horas, a Requerente apresentou o pedido de

LLL)

constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr.
Sistema de Gestao Processual do CAAD);

O pedido foi aceite em 17.12.2025, pelas 08:03 horas (Cf. Sistema de Gestao
Processual do CAAD).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

55. Nao se provaram, com relevancia para a decisdo da causa, os seguintes factos alegados

pelas partes:

A) Que todos os montantes movimentados através dos cartdes pré-pagos tenham

B)

sido utilizados exclusivamente por terceiros estranhos a Requerente e aos seus
socios. A prova produzida ndo permite identificar, relativamente a todos os
movimentos, os concretos beneficiarios finais dos valores movimentados;

Que todos os montantes carregados nos cartdes pré-pagos correspondessem
exclusivamente a operagdes proprias da sociedade B..., Lda., totalmente
desligadas da atividade da Requerente. Embora tenha sido demonstrada a

existéncia de cartdes pertencentes a B... e a sua utilizagdo por terceiros nao
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D

socios, ndo ficou demonstrada a total auséncia de conexdo entre tais fluxos
financeiros e a atividade da Clinica;

Que os imdveis correspondentes a residéncia dos socios estivessem integral e
predominantemente afetos a atividade empresarial da Requerente. Nao foi
produzida prova suficiente que permitisse afastar a utilizagdo
predominantemente habitacional desses imoveis;

Que as obras realizadas nos referidos imoveis tivessem sido executadas
exclusivamente no interesse da atividade desenvolvida pela Requerente;

Que os bens adquiridos para esses imoveis se destinassem exclusivamente ao
exercicio da atividade empresarial;

Que os encargos suportados relativamente as referidas obras e aquisi¢des
tenham sido objeto de tratamento como remuneracdo em espécie, com a
correspondente individualizagdo dos beneficidrios e cumprimento das
obrigacdes declarativas e contributivas legalmente exigidas;

Que todas as despesas inicialmente desconsideradas pela inspec¢do tributaria se
encontrassem comprovadamente relacionadas com a obtencdo ou garantia dos
rendimentos da Requerente. A aceitacdo parcial de determinados encargos pela
Comissdo de Revisdo ndo permite concluir pela conexdo empresarial da
totalidade dos gastos controvertidos;

Que a Administracdo Tributdria tivesse ignorado ou omitido, nas liquidagdes
emitidas ap0s a revisdo, todos os efeitos decorrentes do acordo parcial alcangado
na Comissao de Revisdo. Embora a Requerente tenha suscitado essa questao, os
elementos constantes do processo administrativo revelam que foram emitidas
liquidagdes substitutivas destinadas a refletir os resultados da revisdo, sem
prejuizo das divergéncias subsistentes quanto a respetiva exatidao;

Que a viatura Mercedes objeto das corregdes tributdrias devesse ser tratada
contabilisticamente como mera locagdo operacional, sem transferéncia
substancial dos riscos e vantagens inerentes a respetiva utilizagdo. A prova
documental constante dos autos ndo permite afastar a conclusdo técnica da

Administrag@o Tributaria quanto a natureza econdémica do contrato celebrado.
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56. Nao se provaram quaisquer outros factos alegados pelas partes que se mostrem
incompativeis com os factos provados ou que excedam o ambito das questdes

decidendas relevantes para a apreciacdo do mérito da causa.
IV.C) FUNDAMENTACAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

57. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria
provada da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.%, n.°s 3 e 4 do Cddigo
de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

58. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as
varias solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art.® 596.° do CPC).

59. A convicgao sobre os factos dados como provados e ndo provados (acima explicitados)
assentou na andlise critica da prova documental junta aos autos e fundou-se nas
posicdes assumidas pelas partes nos respetivos articulados, que ndo foram impugnadas
pela parte contrdria e, nomeadamente, na prova documental junta aos autos pela
Requerente e nas informagdes oficiais e documentos constantes do PA junto aos autos,
conforme remissao feita a propdsito de cada ponto do probatorio.

60. A valoragdo dos documentos atendeu ao seu valor probatorio, ao seu teor e aos factos
que 0s mesmos comprovam, em si mesmos ou em conjugacao com os demais, sendo
de salientar que as informagdes oficiais fazem fé quando devidamente fundamentadas
e se se basearem em critérios objetivos. (Cfr. artigos 76°,n.° 1 da LGT e 115°,n.° 2 do
CPPT).

61. O Tribunal atribuiu especial relevancia aos documentos contemporaneos dos factos

tributarios controvertidos, designadamente, aos elementos bancérios, notificagdes,
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respostas de terceiros, atas da Comissdo de Revisdo e liquidagdes emitidas, por
constituirem meios de prova dotados de particular fiabilidade objetiva.

Os Relatorios de Inspecdo Tributdria foram valorados enquanto documentos
administrativos que exprimem a percecdo e¢ a fundamentacdo da Administragdo
Tributaria relativamente aos factos apurados.

Todavia, o Tribunal ndo lhes atribuiu valor probatdrio pleno relativamente a veracidade
material de todas as conclusdes deles constantes.

Com efeito, os relatorios de inspe¢do constituem prova documental sujeita a livre
aprecia¢do do julgador, ndo dispensando a andlise critica dos respetivos pressupostos
factuais, sobretudo quando contrariados por outros elementos constantes dos autos.

O Tribunal valorou igualmente as respostas prestadas por terceiros, designadamente,
pacientes da Clinica e entidades notificadas pela inspe¢do, na medida em que tais
respostas permitiram confirmar a existéncia de uma atividade economica efetivamente
desenvolvida pela Requerente e a ocorréncia de determinados fluxos financeiros.
Todavia, tais elementos ndo permitiram reconstituir integralmente o destino economico
de todos os valores movimentados através dos circuitos financeiros paralelos

identificados pela Administracdo Tributaria.

66. No que respeita aos cartdes pré-pagos, a prova produzida revelou-se suficiente para

67

demonstrar a existéncia de circuitos financeiros paralelos ndo refletidos na
contabilidade da Requerente e da sociedade B..., bem como a ocorréncia de
carregamentos, levantamentos e pagamentos efetuados através desses instrumentos.

Ainda no que respeita aos movimentos efetuados através dos cartdes pré-pagos, a
convic¢ao do Tribunal ndo assentou na reconstrucao individualizada de cada operagao,
mas antes na valoracdo global e indiciaria do conjunto dos elementos constantes do
Processo Administrativo e dos Relatdrios de Inspecdo Tributaria, os quais se revelaram
suficientes para sustentar as consequéncias juridico-tributarias extraidas pela
Administragdo Tributdria relativamente aos segmentos cuja legalidade foi apreciada,
segundo o critério da livre apreciagdo da prova consagrado no artigo 607.°, n.° 5, do

Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
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Quanto as despesas relacionadas com os imodveis correspondentes & residéncia dos
socios, o Tribunal considerou ndo ter sido produzida prova bastante suscetivel de
demonstrar uma afetacdo empresarial predominante ou exclusiva desses imoveis, nem
o efetivo tratamento remuneratorio dos correspondentes encargos.

No que respeita a caducidade, o Tribunal considerou demonstrado, por um lado, que a
factualidade associada ao processo de inquérito criminal apresentava coincidéncia
objetiva com os factos subjacentes a determinados segmentos das corre¢des tributarias,
designadamente, os respeitantes a movimentos financeiros extracontabilisticos, contas
pessoais dos sdcios e cartdes pré-pagos, nao se verificando, porém, essa coincidéncia
relativamente aos factos subjacentes a totalidade das corre¢des; e, por outro lado, que
a liquidacao adicional relativa ao exercicio de 2019 foi emitida em 17.04.2024 e se
encontrava ja no conhecimento da Requerente, pelo menos, em 04.06.2024, data em
que procedeu ao respetivo pagamento.

A prova foi apreciada segundo as regras da experiéncia comum e de acordo com o
principio da livre apreciagdo da prova, tendo o Tribunal selecionado apenas os factos
essenciais a resolugdo das concretas questdes decidendas submetidas ao seu
conhecimento.

Nos termos do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, aplicével ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT, o Tribunal ndo estd obrigado a pronunciar-se sobre todos os factos
alegados pelas partes, mas apenas sobre aqueles que se revelem relevantes para a
decisdo da causa. Por essa razdo, foram desconsiderados factos meramente
instrumentais, conclusivos, repetitivos ou destituidos de relevancia juridica autonoma

para a solugdo do litigio.

IV.D) MATERIA DE DIREITO:

IV.D.1) QUESTOES PREVIAS:

§ 1.°- DA LITISPENDENCIA RELATIVAMENTE AO PROCESSO ARBITRAL N.° 799/2025-T
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72. A Requerida invoca ainda a excecdo de litispendéncia, sustentando que corre termos
no CAAD o processo arbitral n.° 799/2025-T, no qual estariam em causa 0s mesmos
sujeitos, os mesmos pedidos e a mesma causa de pedir.

73. A litispendéncia pressupde, nos termos gerais, a repeticdo de uma causa estando a
anterior ainda em curso. A repeticdo da causa exige a triplice identidade de sujeitos,
pedido e causa de pedir.

74. Nao basta, por isso, que 0s processos tenham origem no mesmo procedimento
inspetivo, digam respeito ao mesmo sujeito passivo ou tenham conexdo factual ou
econémica. E necessario que os atos impugnados sejam os mesmos, que a pretensao
anulatoria tenha o mesmo objeto e que os fundamentos essenciais de invalidade sejam
coincidentes.

75. A andlise dos elementos juntos aos autos revela que o processo arbitral n.° 799/2025-T
tem por objeto, entre outras questdes, a apreciacdo da legalidade das liquidagdes
adicionais de IRC n.° 2024..., relativa ao exercicio de 2017, no montante de €47.616,33,
e n.° 2024..., relativa ao exercicio de 2018, no montante de €45.316,92 — vide factos
provados I), J), K) e L).

76. Resulta igualmente dos presentes autos que essas mesmas liquidagdes integram o
objeto do presente pedido de prontincia arbitral — vide factos provados I), J), K) e L).

77. Verifica-se, assim, relativamente a tais atos tributarios, identidade de sujeitos e de
pedido.

78. Também a causa de pedir se apresenta coincidente na medida em que, em ambos 0s
processos, se pretende obter a declaragdo de ilegalidade dos mesmos atos tributarios,
ainda que mediante invoca¢ao de fundamentos juridicos ndo inteiramente coincidentes.

79. Nao se verifica, porém, uma identidade integral entre os objetos dos dois processos
arbitrais, uma vez que o processo n.° 799/2025-T abrange ainda liquidagdes de IVA e
outros atos tributarios que ndo integram o objeto dos presentes autos, ao passo que o
presente processo compreende igualmente liquidagdes adicionais de IRC, relativas aos

exercicios de 2019, 2020 e 2021, que nao constituem objeto daquele processo.
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Verifica-se, assim, uma situagao de litispendéncia parcial relativamente as liquidagdes
adicionais de IRC n.® 2024 ... e n.° 2024..., referentes aos exercicios de 2017 e 2018,
respetivamente.

Consequentemente, deve a excecdo de litispendéncia ser julgada parcialmente
procedente, absolvendo-se a Autoridade Tributiria e Aduaneira da instancia
relativamente aos pedidos respeitantes as referidas liquidagdes e correspondentes juros

compensatorios.

§ 2.°- DA CAUSA DE PREJUDICIALIDADE

82.

83.

84.

8s.

86.

A titulo subsididrio, alega ainda a Requerida que, “caso ndo proceda a exce¢do da
invocada litispendéncia, sempre se considera que entre as duas causas existe uma
relacdo de prejudicialidade, pois caso a ag¢do administrativa seja procedente a
presente impugnacgdo também fica sem objeto” — Cfr. ponto 78 e seguintes da Resposta
da AT.

Refere ainda que “a decisdo da agdo arbitral, P. 799/2025-T, que decidira sobre as
ilegalidades do ato de indeferimento proferido em 05/06/2025 pelo Sr. Chefe de

Divisdao da Justi¢a Tributaria da DF - Braga, condiciona de forma irremediavel os

subsequentes atos de liquidagcdo (aqui visados)” — Cfr. ponto 81 e seguintes da
Resposta da AT.
Ora, como foi referido supra, a excegdo de litispendéncia foi julgada parcialmente

procedente, relativamente as liquidagdes adicionais de IRC n.° 2024 ... e n.° 2024...,
referentes aos exercicios de 2017 e 2018, respetivamente.

Razao pela qual cabera apreciar se, quanto as liquidacdes adicionais de IRC, relativas
aos exercicios de 2019, 2020 e 2021, existe uma relagdo de prejudicialidade.

Quanto a esta questdo, veja-se o Acorddao do STA, de 06-12-2001 (Pais Borges),
relativo ao Processo n.° 046661: “Por causa prejudicial deve entender-se o processo
que se encontre pendente, e de cuja solucdo depende a de um outro processo, so
havendo prejudicialidade entre duas causas quando a procedéncia de uma retirar

)

razdo a existéncia de outra.’
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87. Adianta-se que o desfecho do processo arbitral 799/2025-T nio retira razao a existéncia
do presente processo, desde logo porque ndo estdo em causa os mesmos atos de
liquidacao de imposto.

88. Também nao se vislumbra como ¢ que as ilegalidades do ato de indeferimento proferido
em 05/06/2025 pelo Sr. Chefe de Divisdo da Justiga Tributaria da DF - Braga,
condicionam de forma irremediavel os subsequentes atos de liquidagao.

89. Este ato de indeferimento refere-se a RG n.° ...2024..., cujas liquidagdes de IRC
efetuadas em fevereiro de 2024 foram anuladas — vide facto provado H).

90. Tendo a referida reclamacao graciosa prosseguido quanto as liquidagdes adicionais dos
exercicios de 2017 e de 2018, abrangidas pela procedéncia da excegdo de
litispendéncia, nos termos anteriormente expostos.

91. E também ndo referiu a Requerida em que medida tais ilegalidades tém efeitos nos atos
de liquidagdo em causa nos presentes autos.

92. Inexistem questdes no presente processo que estejam dependentes do conhecimento e
resolu¢do de uma questdo pendente no ambito daquele processo.

93. Nao se vislumbra ainda qualquer outro fundamento que legitime a suspensdo da
instancia, ao abrigo da parte final, do n.° 1 do artigo 272.° do CPC.

94. Pelo exposto, inexiste fundamento para a suspensdo da instancia.

1V.D.2) ENQUADRAMENTO JURIDICO:

§1.°

9s.

- CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Os atos tributarios sindicados resultam de uma sucessdo procedimental particularmente
densa, envolvendo procedimentos inspetivos relativos aos exercicios de 2017 a 2021,
abertura de processo de inquérito, recurso simultdneo a corregdes técnicas e a métodos
indiretos, pedidos de revisdo da matéria tributavel, acordo parcial entre peritos, decisdes
subsequentes do Diretor de Financas, emissdo de liquidacdes, anulagdo de liquidagdes,
emissdo de liquidagdes adicionais de IRC, reclamagdes graciosas e ulteriores

impugnacdes arbitrais, que abrangem os mesmos periodos de tributagao.
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96. A multiplicidade de planos em que o litigio se desenvolve impede uma abordagem
globalizante ou indiferenciada.

97. Com efeito, o presente processo ndo constitui, em rigor, um litigio exclusivamente
centrado na legalidade do recurso a métodos indiretos; ndo se reduz a uma questdo de
caducidade do direito a liquidagdo; nem corresponde apenas a uma discussdo sobre a
dedutibilidade de determinados gastos ou a qualificagdo de concretos fluxos financeiros.

98. Pelo contrario, coexistem nos autos questdes juridicamente distintas, sujeitas a regimes
proprios e suscetiveis de conduzir a solucdes diferenciadas.

99. Importa, por isso, adotar uma metodologia deciséria sequencial.

100. A sequéncia logica da decisdo €, assim, a seguinte: i) apreciagdo da caducidade do direito
a liquidagdo e consequente delimitagdo material do objeto do processo; ii) apreciacao das
demais ilegalidades suscetiveis de conhecimento.

101. E & luz desta estrutura que se procedera ao enquadramento juridico do litigio.
§ 2.°- DA DELIMITACAO MATERIAL DO OBJETO APOS APRECIACAO DA CADUCIDADE

102. A apreciacdo da caducidade do direito a liquidagdo assume, no presente caso, particular
relevancia, impondo a analise conjugada do prazo ordinario, das causas de suspensdo
legalmente aplicéveis e do eventual regime especial previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT.

103. Com efeito, a aplicacdo do artigo 45.°, n.° 5, da LGT nao se projeta sobre os atos
tributarios considerados globalmente, mas antes sobre os concretos factos tributarios que
lhes servem de suporte.

104. Nao estd em causa determinar se existe ou ndo, em abstrato, um processo de inquérito
criminal relativo a Requerente.

105. O que importa apurar ¢ se os concretos factos tributarios que fundamentam cada segmento
das liquidagdes coincidem objetivamente com os factos objeto desse inquérito.

106. A consequéncia desta metodologia € particularmente relevante.

107. Nao existe, no presente caso, uma solugdo unitaria de caducidade.

108. Antes se impde distinguir entre: a) segmentos das liquidagdes que assentam em factos

abrangidos pelo objeto do inquérito criminal; b) segmentos das liquida¢des fundados em
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factos exclusivamente resultantes da atividade inspetiva autonoma e sem coincidéncia
objetiva demonstrada com o processo-crime.

109. Esta distingdo revela-se necessaria para delimitar o ambito objetivo do regime excecional
previsto no artigo 45.°,n.° 5, da LGT, ainda que a conclusao final quanto a tempestividade
da liquidagdo dependa também da aplicag@o do artigo 46.°, n.° 1, da mesma Lei.

110. A exclusdo de determinado segmento do ambito do artigo 45.°, n.° 5, da LGT, determina
apenas que, relativamente a esse segmento, ndo opere o alargamento excecional do prazo
de caducidade previsto naquela norma.

111. Importa ainda verificar se, relativamente a esse segmento, a liquida¢do foi emitida e
validamente notificada dentro do prazo ordinério, considerado o efeito suspensivo

decorrente do artigo 46.°, n.° 1, da LGT.

§ 3.°- DELIMITACAO DO AMBITO DE APLICACAO DO ARTIGO 45.°,N.° 5, DA LGT

112. Antes de proceder a apreciagdo dos diversos grupos de corre¢des efetuadas pela
Administragdo Tributaria, importa esclarecer que a solu¢do adotada na presente decisdo
ndo assenta na ideia de que um mesmo ato tributirio possa "caducar parcialmente",
enquanto ato administrativo unitario.

113. O que esta em causa ¢, diversamente, a delimitagdo do ambito objetivo de aplicagdo do
regime excecional previsto no artigo 45.°, n.° 5, da Lei Geral Tributdria. Com efeito,
aquele preceito faz depender o alargamento do prazo de caducidade da coincidéncia entre
os factos tributarios que fundamentam a liquidacdo e os factos objeto do processo de
inquérito criminal, ndo estabelecendo qualquer regra segundo a qual a mera unidade do
procedimento inspetivo determine, por si sO, a extensdo daquele regime excecional a
todas as corregdes nele efetuadas.

114. Neste sentido, o Supremo Tribunal Administrativo tem afirmado que a aplicacdo do artigo
45.°,n.° 5, da LGT pressupde que os concretos factos que motivaram a liquidagao oficiosa
em causa coincidam com aqueles que sdo alvo da investigagdo criminal, ndo bastando a

mera existéncia de um processo de inquérito ou a conexdo genérica entre este € o
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procedimento inspetivo. Foi esse, designadamente, o entendimento afirmado no Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo de 1 de outubro de 2014, Processo 0178/14, ao
referir que “A contagem do prazo de caducidade do direito de liquidar tributos nos
termos do artigo 45.°, n.” 5, da LGT, so ocorre se o ato tributdrio de liquidacio e a
investigacdo criminal se referirem aos mesmos factos.” E o acorddo acrescenta: “Ndo
se encontrando fixados nos autos os concretos factos que motivaram a liquidacdo
oficiosa impugnada, nem aqueles que sdo alvo da investigacdo criminal (...), deteta-se
um défice instrutorio que importa colmatar para decidir a questio da caducidade face
ao disposto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT.” O STA nio diz que basta existir um processo
de inquérito ou um procedimento inspetivo unitario. Pelo contrario: afirma que ¢
indispensavel identificar e comparar os concretos factos que estdo na origem da
liquidacao e os concretos factos objeto da investigagdo criminal. Se essa comparag¢do ndo
puder ser feita, ha um défice instrutorio que impede a correta aplicagdo do artigo 45.°, n.°
5, da LGT. Aliés, este entendimento foi posteriormente reafirmado pelo Supremo
Tribunal Administrativo, nomeadamente no acordao do Pleno de 29 de setembro de 2022
(Processo n.° 0111/21.9BALSB), que uniformizou a interpretacio de que nio ¢é
necessaria uma relacdo de prejudicialidade, bastando uma coincidéncia factual
objetiva; mas essa coincidéncia tem de existir e de ser demonstrada.

E certo que, na decisdo arbitral proferida no processo n.° 771/2025-T, foi entendido que,
sendo unitario o procedimento inspetivo, a suspensdo do prazo de caducidade decorrente
do processo de inquérito deveria abranger a totalidade das corregdes efetuadas nesse
procedimento, ainda que apenas parte delas apresentasse coincidéncia objetiva com os
factos investigados criminalmente.

Com o devido respeito, o presente Tribunal ndo acompanha esse entendimento.

Na verdade, a interpretacdo segundo a qual a mera unidade do procedimento inspetivo
basta para estender automaticamente o regime previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT a
todas as correcdes nele efetuadas acaba por substituir o critério legal da coincidéncia
factual objetiva por um critério de unidade procedimental que ndo encontra expressao na
letra da lei. Mais do que isso, semelhante interpretacdo conduziria, na pratica, a

inutilizagdo do proprio critério afirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Administrativo, pois deixaria de ser necessario averiguar, relativamente a cada segmento
das correc¢des efetuadas, se os concretos factos tributarios que lhes servem de fundamento
coincidem, ou ndo, com os factos objeto da investigacdo criminal.

118. A circunstancia de diversas correg¢des tributdrias integrarem um mesmo procedimento
inspetivo ndo altera a natureza autdnoma dos respetivos pressupostos factuais. Quando
uma liquidagdo incorpora corregdes materialmente distintas, algumas fundadas em fluxos
financeiros investigados criminalmente e outras assentes em requalificacdes
contabilisticas, despesas pessoais, depreciagdes, tributagdes autonomas ou outros
encargos estranhos ao objeto do processo-crime, compete ao Tribunal verificar,
relativamente a cada um desses segmentos, se se mostram preenchidos os pressupostos
de aplicacdo do artigo 45.°, n.° 5, da LGT.

119. Nao esta, por conseguinte, em causa afirmar uma "caducidade parcial" do ato tributario
enquanto realidade administrativa unitdria. O que se impde ¢ delimitar o &mbito objetivo
de aplica¢do da norma excecional constante do artigo 45.°, n.° 5, da LGT, cuja incidéncia
depende da concreta factualidade que suporta cada uma das correcdes efetuadas.
Relativamente as corre¢des excluidas daquele regime excecional, deixa de operar o
alargamento previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT, devendo a caducidade ser aferida
segundo as regras gerais e as demais causas legais de suspensdo aplicaveis,

designadamente a prevista no artigo 46.°, n.° 1, da LGT.

§ 4.°- DA CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO E DA APLICACAO DO ARTIGO 45.°,N.° 5, DA
LGT

120. A Requerente invoca a caducidade do direito a liquidacdo relativamente aos atos
respeitantes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, sustentando que as liquida¢des foram
emitidas para além do prazo normal de quatro anos previsto no artigo 45.°, n.° 1, da LGT,
ndo sendo aplicavel o alargamento previsto no n.° 5 do mesmo artigo. Atendendo a que

este Tribunal declarou parcialmente procedente a exce¢do da litispendéncia no que diz
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respeito as liquidagdes de IRC e JC de 2017 e 2018, ndo vai conhecer da caducidade
relativamente aqueles anos, mas tdo s6 relativamente ao periodo de tributacao de 2019.
A Requerida contrapde que os factos tributarios que fundamentaram as liquidagdes se
encontravam relacionados com o processo de inquérito n.° .../20...T9PRT, pelo que o
prazo de caducidade se encontrava alargado nos termos do artigo 45.°, n.° 5, da LGT.
Cumpre apreciar.

Nos termos do artigo 45.°, n.° 1, da LGT, o direito a liquidacdo de tributos caduca no
prazo de quatro anos, salvo disposicao especial em contrario.

Tratando-se de IRC, o prazo de caducidade inicia-se a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario (n.° 4 do artigo 45.° da LGT).

Assim, por aplicacdo da regra geral prevista no artigo 45.°, n.° 1, da LGT e artigo 101.°
do Cdédigo do IRC, o prazo de caducidade relativo ao exercicio de 2019 tera de ser contado
a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario, ou seja, a partir de
31.12.2019, pelo que terminaria, em principio, em 31.12.2023, sem prejuizo das eventuais
causas legais de suspensdo do respetivo prazo.

In casu, importa ainda ponderar a eventual relevancia da suspensdo prevista no artigo
46.°, n.° 1, da LGT, associada a realizacdo do procedimento de inspec¢do externa relativo
ao exercicio de 2019.

Resulta dos autos que o referido procedimento inspetivo foi iniciado em 23.06.2022 (Cfr.
facto provado AA)), tendo sido suspenso, com efeitos reportados a mesma data, em
virtude da pendéncia do processo de inquérito n.° .../20...T9PRT, vindo o procedimento
inspetivo a ser concluido em 19.10.2023 (Cfr. facto provado AC)).

Na sequéncia do despacho proferido por este Tribunal em 24.07.2026, a Administra¢ao
Tributaria veio juntar aos autos a documentacao respeitante as liquidagdes emitidas apos
o procedimento de revisdo da matéria tributavel. Resulta dessa documentagdo que a
liquidagao adicional de IRC relativa ao exercicio de 2019 foi emitida em 17.04.2024,
tendo originado a nota de acerto de contas n.° ..., da mesma data, da qual resultou o
montante global a pagar de € 92.327,51, com data-limite de pagamento fixada em

04.06.2024. Mostra-se igualmente demonstrado que esse montante foi integralmente pago
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pela Requerente nessa data, ficando, assim, evidenciado que, pelo menos em 04.06.2024,
a liquidacdo havia sido levada ao respetivo conhecimento.

Relativamente as corre¢des que ndo beneficiam do regime previsto no artigo 45.°, n.° 5,
da LGT, a suspensdo do prazo de caducidade apenas pode resultar do disposto no artigo
46.°, n.° 1, da mesma Lei, cujo efeito suspensivo ndo pode exceder seis meses.
Consequentemente, tendo o prazo ordinério de caducidade terminado em 31.12.2023, o
respetivo termo final ocorreu em 30.06.2024. Encontrando-se demonstrado que a
liquidacao foi emitida em 17.04.2024 e conhecida pela Requerente, pelo menos, em
04.06.2024, conclui-se que também esses segmentos foram liquidados dentro do prazo
legal.

A caducidade do direito a liquidagdo constitui uma das principais garantias dos
contribuintes, funcionando como limite temporal ao exercicio do poder tributario e
concretizando os principios da seguranga juridica e da prote¢do da confianga decorrentes
dos artigos 2.° ¢ 103.%, n.° 3, da CRP.

Sendo a caducidade a regra, qualquer norma que determine a suspensdo ou alargamento
do respetivo prazo assume natureza excecional, devendo ser interpretada restritivamente.
Entre as causas de suspensdo encontra-se a prevista no n.° 5 do artigo 45.° da LGT,
segundo o qual, sempre que o direito a liquidagdo respeite a factos relativamente aos quais
foi instaurado inquérito criminal, o prazo de caducidade ¢ alargado até ao arquivamento
ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.

Esta norma tem uma ratio legis clara: evitar que a investiga¢do criminal de factos
tributérios seja esvaziada de utilidade pela caducidade do prazo de liquidacao, permitindo
a Administracdo Tributaria agir apds a conclusdo do processo penal.

Todavia, a sua aplicagdo ndo pode ser desligada do quadro constitucional em que se
insere, sob pena de transformar uma exce¢do em regra ¢ de comprometer a fun¢do
garantistica da caducidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que a suspensdo
prevista no n.° 5 ndo exige uma relacdo de prejudicialidade entre o processo penal e a

liquidacao, bastando a coincidéncia factual entre os factos investigados criminalmente e
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os factos tributarios subjacentes a liquidacao (Neste sentido, veja-se o Acordao do STA
de 02.07.2008, Proc. 0343/08).

Esta orientacdo foi reiterada em multiplas decisdes arbitrais do CAAD, que tém afirmado
que a suspensao deve operar desde que exista essa conexao objetiva, nao sendo necessario
demonstrar-se que a liquidagcdo depende do desfecho do processo penal (v. g. Decisdo
Arbitral de 09.02.2022, Proc. 366/2018-T).

Contudo, outros tribunais, como o Tribunal Central Administrativo Sul, tém sublinhado
que a suspensdo apenas pode operar se o inquérito criminal tiver sido efetivamente
instaurado e se referir aos factos que fundamentam a liquidagdo (Acérdao de 12.05.2021,
Proc. 038/20.0BELRS), o que revela uma preocupacdo acrescida com a protecdo da
confianga dos contribuintes.

Do ponto de vista doutrinario, Saldanha Sanches, em A Justica Fiscal —- Uma Introducio
(2.* ed., Coimbra Editora, 2010, p. 285), defende que estamos perante uma verdadeira
suspensao qualificada do prazo de caducidade, que se paralisa até ao desfecho do processo
penal e retoma com o acréscimo de um ano. Ja Jorge Lopes de Sousa, no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado (6.* ed., Areas Editora,
2011, vol. I, p. 454), sustenta que se trata de um prazo especial de caducidade, autonomo,
aplicavel apenas quando exista inquérito criminal. Também Casalta Nabais, em Direito
Fiscal (7.* ed., Almedina, 2020, p. 365), sublinha que a caducidade ¢ uma garantia
essencial do contribuinte e que as exceg¢des ao prazo geral devem ser interpretadas
restritivamente, sob pena de se comprometer a seguranga juridica.

Em qualquer das leituras, ¢ pacifico que a norma constitui uma excec¢ao a regra geral e,
como tal, deve ser aplicada de forma restritiva, em respeito pelos principios
constitucionais da legalidade, da proporcionalidade e da prote¢ao da confianca.

A doutrina tem ainda alertado para o risco de a Administracao Tributéria se escudar em
inquéritos criminais de longa duragdo para prolongar indefinidamente o prazo de
liquidagdo, o que colidiria frontalmente com a exigéncia constitucional de previsibilidade
e estabilidade das relacdes juridico-tributarias.

Importa ainda sublinhar que o acréscimo de um ano apds o arquivamento ou transito em

julgado da sentenga penal deve ser entendido como um prazo de reacdo da Administragao
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Tributaria, destinado a permitir-lhe concluir a liquidagdo com base nos elementos
recolhidos no processo penal. Nao pode, porém, ser interpretado como uma autorizagao
para a AT reabrir indefinidamente o prazo de liquidagdo, sob pena de se esvaziar de
sentido a propria no¢do de caducidade.

A interpretagdo conforme a Constituicao exige, portanto, que a suspensao apenas opere
quando exista efetiva conexdo material entre os factos objeto do inquérito criminal e os
factos tributarios que fundamentam a liquidag@o e que o prazo acrescido de um ano seja
utilizado de forma proporcional e justificada.

Em suma, a suspensdo do prazo de caducidade prevista no n.° 5 do artigo 45.° da LGT
constitui uma exceg¢do relevante a regra geral, mas a sua aplicacdo deve ser interpretada
de forma restritiva e conforme a Constituicdo. Apenas a existéncia de uma conexao
material efetiva entre o inquérito criminal e os factos tributarios pode justificar o
afastamento da caducidade e, mesmo nesse caso, a Administragdo Tributaria deve agir
dentro do prazo acrescido de um ano de forma proporcional e fundamentada.

Qualquer interpretagdo extensiva desta norma redundaria numa violagdo dos principios
da legalidade, da proporcionalidade e da protecdo da confianga, transformando uma
excecdo em regra e comprometendo a fungdo garantistica da caducidade.

A razdo deserdon.’5 do art.”45.°da LGT, ¢ permitir 2 AT concluir a liquidagdo enquanto
decorre a investigagdo criminal e até ao decurso do prazo de um ano seguinte ao eventual
transito em julgado da decisdo que viesse a recair em sede de julgamento, mas apenas
quando o inquérito/processo crime tenha por objeto os mesmos factos tributdrios que
depois venham a dar origem as liquidagdes. Se ndo houver coincidéncia factual, ou se a
AT nao fizer a prova dessa coincidéncia, a suspensao ndo se pode presumir nem estender
por analogia.

A exigéncia de interpretagdo restritiva também decorre, repise-se, dos principios
constitucionais da legalidade tributaria e da prote¢do da confianga (artigos 103.° ¢ 2.° da
CRP). O contribuinte tem o direito de organizar a sua vida com base na certeza de que,
decorrido o prazo de caducidade, ndo serd surpreendido com liquidagdes adicionais.

Admitir uma aplica¢do extensiva da suspensdo prevista no art.® 45.°, n.° 5 significaria
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prolongar, de forma indeterminada, a possibilidade de liquidacdo, em prejuizo da
seguranca juridica.

Assim, a norma do artigo 45.°, n.° 5 da LGT deve ser aplicada de forma estrita e rigorosa,
limitando a suspensdo da caducidade apenas aos casos em que exista prova clara e
objetiva de coincidéncia entre os factos investigados em sede criminal e os factos que
fundamentam a liquidagao tributaria.

A suspensdo do prazo de caducidade prevista no artigo 45.°, n.° 5, da LGT, constitui,
como visto, uma exce¢do a regra geral do n.° 1 do mesmo artigo e, como tal, deve ser
interpretada e aplicada de forma restritiva. Para que possa operar, exige-se a verificagao
cumulativa de dois requisitos: i) que tenha sido instaurado inquérito criminal; e ii) que os
factos investigados nesse inquérito coincidam objetivamente com os factos que
fundamentam as liquidagdes sindicadas.

E este segundo requisito — a chamada identidade objetiva dos factos — que estd em causa
no presente litigio.

Importa ainda sublinhar que a coincidéncia factual objetiva exigida pelo artigo 45.°, n.°
5, da LGT nao pressupde uma identidade absoluta entre todos os factos investigados
criminalmente e todos os factos subjacentes as liquidacdes, bastando que exista
sobreposicdo objetiva relativamente ao concreto segmento das corregdes cuja
tempestividade esteja em causa.

Nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da AT recai sobre esta. Logo, caberia a AT demonstrar que: i) o inquérito
instaurado pelo Ministério Publico tinha como objeto factos que se projetavam
diretamente sobre a situagdo tributdria da sociedade; e ii) que os factos investigados
coincidiam objetivamente com os factos que fundamentaram as corre¢des propostas e as
liquidacdes adicionais aqui sindicadas.

Tal prova ndo pode resultar de meras afirmacdes genéricas sobre a existéncia de um
inquérito criminal. Tem de ser concreta e documentalmente suportada, identificando os
factos sob investigacdo e estabelecendo a sua correspondéncia com as correcdes
constantes dos Relatérios de Inspecdo Tributdria. A este propdsito, o Supremo Tribunal

Administrativo tem sido claro: i) No Acordao de 05.09.2018 (Proc. 0777/18), consultavel
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https://www.dgsi.pt/jsta.nst/35fbbbf22e1bb1¢68025618e003e¢a931/f2d2efa06443271480
2583050038abb7?0OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,0777%2F18# Secti

onl afirmou-se que a aplicacdo do artigo 45.°, n.° 5, depende da demonstracdo de
coincidéncia factual, ndo bastando invocar genericamente a existéncia de um inquérito.
No seu sumario diz-se: “O alargamento do prazo de caducidade do direito a liquidagao,
previsto no n.° 5 do artigo 45.° da LGT, ndo exige que se apurem novos factos no
processo-crime mas apenas que ocorra identidade dos factos com base nos quais foi
instaurado o processo-crime e aberto o procedimento de liquidagdo.”; i1) No Acordao
de 29.09.2022 (Proc. 0111/21.9BALSB, Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario),
consultavel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea93 1/febececd455¢24a7980
2588cd004£d83f?OpenDocument& ExpandSection=1# Sectionl sublinhou-se que o que

releva ¢ a identidade objetiva dos factos, cuja prova incumbe a AT. No seu sumario refere-
se o seguinte: “I- A aplicagdo do n.° 5 do artigo 45.° da LGT ndo exige que se deva
verificar uma relacdo de prejudicialidade entre os factos que justifiquem a liquidagdo e
aqueles que tenham determinado a abertura do inquérito criminal, mas apenas uma mera
coincidéncia factual objectiva. Il - Ndo constitui requisito para operar o alargamento do
prazo de caducidade previsto no artigo no n.° 5 do artigo 45.° da LGT que o direito a
liquidagdo do tributo esteja condicionado pelo desfecho do processo de inquérito.”, iii)
No mesmo sentido, a jurisprudéncia arbitral do CAAD, designadamente a Decisdao
Arbitral n.° 682/2019-T, consultavel in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DES

C&id=5039 , tem reiterado que compete a AT demonstrar a correspondéncia entre factos
investigados e factos tributarios, ndo bastando a mera noticia da existéncia de inquérito
criminal.

No caso dos autos, resulta do processo administrativo que o inquérito criminal tinha por
objeto, em termos materiais, fluxos financeiros relacionados com a atividade da Clinica,

movimentos em contas bancdrias pessoais dos socios, utilizacdo de cartdes pré-pagos,
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recebimentos de clientes fora dos circuitos contabilisticos normais e movimentos
associados a sociedade B... .

Por outro lado, os Relatorios de Inspecdo Tributaria ndo se limitaram a reproduzir
elementos provenientes do inquérito. A inspecdo tributdria desenvolveu uma atividade
instrutdria propria e extensa: solicitou elementos bancarios, analisou extratos, notificou
terceiros, recolheu respostas de pacientes, apreciou documentos contabilisticos,
confrontou o sujeito passivo com divergéncias e reconstruiu fluxos financeiros.

Este dado ¢ relevante, mas ndo basta, por si sd, para afastar a aplicacdo do artigo 45.°, n.°
5, da LGT.

A questdo decisiva ndo € saber se a inspecao também realizou diligéncias autdbnomas. A
questdo decisiva ¢ saber se os factos tributarios que sustentam cada segmento das
liquidagdes coincidem, ou ndo, com os factos investigados criminalmente.

Impde-se, por isso, uma apreciacdo segmentada das concretas correcdes efetuadas, uma
vez que a coexisténcia, nos mesmos Relatérios de Inspecdo Tributaria, de corregcdes
assentes em factos coincidentes com o objeto do inquérito criminal e de correcdes
fundadas em factualidade auténoma impede uma solugdo global e indiferenciada quanto
a caducidade. Todavia, a apreciacdo segmentada que se segue visa apenas delimitar o
ambito objetivo do artigo 45.°, n.° 5, da LGT, ndo implicando que os segmentos excluidos
desse regime se encontrem caducados, questdo que depende autonomamente do prazo

resultante dos artigos 45.°,n.° 1, € 46.°, n.° 1, da LGT.

A) CORRECOES RELATIVAS A OMISSAO DE RENDIMENTOS, ENTRADAS EM CONTAS PESSOAIS

157.

DOS SOCIOS E RECEBIMENTOS DE CLIENTES FORA DA CONTABILIDADE

Neste primeiro bloco incluem-se as corre¢des fundadas em entradas de valores nas contas
bancérias pessoais de E... e de F..., depdsitos de cheques, transferéncias de clientes,
recebimentos de servicos clinicos fora da contabilidade da Requerente e demais fluxos
financeiros que a inspe¢do qualificou como rendimentos da atividade da Clinica nao

refletidos contabilisticamente.
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Estas corregdes apresentam coincidéncia factual objetiva com o nucleo do inquérito
criminal.

Com efeito, o que estava em causa no inquérito nao era uma realidade estranha a matéria
tributaria, mas precisamente a circulacdo de valores relacionados com a atividade da
Clinica por circuitos financeiros paralelos ou externos a contabilidade, incluindo contas
pessoais dos sécios e meios de pagamento ndo refletidos na contabilidade.

Assim, relativamente as liquida¢des de IRC e retengdes na fonte que tenham por
fundamento este nucleo factual, ou seja, recebimentos de clientes, entradas em contas
pessoais, depdsitos de cheques, transferéncias e omissao de proveitos da atividade clinica,
deve considerar-se aplicavel o artigo 45.°, n.° 5, da LGT.

Nesta parte, improcede a invocada excegdo de caducidade.

B) CORRECOES RELATIVAS AOS CARTOES PRE-PAGOS

O mesmo se diga quanto as corre¢cdes fundadas na utilizagdo de cartdes pré-pagos,
designadamente os cartdes associados a sociedade B... ou outros cartdes utilizados para
recebimentos, carregamentos, levantamentos em numerdario e pagamentos de despesas.
A matéria dos cartdes pré-pagos integra diretamente o nucleo factual do inquérito
criminal e foi igualmente assumida pela inspecdo como mecanismo de circulagdo de
valores relacionados com a atividade da Clinica fora do circuito contabilistico regular.
A eventual discussdo sobre a correta qualificacdo juridica desses valores, ou seja,
rendimentos omitidos da Clinica, adiantamentos por conta de lucros, remuneracdes em
espécie, despesas pessoais ou fluxos de terceiros, ndo elimina a coincidéncia factual
relevante para efeitos do artigo 45.°, n.° 5, da LGT.

O que importa, para este efeito, € que os factos tributarios concretos relativos aos cartdes
pré-pagos correspondem a factos investigados criminalmente.

Consequentemente, quanto as liquidagdes ou segmentos de liquidacdo que tenham por

fundamento movimentos de cartdes pré-pagos, carregamentos, levantamentos ou
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pagamentos associados a esses cartdes, ndo se verifica caducidade, improcedendo, assim,

também, a excecdo da caducidade do direito a liquidagdo.

C) CORRECOES RELATIVAS A RETENCOES NA FONTE POR ADIANTAMENTOS POR CONTA DE

167.

168.

169.

LUCROS DECORRENTES DOS FLUXOS FINANCEIROS APURADOS

Também nao procede a caducidade quanto as corregdes em sede de retengdes na fonte de
IRS que tenham por fundamento a qualifica¢do de entradas em contas pessoais dos sdcios
ou de valores movimentados através dos cartdes pré-pagos como adiantamentos por conta
de lucros.

Ainda que, em sede de mérito, possa discutir-se se essa qualificagdo ¢ correta, a verdade
¢ que o facto tributario base, i.e., a colocag@o de valores fora da contabilidade, por via de
contas pessoais ou cartdes pré-pagos, coincide com a factualidade investigada no
processo-crime.

Assim, quanto a este segmento, ¢ aplicavel o artigo 45.°, n.° 5, da LGT, improcedendo

também a invocada excecao de caducidade.

D) CORRECOES RELATIVAS A GASTOS NAO DEVIDAMENTE DOCUMENTADOS, DESPESAS

PESSOAIS, OBRAS NA RESIDENCIA DOS SOCIOS, MOBILIARIO E DESPESAS SEM CONEXAO

EMPRESARIAL

170. Diferentemente se deve decidir quanto as corre¢des que ndo assentam em fluxos

171.

financeiros objeto do inquérito, mas antes na apreciacdo contabilistica e fiscal de gastos
registados pela Requerente.

Incluem-se neste bloco, designadamente, as corre¢des relativas a: 1) gastos ndo aceites
por falta de adequada documentagdo; ii) despesas qualificadas pela AT como pessoais;
iil) obras na residéncia dos socios; iv) aquisicdo de mobiliario para a residéncia dos
socios; v) despesas cuja conexdao com a atividade empresarial foi recusada; vi) gastos

contabilisticos cuja dedutibilidade foi afastada por aplicacdo do artigo 23.° do CIRC.
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Estas corregdes resultam da andlise documental, contabilistica e fiscal efetuada pela
inspe¢do. Nao se demonstrou que tais factos integrassem, enquanto tais, o objeto do
inquérito criminal.

A circunstancia de o inquérito ter tido por objeto uma atuacdo globalmente andmala da
Requerente ou dos seus socios ndo permite atrair para o regime excecional do artigo 45.°,
n.° 5, da LGT todas as corre¢des efetuadas no procedimento inspetivo.

O alargamento do prazo de caducidade ndo opera por contdgio procedimental.

Assim, as correcdes respeitantes a gastos, despesas pessoais, obras, mobilidrio e demais
encargos contabilisticos desconsiderados sem ligagdo factual objetiva ao inquérito
criminal ndo beneficiam do regime previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT. Relativamente
a essas correcdes, a caducidade deve, por isso, ser aferida a luz do prazo resultante da
aplicagdo conjugada dos artigos 45.°, n.° 1, e 46.°, n.° 1, da LGT, tendo ficado
anteriormente demonstrado que a liquidacdo adicional relativa ao exercicio de 2019 foi

emitida e levada ao conhecimento da Requerente dentro desse prazo.

E) CORRECOES RELATIVAS A DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E VIATURA MERCEDES

176.

177.

178.

179.

O mesmo se conclui quanto as correcdes relativas a viatura Mercedes, designadamente,
as fundadas na qualificacdo do contrato de ALD como locagdo financeira, no
reconhecimento contabilistico da viatura como ativo fixo tangivel, nas correspondentes
depreciacdes e nas tributagdes autdbnomas associadas.

Esta matéria resulta da andlise do contrato de ALD, dos balancetes, dos mapas de
depreciagdes e amortizacdes e das normas contabilisticas aplicaveis.

Nao se demonstrou que a qualificagdo contabilistica da viatura ou a sua sujeicdo a
tributacdo autdbnoma constituissem factos abrangidos pelo inquérito criminal.

Por conseguinte, as correcdes relativas a viatura Mercedes e as correspondentes
consequéncias fiscais ndo beneficiam do alargamento previsto no artigo 45.°, n.° 5, da
LGT, por ndo apresentarem coincidéncia objetiva relevante com os factos objeto do

processo de inquérito. A respetiva caducidade deve, assim, ser aferida a luz dos artigos
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45.°,n.° 1, e 46.°, n.° 1, da LGT, prazo dentro do qual foi tempestivamente efetuada a

liquidagao adicional relativa ao exercicio de 2019.

F) TRIBUTACOES AUTONOMAS SOBRE DESPESAS DE REPRESENTACAO, DESLOCACOES,

180.

181.

182.

183.

184.

ESTADAS, PORTAGENS E ESTACIONAMENTO

As tributagdes autonomas incidentes sobre despesas de representagdo, deslocagoes,
estadas, portagens e estacionamento devem igualmente ser autonomizadas.

Na medida em que tais tributagdes resultem apenas da requalificacdo fiscal de despesas
contabilizadas, sem ligagdo objetiva aos factos investigados criminalmente, ndo se
encontram abrangidas pelo artigo 45.°, n.° 5, da LGT.

A sua legalidade devera ser apreciada em sede propria, mas, para efeitos de caducidade,
o mero facto de existir um processo de inquérito criminal ndo basta para determinar o
alargamento do prazo de liquidagao relativamente a despesas desta natureza.

Assim, as tributagcdes autonomas respeitantes a despesas de representacao, deslocagoes,
estadas, portagens, estacionamentos ou despesas similares nao beneficiam do regime
previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT, salvo demonstragdo de que determinado encargo
concreto correspondia a movimento financeiro abrangido pelo objeto do processo de
inquérito criminal, o que ndo foi feito.

Nao lhes sendo aplicavel o alargamento previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT, a
eventual caducidade destas tributagdes autonomas deve ser aferida segundo o prazo
resultante da aplicagdo conjugada dos artigos 45.°, n.° 1, ¢ 46.°, n.° 1, da LGT. Resulta
dos autos que a liquidagdo adicional relativa ao exercicio de 2019 foi emitida em
17.04.2024 e se encontrava ja no conhecimento da Requerente, pelo menos, em
04.06.2024, data do respetivo pagamento, pelo que foi efetuada dentro do prazo

aplicavel.

G) CONCLUSAO QUANTO A DELIMITACAO OBJETIVA DO ARTIGO 45.°,N.5, DALGTE A

EXCECAO DE CADUCIDADE
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185. Da andlise efetuada resulta que apenas os segmentos das corregdes respeitantes a omissao
de rendimentos, entradas em contas pessoais dos socios, recebimentos de clientes fora da
contabilidade e movimentos associados aos cartdes pré-pagos apresentam coincidéncia
factual objetiva com o processo de inquérito n.° .../20..T9PRT, encontrando-se, nessa
medida, abrangidos pelo artigo 45.°, n.° 5, da LGT. As correcdes relativas a gastos,
despesas pessoais, obras, mobiliario, deprecia¢des, viatura Mercedes e determinadas
tributagdes autonomas ndo beneficiam daquele regime excecional.

186. Em face do exposto, decide-se: i) julgar improcedente a exce¢do de caducidade quanto
aos segmentos das liquidagdes de IRC e reten¢des na fonte de IRS relativos a omissdo de
rendimentos da atividade clinica, entradas em contas pessoais dos socios, depositos de
cheques, transferéncias de clientes, movimentos de cartdes pré-pagos e valores associados
a sociedade B..., por se verificar coincidéncia factual objetiva com o processo de inquérito
n.°.../20...T9PRT; ii) julgar que as corre¢des respeitantes a gastos, despesas pessoais, obras
na residéncia dos sbcios, mobilidrio, depreciacdes, viatura Mercedes, despesas de
representacdo, deslocagdes, estadas, portagens, estacionamentos e demais correcdes
contabilisticas ou aritméticas ndo beneficiam do regime previsto no artigo 45.°, n.° 5, da
LGT, por ndo assentarem em factos objeto do processo de inquérito criminal; iii) julgar
improcedente a excecdo de caducidade relativamente ao exercicio de 2019 também quanto
a esses segmentos, uma vez que, ndo lhes sendo aplicavel o alargamento previsto no artigo
45.°,n.° 5, da LGT, a respetiva caducidade deve ser aferida segundo o prazo resultante da
aplicacdo conjugada dos artigos 45.°, n.° 1, e 46.°, n.° 1, da LGT, dentro do qual se
demonstra ter sido emitida e levada ao conhecimento da Requerente a liquidagdo adicional;
iv) manter, quanto as tributagdes autonomas, a apreciacdo da respetiva legalidade nos

termos efetuados adiante na presente decisao.

§ 5.° - DAS CORRECOES ARITMETICAS E DA SUA AUTONOMIA RELATIVAMENTE A MATERIA

TRIBUTAVEL FIXADA POR METODOS INDIRETOS

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



187.

188.

189.
190.

191.

192.

193.

Resulta dos autos que os procedimentos inspetivos subjacentes as liquidagdes
impugnadas deram origem a corre¢des de diferente natureza, coexistindo, no ambito dos
mesmos Relatdrios de Inspegdo Tributaria, segmentos determinados por aplicagdo de
métodos indiretos e corre¢des resultantes da aplicagdo direta da lei fiscal.

Com efeito, a Comissdo de Revisdo, prevista nos artigos 91.° ¢ 92.° da LGT, incidiu
exclusivamente sobre a matéria tributdvel determinada por métodos indiretos e o Tribunal
¢ materialmente incompetente para apreciar a legalidade da matéria tributavel fixada por
métodos indiretos.

Contudo, tal ndo esgota o universo das questdes a apreciar.

As correcdes aritméticas pressupdem a existéncia de elementos concretos e objetivamente
comprovados que permitam a Administragdo Tributaria aplicar diretamente as normas de
incidéncia e de quantificagcdo do imposto devido, sem recurso a presungdes ou estimativas
da realidade econdmica.

Assim, a Comissdo de Revisdo ndo apreciou as liquidagdes de retencdes na fonte de IRS,
relativas aos exercicios de 2020 e 2021, nem as tributagdes autonomas respeitantes aos
exercicios de 2019, 2020 e 2021, nem tao-pouco determinadas corregdes especificas cuja
legalidade depende da verificagdo direta dos respetivos pressupostos de facto e da correta
subsuncao juridica dos mesmos.

Deste modo, a circunstancia de corre¢des de diferente natureza terem sido incluidas nos
mesmos Relatdrios de Inspe¢ao Tributaria que suportaram o recurso a avaliagdo indireta
ndo lhes altera a respetiva natureza, nem determina a exclusao do correspondente controlo
jurisdicional arbitral.

Assim, todas as corregdes que assentem na mera aplicacdo da lei tributéria a factos
concretos considerados comprovados pela Administragdo Tributaria permanecem sujeitas
ao escrutinio deste Tribunal, quer quanto a verificacdo dos respetivos pressupostos de
facto, quer quanto a sua qualificagdo juridica, quer ainda quanto ao cumprimento das
exigéncias de fundamentacdo e ao 6nus da prova que, nos termos do artigo 74.° da Lei
Geral Tributaria, recai sobre quem invoque os factos constitutivos do direito a liquidagao,

conforme acima decidido quanto a competéncia material deste Tribunal.
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E nessa estrita medida que o Tribunal procedera a apreciagdo do mérito remanescente do

pedido formulado pela Requerente.
§ 6.°- DAS TRIBUTACOES AUTONOMAS

A Requerente impugna as liquidacdes de tributagdes autonomas relativas aos exercicios
de 2019, 2020 e 2021, incidentes sobre diversas despesas contabilizadas, sustentando, em
sintese, que a Administra¢do Tributaria ndo demonstrou adequadamente a verificagdao dos
respetivos pressupostos legais.

As tributagdes autdnomas constituem uma figura dotada de autonomia dogmatica propria
no ambito do sistema do IRC.

Com efeito, embora liquidadas no ambito daquele imposto, ndo incidem diretamente
sobre o lucro tributavel, antes tributando determinados encargos ou despesas em funcao
da sua natureza ou do risco acrescido de utilizacdo ndo empresarial que o legislador lhes
reconhece.

Daqui resulta que a respetiva apreciag@o ndo se encontra automaticamente absorvida pela
discussdo relativa a determinagdo da matéria tributdvel por métodos indiretos, antes
dependendo da verificagdo auténoma dos pressupostos das concretas normas de
incidéncia convocadas pela Administragao Tributdria.

Por outro lado, permanece inteiramente aplicavel o principio geral do 6nus da prova
consagrado no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, incumbindo & Administracio Tributaria
demonstrar os factos constitutivos do direito a liquidagao.

No caso dos autos, relativamente aos exercicios de 2019, 2020 ¢ 2021, a Administragao
Tributaria sujeitou a tributacdo autonoma diversos encargos associados, designadamente,
a refeigoes, deslocagdes, estadias, portagens, estacionamentos e outras despesas que
considerou enquadréaveis no regime aplicavel as despesas de representacao.

Todavia, a mera circunstincia de determinadas despesas respeitarem a refeigdes,
deslocagdes ou estadias ndo basta, por si sO, para justificar a respetiva sujei¢@o ao regime

de tributagcdo autdonoma previsto para as despesas de representagao.
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Com efeito, a qualificacdo de um determinado encargo como despesa de representagao
pressupoe a demonstragdo de que o mesmo se destina objetivamente a representacdo da
empresa perante terceiros, no ambito e em beneficio da respetiva atividade econdmica.
Nao se basta, por isso, com a simples identificagdo da natureza material da despesa nem
com referéncias genéricas a sua potencial utilizagdo extrafuncional.

Acresce que, em diversos segmentos dos Relatorios de Inspe¢do Tributdria, a propria
Administragdo Tributaria qualificou determinados encargos como despesas de "cardter
eminentemente pessoal”.

Ora, tal qualificacdo revela-se dificilmente concilidvel com a respetiva sujei¢do ao regime
das despesas de representacao.

Na verdade, uma despesa de natureza pessoal podera justificar a respetiva ndo
dedutibilidade fiscal, podera eventualmente configurar uma vantagem patrimonial
atribuida a determinado beneficidrio e podera desencadear outras consequéncias
tributarias. Porém, ndo constitui automaticamente uma despesa de representagdo para
efeitos do regime de tributagcdo autonoma.

Consequentemente, relativamente aos segmentos das liquidagdes de tributacdes
auténomas que assentam exclusivamente numa qualificacdo genérica das despesas como
despesas de representacdo, sem demonstracdo suficiente dos respetivos pressupostos
legais, conclui o Tribunal pela procedéncia do pedido arbitral, impondo-se a anulagdo das
correspondentes liquidacdes.

Diversa €, porém, a solucdo a adotar relativamente aos encargos associados a viatura
Mercedes objeto de correcao pela Administragdo Tributéria.

Com efeito, resulta dos autos que o contrato celebrado apresentava caracteristicas
substancialmente proximas das inerentes a locagdo financeira, designadamente, pela
transferéncia dos riscos e vantagens associados a utilizagdo do bem, pela estrutura
econdmica das rendas acordadas e pela existéncia de opg¢ao de aquisicao final.

Tal realidade justificava, a luz das normas contabilisticas aplicaveis, o reconhecimento

da viatura como ativo fixo tangivel da sociedade.
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Neste particular, a posicdo assumida pela Administragdo Tributiria apresenta
consisténcia bastante, ndo se vislumbrando erro quanto a qualificagdo juridica subjacente
a sujeicao daqueles encargos ao regime das tributagdes autonomas.

Por conseguinte, improcede o pedido arbitral na parte relativa as tributagcdes autdbnomas
incidentes sobre os encargos associados a referida viatura, mantendo-se nessa medida as
correspondentes liquidacdes.

Nessa conformidade, julga-se parcialmente procedente o pedido formulado pela
Requerente relativamente as tributagdes autonomas dos exercicios de 2019, 2020 e 2021,
anulando-se os segmentos das liquidacdes fundados na mera qualificacdo genérica de
determinadas despesas como despesas de representacdo ou despesas pessoais sem
adequada demonstragdo dos respetivos pressupostos legais e mantendo-se os segmentos
respeitantes aos encargos associados a viatura Mercedes, por se mostrarem

suficientemente demonstrados os pressupostos da respetiva incidéncia.

§ 7.° - DOS CARTOES PRE-PAGOS E DAS RETENCOES NA FONTE DE IRS

Conforme resulta do ponto YY) do probatoério, os Relatérios de Inspecdo Tributaria
identificam sucessivos carregamentos, levantamentos e pagamentos efetuados através
desses instrumentos financeiros, muitos deles associados a sociedade B..., Lda. ou a
circuitos financeiros exteriores a contabilidade formal da Requerente. Do PA resulta que
as saidas dos cartdes ascenderam, pelo menos, a € 81.824,70, correspondentes a €
32.530,00 no exercicio de 2020 e € 49.294,70 no exercicio de 2021.

Os autos evidenciam padrdes repetitivos de movimentacdo, designadamente
levantamentos frequentes em numerario, pagamentos efetuados em estabelecimentos de
natureza aparentemente privada e carregamentos de montante significativo, sem o
correspondente reflexo contabilistico.

A Administracdo Tributaria sustenta que tais cartdes foram utilizados para receber
pagamentos de clientes da Clinica e para financiar levantamentos em numerario e

despesas de natureza extraempresarial, qualificando os respetivos montantes como
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rendimentos omitidos da atividade e, subsequentemente, como adiantamentos por conta
de lucros colocados a disposi¢ao dos socios.

A Requerente contrapde, em sintese, que alguns cartdes eram utilizados por terceiros que
ndo eram sécios da Clinica, que determinados cartdes pertenciam a sociedade B..., Lda.,
que o carregamento do cartdo constitui realidade distinta da posterior utilizagdo dos
valores carregados e que a Administragdo Tributiria ndo logrou identificar

adequadamente os beneficidrios finais dos montantes movimentados.

Cumpre apreciar.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

A responsabilidade do substituto tributario por falta de retengdo na fonte pressupde a
demonstragdo dos factos constitutivos da obriga¢do de retencao.

No caso de valores qualificados como adiantamentos por conta de lucros, essa
demonstragdo exige a verificacdo cumulativa da existéncia de uma vantagem patrimonial,
da identificag¢do do respetivo beneficiario, da colocagdo dessa vantagem a disposicao de
socio ou titular de participacdo social e da conexdo dessa colocacdo a disposi¢do com a
qualidade societéaria do beneficiario.

Nao basta, por isso, demonstrar a existéncia de movimentos financeiros anomalos ou de
insuficiéncias contabilisticas. Importa ainda apurar se tais movimentos correspondem, em
substancia, a valores provenientes da atividade da sociedade que foram colocados na
esfera de disponibilidade dos respetivos socios, enquanto tais.

No caso concreto, porém, a prova reunida pela Administracdo Tributdria ndo se limita a
mera identificacdo abstrata de irregularidades financeiras.

Com efeito, os Relatdrios de Inspecdo Tributéria evidenciam a existéncia de recebimentos
relacionados com a atividade da Clinica que foram canalizados por vias exteriores ao
circuito contabilistico regular, designadamente, através de contas bancarias pessoais,
cartdes pré-pagos titulados pela propria Requerente e cartdes associados a sociedade B...,
Lda., mas utilizados, segundo os elementos recolhidos, para rececdo de pagamentos de
clientes da Clinica.

Se tais pagamentos respeitavam efetivamente a atividade desenvolvida pela Requerente,
os respetivos montantes constituiam rendimentos desta, independentemente da

titularidade formal do instrumento financeiro utilizado para os receber.
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Acresce que, relativamente aos cartdes pré-pagos titulados pela propria Requerente, os
elementos constantes dos autos permitem concluir que a respetiva utilizacdo se
encontrava materialmente controlada pelo socio-gerente, que detinha os poderes
necessarios a sua movimentacao e acesso aos correspondentes codigos pessoais, sendo os
movimentos identificados compostos, em larga medida, por levantamentos em numerario
e pagamentos relativamente aos quais nao foi demonstrada qualquer afetacdo a atividade
da sociedade.

Também no que respeita aos valores recebidos em contas pessoais dos socios, a
Administragdo Tributaria logrou estabelecer uma liga¢do suficientemente consistente
entre esses fluxos financeiros e a atividade econémica desenvolvida pela Clinica, ndo
tendo sido demonstrado, com a consisténcia exigivel, que tais montantes tenham sido
posteriormente entregues a sociedade, regularizados contabilisticamente ou reconduzidos
a causa juridica diversa.

Na verdade, o que emerge dos autos ndo ¢ a mera existéncia de cartdes pré-pagos
utilizados por terceiros ou titulados por entidades distintas da Requerente; nem mesmo a
mera existéncia de valores recebidos em contas pessoais dos socios. O que emerge ¢ um
quadro factual mais complexo, mas também mais consistente: pagamentos relativos a
atividade clinica foram canalizados para instrumentos financeiros exteriores ao circuito
contabilistico formal da sociedade; esses instrumentos eram utilizados de forma reiterada
para levantamentos em numerdrio e pagamentos sem demonstracdo de afetacdo
empresarial; sendo que os elementos recolhidos pela Administracdo Tributaria permitem
estabelecer uma ligacdo suficientemente consistente entre tais movimentos € o socio-
gerente da Requerente.

E certo que a Requerente procurou afastar a qualificagio adotada pela Administragio
Tributaria, designadamente, sustentando que determinados cartdes pertenciam a B...,
Lda., que alguns utilizadores ndo eram sécios da Clinica e que o carregamento dos cartdes
constitui realidade distinta da respetiva utilizagao.

Todavia, entende o Tribunal que tais argumentos nao se revelam suficientes para infirmar
a conclusdo alcancada pela inspe¢do tributaria. A circunstancia de alguns instrumentos

financeiros se encontrarem formalmente titulados por entidade distinta da Requerente nao
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basta, so por si, para afastar a relevancia tributaria dos fluxos identificados, quando os
autos evidenciam que tais instrumentos foram utilizados para receber pagamentos de
clientes da Clinica e que os respetivos montantes ndo foram reconhecidos na
contabilidade da sociedade.

Do mesmo modo, a alegagdo de que determinados utilizadores ndo seriam socios da
Requerente ndo permite, sem mais, afastar a conclusdo de que os valores em causa
integravam, na sua origem, rendimentos da atividade da Clinica e foram posteriormente
desviados do respetivo circuito contabilistico normal.

Importa ainda ter presente que, nesta sede, a prova ndo exige necessariamente uma
demonstracdo direta e individualizada de cada utilizagdo final dos valores, sendo
admissivel a formag¢do da conviccdo do julgador com base em presungdes naturais
fundadas em factos objetivos, convergentes e suficientemente consistentes que, diga-se,
a AT logrou coligir.

Ora, no caso concreto, a conjugacao entre a origem dos valores, a sua ligagdo a atividade
da Requerente, a auséncia de registo contabilistico adequado, a movimentacao através de
instrumentos financeiros exteriores a contabilidade, a existéncia de levantamentos em
numerario ¢ a falta de demonstragdo da posterior restituicdo ou regularizagdo dos
montantes recebidos permite concluir, com suficiente grau de seguranca, que os valores
em causa foram colocados a disposicdo dos sdcios em termos suscetiveis de integrar a
figura dos adiantamentos por conta de lucros.

Nao se trata, pois, de uma imputagdo meramente automatica decorrente da simples
existéncia de cartdes pré-pagos ou de movimentos financeiros anémalos. Trata-se antes
de uma conclusdo extraida da andlise conjugada dos elementos objetivos constantes dos
autos, reveladores da existéncia de uma circulag¢do de valores provenientes da atividade
da Requerente por circuitos externos a contabilidade e sem demonstragdo do respetivo
retorno a esfera patrimonial da sociedade.

Assim sendo, entende o Tribunal que a Administragdo Tributaria demonstrou
suficientemente os pressupostos de facto e de direito subjacentes as liquidacdes de
retengdes na fonte de IRS impugnadas, ndo se verificando o erro sobre os pressupostos

invocado pela Requerente.
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Consequentemente, improcede o pedido arbitral nesta parte, mantendo-se as liquidagdes
de retencdes na fonte de IRS relativas aos exercicios de 2020 e 2021, bem como os

correspondentes juros compensatorios.

§ 8.°- DAS DESPESAS RELATIVAS A RESIDENCIA DOS SOCIOS, MOBILIARIO E GASTOS

ALEGADAMENTE PESSOAIS

A Administracdo Tributaria desconsiderou gastos relativos a obras, mobilidrio e outras
despesas associadas a residéncia dos socios, sustentando que tais encargos nao foram
realizados no interesse da sociedade, nem se encontram afetos a respetiva atividade

empresarial.

236. A Requerente contrapde no sentido de que tais despesas apresentariam conexdo com a

sua atividade, porquanto os espacos em causa seriam utilizados para reunides, estudo,
rececdo de clientes, agdes comerciais ou outras atividades relacionadas com a Clinica.
Subsidiariamente, sustenta que, caso se entenda que tais despesas beneficiaram os socios,
entdo deveriam ser qualificadas como remuneragao em espécie ou rendimento do trabalho

dependente, sendo, por essa via, correspondentemente dedutiveis em IRC.

Cumpre apreciar.

237.

238.

239.

Nos termos do artigo 23.° do CIRC, sdo dedutiveis os gastos e perdas incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

E certo que, apos a reforma do IRC, deixou de se exigir uma indispensabilidade estrita do
gasto, no sentido de uma relagdo necessdria, direta e imediata com a obtengdo de
rendimentos concretos.

Todavia, tal ndo significa que todos os encargos contabilizados pelo sujeito passivo
sejam, por essa simples razdo, fiscalmente dedutiveis. Continua a ser exigivel uma
conexao empresarial minima entre o gasto suportado e a atividade desenvolvida, cabendo
ao sujeito passivo demonstrar, quando tal conexdo nao resulte imediatamente da natureza
do encargo, que o mesmo foi incorrido no interesse da sociedade e em ordem a obtenc¢ao

ou garantia dos rendimentos sujeitos a imposto.
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Esta exigéncia assume particular intensidade quando estdo em causa despesas suportadas
com imdvel pertencente aos socios e correspondente a respetiva residéncia.

Com efeito, tratando-se de residéncia dos socios, existe uma natural presungdo de
utilizagdo privada ou pessoal do espago, que apenas pode ser afastada mediante prova
robusta da afetagdo empresarial efetiva dos encargos suportados pela sociedade.

Tal prova poderia resultar, designadamente, da existéncia de contrato que titulasse a
utilizacdo do espago pela sociedade, da identificacdo objetiva das areas afetas a atividade
empresarial, da separagdo funcional entre espagos de uso privado e espacos de uso
societario, da demonstrag¢do de utilizagao regular e organizada do imdvel no ambito da
atividade da Requerente, ou de outros elementos documentais contemporaneos
suscetiveis de evidenciar a finalidade empresarial dos encargos.

No caso dos autos, porém, tal demonstrag¢ao nao foi feita.

A alegacgdo de que o imdvel era ocasionalmente utilizado para reunides, estudo, rececdo
de clientes ou atividades comerciais ndo basta para transformar encargos suportados com
a residéncia dos socios em gastos fiscalmente dedutiveis pela sociedade.

A utilizacdo ocasional ou indistinta de um espago residencial para fins relacionados com
a sociedade nao permite, so por si, concluir que as obras, mobiliario ou demais despesas
suportadas tenham sido realizadas no interesse empresarial da Requerente. Pelo contrario,
a natureza dos encargos, a sua conexdao com imovel pertencente aos sdcios € a auséncia
de prova suficientemente objetiva da afetacdo empresarial efetiva justificam a conclusdo
alcangada pela Administragdo Tributdria quanto a inexisténcia dos pressupostos de
dedutibilidade fiscal.

Também ndo procede a tese subsididria da Requerente relativa a qualificacdo dos
encargos como remuneragao em espécie.

Tal qualificagdo ¢ juridicamente possivel em abstrato, mas pressupde a demonstragao de
uma efetiva atribui¢do remuneratéria, a individualizagdo dos beneficidrios, a
determinagdo do respetivo valor, a sua sujei¢do ao regime fiscal aplicdvel em sede de IRS
e o correspondente tratamento declarativo e contributivo.

Nao basta, para esse efeito, afirmar que, se os sécios beneficiaram das despesas, entdo

estas deveriam ser requalificadas como remuneragdo em espécie. Essa requalificacdo ndo
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pode ser construida apenas em sede contenciosa, de forma retrospetiva e instrumental,
com o propdsito exclusivo de obter a dedutibilidade fiscal dos encargos em IRC.

Cabia a Requerente demonstrar que os encargos foram efetivamente assumidos como
componente remuneratdria atribuida aos seus beneficiarios e tratados como tal no plano
contabilistico, fiscal e declarativo.

Nao tendo essa demonstragao sido feita, ndo pode impor-se a Administragao Tributaria a
requalificacdo das despesas como remuneracdo em espécie apenas para efeitos de
reconhecimento da sua dedutibilidade em IRC.

Acresce que a qualificacdo como remuneragdo em espécie ndo resolveria, por si so, a
questdo da dedutibilidade, pois sempre seria necessario demonstrar a efetividade da
atribuicdo, a sua conexdo com uma relagdo laboral ou funcional juridicamente
identificavel e o cumprimento das obrigacdes fiscais inerentes.

Assim, ndo se tendo provado a afetagdo empresarial efetiva das obras, mobilidrio e demais
despesas associadas a residéncia dos socios, nem se tendo demonstrado que tais encargos
tenham sido efetivamente atribuidos e tratados como remuneracdo em espécie, deve
prevalecer a correcdo efetuada pela Administragdo Tributaria. As correcdes cuja
legalidade ¢ confirmada respeitam, designadamente, a encargos associados a residéncia
dos s6cios num montante global de € 287.943,61, dos quais € 50.000,00 haviam sido
reconhecidos como FSE e € 11.897,18 respeitavam a depreciagdes contabilisticamente
relevadas.

Consequentemente, improcede o pedido arbitral nesta parte, mantendo-se as corre¢des
relativas as despesas associadas a residéncia dos socios, mobilidrio e demais gastos de

natureza pessoal ou ndo empresarial.
§ 9.° - DOS GASTOS DOCUMENTADOS APRECIADOS NO PROCEDIMENTO DE REVISAO
A Requerente sustenta ainda que determinados gastos ndo poderiam ter sido

desconsiderados pela Administragdo Tributaria, por se encontrarem documentalmente

suportados, pagos por via bancdria e suficientemente identificados quanto a sua natureza.
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Estd em causa, neste segmento, a corre¢do relativa a encargos que a Requerente afirma
terem sido efetivamente suportados no exercicio da sua atividade, mas que a
Administragdo Tributaria entendeu ndo serem fiscalmente dedutiveis, por falta de
demonstragdo da respetiva conexdo empresarial ou por insuficiéncia dos elementos
documentais apresentados.

Resulta dos autos que esta matéria foi apreciada no procedimento de revisdo da matéria
tributdvel, tendo sido aceites alguns dos gastos inicialmente desconsiderados pela
inspec¢ao tributaria. Em particular, foram aceites corregcdes favoraveis a Requerente nos
montantes de €15.455,74, relativamente a 2017, €450,33, relativamente a 2018, e
€20.894,90, relativamente a 2019.

Todavia, atenta a procedéncia da excec¢do de litispendéncia relativamente as liquidagdes
adicionais de IRC dos exercicios de 2017 e 2018, apenas releva, para efeitos dos presentes
autos, a apreciagdo da matéria respeitante ao exercicio de 2019.

Ora, nos termos do artigo 2.°, alinea b), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo,
encontram-se excluidas do dmbito da vinculagcdo da Administragdo Tributaria a jurisdi¢cdo
arbitral as pretensdes relativas a atos de determinagdo da matéria tributavel por métodos
indiretos, incluindo a decisdo proferida no procedimento de revisdo.

Assim, a pretensdo da Requerente, na parte em que visa a reapreciacdo da aceitagdo ou
rejeicdo daqueles gastos no ambito do procedimento de revisdo, extravasa a competéncia
material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo este Tribunal reapreciar a decisdo proferida
no ambito do procedimento de revisdo nem substituir-se & Comissdo de Revisdo na
determinagdo da matéria tributavel fixada por métodos indiretos.

Consequentemente, ndo conhece o Tribunal do mérito desta questdo relativamente ao
exercicio de 2019, por incompeténcia material, absolvendo-se a Requerida da instancia

quanto a este segmento do pedido.
§ 10.° - DOS JUROS COMPENSATORIOS

A Requerente impugna igualmente as liquidagdes de juros compensatorios emitidas em

consequéncia das corregdes efetuadas pela Administragdo Tributaria, sustentando, em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

65.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

sintese, que, sendo ilegais os atos tributdrios principais, necessariamente o serdo também

os juros que deles dependem.

Cumpre apreciar.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

Nos termos do disposto no artigo 35.°, n.° 1, da LGT, sdo devidos juros compensatédrios
"quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou
da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou
retido ou a reter no ambito da substituicdo tributaria”.

A obrigacdo de pagamento de juros compensatorios pressupde, assim, a verificacdo
cumulativa de trés requisitos essenciais: (i) a existéncia de imposto legalmente devido;
(i) a ocorréncia de um retardamento da respetiva liquidacdo ou entrega; e (iii) a
imputabilidade desse retardamento a atuacao do sujeito passivo.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores e a jurisprudéncia arbitral tém afirmado, de
forma reiterada, que os juros compensatorios possuem natureza essencialmente
indemnizatoria, ndo assumindo carater sancionatorio. Neste sentido, vejam-se, entre
outros, o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 02.02.2022, proferido no
Processo n.° 0671/18.1BELLE, e a decisdo arbitral proferida no processo n.° 567/2023-
T, onde se afirma que os juros compensatorios se destinam a compensar a Administragdo
Tributaria pelo retardamento na entrega da prestacdo tributdria legalmente devida.

Com efeito, os juros compensatorios visam compensar a Fazenda Publica pela
indisponibilidade temporaria das receitas tributarias que deveriam ter ingressado
oportunamente nos cofres do Estado, ndo constituindo uma penalizacdo auténoma do
comportamento do contribuinte.

Daqui resulta uma consequéncia imediata: inexistindo imposto legalmente devido, ou
sendo anulada a liquidacdo principal que constitui o respetivo pressuposto, ndo podem
subsistir os correspondentes juros compensatorios.

Todavia, a acessoriedade dos juros compensatorios relativamente ao imposto principal
ndo significa que a respetiva legalidade se esgote numa mera consequéncia automatica da
sorte do ato tributario principal.

Na verdade, a liquidagao de juros compensatdrios exige ainda que o retardamento seja

imputavel ao sujeito passivo.
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A imputabilidade a que alude o artigo 35.° da LGT nao pressupde necessariamente dolo
ou culpa grave, bastando que a atuagdo do sujeito passivo tenha constituido causa
adequada do atraso na liquidagdo ou entrega do imposto devido.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que
a imputabilidade se verifica quando o retardamento resulta de uma atuagdo do
contribuinte objetivamente desconforme com os deveres declarativos, contabilisticos ou
de colaborag¢do que sobre ele impendem, independentemente da demonstracdo de uma
intenc¢do fraudulenta.

Sendo certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem afirmado que
a exigéncia de juros compensatdrios pressupde a demonstracdo de atuagdo culposa do
sujeito passivo, ndo podendo a respetiva liquidacdo operar automaticamente em
consequéncia da mera existéncia de imposto adicionalmente liquidado. (Cft., entre outros,
o ja citado Acordao do STA de 02.02.2022, Proc. n.° 0671/18.1BELLE).

No entanto e no caso dos autos, relativamente aos segmentos das liquidagdes principais
que o Tribunal entendeu dever manter, concluiu-se pela existéncia de omissdes de
rendimentos, pela utiliza¢do de circuitos financeiros exteriores a contabilidade formal da
sociedade, pela colocacdo a disposicdo dos socios de valores suscetiveis de integrar a
figura dos adiantamentos por conta de lucros e pela deducdo ou contabilizagdo de
encargos cuja conexao empresarial ndo foi demonstrada, circunstancias que permitem
afirmar que o retardamento da liquidacdao do imposto resultou de atuagdo objetivamente
imputavel a Requerente.

Tais circunstancias revelam-se aptas a preencher o requisito da imputabilidade exigido
pelo artigo 35.° da LGT, na medida em que o retardamento da liquidacdo ou da entrega
do imposto devido decorreu da atuagdo da propria Requerente, através da adogdo de
procedimentos contabilisticos e financeiros que ndo refletiram adequadamente a realidade
tributdria subjacente.

Consequentemente, relativamente aos atos tributarios principais que subsistem apds a
apreciacdo efetuada pelo Tribunal, mostram-se igualmente verificados os pressupostos

legais da liquidacao dos correspondentes juros compensatorios.
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Diversamente, quanto aos segmentos das liquidagdes principais cuja ilegalidade foi
reconhecida na presente decisdo, ndo podem subsistir 0s juros compensatorios que deles
dependam, por faltar o respetivo pressuposto material de existéncia de imposto
legalmente devido.

Assim, os juros compensatorios deverdo acompanhar a sorte dos atos tributarios
principais a que respeitam: mantendo-se na parte correspondente as liquidagdes cuja
legalidade foi afirmada e sendo anulados na parte correspondente aos atos tributarios
principais cuja ilegalidade foi reconhecida pelo Tribunal.

Em sintese, julga-se parcialmente procedente o pedido arbitral nesta parte, mantendo-se
as liquidacdes de juros compensatdrios associadas aos atos tributarios principais que
subsistem na ordem juridica e anulando-se os juros compensatdrios respeitantes aos

segmentos das liquidacdes principais anulados pela presente decisdo.

IV.D.3) DA RESTITUICAO DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO E DA LIQUIDACAO DE JUROS

INDEMNIZATORIOS A FAVOR DA REQUERENTE:

278.

279.

280.

281.

A Requerente peticiona ainda a restituicdo das quantias indevidamente pagas e o
pagamento dos correspondentes juros indemnizatorios.

Dispde o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sob a epigrafe "Pagamento indevido da prestacao
tributdria", que: "Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido."

O processo arbitral tributario, apesar de assumir natureza predominantemente anulatoria,
ndo se esgota na mera declaragdo de ilegalidade dos atos tributdrios impugnados.

Com efeito, resulta da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT que a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo, de que ndo caiba recurso ou impugnagdo, vincula a
Administragdo Tributaria, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo
arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo

espontanea das sentencas dos tribunais tributarios, "restabelecer a situagdo que existiria
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se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos
e operagoes necessarios para o efeito”.

Tal regime encontra-se em plena sintonia com o disposto no artigo 100.° da LGT, nos
termos do qual: "4 administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total
ou parcial de reclamacgoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor
do sujeito passivo, a plena reconstitui¢do da situagdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos
termos e condi¢oes previstos na lei.”

Embora o artigo 2.°, n.° 1, do RJAT utilize a expressdo "declaracdo de ilegalidade" para
delimitar a competéncia dos tribunais arbitrais, ¢ hoje entendimento pacifico que estes
dispdem dos poderes necessarios para determinar todas as consequéncias legalmente
associadas a anulacdo dos atos tributérios, incluindo a condenagcdo da Administragcdo
Tributaria na restituicdo das quantias indevidamente pagas e no pagamento de juros
indemnizatorios.

O n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estabelecer que "¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, confirma expressamente a
competéncia dos tribunais arbitrais para reconhecer o direito a juros indemnizatorios.

O direito ao pagamento de juros indemnizatorios depende, todavia, da verificagdo
cumulativa de trés pressupostos: (i) a existéncia de erro imputavel aos servigos; (ii) o
pagamento de imposto em montante superior ao legalmente devido; e (iii) a existéncia de
nexo causal entre aquele erro e o pagamento indevido efetuado pelo sujeito passivo.

No caso dos autos, o Tribunal concluiu pela ilegalidade parcial dos atos tributarios
impugnados na parte correspondente aos segmentos das liquidagdes de tributacdes
autonomas identificados na presente decisdo.

Nessa medida, na parte em que as liquidagdes impugnadas foram anuladas e desde que a
Requerente tenha procedido ao respetivo pagamento, assiste-lhe o direito a restitui¢do das

quantias indevidamente pagas.
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288. Assiste-lhe igualmente o direito ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do

289.

artigo 43.°, n.° 1, da LGT, porquanto o pagamento indevido decorreu de atos tributarios
cuja ilegalidade ¢ imputavel a Administragao Tributéria.

Os juros indemnizatérios sdo devidos desde a data em que ocorreu o pagamento indevido
até a data da emissdo da respetiva nota de crédito, nos termos conjugados dos artigos 43.°

da LGT e 61.° do CPPT.

290. Nao haverd, porém, lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios relativamente aos

291.

segmentos do pedido que improcederam, nem quanto aqueles relativamente aos quais o
Tribunal ndo conheceu do mérito por incompeténcia material parcial, por inexistir, nesses
casos, declaracdo de ilegalidade imputavel a Administracdo Tributaria suscetivel de
fundar a aplicacdo do regime previsto no artigo 43.° da LGT.

Consequentemente, ¢ a Requerente credora da Administragdo Tributaria das quantias que
se venham a apurar como indevidamente pagas em consequéncia da anulagdo parcial das
liquidacdes sindicadas, a determinar em sede de execugdo voluntaria da presente decisdo
arbitral, acrescidas dos correspondentes juros indemnizatdrios vencidos e vincendos,
calculados desde a data do respetivo pagamento até a emissao da correspondente nota de

crédito.

V.DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, ACORDAM OS ARBITROS DESTE TRIBUNAL ARBITRAL COLETIVO EM:

A) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A EXCECAO DE INCOMPETENCIA MATERIAL DO

TRIBUNAL ARBITRAL, DECLARANDO-SE INCOMPETENTE PARA APRECIAR AS PRETENSOES
DA REQUERENTE QUE IMPLIQUEM A REAPRECIACAO DA FIXACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL
DETERMINADA POR METODOS INDIRETOS E DA CORRESPONDENTE DECISAO PROFERIDA NO

AMBITO DO PROCEDIMENTO DE REVISAO;

B) NAO CONHECER DO MERITO DO PEDIDO, ABSOLVENDO A REQUERIDA DA INSTANCIA, NA

PARTE EM QUE A REQUERENTE PRETENDE A REAPRECIACAO DA ACEITACAO OU REJEICAO
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DOS GASTOS APRECIADOS NO AMBITO DO PROCEDIMENTO DE REVISAO DA MATERIA
TRIBUTAVEL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2019;

JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A EXCECAO DE LITISPENDENCIA E, EM
CONSEQUENCIA, ABSOLVER A AUTORIDADE TRIBUTARIA ADUANEIRA DA INSTANCIA
RELATIVAMENTE AOS PEDIDOS DE DECLARACAO DE ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES
ADICIONAIS DE IRC N.° 2024..., RELATIVA AO EXERCICIO DE 2017, NO MONTANTE DE
47.616,33 €EN.©2024 ..., RELATIVA AO EXERCICIO DE 2018, NO MONTANTE DE 45.316,92
€, BEM COMO DAS CORRESPONDENTES LIQUIDACOES DE JUROS COMPENSATORIOS;
JULGAR IMPROCEDENTE A EXCECAO DE CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO
RELATIVAMENTE A LIQUIDACAO ADICIONAL DE IRC N.°2024..., REFERENTE AO EXERCICIO
DE 2019, E AS CORRESPONDENTES LIQUIDACOES DE JUROS;

JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL RELATIVAMENTE AS
LIQUIDACOES RESPEITANTES A RETENCOES NA FONTE DE IRS DOS EXERCICIOS DE 2020 E
2021, MANTENDO-SE INTEGRALMENTE TAIS ATOS TRIBUTARIOS;

JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO RELATIVAMENTE AS CORRECOES ASSENTES NA
UTILIZACAO DE CARTOES PRE-PAGOS E NAS CONSEQUENCIAS JURIDICO-TRIBUTARIAS
DELAS EXTRAIDAS PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, MANTENDO-SE OS
CORRESPONDENTES ATOS TRIBUTARIOS;

JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO RELATIVAMENTE AS CORRECOES FUNDADAS NA
DESCONSIDERACAO FISCAL DE DESPESAS ASSOCIADAS A RESIDENCIA DOS SOCIOS,
AQUISICAO DE MOBILIARIO E DEMAIS ENCARGOS DE NATUREZA EMINENTEMENTE PESSOAL,
MANTENDO-SE OS CORRESPONDENTES ATOS TRIBUTARIOS, INCLUINDO AS CONSEQUENCIAS
EXTRAIDAS EM SEDE DE IRC, IRS E RETENCOES NA FONTE NA PARTE EM QUE DELAS
DEPENDAM;

JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO RELATIVAMENTE AS LIQUIDACOES DE
TRIBUTACOES AUTONOMAS DOS EXERCICIOS DE 2019, 2020 E 2021 E, EM CONSEQUENCIA,
ANULAR OS RESPETIVOS SEGMENTOS FUNDADOS NA QUALIFICACAO GENERICA DE
DETERMINADAS DESPESAS COMO DESPESAS DE REPRESENTACAO OU DESPESAS PESSOAIS

SEM DEMONSTRACAO SUFICIENTE DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS DA RESPETIVA INCIDENCIA,
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MANTENDO OS SEGMENTOS RELATIVOS AOS ENCARGOS ASSOCIADOS A VIATURA
MERCEDES;

I) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE ANULACAO DAS LIQUIDACOES DE JUROS
COMPENSATORIOS NA PARTE EM QUE ESTAS SE ENCONTREM ASSOCIADAS A ATOS
TRIBUTARIOS CUJA LEGALIDADE FOI CONFIRMADA PELA PRESENTE DECISAO;

J) CONDENAR A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA A RESTITUIR A REQUERENTE AS
QUANTIAS QUE ESTA TENHA COMPROVADAMENTE PAGO RELATIVAMENTE AOS ATOS
TRIBUTARIOS ORA ANULADOS, EM MONTANTE A APURAR EM EXECUCAO DA PRESENTE
DECISAO ARBITRAL;

K) CONDENAR A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA NO PAGAMENTO DE JUROS
INDEMNIZATORIOS, CALCULADOS NOS TERMOS DOS ARTIGOS 43.° DA LEI GERAL
TRIBUTARIA E 61.° DO CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO, A
LIQUIDAR PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA EM EXECUCAO DO PRESENTE JULGADO,
SOBRE AS QUANTIAS INDEVIDAMENTE PAGAS CORRESPONDENTES AOS ATOS TRIBUTARIOS
ANULADOS, DESDE A DATA DO RESPETIVO PAGAMENTO ATE A EMISSAO DA
CORRESPONDENTE NOTA DE CREDITO;

L) ABSOLVER A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA DO DEMAIS PETICIONADO.

VI. VALOR DO PROCESSO:
FIXA-SE O VALOR DO PROCESSO EM 382.312,05 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO
ART.°97.°>-A DO CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.° 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS
NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).

VII. CUSTAS:
RESULTA DOS AUTOS QUE CERCA DE 50,6% DA MATERIA TRIBUTAVEL CORRIGIDA SUBJACENTE

AS LIQUIDAGCOES SINDICADAS RESPEITA A CORRECOES EFETUADAS POR METODOS INDIRETOS

RELATIVAMENTE AS QUAIS O TRIBUNAL SE DECLAROU MATERIALMENTE INCOMPETENTE.

72.
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ACRESCE QUE A REQUERENTE DECAIU RELATIVAMENTE A GENERALIDADE DAS RESTANTES
QUESTOES SUBMETIDAS A APRECIACAO DO TRIBUNAL, DESIGNADAMENTE, QUANTO AS
CORRECOES ASSOCIADAS A UTILIZACAO DE CARTOES PRE-PAGOS, RETENCOES NA FONTE DE
IRS, DESPESAS DE NATUREZA PESSOAL, ENCARGOS COM A VIATURA MERCEDES, TRIBUTACOES

AUTONOMAS REMANESCENTES E RESPETIVOS JUROS COMPENSATORIOS.

A PROCEDENCIA DO PEDIDO FICOU, ASSIM, CIRCUNSCRITA A UM SEGMENTO REDUZIDO DO
OBJETO DO LITIiGIO, CORRESPONDENTE APENAS A ANULACAO PARCIAL DE DETERMINADAS
TRIBUTACOES AUTONOMAS, MANTENDO-SE QUANTO AO MAIS OS ATOS TRIBUTARIOS

IMPUGNADOS.

NESTES TERMOS, PONDERANDO, TANTO QUANTO OS ELEMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS O
PERMITEM, A EXPRESSAO ECONOMICA DAS QUESTOES DECIDIDAS E O RESULTADO GLOBAL DO
LITIGIO, ENTENDE O TRIBUNAL FIXAR O DECAIMENTO DA REQUERENTE EM 95% E O DA

REQUERIDA EM 5%.

NESSA CONFORMIDADE, FIXA-SE O VALOR DAS CUSTAS EM € 6.426,00, CALCULADAS EM
CONFORMIDADE COM A TABELA I DO REGULAMENTO DE CUSTAS NOS PROCESSOS DE
ARBITRAGEM TRIBUTARIA, EM FUNCAO DO VALOR DO PEDIDO, FICANDO AS MESMAS A CARGO
DA REQUERENTE E DA REQUERIDA NA PROPORCAO DO RESPETIVO DECAIMENTO, QUE, COMO
DITO, SE FIXA EM 95% PARA A REQUERENTE E 5% PARA A REQUERIDA, NOS TERMOS DOS
ARTIGOS 12.°,N.°2, E22.°,N.°4, DO RJAT, DO ARTIGO 4.°,N.° 5, DO REGULAMENTO DE CUSTAS
NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA E DO ARTIGO 527.°,N.°S 1 E 2, DO CPC, EX VI

DO ARTIGO 29.°, N.° 1, ALINEA E), DO RJAT.
NOTIFIQUE-SE.

Lisboa, 23 de setembro de 2026.
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O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do n.° 5, do art.° 131.°
do Codigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e), do n.’ 1, do art.” 29.° do

RJAT.

Os Arbitros

Victor Calvete (Presidente)

Fernando Marques Simdes (Adjunto e Relator)

Catarina de Oliveira Ferreira (Adjunta)

(com declaragdo de voto)

DECLARACAO DE VOTO

Pese embora o reconhecimento, que ¢ muito, pelo presente Coletivo, ndo subscrevo in totum a
posicdo relativa a interpretagdo e aplicacdo do n.° 5 do artigo 45.° da LGT in casu. Esta
divergéncia ndo influi no sentido da decisdo, na medida em que ndo se verificaria, in casu, a
caducidade do direito a liquidagdo, por aplicacdo do artigo 46.°, n.° 1 da LGT a totalidade das
correcdes relativas ao periodo de tributacdo de 2019.

O Coletivo considerou demonstrado que a factualidade associada ao processo de inquérito
criminal apresenta coincidéncia objetiva com determinados segmentos das correcdes
tributdrias, mas nao relativamente a todas as corregoes e, deste modo, procedeu a uma analise

segmentada das corregdes que deram origem ao ato de liquidacdo adicional de IRC, referindo
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que umas teriam sido investigadas e por isso, estdo abrangidas pelo n.° 5 do artigo 45.° da LGT,
sendo que, relativamente as restantes, ndo se poderia aplicar aquela norma.

Assim, ndo obstante subscrever a posicao assumida pelo Coletivo quanto a interpretacdo do n.°
5 do artigo 45.° da LGT que consta do ponto 149, quando refere que “a coincidéncia factual
objetiva exigida pelo artigo 45.°, n.° 5, da LGT ndo pressupoe uma identidade absoluta entre
todos os factos investigados criminalmente e todos os factos subjacentes as liquida¢oes”, o
ponto em que me divido da posicao do coletivo ¢ relativa a exigéncia de uma “sobreposicdo
objetiva relativamente ao [cada] concreto segmento das corregdes”, o que, na pratica, entendo
que se trata de uma exigéncia de uma coincidéncia factual individualizada e diretamente

reportavel a cada uma das correcdes que deram origem ao ato tributario que resultou do

procedimento de inspecao.

Assim, entendo que basta, para acionar o n.° 5 do artigo 45.° da LGT, que exista uma conexao
entre os factos objeto do inquérito criminal e os factos subjacentes a liquidacdo adicional — e,
no presente caso, ndo ha duvidas de que as faturas, a atividade da Requerente, as contas
bancarias da mesma e dos seus socios, foram objeto de inquérito criminal, a instaura¢do do
processo de inquérito foi efetuada com base nos mesmos elementos indiciantes de ocultacdo de
rendimentos, pelo que sdo os mesmos os factos que deram origem ao processo de inquérito e
ao procedimento que culminou na fixagao do rendimento tributavel cuja decisdo foi impugnada,
existindo uma identidade objetiva que determina o alargamento do prazo de caducidade nos

termos do n.° 5 do artigo 45.° da LGT.

(Catarina de Oliveira Ferreira)
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