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Tema: Imposto do Selo; retificacdo de escritura publica; hipoteca; acessoriedade;

Sumario:

I. A escritura publica de 2024 formaliza uma nova declaragao negocial, logo, um novo
contrato, em termos nao idénticos aos das anteriores hipotecas. Portanto, nao é possivel
concluir que a constitui¢io da garantia ocorreu no mesmo dia da obrigacdo garantida,
independentemente de saber se existe acessoriedade material entre ambas. Faltando o
requisito da simultaneidade, a constituicio da hipoteca esta sujeita a tributagao, a luz da
verba n.° 10 da TGIS.

II. A retificacdo da escritura nao corresponde, excecionalmente, no presente caso, a uma nova
declaracio de vontade, ou a uma modificagao do contrato celebrado anteriormente, mas,
na acegao do artigo 247.° do Cédigo Civil, a corre¢ao de um verdadeiro erro de calculo.
Aplicando a jurisprudéncia do STA, a AT deveria ter tomado em consideragao, na decisao
sobre o pedido de revisao oficiosa, o valor da obrigacao garantida nos termos promovidos

por aquela retificagao.

DECISAO ARBITRAL

I. Relatério
1.A..., titular do n.° de identificacgio fiscal ..., B..., titular do n.° de identificacao fiscal ..., casados,
com domicilio fiscal na Rua ..., ..., ..., ..., Vila Nova de Gaia, e C..., titular do n.® de identificaciao

o

fiscal ..., com domicilio fiscal na Rua ..., n. ... a ..., Vila Nova de Gaia (doravante, Requerentes),

apresentaram, em 12-01-2026, pedido de constituicao de tribunal arbitral ao abrigo das disposi¢des
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conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 10.°, n.° 1 e 2 do Decteto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em matéria Tributaria (doravante, RJAT),
com as alteracoes subsequentes, ¢ da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, alterada pela
Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, que vincula vérios servicos e organismos do Ministério

das Financas e da Administragdo Publica a jurisdi¢do do Centro de Arbitragem Administrativa.

2. No pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes pedem:

() A anulacao do ato de liquidagao de Imposto do Selo melhor identificado no Anexo A, e a
consequente anulagdo do ato de indeferimento do pedido de revisao oficiosa, identificado sob o
n.°..2025.../Processo ...2025... (cf. Anexo D), que sobre ele recaiu;

(iz) O reembolso da quantia de € 8 335,67, que corresponde ao Imposto do Selo indevidamente
suportado, ou, subsidiariamente, da quantia de € 1057,86, caso o Tribunal arbitral conclua pela
existéncia de facto tributario quanto a hipoteca constituida a favor da Caixa de Crédito agricola ...,

C.R.L (“Caixa”).
3. F demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

4. O pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD
em 14-01-2026.

5. Os Requerentes nao procederam a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente
do Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitro singular a Signataria, que comunicou

a aceitagao do encargo no prazo devido.

6. Foram as partes, no dia 03-03-2020, notificadas dessa designacdo, niao tendo manifestado
vontade de a recusar (cf. artigo 11, n.° 1, al. b) e ¢) do RJAT, em conjugacdo com o disposto nos
artigos 6.° ¢ 7. do Cédigo Deontolégico do CAAD), pelo que, ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido no dia 23-03-2020.
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7. Em 23-03-20206, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho ordenando a notificagao da Requerida
para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo e solicitar, querendo, a

produgdo de prova adicional (cf. artigo 17.° do RJAT).

8. A Requerida veio apresentar resposta, em 04-05-2026, remetendo o Processo Administrativo.
Por Despacho de 07-05-2026, atendendo a circunstancia de as questdes a decidir serem questdes
de direito, relacionadas com a interpretacio e aplicacio de normas legais, o Tribunal Arbitral
dispensou a realizagao da reuniao do artigo 18.° do RJAT, indeferindo o requerimento de produgao
de prova testemunhal apresentado pelos Requerentes com o PPA (cf. artigos 19.°, n.° 2 ¢ 29.°, n.°
2 do RJAT). No mesmo Despacho, conferiam-se 10 (dez) dias aos Requerentes para a apresentagao

dos documentos referidos no PPA, prazo findo o qual as partes disporiam de 15 (quinze) dias a

produgido de alegacOes escritas simultaneas.

9. Os Requerentes juntaram os documentos a que aludiam no PPA nos requerimentos de dias 20-
05-2026 e 08-06-2026. Neste ultimo requerimento, os Requerentes solicitaram ao Tribunal arbitral
o prazo adicional de 10 (dez) dias para a producao de outros documentos referidos no PPA, no
pressuposto de que o “[O] Banco mutuante estd a localizar as guias dos Imposto de Selo em causa”.
Sobre este requerimento recaiu despacho arbitral com data de 31-08-2026, onde se indeferiu o
requerido atento o prazo para a prolacio da decisdo arbitral e o decurso do prazo inicialmente

conferido para a jun¢ao daqueles documentos.

10. A Requerida apresentou alegagdes escritas no dia 11-06-2026, reiterando o que constava da
Resposta, em nada alterados pelos documentos juntos pelos Requerentes. Os Requerentes nao

apresentaram alegagoes escritas.

II. Sintese da posigdo das partes

11. A posicao dos Requerentes pode ser sintetizada da seguinte forma:

(a) O ato de liquidagao de Imposto do Selo ¢ invalido porque incidiu sobre um facto tributario ou

manifesta¢ao de capacidade contributiva inexistentes. Com efeito, no que respeita a “Caixa”; a
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hipoteca constituida nio se tratou de nova garantia, nem tio-pouco de prorrogacao do prazo do
contrato, mas simplesmente da “aceitagao” pela “Caixa” da “paridade” entre as hipotecas
constituidas a seu favor e da hipoteca constituida, pela escritura de 23-04-2024, a favor do Turismo
de Portugal (pontos 17 e 18 do PPA). Portanto, no que respeita a “Caixa”, ndo foi constituida
nenhuma nova garantia para além das ja constituidas em 26-04-2017, 11-02-2019, 10-12-2019 e 11-
11-2020, ja tributadas em sede de Imposto do Selo.

(b) Nao obstante o Imposto do Selo ser liquidado e pago por terceiros e nao pela AT nem pelo
sujeito passivo, existia erro imputavel aos servicos, pelo que o pedido de revisao oficiosa deveria
ter sido deferido (pontos 22 e 23 do PPA). Mesmo que assim nao entenda, estio verificados os
pressupostos das demais situagdes em que é legalmente admitida a revisdo oficiosa — injusti¢a grave

e notodria (artigo 78.%, n.° 4 e 5 da LGT) ou duplicagdo da coleta (artigo 78.%, n.° 6 da LGT).

(c) Adicionalmente, e mesmo na parte em que existe facto tributario (hipoteca constituida a favor
do Turismo de Portugal), os Requerentes impugnam a validade do ato de liquidaciao do Imposto
do Selo por este ter assentado num valor tributavel superior ao legalmente devido. Com efeito, de
acordo com a escritura de 23-04-2024, as garantias a favor da “Caixa” e do “Turismo de Portugal”
ascendiam a €2.040.826,03 (€1.212.968,73 a favor da primeira, €827.857,30 a favor do segundo).
Contudo, por forca do erro de calculo detetado pela Conservatoéria, foi outorgada uma escritura
retificativa, em 29-07-2024, alterando os montantes garantidos em beneficio do Turismo de

Portugal para € 671.548,59.

(d) Pelo que, aplicando a taxa de IS (0,6%) sobre €1.884.517,32 (resultante da soma das obrigacoes
garantidas a favor da “Caixa”, que se mantiveram inalteradas, e das obrigagdes garantidas a favor
do Turismo de Portugal, tal como constam da escritura retificativa), o montante legalmente devido
seria de €11 307,10, e ndo de €12.364,96. Portanto, mesmo na parte em que os Requerentes nao
contestam a existéncia de facto tributario (hipoteca constituida a favor do Turismo de Portugal), o
Imposto devido seria de €4.029,29, o que corresponde a um montante (total) indevidamente pago

de €8.335,67.

(e) Caso o Tribunal arbitral conclua pela existéncia de facto tributario quanto a hipoteca constituida

“Caixa”, mas dé razao aos Requerentes no que respeita ao valor tributavel, em sede de Imposto do
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Selo, da garantia constituida em favor do Turismo Portugal, o montante de imposto a devolver sera

de € 1057,86.
12. A Requerida respondeu nos seguintes termos:

(a) A Requerida defende-se por impugnacao, reiterando todo o arrazoado constante do ato de
indeferimento do pedido de revisao oficiosa (ponto 31 da Resposta). Argumenta que, para efeitos
de determinac¢ao da sujeigdao, ou nao, a Imposto do Selo de uma qualquer garantia de obriga¢des
nascidas de contrato especialmente tributado na TGIS, o que releva é a natureza acessoria da garantia

relativamente ao contrato principal e a sua constituicao sizultinea.

(b) Ora, no entendimento da Requerida, e langando mao do vertido no Oficio Circulado n.® 40091,
a constitui¢ao simultanea opera quando forem comuns as datas do contrato principal e do contrato

de prestacdo de garantia, requisito que, no caso concreto, nao se encontra verificado.

(c) Quanto a “acessoriedade”, a Requerida alega que o devedor do Imposto do Selo relativamente
a hipoteca escriturada em 23-04-2024 nao ¢ idéntico ao devedor do Imposto do Selo pelo contrato

de mutuo com hipoteca e fianga de 26-04-2017 n.° ..., no valor de € 500 000,00.

Pelo que, “inexistindo qualquer documento de distrate das 5 hipotecas referidas na escritura ou do
cancelamento das mesmas com outro qualquer fundamento a tnica conclusao que daf se retira s6
pode ser a de que neste momento ha pelo menos 6 hipotecas sobre o mesmo imovel
consubstanciando ou um refor¢o das garantias constituidas sobre obrigac¢oes ja constituidas ou
sobre novas obrigacoes que nao apenas as resultantes dos contratos de mutuo celebrados em data
anterior a da presente escritura de hipoteca” (ponto 39 da Resposta). “A inexisténcia de cépias dos
contratos de mutuo, do Incentivo FEDER e das 5 hipotecas (e outras garantias), a que se pode
acrescentar a retificacdo dos sujeitos devedores no Contrato de Mutuo com Hipoteca e Fianca de
26.04.2017 n.°.., permite natural e logicamente julgar que a presente hipoteca nio sera

materialmente acesséria daqueles contratos” (ponto 40 da Resposta).

(d) Logo, nao tendo os Requerentes observado o 6nus da prova que sobre eles impendia, nos

termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT, ha que dar como nio provada a natureza acessoria e simultanea
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da hipoteca relativamente ao contrato principal, e, destarte, reiterar a sujeicdo da hipoteca

constituida em 23-04-2024 a Imposto do Selo nos termos em que efetivamente ocorreu.

ITI — Saneamento

13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razao da matéria, atenta a
conformagio do objeto do processo (cf. artigos 2, n.° 1, al. a) e 5 do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo 10.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de marco, na redacio da Portaria n.° 287/2019, de 3

de setembro). O processo nao enferma de nulidades.
Cumpre, pois, apreciar e decidir.

IV — Matéria de facto

§1. Factos provados
14. Com relevo para a decisao, consideram-se provados os seguintes factos:

A. No dia 23-04-2024, foi outorgada escritura publica de hipoteca entre A... e o conjuge B..., por
si e na qualidade de administradores e em representacio da sociedade comercial anénima
denominada “ C..., S.A.””, e a Caixa de Crédito agricola Mutuo da ..., CR.L (“Caixa”) e o Instituto

de Turismo de Portugal, I.P (cf. Anexo A junto com o PPA).

B. A hipoteca teve por objeto o imével propriedade de A... e B..., ou seja, o prédio urbano sito na
Rua .., ... a .., da freguesia de Vila Nova de Gaia (...), inscrito na matriz predial urbana sob o artigo
... e desctito na ... Conservatéria do Registo Predial de Vila Nova de Gaia sob n.° .../ ..., da freguesia

de Vila Nova de Gaia (...).

C. Segundo a referida escritura publica, ja se encontravam registadas quatro hipotecas voluntarias

a favor da “Caixa”, para garantia de empréstimos concedidos a Sociedade Requerente:
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- Contrato de Muatuo com Hipoteca e Fianga, em 26-04-2017, com a garantia hipotecaria do
referido imével acima melhor identificado, registada conforme Apresentagao n. ... de 26-04-2017,
com o valor inicial de € 500.000,00, processado informaticamente com o n.° ..., renegociado em
01-10-2021, e com a numeragao informaticamente alterada para o n.° ..., com o capital em divida

atual de €328.633,21€ (cf. documento junto pela Requerente a 20-05-20206);

- Contrato de Muatuo com Hipoteca e Fianga, em 11-02-2019, com a garantia hipotecaria do
referido imével acima melhor identificado, registada conforme Apresentagao n.? ... de 11-02-2019,
com o valor inicial de €250.000,00, processado informaticamente com o n.° ..., com o capital em

divida atual de €232.188,16 (cf. documento junto pela Requerente a 20-05-2026);

- Titulo de Abertura de Crédito em Conta Corrente com Hipoteca e Fianga, em 10-12-2019, com
a garantia hipotecaria do imoével identificado, registada conforme Apresentagao n.” ... de 10-12-

2019, no valor de €150.000,00, processado informaticamente com o n.” ... .

- Contrato de Muatuo com Hipoteca e Fianga, em 11-11-2020, com a garantia hipotecaria do
referido imével identificado, registada conforme Apresentagao n.” ... de 11-11-2020, com o valor
inicial de 150.000,00€, e com o capital em divida atual de 137.408,51€, processado

informaticamente com o n.° ...;

(cf., para todos, escritura publica de 23-04-2024, junta sob o Anexo A, bem como os documentos

juntos pelos Requerentes em 20-05-2026 e 08-06-2020).

D. Sobre a operagao escriturada em 23-04-2024, foi liquidado Imposto do Selo no montante de
€12 364,906, resultante da aplicagao da verba 10.3 da Tabela Geral do Imposto de Selo, que prevé a
taxa de 0,6% para as Garantias sem prazo ou de prazo igual ou superior a cinco anos, a0 montante
total das obrigacoes garantidas — € 2.040.826,03 (cf. fatura emitida pelo Cartério Notarial ..., junta

como Anexo B).

E. Por email de 17-06-2024, a Conservatoria do Registo Civil, Predial e Comercial de Alfandega da
Fé comunicou a Notaria encarregada de lavrar a escritura de 23-04-2024 a dete¢ao de discrepancias
nos montantes garantidos pela hipoteca. No caso da hipoteca a favor do Turismo de Portugal, a

discrepancia foi exposta da seguinte forma:
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2° Hipoteca TURISMO DE PORTUGAL

Na escritura’
Capital; 578.921,19€ 4
Montante maximo 827. 85? 30€

75.250,75€ + Despesas 40.524,486

- Nossas contas

 Capital 578.924,19€ +

(cf. email da Conservatoria de 17-06-2024, constante do processo administrativo).

F. No dia 29-07-2024, a Notaria procedeu a retificacio da escritura de 23-04-2024 (cf. anexo A

junto com o PPA, de onde consta a retificagao outorgada em 29-07-2024).

G. As responsabilidades garantidas pela hipoteca perante o Turismo de Portugal foram retificadas
de € 827.857,30 para € 671.548,59, o que resulta numa diferenca para menos de €156.308,71. As

responsabilidades garantidas pela hipoteca perante a “Caixa” nao foram objeto de retificagao (€

1212 968, 73).

H. Da Certidao permanente referente ao imével, identificado na matriz predial urbana sob o artigo

7220, constam os seguintes averbamentos e descri¢des:

Conservatéria do Registo Predial de Monforte

Ap. [ ]de 2018/07/13 10:54:00 UTC - Hipoteca Volunt&ria
Registado no Sistema em: 2018/07/13 10:54:00 UTC

CAPITAL: 500.000,00 Euros

MONTANTE MAXIMO ASSEGURADO: 715.000,00 Euros

SUJEITO(S) ATIVO(S):

* CAIXA DE CREDITO AGRICOLA MOTUO d , CRL
NIPC
Sede: [ |
SUJEITO(S) PASSIVO(S):

. [B.. |

NIF |

«[ AL |

NI

fundamento - Garantia de empréstimo - que se destina ao reforgo de capital concedido a

C... Lda", NIPC |:| Juro anual: 10%, arescida em caso de mora;
da sobretaxa de 3%; despesas: 20.000,00 €..

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Conservatdria do Registo Predial de Monforte

OFICIOSO

AVERB. - OF. de 2019/02/08 15:35:03 UTC - Rectificagdo
Registado no Sistema em: 2019/02/08 15:35:03 UTC

DA APRESENT. 704 de 2018/07/13 - Hipoteca Voluntaria

Rectificagdo do fundamento da hi 2 i imo aos titulares inscritos -
I e mulher | A

Conservatéria do Registo Predial de Alfandega da Fé
AP.[_Jde 2024/04/23 21:12:39 UTC - Hipoteca Voluntdria
Registado no Sistema em: 2024/04/23 21:12:39 UTC

CAPITAL: 1.427.151,07 Euros
MONTANTE MAXIMO ASSEGURADO: 1.884.517,32 Euros

SUJEITO(S) ATIVO(S):

** CAIXA DE CREDITO AGRICOLA MOTUO DA |, CRL
5a (el I—
Sede { ]
Localidade: Maia

** TURISMC DE PORTUGAL, I.P.

NIPC 508666236

Sede: Rua Ivone Silva, lote 6, Avenidas Novas

Localidade: Lisboa

SUJEITO(S) PA: :
e | Bo..

NIF |

| A.. |

NIF] T

**0 sujeito passivol A.. Lambém usa e & conhecido por

e por [A. |

**FUNDAMENTO :

A - Relativamente & CAIXA DE CREDITO AGRIcoLa MOTUO | |CRL. -
garantia do cumprimento de todas as obrigagdes e responsabilidades devidas P

denominadal C... |S.A., NIPC , com sede na Rua

. Vila Nova de Gaia, emergente dos
créditos celebrados com o sujeito ativo "CAIXA" processados informiticamente com os n°
e renegociado com o n* [ 1; | |;

ficando assim garantidos & CAIXA o reembolso dos referidos financiamentos por esta

concedidos até ao montante do capital - 848.229,88 Euros; juro anual: 10%, acrescido de 3%

em caso de mora; despesas: 33.929,20 Euros - Montante Miximo de Capital e Acessérios -

1.212.968,73 Euros.

B - Relativamente ao TURISMO DE PORTUGAL, I.P - garantia do pagamento do empréstimo concedido

em 17/05/2016 (no &mbito do projeto n° ) & Sociedade denominada
S.A., NIPC , no montante de 578.921,1% Euros; Jurc moratdrio: 4%;

Despesas: 23.156,85 Euros - Montante Maximo de Capital e Acessdrios - 671.548,59 Euros.

** HIPOTECA CONSTITUIDA EM PARIDADE E NA PROPORGEO DOS RESPETIVOS CREDITOS.
(cf. certidao permanente constante do processo administrativo)

I. Em 31-12-2024, os Requerentes apresentaram, junto do Servi¢o de Financas de Vila Nova de
Gaia ..., pedido de revisio oficiosa, melhor identificado com o n.? ...2025..., solicitando anulagao
parcial do ato de liquidagao de Imposto do Selo pago aquando da escritura realizada a 23-04-2024,
por entenderem que inexistia facto tributario no que respeita a obrigacao garantida pela “Caixa”,
no valor de € 1 212 968, 73, estando em causa as mesmas obrigacoes garantidas em 26-04-2017,

11-02-2019, 10-12-2019 e 11-11-2020.
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J. Em 10-09-2025, foram os Requerentes notificados do projeto de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa, no sentido de poderem exercer o seu direito de audigao prévia — o que, por opgao

dos Requerentes, nao sucedeu.

L. Em 006-10-2025, os Requerentes foram notificados, através do Oficio n.” 2025..., do despacho

indeferimento do pedido de revisio oficiosa, com a seguinte fundamentagao:

“(...) Porém, contratiamente ao que vem invocado, ndo se verifica a existéncia de qualquer erro ou
ilegalidade imputavel aos servicos da Autoridade Tributaria, pois que, nos termos do artigo 1°, n.° 1 do
Cédigo de Imposto de Selo, doravante designado (CIS) 2 O Imposto de Selo incide sobre todos os atos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos previstos na Tabela Geral, incluindo as
transmissoes gratuitas de bens.” E o nascimento da obriga¢ao tributaria, de acordo com o preceituado
no artigo 5.° do mesmo Cédigo, verifica-se aquando da assinatura do mesmo pelos outorgantes. Sendo

sujeitos passivos os notarios, de acordo com o artigo 2.°, n.° 1 al. a) do CIS.

A verba 10 da Tabela anexa ao CIS prevé a incidéncia do Imposto de selo sobre as “garantias das
obrigacGes, qualquer que seja a sua natureza ou forma, designadamente o aval, a caugio, a garantia
bancaria auténoma, a fianca, a hipoteca, o penhor e o seguro caugio, salvo quando materialmente
acessOrias de contratos especialmente tributados na presente Tabela e sejam constituidas
simultaneamente com a obrigacdo garantida, ainda que em instrumento ou titulo diferente.” Pelo que,
de acordo com a verba 10 da Tabela anexa ao CIS (TGIS), as hipotecas estdo sujeitas a Imposto de Selo,
a menos que sejam materialmente acessérias de outros contratos previstos na Tabela anexa,
nomeadamente contratos de crédito previstos na verba 17 da TGIS e sejam constituidas
simultaneamente com estes, 0 que ndo se verifica no caso em apre¢o. Determina a segunda parte da
verba 10 da TGIS uma excegio ao estabelecer que todas as garantias de obrigacoes “qualquer que seja
a sua natureza ou forma nao sio tributadas em sede de Imposto de Selo caso se verifiquem trés requisitos
cumulativos: a) a existéncia de acessoriedade material entre a garantia e a obrigagdo; b) a obrigagdo
garantida seja especialmente tributada pela TGSI; ¢) simultaneidade entre o nascimento da obrigacio

garantida e a constitui¢do da respetiva garantia, o que ndo se verifica no presente caso.

Certo ¢ que o registo da hipoteca assume eficcia constitutiva, pois apenas a partir do mesmo ¢ que o
direito de hipoteca existe enquanto tal, os termos do artigo 687° do Cédigo Civil, ndo produzindo a
mesma qualquer efeito, nem sequer infer parfes, enquanto nio se proceder a respetiva inscri¢do no registo.
Acresce que, ndo existe acessoriedade quando a hipoteca tenha por objetivo garantir ndo sé as
responsabilidades emergentes de um determinado contrato de empréstimo, mas também as
responsabilidades ja assumidas ou que venham a ser assumidas pelo mutuado junto da Institui¢io de

crédito e emergentes de quaisquer outras operagoes bancarias. Importa aqui realgar que de acordo com
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o artigo 38° n.° 1 da LGT “ A Ineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributagio no momento em
que esta deva legalmente ocorrer.». A retificagdo traduz uma nova declaragio de vontade, cujos efeitos
as partes, no exercicio da sua autonomia de vontade, quiseram fazer sobrepor aos do contrato retificado,
que prevalecia na ordem juridica, na data da liquidagdo. E certo ¢ que a retroagdo dos efeitos ndo é, em
tais circunstancias, oponivel a Autoridade Tributaria, por falta de norma legal que o autorize. A
retificagdo em causa apenas produz efeitos znzer partes e ndo perante a Autoridade Tributaria. Tanto mais
que, na primeira escritura exarado que a mesma «...foi lida aos intervenientes e aos mesmos foi explicado
o seu conteudo.». Denota-se, pois, que o erro nio era ostensivo e notdrio, que a ter sido constatado a
posterioti pelos outorgantes ndo ¢ enquadravel no artigo 249° do Cédigo Civil, enquanto norma que
estabelece um verdadeiro principio geral com aplicagio a todos os atos judiciais e extrajudiciais, no que
se refere ao preenchimento dos requisitos de retificagio da declaragio negocial. Pelo facto dessa
alteragdo constar de um documento auténtico e sob a designacio de retificagdo, nio se torna possivel
retroagir a producio dos efeitos da escritura de retificaciio a data da escritura inicial, como expressio de
vontade inicial das partes e dar relevo a essas alteragGes, tornando-as oponiveis a Administragio
Tributaria. A haver erro na vontade declarada na primeira escritura esta sé sofreria de anulabilidade,
podendo apenas ser alegada nas relagGes entre as partes contratantes ¢ ndo se opotia a terceiros,
designadamente a AT, conforme disposto nos artigos 247.° e 287.° do Cédigo Civil e n.° 4 do artigo 36.°
e artigo 38.° da Lei Geral Tributiria. De acordo com o preceituado no n.° 4 do artigo 36° da LGT, a
qualificacdo de um negocio efetuado pelas partes, mesmo em documento auténtico, nio vincula a
Administra¢do Tributaria. Verifica-se assim, que ndo se verifica a existéncia de erro material ou de
direito, nos termos do n.° 3 do mesmo preceito legal; injusti¢a grave ou notoria resultante de tributagao
manifestamente exagerada e desproporcionada com a realidade, de acordo com os numeros 4 ¢ 5 do

artigo 78° da LGT.

E quanto a invocada duplicagdo de coleta, artigo 78° n.° 6 da LGT, importa aqui referir que ndo se
mostra junto ao requerimento em apreco, qualquer documento comprovativo de pagamento de Imposto
de Selo, verba 10.3, relativamente a escritura de retificacio celebrada em 29/07/2024. Nio tendo sido
identificado qualquer pagamento na declaragio Mensal de Imposto de Selo, que indicasse a existéncia
de duplicagio de coleta ou qualquer correcio efetuada pela Notaria. Acresce que, nem mesmo se pode
entender que existe duplicacio de coleta face a alegada consequéncia das obrigacoes garantidas e
constituidas em 26-04-2017, 11-02-2019, 10-12-2019 e 11-11-2020, a favor da CAIXA, por vir
defendido que se trata da mesma garantia, quanto ao valor da hipoteca para suposta garantia do valor
de um milhdo, duzentos e doze mil novecentos e sessenta oito euros e trés céntimos, porque, como foi
demonstrado efetivamente nido o é. Decorre do exposto a verificagdo da ocorréncia de um facto
tributdrio sujeito a Imposto de Selo, o qual nasceu aquando da assinatura do contrato constitutivo da
hipoteca genérica, devidamente registada e como tal valida. Pelo que contrariamente ao que vem

invocado ndo se verifica a inexisténcia de facto tributario, quanto ao valor da hipoteca para suposta
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garantia do valor de um milhdo, duzentos e doze mil, novecentos e sessenta oito euros e setenta trés
céntimos a favor da CAIXA. Na verdade, a diminui¢io de uma garantia que ocorra depois da sua
constitui¢do, seja por efeito de amortizagdo do crédito, seja por diminui¢do dos juros ou de outros
encargos, nio produz quaisquer efeitos na liquida¢éo efetuada no momento da sua constitui¢do. Tanto
mais que, os efeitos tributarios dos atos reportam-se a0 momento em que o negocio produz os efeitos

econémicos pretendidos pelas partes, conforme n.° 1 do artigo 38.°° da LGT.

Em conclusio: Face ao exposto, e contrariamente ao que vem invocado, nido existe erro dos servigos,
sequer qualquer uma outra vicissitude elencadas pelos recorrentes “erro material ou de direito, nos
termos do n.° 3 do mesmo preceito legal; injustica grave ou notdria resultante de tributagdo
manifestamente exagerada e desproporcionada com a realidade, de acordo com os numeros 4 ¢ 5 do

artigo 78° da LGT, e duplicagdo de coleta conforme n.® 6, do mesmo preceito legal” (...)”.

M. Em 12-01-2026, os Requerentes apresentaram o presente pedido de pronincia arbitral.

§2. Factos ndo provados
15. Nao ficou provada a seguinte hipoteca:

- Titulo de Abertura de Crédito em Conta Corrente com Hipoteca e Fianga, em 10-12-2019, com
a garantia hipotecaria do imoével identificado, registada conforme Apresentagao n.” ... de 10-12-

2019, no valor de €150.000,00, processado informaticamente com o n.° ... .

§3. Fundamentagio da matéria de facto

16. O Tribunal arbitral fundou a sua convic¢do quanto aos factos provados com base na prova
documental produzida, constante do processo administrativo junto aos autos e dos documentos
posteriormente juntos pela Requerente.

Na sua resposta, a AT alega que os Requerentes incumpriram o 6nus da prova, que sobre eles
impendia em obediéncia ao disposto no n.° 1 do artigo 74.° da LGT, de demonstrar os factos
constitutivos do seu direito a nao tributacao em sede de Imposto do Selo, concretamente de copias

dos contratos de mutuo, do incentivo FEDER e das 5 hipotecas que oneravam o bem imével

(pontos 39 a 46 da Resposta).
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A questao da “acessoriedade material” das hipotecas relativamente aos contratos de muatuo é uma
questao de direito, que sera analisada 7zfra na matéria de direito. Quanto ao mais, o Tribunal arbitral
entende que os Requerentes fizeram prova, através dos documentos juntos ao processo em 20-05-
2026 e 08-006-2026, que, previamente a outorga da escritura publica de 2024, foram celebradas
outras trés escrituras publicas, em 26-04-2017, 11-02-2019 e 11-11-2020, pelas quais foram
constituidas hipotecas sobre o mesmo bem para a garantia de créditos concedidos pela “Caixa”.
Nao foi feita prova, por nenhum meio, da hipoteca que, segundo o PPA, garantiria o “Titulo de
Abertura de Crédito em Conta Corrente com Hipoteca e Fianca”, de 10-12-2019, pelo que o

Tribunal arbitral ndo pode comprovar a sua existéncia, nem os termos do respetivo contrato.

V — Fundamentagio de direito

A. Da inexisténcia de facto tributario

17. A primeira questdo a decidir pelo Tribunal arbitral prende-se com a sujei¢ao a tributagio por
Imposto do Selo da hipoteca constituida pelos Requerentes, através de escritura publica outorgada
em 23-04-2024 e retificada em 29-07-2024. Ou seja, prende-se a com a existéncia do facto tributario
ou — o que é 0 mesmo — com a verificagao, # casu, da manifestagao de capacidade contributiva

recortada pelo legislador e que este entendeu sujeitar a tributagao.

18. No PPA, os Requerentes explicam que o envolvimento da “Caixa” como parte outorgante da
escritura publica teve que ver com a exigéncia do Turismo Portugal no sentido de que “a hipoteca
a seu favor nao ficasse registada apds as hipotecas ja registadas a favor da “Caixa”, mas sim que
fosse pari passu, ie, em paridade e na proporg¢ao de todos os respetivos créditos mencionados nessa
escritura, a favor da Caixa”. “Exigéncia que a credora Caixa aceitou e que nao tinha outra forma
de ser registada que nao a de a propria Caixa também ser outorgante daquelas escrituras de 2024
(pontos 14 e 15 do PPA). Contudo, os Requerentes alegam que as hipotecas elencadas na escritura
de 2024 siao materialmente acessdrias dos contratos de mutuo ja anteriormente celebrados,
reentrando, por isso, na norma de exclusao de tributagdo prevista na verba n.° 10 da TGIS.
Portanto, a hipoteca constituida nao se tratou de nova garantia a favor da “Caixa” e nem tio-pouco

de uma prorrogaciao do prazo do contrato, mas simplesmente da aceitagio pela Caixa de que a
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nova hipoteca constituida a favor do Turismo de Portugal gozaria de paridade relativamente aquelas
que ja oneravam, a seu favor, o imoével.

A Requerida alegou tanto na resposta como na fundamentacao do ato de indeferimento do pedido
de revisio oficiosa, que, para efeitos da norma constante da verba n.° 10 da TGIS, inexiste
“acessoriedade” material entre a hipoteca constituida com a escritura de 2024 e os créditos
outorgados pela “Caixa” a favor dos Requerentes. Segundo a Requerida, “nao existe acessoriedade
quando a hipoteca tenha por objetivo garantir nao sé as responsabilidade emergentes de um
determinado contrato de empréstimo, mas também as responsabilidades ja assumidas ou que
venham a ser assumidas pelo mutuado junto da Institui¢ao de crédito e emergentes de quaisquer

operagdes bancarias”. Na visao da Requerida, estd em causa uma hipoteca “genérica”.

Decidindo,

19. Prevé-se na verba n.° 10 da TGIS que estao sujeitas a este imposto “Garantias das obrigagoes,
qualquer que seja a sua natureza ou forma, designadamente o aval, a caugao, a garantia bancaria
auténoma, a fianga a hipoteca, o penhor e o seguro caugio, salvo quando materialmente acessorias
de contratos especialmente tributados na presente Tabela e sejam constituidas simultaneamente
com a obrigacao garantida, ainda que em instrumento ou titulo diferente — sobre o respetivo valor,
em fungao do prazo, considerando-se sempre como nova operagao a prorroga¢ao do prazo do

contrato (...)”.

20. A jurisprudéncia retira deste enunciado da TGIS que a exclusio de tributagao da constitui¢ao
de garantias depende do preenchimento de trés requisitos cumulativos: (z) a existéncia de
acessoriedade material entre a garantia e a obrigacdo garantida; (7) a obriga¢ao garantida ser
especialmente tributada pela TGIS; e (7z7) a existéncia de simultaneidade entre o nascimento da
obriga¢ao garantida e a constitui¢ao da respetiva garantia.

Tem-se entendido que o requisito da simultaneidade se mostra preenchido quando a garantia e a
obrigagao garantida nascem no mesmo dia, ainda que sejam constituidas ou formalizadas em
documentos diferentes. Exige-se que a garantia se destine efetivamente a garantir uma obrigacao
especialmente tributada pela TGIS (ex. empréstimo concedido por uma instituicao bancaria) e que

a sua subsisténcia esteja ligada a subsisténcia da obrigacao principal, deixando de existir quando
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esta cesse e reduzindo-se a medida que ela se for reduzindo (cf. acérdio do TCA-N, 08-02-2024,
processo n.° 00315/16.6BEMDL).

Segundo a jurisprudéncia, aquela acessoriedade material ndo existe quando a garantia — hipoteca ou
outra — vise assegurar nao s6 o bom pagamento do financiamento concedido, mas também fodas e
quaisquer responsabilidades contraidas ou a contrair junto da institui¢do bancaria e emergentes de
quaisquer outras operagoes bancarias (cf. acérdao do TCA-S, 23-04-2020, processo
1649/10.9BELRS). Entendimento vertido pela AT no Oficio Circulado n.°40091, de 17-09-2007.

21. Ora, nao obstante a asser¢cao dos Requerentes de que a hipoteca constituida a favor da “Caixa”
pela escritura de 2024 ndo se tratou de uma “nova garantia” (ponto 17 do PPA), o Tribunal arbitral
entende que nela estd formalizada uma nova declaracio negocial, logo, um #nove contrato, com
condig¢bes e termos nao totalmente idénticos aos das anteriores hipotecas. Portanto, aplicando o
entendimento da jurisprudéncia supra referida, ndo é possivel concluir que a constituicio da
garantia ocorreu 7o mesmo dia da obrigacdo garantida, independentemente de saber se existe
acessoriedade material entre ambas. Falta, pois, o requisito da simultaneidade. Por esta razao, o
Tribunal arbitral entende que a constitui¢ao de hipoteca a favor da “Caixa”, formalizada pela
escritura publica de 2024, reentra na previsao da verba n.” 10 da TGIS, constituindo, por isso, um

facto tributario para efeitos de Imposto do Selo.

B. Da relevancia da escritura retificativa na determinagao do valor tributavel do Imposto

do Selo

22. A segunda questao ¢ a de saber se, tendo a escritura retificativa de 29-07-2024 corrigido o valor
tributavel das obrigagoes garantidas através da hipoteca constituida a favor do Turismo de Portugal,
impenderia sobre a AT o dever de, no procedimento de revisio oficiosa, anular (ainda que
parcialmente) o ato de liquidagao, reembolsando a Requerente o imposto pago indevidamente.

A Requerente entende que sim, peticionando, subsidiariamente, a devolu¢io do montante de
€1.057,86. A Requerida, na fundamentacao do ato de indeferimento da revisdao oficiosa — subscrita
e reiterada, para os devidos efeitos, na Resposta a este PPA — entende que nao. Alega, com efeito,
que: (7) a ineficacia dos negocios juridicos nao obsta a tributagdo no momento em que esta deve

legalmente ocorrer, como previsto no artico 38.%, n.° 1 da LGT; (%) a escritura retificativa
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corresponde a uma nova declaracao de vontade das partes, distinta da inicialmente veiculada, e que
produz efeitos tao-sé inter partes, nao sendo oponivel a AT; (i) admitindo que houve erro, tal erro
nao é um erro ostensivo e notorio para efeitos do artigo 249.° do Cédigo Civil, pelo que nao se

torna possivel retroagir a produgdo dos efeitos da escritura de retificacio a data da escritura inicial.

23. Sobre este tema existe jurisprudéncia estabilizada dos tribunais superiores da jurisdigao

administrativa e fiscal, assente, sinteticamente, em trés eixos.

24. O primeiro — ja referido — tem que ver com o disposto no artigo 38.%, n.° 1 da LGT, onde se
dispbde que “[A] ineficdcia dos negocios juridicos nao obsta a tributagao, no momento em que esta deva legalmente
ocorrer, caso jd se tenham produzido os efeitos econdmicos pretendidos pelas partes”. Logo, os efeitos tributarios
reportam-se a0 momento em que os negocios juridicos produzem os efeitos econdémicos
pretendidos pelas partes, independentemente dos vicios intrinsecos de que o negdcio juridico
padeca no momento da sua formacao, geradores de nulidade ou de anulabilidade do mesmo. A
declaragao de nulidade do negdcio que ¢ substrato da tributagao nao tem, “por 6bvias razdes de
seguranca juridica” e atenta a necessidade de assegurar “a angariagao dos meios financeiros
destinados a satisfazer necessidades publicas”, “a virtualidade de impor a AT a devolugao do
montante de imposto que foi regularmente liquidado e cobrado (cf. acérdao do STA, 27-10-2021,
processo n.° 0640/13.8BEBRG, em que estavam em causa os efeitos tributirios de um contrato

de compra e venda que veio a ser declarado nulo).

25. O segundo eixo prende-se com a relevancia tributaria da “retificacao” de contratos e outras
declaragbes negociais. Aqui releva o disposto no n.” 4 do artigo 36.° da LGT, segundo o qual “/A4/
qualificagdo do negdcio juridico efetuada pelas partes, mesmo em documento anténtico, nao vincula a administragao
tributdria”’. Ou seja, a circunstancia de as partes qualificarem uma segunda escritura como uma
“retificagdo” da primeira (por ex., quanto ao valor do negécio ou quanto a extensao da garantia
prestada) tao-pouco obriga a AT a devolver o imposto liquidado aquando da primeira declaragao
negocial (cf. acérdao do TCA-N, 09-05-2024, processo n.° 00956/09.8BEPRT). As mais das vezes,
a supramencionada “retificagao” correspondera a um segundo contrato, ou seja, a uma #ova
declaragio de vontade, cujos efeitos as partes, no exercicio da sua autonomia privada, quiseram fazer

sobrepor aos da escritura primitiva. Portanto, os efeitos de uma retificagao nao retroagem, a nivel
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tributario, a data da primeira escritura, em termos que obriguem a AT a anular o ato de liquidagao

inicialmente praticado (cf. ac6rdio do TCA-S, 12-03- 2025, processo n° 973/09.8BESNT).

26. O terceiro eixo reporta-se as situagdoes em que os tribunais superiores tém, excecionalmente,
admitido que a “retifica¢ao” de uma escritura publica seja oponivel a AT. De acordo com o STA,
a AT s6 esta obrigada a reconhecer a “retificacao” da escritura inicial para efeitos de tributagao se
estiver “em causa um erro manifesto, ou seja, se resultasse evidente da primeira escritura que tinha
havido um erro de escrita ou de calculo na determina¢ao” da base tributavel do imposto. S6 af se
poderia concluir que a segunda escritura nao almejaria ser uma modificagdo da primeira, no
exercicio da autonomia contratual que assiste as partes, mas uma “retifica¢ao” em sentido material,
destinada a correcao de verdadeiros lapsos, de escrita ou de calculo (cf. acordio do STA,
10.11.2021, processo n.” 011/13.6BEPRT).

Na delimitacao desta exce¢ao, os Tribunais socorrem-se do conceito de “erro de calculo ou de
escrita” previsto no artigo 249.° do Codigo Civil (“O simples erro de cileulo ou de escrita, revelado no
praprio contexto da declaracao on através das circunstancias em que a declaragao ¢ feita, apenas dd direito a retificagao
desta”). O calculo a que o artigo 249.° faz referéncia é o logico, o légico-juridico e o matematico.
Mas como refere o normativo, tera o erro de calculo ou de escrita de ser revelado no préprio
contexto da declarag¢ao ou através das circunstancias em que a declaragao ¢ feita, ou seja, terd de
ser, na compreensao da jurisprudéncia, um erro zanifesto (cf. acérdao do STA, 26-06-2014, processo

n.° 0586/14).

27. Atento o exposto, o Tribunal arbitral entende que a situagido do presente processo reentra na
excecdo identificada no ponto anterior. Conforme resulta dos factos provados, o erro de calculo
na determina¢do do montante maximo de capital garantido (valor tributavel) foi detetado pela
Conservatéria aquando do registo da hipoteca. Tanto é assim que na Certiddo permanente
constante dos autos a hipoteca surge como registada, no dia 23-04-2024 (data da primeira escritura),
pelos valores retificados (€ 671.548,59, a favor do Turismo de Portugal). A retificagdao da escritura,
realizada em 29-07-2024, nao corresponde a uma nova declaragao de vontade, ou a uma modificagao
do contrato celebrado anteriormente, mas, na ace¢ao do artigo 247.° do Cédigo Civil, a corregao

de um verdadeiro erro de cilenlo, manifesto e identificavel no contexto em que a declaragao foi feita.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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28. Destarte, a conclusao do Tribunal arbitral é no sentido de que esta constitui uma daquelas
situagoes excecionais em que a AT estd obrigada, na formulagao do STA, a reconhecer a
“retificagdo’” da escritura inicial para efeitos de tributagao, 7 casu, anulando parcialmente, aquando
do pedido de revisao oficiosa, o ato de liquidagao de IS, e devolvendo ao contribuinte do montante

pago em excesso — que seria, no presente processo, €1.057,86 (€12.364,96 - €11.307,10).

29. Tanto basta para que o Tribunal arbitral decida pela anulagao parcial do ato de liquidagao de IS
objeto do presente PPA, bem como pela anulagao parcial do ato de indeferimento do pedido de

revisao oficiosa que sobre ele recaiu.
C. Dos juros indemnizatérios

30. Os Requerentes nao peticionam o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do artigo
43.° da LGT. Contudo, segundo a jurisprudéncia do STA (cf. acordao de 01-03-2023, processo n.”
0939/10.5BESNT 0982/10), “0 pagamento de juros indenmizatdrios ao sujeito passivo, nos termos da lei, nao
estd dependente da formulacao de pedido nesse sentido”, sendo um efeito decorrente da obrigacdo de
restitui¢ao da situagao atual hipotética em caso de anulagao da liquidagao, nos termos delimitados
pelo legislador ordinario. Portanto, nada obsta a que, anulada (ainda que apenas parcialmente) a

liquidagao, o Tribunal arbitral condene a AT no pagamento de juros indemnizatoérios.

31. De acordo com o artigo 43.°, n.° 1 e n.° 3, ¢) da LGT e com a jurisprudéncia harmonizada e
estabilizada do STA, “[Pledida pelo sujeito passivo a revisao oficiosa do ato de liquidagao e vindo
o ato a ser anulado, mesmo que em impugnagao judicial do indeferimento daquela revisao, os juros
indemnizatérios sao devidos depois de decorrido um ano apds a apresentagiao daquele pedido, e
nao desde a data do pagamento da quantia liquidada” (cf. acordao do STA, 24-04-2024, processo
n.°0120/23.3BALSB). Destarte, existindo “etro imputavel aos setvicos” — que, confrontados com
o pedido de revisao oficiosa, ndo tomaram em conta a escritura retificativa de 29-07-2024 — do qual
resultou pagamento da divida tributaria e montante superior ao legalmente devido, sio devidos juros
indemnizatoérios desde 31-12-2025 — isto ¢, decorrido um ano desde a data da apresentagao do

pedido de revisao oficiosa.
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VII - Decisao
Termos em que o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral, com a consequente
anulacao parcial do ato de liquida¢ao de Imposto do Selo identificado no Anexo A daquele
pedido, e do ato de indeferimento expresso do pedido de revisiao oficiosa que sobre ele
recaiu, na parte em que a liquidagao incidiu sobre o valor da obriga¢ao garantida a favor do
“Turismo de Portugal” conforme vertido na escritura de 23-04-2024, e nao sobre o valor
posteriormente retificado, na escritura de 29-07-2024;

b) Condenar a Requerida no reembolso da quantia de €1.057,86 e no pagamento de juros
indemnizatorios sobre esta quantia, contados desde 31-12-2025;

c) Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das custas do presente processo, na

proporcao do respetivo decaimento.

VIII - Valor do processo
Em conformidade com o disposto no artigo 300.%, n.” 2 do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do

CPPT, fixa-se o valor do processo em € 8.335,67, sem contestacao da Autoridade Tributaria.

IX — Custas

Nos termos do disposto nos artigos 12, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4, n.° 4 e na Tabela I
(anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante de custas
¢ fixado em € 918,00, a cargo da Requerente (87,31%) e da Requerida (12,69%), na propor¢ao do

respetivo decaimento.

CAAD, 17 de setembro de 2026

Marta Vicente

(Arbitro singular)
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