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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 383/2026-T

Tema: IVA — Artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do CIVA — Custos fiscalmente aceites

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins (presidente), Hélder Faustino e
Andreia Ribeiro, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 11 de

junho de 2026, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

A... UNIPESSOAL, LDA, contribuinte com o NIPC ... e sedenaRua .., ..., ..., vem, ao
abrigo do disposto nos artigos 2°n° 1 a) e 10°n°® 1 a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (RJAT), apresentar PEDIDO DE CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL
EM MATERIA TRIBUTARIA E PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL que tem por objeto
imediato o Despacho de 29/12/2025 proferido pela Sra. Chefe de Divisdo de Direcdo de

Finangas do Porto, notificado através do oficio n.° 2026... de 30-12-2025, que indeferiu o

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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procedimento de Reclamacdo Graciosa n.° ...2025..., e que tem por objeto mediato a

impugnacao dos atos tributarios de Liquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),

conforme discriminacgdo que a seguir se desenvolve:

Periodo

2020-03T
2020-06T
2020-09T
2020-12T
2021-03T
2021-06T
2021-09T
2021-12T
2022-03T
2022-06T
2022-09T
2022-12T
2023-03T
2023-06T

2023-09T
2023-12T
2024-01
2024-02
2024-03
2024-04
2024-05

N.° Liquidacgao

2025
2025
2025
2025
2025
2025¢
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025

2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025

Valor

€ 35.183,06
€ 4.055,62
€3.772,32
€ 3.838,63
€ 4.392,94
€4.740,41
€ 4.249,14
€ 3.818,56
€ 4.229,39
€ 4.358,81
€ 3.555,09
€ 3.801,26
€4.148.,42
€4.229,76

€2.585,53
€2.262,14
€1.647,03
€ 723,19
€ 848,76
€1.045,13
€ 660,71

Data

2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17

2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17
2025-04-17

Liquidacdes das quais resultou IVA a pagar no total de €48.764,03 nos periodos de 4°

trimestre de 2020, 1°, 3° e 4° trimestres de 2021 e 1° trimestre de 2022 que a seguir sdo

discriminados, com meng¢ao do periodo a que respeitam, do valor liquidado e da identificagao

da Liquidacao e do Documento de Acerto de Contas (ANEXOS 3 a 7):
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ANO
2020
2021
2021
2021
2022

bem como
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PERIODO
4° trimestre
1° trimestre
3° trimestre
4° trimestre
1° trimestre

VALOR
9.662.,44
8.148,34
8.051,36

20.685,33
2.216,56

ALC

NTRO DE ARBITRAGEM
IMINISTRATIVA

LIQUIDACAO

2025
2025
2025
2025
2025

ACERTO CONTAS
2025
2025
2025
2025
2025

e Correcdo, no valor de €7.610,19, ao reembolso solicitado de €100.000,00 para

€92.389,81 (periodo de maio de 2025 — (ANEXO 2 — liquidagdo n° .../documento

corregao ...)

E

¢ Elimina¢ao do direito ao reporte do montante de €41.771,68 (periodo de maio de 2025

— ANEXO 2 - liquidagdo n° .../documento corre¢do 1...), acrescido de JUROS

COMPENSATORIOS no total de €6.744,67, cujas liquidagdes se juntam como

ANEXOS 13 a 17.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 30 de margo de 2026, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo

Exmo. Presidente do CAAD, do que foi notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,

n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do

CAAD designou os ora arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitagao

do encargo. As Partes, notificadas dessa designac¢ao, ndo manifestaram vontade de a recusar.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 11 de junho de 2026.

A Requerida apresentou resposta em 14 de julho de 2026.
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Na sequéncia de marcacdo de audiéncia a Requerente prescindiu da audicdo das
testemunhas arroladas, pelo que no dia 2 de setembro este Tribunal proferiu o seguinte
despacho:

“l. Perante o requerimento da Requerente, considera-se sem efeito a audiéncia
marcada para o dia de hoje.

2. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de
direito e a prova produzida é meramente documental.

3. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegagoes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenga.

4. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias a contar desta notificacdo.

5. Em nome do principio da colaborag¢do das partes solicita-se o envio das pecgas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

POSICAO DA REQUERENTE
O Requerente fundamenta o seu pedido com base nos seguintes argumentos:
a) As liquidacdes ora impugnadas e que constituem o objeto mediato do presente processo

resultam das conclusdes retiradas em procedimento de inspe¢do a contabilidade e
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d)
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declaragdes do Requerente, pelo que a fundamentagdo dos atos tributdrios tera de ser
colhida no seio dos diversos Relatorios de Inspecdo Tributaria (RIT) elaborados e
notificados, que se juntam como ANEXOS 19 a 24.

Em matéria de aquisicdo de combustiveis, ¢ consabido que, se estivermos perante
aquisi¢des de gasoleo, gases de petroleo liquefeitos (GPL), gas natural e
biocombustiveis, o IVA podera ser dedutivel em 50% e que o Codigo do IVA possibilita
ainda a deducdo integral do imposto se estivermos perante a aquisi¢ao de gasodleo,
gasolina, GPL, gas natural e biocombustiveis, desde que sejam consumidos por
determinados veiculos ou maquinas, como, por exemplo, veiculos pesados de
passageiros, veiculos pesados de mercadorias ou veiculos licenciados para transportes
publicos (excetuando-se os rent-a-car).

In casu, a AT ndo aceitou a deducdo nem de 100% e nem sequer de 50% das aquisi¢des
de gasoleo efetuadas pelo Requerente; ZERO foi quanto aceitou relativamente a
TODAS as aquisi¢des de gasoleo!

Como fundamento genérico para produzir as corregdes, designadamente a que respeitam
a “Cartdo Frota/Geréncia” e “Aquisi¢des a Granel” que sdo alvo do presente pedido, a
AT invoca a necessidade de apresentagdo de relagdo que, inequivocamente, identifique
as viaturas ou maquinas a que os consumos de gasdleo tenham sido imputados.

De facto, sem prejuizo das imprecisdes que a AT vem citar e que serdo apontadas a
medida que se ird desenvolver a correspondente impugnacao, a AT estabelece, como
linha primordial de decisdo, que o Requerente teria de apresentar elementos de controlo
interno que evidenciassem, relativamente a cada viatura ou maquina, “... um registo

individualizado dos abastecimentos, suas deslocagcdes e quilometragem ...”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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f) A AT entende que, s6 através deste registo se mostra possivel conhecer, por um lado, se
os consumos respeitam a atividade exercida pelo Requerente e, por outro, em que
percentagem o IVA se mostra dedutivel, concluindo que, na falta daquele, “... ndo se
podera aceitar a dedugdo (ainda que a 50%) do IVA...”.

g) E este fundamento ¢ comum aos dois tipos de correcdes que se pretendem colocar em
causa (aquisi¢des com base no “Cartdo Frota/Geréncia” ou “Aquisi¢des a Granel”),
pois, como a AT esclarece nos seus RIT, “... a justificagdo que se aplicou ao ponto
anterior, poder-se-a também aplicar a este ponto, pois ndo existe qualquer controlo

relativamente aos veiculos que abasteceram”.

Caducidade da liquidacio do 4° trimestre de 2020

a) Ao contrario do que a AT artificialmente gerou e procura induzir, ¢ manifesto que
existiu um unico procedimento de inspecdo, a saber, o titulado pela credencial O12024...
que envolvia a investigagdo “externa” do periodo de maio de 2024, ja que as demais
credenciais foram emitidas de forma a contornar as obrigacdes que decorrem do art® 15°
do Regime Complementar de Procedimento da Inspeg¢do Tributdria e Aduaneira
(RCPITA), disposi¢cdo que comanda as alteragdes da extensdo dos procedimentos de
inspecao.

b) De facto, este procedimento iniciou-se a 07/08/2024 e terminou em 15/04/2025, sendo
que foi no decurso do mesmo, designadamente, em 02/12/2024, que foi tomada a
decisdo de alargar a extensdo da acdo inspetiva aos restantes periodos.

c) Alias, na fundamentagdo da prorrogagdo do prazo da acdo inspetiva titulada pela dita

credencial OI2024..., a AT refere, claramente, a necessidade de controlar os
6.
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movimentos de IVA referentes a tais periodos.

Ou seja, a conclusdo da acdo de inspecdo relativa a credencial OI2024... estava
dependente das conclusdes que se iriam retirar na inspe¢ao dos outros periodos, sendo
esta a forma mais evidente de comprovar a estreita ligacdo entre todos os atos de
inspecdo que a AT pretendia levar a cabo e por isso estar-se perante uma unica agao
inspetiva.

Como se isso ndo bastasse, a iniciativa da AT dirigir a sua acdo a inspe¢ao de todos os
restantes periodos de imposto foi tomada em 02/12/2024, altura em que decorria o
procedimento de inspe¢do titulado pela credencial O12024..., o qual, como se referiu,
teve inicio em 07/08/2024 e conclusdo a 15/04/2025.

Como forma de comprovar a ilegalidade da atuacdo da AT, sugerindo a sua convic¢ao
de que ndo se sente restringida pelas regras que regem os procedimentos de inspegao,
poderd atentar-se na manifesta falta de critério na atribuicdo a cada credencial de
caracter “interno” ou “externo’.

Na verdade, ndo se compreende a “op¢ao” de qualificar os atos como “internos” ou
“externos”, quando ¢ manifesto que o seu desenvolvimento ocorreu, como naturalmente
se intui, de modo indistinto quanto a apreensdo dos dados contabilisticos de cada um
dos periodos.

Reforga-se dizendo que surge como absurdo e sem qualquer sustentacdo no que
efetivamente ocorreu, considerar que, nas deslocacdes que os agentes da inspec¢do
fizeram as instalacdes do Requerente, nunca foram solicitados dados ou informagdes
respeitantes a 2022, 2023 e aos meses de janeiro a abril de 2024, mas, tdo sO, aos anos

de 2016 a 2021 e a0 més de maio de 2024.
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Tudo isto ¢ relevante para concluir que se estd em presenga de um unico procedimento
de inspec¢do, designadamente o titulado pela credencial O12024..., e que todas as demais
credenciais que a AT veio a emitir para legitimar a inspe¢do aos demais periodos de
imposto ndo constituem mais do que meras extensdes do procedimento de inspe¢do
“inicial”.

Ora, tendo este sido desenvolvido por periodo que excede o prazo de 6 meses a que
alude o art® 46° da LGT, as liquidacdes operadas ndo podem aproveitar da suspensao do

prazo de caducidade consignado em tal disposicao.

k) No IVA, o prazo de caducidade conta-se a partir do inicio do ano civil seguinte aquele

em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributério.

1) Assim, todas as liquidacdes respeitantes ao ano 2020 descritas no introito deste pedido

de pronuncia arbitral, a saber 2020-03T — Liquidacdo n.° 2025 ... 2020-06T - Liquidagao
n.° 2025 ... 2020-09T - Liquidacdo n.° 2025... 2020-12T - Liquidacdo n.° 2025 ... tendo
sido notificadas em 08/05/2025, apresentam-se feridas de caducidade, porquanto o

respetivo direito a liquidar precludiu a 31/12/2024, o que devera ser declarado.

Ilegalidade da inspecio dos anos de 2016 a 2019

a) Como se deu conta na resenha dos factos ligados ao desenvolvimento do procedimento

de inspecdo, os atos investigatdrios inerentes aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019,
foram desenvolvidos sem que os mesmos tivessem sido determinados por qualquer

credencial emitida para o efeito.

b) Verifica-se, deste modo, clara violagao do disposto no art® 46° do RCPITA, vicio legal,

respeitante a falta de credencial que possa legitimar os atos de inspe¢do aos anos de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2016, 2017, 2018 e 2019, que deverd conduzir a anulagdo dos efeitos tributarios
respeitantes as corre¢des desses anos € que a AT introduziu na esfera tributdria do
Requerente.

c) Diga-se que, atentos o tipo de investigacdo e a profundidade requerida, serd de conferir
a a¢do, pese embora a falta de credencial, natureza “externa”, tanto mais que, a estarem
os atos de inspe¢ao legitimados, estes deveriam ser integrados no procedimento titulado
pela credencial O12024... .

d) Convira salientar que a AT, tendo procedido ilegalmente a inspec¢do de tais periodos de
imposto, tratou de camuflar as correcdes que introduziu nas declaragdes fiscais do [IVA,
inserindo-as no RIT elaborado com respeito a credencial respeitante ao ano de 2020, a
titulo de “Regularizacdes a favor do Estado”, no montante global de €31.029,88.

e) O facto de, em 02/12/2024, quando a AT reconheceu a necessidade de alargar a extensao
do procedimento de inspecdo e emitiu as restantes credenciais, ja se mostrar precludido
o direito a liquidar impostos referentes a 2016, 2017, 2018 e 2019, ndo obstava a que,
como decorre do n° 1 do art® 36° do RCPITA, a AT desenvolvesse o exame de
documentos de periodos ja abrangidos pela caducidade.

f) Mas, tal ndo significa que o fizesse sem que tais agdes estivessem devidamente
autorizadas através de credenciais emitidas para o efeito.

g) A AT tratou de inspecionar aqueles periodos e, “habilidosamente”, integrou as
respetivas corregdes no ambito da credencial respeitante ao ano de 2020 e na alteragdo
respeitante a declaragdo do 1° trimestre desse ano.

h) O requisito legal para poder desenvolver o procedimento de inspe¢do ¢ a credenciacdo

dos funcionarios, sendo que por credenciacdo se entende o "acto administrativo
9.
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mediante o qual se reconhece a competéncia individualizada ao funcionédrio em
concreto" (Joaquim Freitas da Rocha, Jodo Damiao Caldeira, Regime Complementar do
Procedimento de Inspec¢dao Tributaria, Anotado e Comentado, 1* Edi¢do, Coimbra,
Coimbra Editora, maio de 2013, pp. 262), ai se estabelecendo, também, os limites a sua
acdo, designadamente, o lugar, o &mbito e a extensdo dos atos de inspe¢ao.

Realizar atos de inspe¢do sem a devida credenciagdo s6 pode levar a anulagdo de tudo
quanto vier a ser processado com base nos mesmos, o que equivale a dizer que todas as
correcdes referentes aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, no montante global de
€31.029,88, deverdo ser anuladas e declaradas sem qualquer efeito, sendo, em
consequéncia, de promover a retificacao das liquidagdes operadas pela AT.

A AT serviu-se dessas corregdes para concluir que o Requerente estava obrigado a
entregar a declaracdo de IVA do periodo correspondente ao 1° trimestre de 2020,
fazendo constar uma “Regularizagdo de imposto a favor do Estado” (campo 41 da
declaracdo) no valor de €31.031,68, montante respeitante ao somatorio dos referidos
€31.029,88 das correcdes de anos anteriores com o valor de €1,80 que o Requerente
havia declarado.

Todavia, ndo ocorreu no 1° trimestre de 2020 qualquer facto tributério que justificasse
a obrigacdo de declarar uma regulariza¢do de imposto a favor do Estado.

Diga-se que a AT elegeu o 1° trimestre de 2020 por ser este o primeiro periodo abrangido
pelo procedimento de inspe¢do que era suscetivel de liquidacao ndo caducada, pois, se
o procedimento de inspe¢do se reportasse, apenas, a 2024, estamos certos de que a AT
ndo deixaria de imputar ao més de janeiro desse ano a totalidade das corre¢des apuradas

com respeito aos anos de 2016 a 2023.
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m) Tais factos tributarios, suposta deducdo indevida de IVA, verificaram-se nos anos de
2016 a 2019, sendo nos periodos respetivos que a AT deveria ter introduzido as
retificagdes as declaragdes entregues pelo Requerente, apurando, em conformidade, o
imposto a pagar ao Estado em resultado das liquidagdes adicionais que a AT deveria ter
desenvolvido, as quais, face a situagdo de crédito em que o Requerente normalmente se
encontrava, poderiam levar a que as mesmas recaissem em periodos desses anos ou em
periodos de anos seguintes, designadamente do ano de 2020.

n) No entanto, a AT ndo cuidou de introduzir as correcdes que apurou nas declaragdes
fiscais dos periodos em que o IVA foi considerado indevidamente deduzido, refazendo
em consequéncia os dados relevantes para concluir se das mesmas resultava ou ndo
algum valor a liquidar nos periodos respeitantes aos anos de 2016 a 2019.

0) O que sempre poderia levar a possibilidade das liquidagdes adicionais que pudessem
surgir nesses anos se encontrarem feridas pelo instituto da caducidade, sendo da
responsabilidade da AT, face ao modo simplista e & margem da legitimidade que adotou
nos seus procedimentos, o desconhecimento das efetivas consequéncias dessas
correcgoes.

p) A AT, sem qualquer demonstragdo do efetivo resultado que as correcdes pretendidas
teriam nas declaracdes apresentadas pelo Requerente, em 2016 e até¢ 2019, e nas
eventuais liquidagdes, serviu-se do estratagema de fazer “transportar” para o 1° trimestre
de 2020 o montante global que apurou no conjunto daqueles anos, ficcionando um facto
tributdrio inexistente.

q) Ou seja, tudo considerado, a AT deveria estar legitimada para proceder a inspe¢ao dos

factos tributarios relativos aos anos de 2016 a 2019, vertendo as correcdes que
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considerasse serem devidas nas declaracdes fiscais dos periodos em que as supostas
irregularidades tivessem sido cometidas e determinando e comprovando que a
consequéncia de tais corre¢des se traduzia, eventualmente, na correcdo do valor
reportado de periodos anteriores que o Requerente havia mencionado na declaracdo do
1° trimestre de 2020 (no valor de €63.877,83) e nas seguintes.

r) Nada disto foi feito e a AT procedeu a inspecao dos anos de 2016 a 2019 a revelia das
exigéncias legais quanto a necessidade de credenciagdo e ocultou essa ilegalidade ao
ficcionar um facto tributario no 1° trimestre de 2020, relativo a obrigacdo do Requerente
ter de efetuar “Regularizacdo de imposto a favor do Estado”, quando, na verdade os
movimentos de regularizagdo de imposto anteriormente deduzido pelos contribuintes
devem ter lugar, unicamente, nas precisas situagdes que estdo previstas na lei,
designadamente, nos art’s 78°, 78°-C e 23° a 26° do CIVA.

s) A AT ndo pode atalhar procedimentos, ignorando a satisfacao dos requisitos legalmente
estabelecidos e adotando formas de introducdo das suas corregcdes a coberto do
principio, ndo comprovado, de que as mesmas conduzem, por linhas travessas, ao
mesmo resultado matematico.

t) Deverda, assim, concluir-se pela ilegalidade de imputar ao 1° trimestre de 2020 a
obrigagcdo de o Requerente ter de declarar uma “Regulariza¢do de imposto a favor do
Estado” no montante de €31.029,88.

u) Veja-se que, mesmo no campo da penalizacdo das infragdes inerentes a deducdo
indevida, a pratica adotada pela AT redunda em desvirtuamento do processo de
sancionamento, pois que ¢ ficcionado uma infragdo no 1° trimestre de 2020 quando,

afinal, as supostas deducdes indevidas ocorreram nos anos de 2016 a 2019.
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v) A AT s6 adota esta pratica relativamente a periodos abrangidos pelo instituto de

caducidade, pois que, como, alids, resulta no caso em aprego, para os anos de 2020 a
2023, ndo teve quaisquer duvidas de que teria de emitir as devidas credenciais para se

estar legitimada para desenvolver os atos inspetivos.

w) E, sendo tal regularizagdo indevida, por se encontrar ferida de ilegalidade, importa

X)

y)

z)

analisar as consequéncias que a sua anulacdo provoca no apuramento do IVA devido
com referéncia ao periodo do 1° trimestre de 2020 e aos subsequentes.

Dado que o Requerente se apresentou durante o ano de 2020 em situagdo de crédito de
valor superior as corre¢des introduzidas pela AT que respeitam aos movimentos desse
ano (€15.819,75), a consequéncia resulta na inexisténcia de qualquer valor a liquidar
com respeito aos periodos desse ano, designadamente, no 4° trimestre de 2020, em cuja
declaracdo foi mencionado um saldo (campo 96 —‘excesso a reportar”) a seu favor de
€37.187,19.

Ora, desconsiderando a totalidade das corregdes operadas pela AT em 2020
(€15.819,75) o Requerente permanece com um saldo favoravel de €21.367,44, do qual
pode aproveitar nos periodos de imposto seguintes como “excesso a reportar do periodo
anterior” (campo 61 da declaragdo).

Portanto, a liquidagdo respeitante ao 4° trimestre de 2020, no valor de €9.662,44, para
além da ilegalidade respeitante a caducidade ja invocada, mostra-se indevida em
consequéncia da ilegalidade da correcdo levada a cabo pela AT como “Regularizagdo

de imposto a favor do Estado” no montante de €31.029,88.

aa) Continuando a apreciagdo dos efeitos da desconsideragdo desta corre¢cdo, somos levados

a analise do periodo de imposto do 1° trimestre de 2021.
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bb) Com referéncia a esse periodo, o Requerente declarou um saldo a seu favor (campo 96
—“excesso a reportar”’) de €33.431,79 e, corrigindo o “excesso a reportar do periodo
anterior” (campo 61), para o montante dos referidos €21.367,44 (redugdo do valor de
€15.819,75), e introduzindo o valor das correcdes efetuadas pela AT no 1° trimestre de
2021 (€4.392,94), o saldo da declaragdo continua a ser-lhe favoravel na importancia de
€13.219,10, pelo que a liquidagdo produzida pela AT com respeito a este periodo, no
montante de €8.148,34, também ndo se mostra devida e deve ser objeto de anulagao.

cc) Prosseguindo com a andlise do 3° trimestre de 2021, no qual o Requerente declarou um
saldo a seu favor (campo 96 — “excesso a reportar’) de €34.369,98, ha que operar com
a diminuicdo do valor do “excesso a reportar do periodo anterior” (campo 61) que foi
calculado com respeito ao 1° trimestre, no total de €20.212,69 (€15.819,75 +€4.392,94),
bem como com as corregdes que a AT imputou ao 2° (€4.740,41) e 3° trimestres
(€4.249,14), num total de €29.202,24.

dd) Deste modo, pese embora todas essas correcdes, o saldo da declaracdo continua a ser
favoravel ao Requerente na importancia de €5.167,74, donde se extrai que a liquidagdo
referente ao 3° trimestre, no valor de €8.051,36, também devera ser objeto de anulagao.

ee) Por ultimo, chegados a declaracdo respeitante ao 4° trimestre de 2021, na qual o
Requerente declarou um saldo a seu favor (campo 96 —“‘excesso a reportar”) de
€17.503,21, para calcular o imposto devido, temos de considerar as corre¢des ao valor
do “excesso a reportar do periodo anterior” (campo 61), que foi declarado em
€34.369,98, mas que deveria importar, conforme o artigo anterior, em, apenas,
€5.167,74, bem como, o total das corre¢des apuradas pela AT com respeito a este

trimestre (€3.818,56).
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ff) Concluiu-se, entdo, que a liquidagdo que a AT desenvolveu no montante de €20.685,33,
devera ser reduzida para o valor de €15.517,59 (€17.503,21 — €3.818,56 — €29.202,24).

gg)Em sintese, demonstrada que foi a ilegalidade das corre¢does referidas como
“Regularizacao de imposto a favor do Estado” e imputadas ao 1° trimestre de 2020, no
total de €31.029,88, constata-se que a sua desconsideracao conduz a total anulagdo das
liquidagdes produzidas pela AT com respeito ao 4° trimestre de 2020, aos 1° e 3°
trimestres de 2021 e a redugdo da liquidagao do 4° trimestre de 2021 de €20.685,33 para
€15.517,59.

hh)Mas, retendo o facto de que ndo ¢ admissivel a desmultiplicagdo artificiosa das
credenciais para desenvolver os atos inspetivos dos anos de 2020, 2021, 2022, 2023 ¢
os meses de janeiro a abril de 2024, inferindo a ideia de que se tratam de procedimentos
autonomos e distintos e, portanto, temos de encarar todos os atos desenvolvidos como
integrando um procedimento unico, ha que avaliar se, nessa base, foram respeitadas as
regras que decorrem do RCPITA quanto a extensdo dos procedimentos de inspegao.

i1) Ora, a AT, ao invés de cumprir os procedimentos determinados pelo art® 15° do
RCPITA, que obrigam a notificacdo a entidade inspecionada de despacho fundamentado
proferido pela entidade que tiver ordenado a alteragdo da extensdo do procedimento,
enveredou por enquadrar essa alteragdo como novos procedimentos de inspegdo,
levando a que, em simultaneo e durante varios meses, estivessem a decorrer atos de
inspe¢do, pelos mesmos técnicos, relativos a procedimentos de inspecdo que a AT
pretende serem totalmente distintos e independentes.

ji) E manifesto que a AT, estando habilitada a desenvolver a fiscalizagdo do periodo de

maio de 2024, conforme a credencial OI2024..., cuja agcdo se encontrava a decorrer
15.
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desde 07/08/2024 e que se prolongou até 10/04/2025, pretendeu alargar a extensao dos
seus atos de inspecdo aos periodos antes citados, o que sé poderia ser concretizado por
apelo ao disposto no art® 15° do RCPITA.

kk)Procedeu, entdo, com referéncia a data de 02/12/2024, a emissao de credenciais com
vista a abrir novos procedimentos de inspe¢ao para os anos de 2020 a 2023 e para os
meses de janeiro a abril de 2024, os quais vieram a ser dados como concluidos na mesma
data (10/04/2025) que o procedimento original que deveria ter sido sujeito ao
alargamento da extensao.

11) Como decorre don® 1 do art® 15°do RCPITA, a alteragdo da extensao dos procedimentos

de inspecao deve obedecer a varios requisitos:

a. ser efetuada pela entidade que tiver ordenado a inspecao,

b. revestir a forma de despacho fundamentado, isto €, que evidencie, de um modo claro,
preciso, direto e completo, as razdes justificativas da necessidade ou conveniéncia dessa
alteragao,

c. ser este devidamente notificado a entidade inspecionada.

mm) Requisitos que ndo foram satisfeitos no procedimento de inspecdo em
apreciagdo, porquanto a AT se limitou a notificar da abertura de novos procedimentos
de inspec¢do, obviando a obrigacdo de fundamentar a alteragdo da extensdo que, desse
modo e a margem do legalmente imposto, acabou concretizando.

nn) Ou seja, pura e simplesmente, ndo existiu Despacho fundamentado que legitimasse o
alargamento da extensdo da a¢do da AT para os anos de 2020 a 2023 e meses de janeiro

a abril de 2024, pois, na verdade, a AT, pelo simples facto de emitir uma credencial
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diferente da originaria sem qualquer explicitacdo dos factos e normas invocadas que
poderiam justificar a alteracdo, esta a tornear as suas obrigacdes legais e a ofender as
garantias do Requerente,

oo)neste caso, o direito a fundamentagdo através de Despacho Fundamentado e legalmente
notificado, ja4 que, apenas, se limita a comunicar a decisdo de abrir os novos
procedimentos de inspegao.

pp) E a auséncia da satisfagao de tal requisito terd de acarretar a invalidade da alteragdo em
causa com base na falta de fundamentacdo, bem como, incompeténcia e vicio de forma,
logo, a ilegalidade dos posteriores atos inspetivos, pois que se verifica a falta de
competéncia funcional dos agentes da inspe¢do para o concreto ambito e extensdo
abrangidos pelo procedimento de inspe¢do titulado pelas novas credenciais.

qq) Consequentemente, a inexisténcia de Despacho fundamentado e ainda a falta de
notificagdo de um tal despacho que fundamente a alteracdo do procedimento de
inspec¢do, o qual teria de satisfazer os requisitos de ser claro, preciso, direto, atual
e completo, determina, também, a invalidade dos atos tributdrios que se reportem aos
anos de 2020 a 2023 e meses de janeiro a abril de 2024 por violagdo do principio da
legalidade.

rr) Estamos perante uma formalidade essencial, que integra a defini¢do da estrutura dos
procedimentos inspetivos, que, quando ndo observada, invalida todos os posteriores atos
de inspecdo e respetivas conclusdes, ferindo a liquidacdo, que neles se suporta, de
ilegalidade.

ss) Nestes termos, os atos tributdrios emergentes de procedimento de inspecdo que se

encontra afetado de ilegalidade, sofrem, igualmente, de vicio de violagdo da lei, dado
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que dependem e decorrem desse mesmo procedimento.

Sendo certo que, de acordo com o principio da impugnacdo unitaria dos atos de
liquidacao, consagrado no art® 54° do CPPT, pode ser invocada na presente impugnagao
qualquer ilegalidade anteriormente cometida, conforme, alids, veio reiterar o Tribunal
Constitucional no seu Acorddo n® 410/2015 de 29.09.2015, em que foi julgada
inconstitucional “a interpretacao do artigo 54.° do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributério que, qualificando como um 6nus e ndo como uma faculdade do contribuinte
a impugnacao judicial dos atos interlocutdrios imediatamente lesivos dos seus direitos,
impede a impugnacdo judicial das decisdes finais de liquidacdo do imposto com
fundamento em vicios daqueles.”, pois, de acordo com o TC, “vigora
inquestionavelmente o principio da impugnacdo unitdria € em que a impugnagao
auténoma de atos lesivos ou interlocutdrios praticados no ambito do procedimento
administrativo tributario ¢ configurada pela lei como uma faculdade do contribuinte,
apenas justificada no quadro do refor¢o das suas garantias”, concluindo por isso que a
interpretagdo segundo a qual existe um oOnus de impugnacdo judicial dos atos
interlocutdrios “desprotege gravemente os direitos do contribuinte, assim ofendendo
principio da tutela judicial efetiva e o principio da justica, inscritos nos arts. 20.° € 268.°,

n° 4, da CRP”

uu)Face a tudo quanto foi expendido, deverd considerar-se que os atos tributarios

identificados no introito deste pedido e aqui impugnados, se encontram feridos de
ilegalidade por se encontrarem sustentados nas conclusdes retiradas em procedimentos
de inspecdo que ndo estavam legitimados, pelo que, assim, devem ser anulados na sua

totalidade.
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a)

b)

d)

Relativamente a matéria de facto que aqui se pretende contestar, a qual se cinge as
correcdes referentes as aquisigoes de gasoleo através do “Cartdo Frota/Geréncia” e as
designadas “Aquisi¢des a Granel”, hd que referir que o Requerente ndo estd obrigado,
pelas regras contabilisticas e legislacdo fiscal, a adotar procedimentos de auditoria
interna que levem a organizacdo de qualquer tipo de documentagdo tendente a
apresentar, nos moldes que a AT entende, os abastecimentos por maquina / viatura,
justificando, igualmente, o consumo em que cada uma incorre.

Sendo evidente e reconhecido pela propria AT que a atividade do Requerente de
construcao civil requer significativos consumos de gasdleo em maquinas e viaturas, a
AT, ao invés de eliminar a totalidade do IVA deduzido pelo Requerente com os mesmos,
caso considerasse ndo possuir elementos objetivos e concretos para concretizar as
correcdes inerentes as incorrecdes que identificou, estaria obrigada a retificar as
declaragdes apresentadas por recurso a métodos indiretos de tributacdo, como decorre
do disposto nos art’s 87°, n° 1, e 90°, ambos do CIVA, por entender que nas mesmas
figurava um imposto deduzido superior ao devido, em vez de, pura e simplesmente,
eliminar o direito a dedugdo de todo e qualquer imposto.

O mesmo se dird, obrigacdo de aplicacdo de métodos indiretos, quanto ao facto de o
IVA poder ser objeto de deducdo a 100% ou a 50%, dependendo do tipo da viatura /
maquina, caso a AT entendesse ndo existirem elementos objetivos para concretizar
quaisquer incorrecdes que detetasse.

No entanto, como se viu relativamente as “Aquisi¢des a Granel”, a AT, querendo
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atribuir relevancia as pequenas imprecisdes e insuficiéncias que imputa a algumas linhas
dos mapas de controlo interno dos abastecimentos, estava obrigada a proceder as
correcdes de modo direto e objetivo, ja que conseguiu identificar as linhas com os
supostos erros/omissoes, donde resulta ilegal a introducdo de corregdes e consequentes
liquidagdes através da eliminagdo do direito a dedugdo do IVA de todas as aquisicdes.

Assim, as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio de violagao de lei, por erro sobre
os pressupostos de facto e de direito, para além de falta de fundamentagdo, vicios estes
que justificam a anulagdo dos atos tributdrios respetivos, nos termos do artigo 163.°, n.°

1, do Coédigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos

do artigo 2.° alinea c), da LGT e 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT.

POSICAO DA REQUERIDA

A posicao da Requerida sustenta-se nos seguintes argumentos:

Vicios do procedimento inspetivo

Quanto aos vicios do procedimento tributario, a Requerente alega que (a) as agdes foram
materialmente uma Unica inspe¢do externa, (b) porquanto o ambito da acdo inspetiva
foi alterado sem despacho fundamentado e sua notificacdo a Requerente, e (c) porquanto
o direito a efetuar a liquida¢ao se mostra caduco em razao do procedimento de inspe¢ao
materialmente externa se ter prolongado por mais de seis meses.

Estas questdes j& foram objeto da devida andlise em sede inspetiva e em sede de

reclamagdo graciosa.
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e)

g)

Em suma, salvo melhor opinido em contrario, ndo assiste razdo a Requerente quanto ao
alegado vicio procedimental decorrente do facto de ndo terem sido abertas ordens
inspetivas para os anos de 2016,

2017, 2018 e 2019, e pelo facto de as corregdes efetuadas a estes exercicios terem sido
efetuadas pela IT a titulo de regularizagdes a favor do Estado, uma vez que, como vimos,
essas correcdes respeitam a iva reportado no campo 61 da declaragdo periodica do 1°
trimestre de 2020, periodo para o qual foi aberta a ordem de servigo OI2024... e no qual
foi exercido o direito ao reporte de deducdes referentes a anos anteriores, o que encontra
abrigo no n° 3 do art. 45° da LGT.

Prosseguindo, nada na lei determina que a abertura de uma acdo inspetiva para o ano de
2024 seja impeditiva da abertura de ac¢des inspetivas para anos anteriores, ainda que
com consequéncias nesse Ultimo ano, pois cabe a inspeccao tributdria abrir as ordens de
servigo que entenda necessdarias e adequadas ao apuramento das situagdes tributarias a
analisar,

O que, inclusive, pode impor-se por dever de acautelar a eventual caducidade do direito
a liquidagdo do imposto, no cumprimento dos principios da eficacia e eficiéncia da
atividade administrativa, pois ndo faz sentido fazer depender as conclusdes relativas a
um exercicio que se encontra a caducar das conclusdes relativas a um outro exercicio
que lhe ¢ posterior, pois a existirem consequéncias a retirar entre exercicios elas sao
sempre do exercicio mais antigo para o mais recente.

Mais, veja-se que a Requerente ndo identifica concretamente em que ¢ que os seus
direitos foram prejudicados pela abertura de varias ordens de servigo para os diferentes

anos, as quais cumpriram com as respetivas formalidades legalmente exigiveis,
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h) Sendo, ainda, de realgar que a Requerente, no decurso dessas varias acgdes nunca se

opOs a pratica de qualquer acto inspectivo, nomeadamente por considerar que a
inspecgao tributaria ndo estivesse credenciada para o efeito.

Assim sendo, ndo se verifica qualquer falta de credenciacdo para os atos inspetivos
efetuados aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 e 2024, devendo o pedido de pronuncia

arbitral, nesta parte, ser julgado totalmente improcedente.

Da caducidade do direito a liquidacao

a) A Requerente invoca a existéncia de um tnico procedimento de inspe¢ao, o titulado pela

credencial O12024..., com extensdo ao periodo de maio de 2024, e que o procedimento
unico de inspecdo, por ter decorrido por um periodo de seis meses, se encontrar ferido

o direito a liquidacao de caducidade, quanto ao ano de 2020.

b) Com efeito, quanto a existéncia de um Unico procedimento de inspecao, o titulado pela

credencial OI2024..., com extensdao ao periodo de maio de 2024, foi amplamente
demonstrado, conforme supra se disse, e se transcreve da reclamagdo graciosa, que
«Contrariamente ao alegado pela Reclamante, ndo existiu um Unico procedimento de
inspecao titulado pela OI2024... (2024-05), nem esteve em causa a alteragdo da sua
extensdo, nos termos do art.° 15° do RCPITA, tratando-se sim, de procedimentos
distintos, cada qual com a sua extensdo e natureza interna ou externa, conforme descrito
nos pontos 5.1. a 5.6. desta Informagao (RG), encontrando-se as respetivas credenciais,

legalmente emitidas, nos termos do art.® 46° do RCPITA.»

c) E, quanto ao alegado vicio de caducidade do procedimento inspetivo (O12024...),

«Decorrente da aplicagdo das regras de caducidade previstas no n.° 1 e n.° 4 do art.® 45°
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da LGT e regras de suspensdo do prazo de caducidade, conforme n.° 1 do art.® 46.° da
LGT e n.° 3 do art.® 7° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, art.® 6.°-C da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de mar¢o, na redacao da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro ¢ art.® 6.° da
Lein.® 13-B/2021 de 5 de abril de 2021, conclui-se que as liquidagdes reclamadas, foram
notificagcdes a reclamante, antes da respetiva data de caducidade.», conclusdo que se
mantém na presente instancia arbitral.

d) Ademais, o n.° 4 do artigo 45.° da LGT determina que “[o] prazo de caducidade conta-
se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto
tributdrio e, nos impostos de obrigagdo Unica, a partir da data em que o facto tributério
ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado [...], caso em que aquele prazo
se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,
respetivamente, a exigibilidade do imposto |[...]".

e) Assim, importa definir o momento da exigibilidade do imposto tendo em conta a parte
final do referido n.° 4 do artigo 45.° da LGT, sendo que o n.° 3 do mesmo artigo
estabelece que, em caso de ter sido efetuada dedug@o ou crédito de imposto, a data de
inicio do prazo de caducidade ¢ a do exercicio desse direito.

f) O IVA tem uma mecanica muito particular, e € esta mecanica que o legislador procurou
acautelar na redagdo do artigo 45.° da LGT.

g) Assim, por um lado, temos a regra geral prevista no artigo 45.°, n.° 4 da LGT: “[o] prazo
de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacao Unica, a partir da data em que
o facto tributario ocorreu”;

h) E por outro, ¢ na medida em que o IVA tem uma natureza e uma mecanica muito
23.
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especiais, o legislador aplicou-lhe uma regra ligeiramente diferente: “no imposto sobre
o valor acrescentado [...] aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte
aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto [...]".

1) Neste conspecto, na perspetiva da administragdo tributaria (agdes de cariz corretivo) e
no que respeita a aplicacdo do prazo de caducidade do direito a liquidagdo em matéria
de IVA, podemos vislumbrar desde logo duas situagdes ou dois objetos distintos:

31.1. Correcdes ao IVA liquidado pelo sujeito passivo nas suas operagdes ativas
(‘outputs’);

31.2. Corregdes ao IVA deduzido pelo sujeito passivo, em virtude de operagdes passivas
associadas a sua atividade (‘inputs’).

32. Logo, “[c]omo facilmente se compreende, [...] s quanto ao imposto liquidado pelo
sujeito passivo nos seus outputs sdo aplicaveis as nog¢des de facto gerador e exigibilidade
com que o artigo 45.° da LGT constroéi as regras da caducidade relativas aos impostos
de obrigacao tnica. O IVA em que o sujeito passivo incorra nos seus inputs nao ¢ gerado
na sua esfera nem a ele lhe ¢ exigivel, constituindo bem pelo contrario, um crédito que
este pode ou ndo mobilizar contra o estado, exercendo o direito a dedugdo. A regra
especial constante do artigo 45.°, n.° 4, da LGT, apelando a exigibilidade do imposto
ndo pode por isso aplicar-se aos casos em que a intervengao da administragao tenha por
objeto IV dedutivel, resulte este da realizacdo de operagdes passivas, resulte ele de
regularizagdes feitas nos termos da lei.” [SERGIO VASQUES, ‘ibidem’, p. 361].

j) Narealidade, atentas as especificidades do IVA a aplicacdo da mesma regra a realidades
diferentes iria originar problemas de injustiga gritante. Dai a necessidade de uma regra

especial para as situagdes do direito a deducao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

k) Na redacdo em vigor a data dos factos, dispunha o n.° 3 do art.® 45.° da LGT que, em
caso de crédito de imposto, o prazo de caducidade ¢ o do exercicio desse direito.

1) Nestes casos, o prazo de caducidade conta-se a partir do momento em que os sujeitos
passivos exercem esses direitos, normalmente nas declaragdes de liquidacdo e ndo desde
a data da ocorréncia dos factos que lhes deram origem [cfr. José Maria Fernandes Pires,
Gongalo Bulcdo, Jos¢ Ramos Vidal, Maria Jodo Menezes (coord.), in Lei Geral
Tributaria - Comentada e Anotada, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 405].

m) Em suma, a AT, no exercicio da sua competéncia de fiscalizagdo da conformidade da
atuagdo dos contribuintes com a lei, atuou no uso de poderes estritamente vinculados,
submetida ao principio da legalidade, tendo respeitado todos os pressupostos do ato de
liquidacao adicional, designadamente a prova da verificagdo dos pressupostos que
suportaram as liquidacdes adicionais e de juros compensatorios aqui em crise, bem
como o prazo de caducidade do direito a liquidagdao do IVA considerado em falta.

n) Relativamente ao ultimo argumento invocado pela Requerente para sustentar a
ilegalidade nos procedimentos inspetivos, designadamente que os mesmos, dirigidos
aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, ndo estao legitimados pela emissdo de credencial,
reitera-se quanto foi concluido na reclamagdo graciosa, ou seja, que 0 mesmo nao pode
proceder em virtude de: «Contrariamente ao alegado pela Reclamante, a atuagdo da AT,
encontrou-se legitimada, através de procedimentos inspetivos, que tiveram por base, as
credenciais nimeros 012024...; 012024...; O12024...; 012024...; 012024... e OI12024...,
emitidas nos termos do art.® 46° do Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢ao
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), tendo ambito parcial, em sede de IVA (al. b) do n.°

1 do art.® 14.° do RCPITA), respetivamente aos periodos 2024-05, periodos do ano
25.
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2020, 2021, 2022, 2023 e 2024-01 a 2024-04, procedimentos que tiveram como razao

de ser o pedido de reembolso solicitado na DP 2024-05.».

o) Face ao exposto, e salvo melhor opinido em contrario, entende-se que ndo assiste razao

a Requerente, devendo o pedido ser julgado improcedente também nesta parte.

Dedutibilidade do IVA suportado as aquisicoes de gasoleo através do “Cartao

Frota/Geréncia” e as designadas “Aquisi¢des a Granel”

a) No que respeita ao ambito do pedido de prontincia arbitral na parte atinente aos vicios

b)

c)

d)

de violagdo de lei por erro da AT quanto aos factos e quanto ao direito, importa salientar
que a Requerente apenas contesta parcialmente as liquidagdes impugnadas, na parte
relativa ao “Cartdo Frota/Geréncia” e “Aquisi¢des a granel”.

Conforme RIT’s, as corre¢des ao iva deduzido associado aos consumos de combustivel
com “Cartdo Frota/Geréncia” totalizaram €32.957,29: €25.200,32 realizadas no ano
2020 (€15.483,15 de regularizagdo com origem nos anos 2016, 2017, 2018 e 2019 e
€9.717,17 do proprio ano 2020) e €7.756,97 no ano 2021.

As corregdes respeitantes a iva deduzido em compras de combustivel a granel
totalizaram €62.043,39: €19.660,39 realizadas no ano 2020 (€14.261,15 de
regularizagdo com origem nos anos 2017, 2018 e 2019 e €5.399,24 do préprio ano
2020), €9.389,85 no ano 2021, €15.694,80 no ano 2022, €12.811,85 no ano 2023 e
€4.486,50 no ano 2024.

Vejamos, pois, o que dizer relativamente aos argumentos de facto e de direito
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apresentados pela Requerente.
Desde logo, reitera-se quanto se disse em sede de andlise ao direito de audigao prévia
exercido no ambito das acdes inspetivas em aprego, supra transcrito, nos pontos 6.12 a
6.20 da presente RESPOSTA.
Para analise do direito a dedu¢do do IVA, quanto as aquisi¢des indicadas, ¢ necessario
ter presente o disposto na legislacdo nacional a este respeito, nomeadamente os artigos
20.°,21.°,n.° 1, alinea b) e o artigo 44.°, todos do CIVA.
Assim, o artigo 20.° do CIVA, prevé o direito a dedug@o e os respetivos pressupostos
para a sua aplicagdo, dispondo que “S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido
sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a
realizacdo das operagdes seguintes:
a) TransmissOes de bens e prestagdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;
...)”
Estabelecendo o preceito legal, a verificagdo de trés pressupostos cumulativos, para que
seja concedido o direito de dedugdo, a saber:

i. o interessado deve ser sujeito passivo de IVA;

ii.  os bens ou servicos adquiridos devem ser entregues ou prestados por outro

sujeito passivo;

iii.  devem ser utilizados a jusante «para os fins das proprias operagdes tributaveisy,
In caso, os SIT verificaram o preenchimento dos pressupostos para o exercicio do direito
a deducdo previsto na mencionada previsdo legal: “O crédito de imposto comegou a ser
gerado em 2016, e refere-se, salvo as corregdes a seguir descritas, a aquisi¢ao de bens e

servigos necessarios para a execu¢ao da sua atividade, em conformidade com o n.° 1 do
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art. 20.° do CIVA.”

J) No entanto, para que se verifique o direito a dedugao do IVA, € necessério que a mesma

k)

D

ndo se encontre excluida por o imposto incidir sobre uma das despesas identificadas no
artigo 21.° do CIVA.

Com efeito, prevé o artigo 21.°, no seu n.° 1, alinea b), que “1 - Exclui-se, todavia, do
direito a deducdo o imposto contido nas seguintes despesas (...)b) Despesas respeitantes
a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas automodveis, com excecdo das
aquisi¢oes de gasdleo, de gases de petroleo liquefeitos (GPL), gis natural e
biocombustiveis, cujo imposto ¢ dedutivel na propor¢do de 50 %, a menos que se trate
dos bens a seguir indicados, caso em que o imposto relativo aos consumos de gasoéleo,
gasolina, GPL, gas natural e biocombustiveis ¢ totalmente dedutivel: i) Veiculos
pesados de passageiros; ii) Veiculos licenciados para transportes publicos, exceptuando-
se os rent-a-car; iiil) Maquinas consumidoras de gasoleo, GPL, gas natural ou
biocombustiveis, bem como as maquinas que possuam matricula atribuida pelas
autoridades competentes, desde que, em qualquer dos casos, ndo sejam veiculos
matriculados; iv) Tractores com emprego exclusivo ou predominante na realizacdo de
operagdes culturais inerentes a actividade agricola; v) Veiculos de transporte de
mercadorias com peso superior a 3500 kg;”

Ora, o artigo 21.°, n.° 1, al. b) do CIVA constitui uma norma anti abuso especifica,
introduzida no ordenamento juridico nacional com o proposito de obstar a
comportamentos fraudulentos em matéria de despesas respeitantes a combustiveis,
visando excluir o direito a dedugdo, quanto ao imposto suportado na aquisi¢do dos bens,

que pela sua natureza sdo facilmente desvidveis para consumos particulares.
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m) No caso em concreto, a aplicagdo da exclusdo prevista na alinea b), do n.° 1 do artigo

n)

21.° do CIVA, resultou da impossibilidade de verificagdo pelos SIT de quais os
consumos que respeitavam a prossecucao da atividade da Requerente, através da andlise
dos mapas de controlo apresentados.

Com efeito, foram detetadas diversas irregularidades nos mapas de controlo do consumo
de gasoleo (encontram-se descritas no capitulo V dos respetivos RIT), as quais vieram
a comprometer a credibilidade dos mesmos e a impossibilitar a validagdo da

legitimidade do direito a dedugdo do IVA, mesmo que apenas em 50%.

0) Assim, conforme dispde o n.° 1 artigo 44.° do CIVA, “A contabilidade deve ser

organizada de forma a possibilitar o conhecimento claro e inequivoco dos elementos
necessarios ao calculo do imposto, bem como a permitir o seu controlo, comportando

todos os dados necessarios ao preenchimento da declaragdo periddica do imposto.”

p) Refira-se que o normativo legal mencionado impde as obrigacdes contabilisticas que o

q)

legislador considera necessarias no sentido de viabilizar e assegurar a cobranca correta
do imposto, evitando a fraude e evasdo fiscal, designadamente a nivel do seu registo na
contabilidade, bem como dar resposta as exigéncias impostas pelo CIVA, que no caso
concreto respeita a verificagdo do preenchimento dos requisitos de dedutibilidade do
IVA, designadamente os referidos nos artigos 20.° e 21.°.

Sendo que, no caso em analise, para cumprimento do estipulado no artigo 44.° do CIVA,
era necessario, os SIT obterem através de mapas de controlo, uma demonstracao, clara

e inequivoca, sobre quais as viaturas e maquinas abastecidas, o que ndo sucedeu.

r) As corre¢des de natureza meramente aritmética necessitam de elementos bastantes,

inequivocos e crediveis, capazes de sustentar o reconhecimento, ainda que parcial, da
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dedutibilidade do imposto controvertido, o que ndo foi possivel alcangar no presente
caso, razdo pela qual a IT, conforme devidamente explicitado e demonstrado no RIT,
procedeu as corregdes em crise.

A dedutibilidade do IVA suportado obedece a mecanismos rigorosos de controlo,
competindo a Requerente manter a sua contabilidade devidamente organizada e
suportada em documentos e mapas que evidenciem as operagdes praticadas, sob pena
de ndo existirem elementos suficientes capazes de justificar o IVA que se pretende
deduzir, conforme 6nus que impende sobre a Requerente ao abrigo do art 74°, n° 1 da
LGT.

A antiguidade dos anos em crise ndo justifica a ndo manuten¢do dos documentos de
controlo da contabilidade, facto que a Requerente nido desconhece em face da
necessidade de, oportunamente, aquando do respetivo pedido de reembolso, ter de
justificar o imposto que tem vindo a reportar desde 2016, o que veio a suceder em 2024,
na declaragdo periddica do més de maio.

Nos termos supra expostos, e salvo melhor opinido em contrario, entende-se que

também nesta parte deve o pedido ser julgado totalmente improcedente.

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria.

30.
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O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias,
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea d)
do CPPT, contado da notificacdo da decisdo de indeferimento da reclamacgdo deduzida contra
os atos tributarios impugnados.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas, assistindo
ao substituido o direito de acdo, nos termos do disposto nos artigos 20.° ¢ 65.°da LGT € 9.° ¢
132.° do CPPT, e encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

Nao foram identificadas nulidades ou outras questdes que obstem ao conhecimento do

mérito.

III.FUNDAMENTACAO DE FACTO
A. FACTOS PROVADOS
Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:
a) A Requerente iniciou atividade em 09/06/2016 e exerce atividades de
preparagdo de locais de construgdo, terraplanagens, demoli¢des, construgao
civil, cofragens e aluguer de equipamentos com operador.
b) A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de IVA, tendo
apresentado declaragdes periodicas trimestrais até ao final de 2023 e mensais a
partir de janeiro de 2024.
¢) A Requerente apresentou, no periodo de maio de 2024, pedido de reembolso de
IVA no valor de €100.000,00, assente em crédito de imposto formado desde o

inicio da sua atividade.
31.
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A ordem de servico OI2024...foi emitida em julho de 2024, para inspe¢do
externa, de ambito parcial, em sede de IVA, respeitante ao periodo de maio de
2024.

A 0OI2024... teve inicio em 07/08/2024 e foi prorrogada, por trés meses, mediante
despacho de 28/01/2025, com fundamento na necessidade de controlar a
dedutibilidade do IVA no periodo de 2016 a 2023, face ao pedido de reembolso
de maio de 2024.

Em 02/12/2024 foram emitidas as ordens de servico 0I12024..., 0I12024...,
0I12024..., O12024... e O12024..., respeitantes, respetivamente, ao [VA de 2020,
2021, 2022, 2023 e janeiro a abril de 2024.

As ordens de servico O12024... e OI12024... foram qualificadas como inspegdes
externas; as 012024..., 012024... e OI12024... foram qualificadas como inspec¢des
internas.

A OI2024..., relativa ao ano de 2020, teve inicio em 06/12/2024 e os respetivos
atos de inspe¢ao foram concluidos em 04/04/2025.

A Requerente exerceu direito de audi¢do relativamente as correcdes propostas,
agregando, num s6 articulado, os procedimentos inspetivos em curso.

As corregdes em IVA apuradas pela AT ascenderam globalmente a €98.145,90,
tendo originado imposto a pagar de €48.764,03, reducdo do reembolso pedido
em €7.610,19, reducgdo do reporte de IVA e juros compensatorios.

A AT refletiu, na declaracdo periddica do primeiro trimestre de 2020, uma
regularizacdo a favor do Estado de €31.029,88, relativa a dedugdes consideradas

indevidas em 2016 a 2019 e incorporadas no crédito reportado no campo 61
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daquela declaragao.

O cartdo frota n.° ... encontrava-se associado a designag¢do “Geréncia”, sem
associacao documental a uma matricula determinada.

A AT aceitou a deducdo relativa a abastecimentos efetuados mediante cartdo
associado a viatura pesada de mercadorias com matricula ..., por considerar
suficientemente demonstrada a ligag@o entre o cartdo, a viatura e a atividade da
Requerente.

A Requerente apresentou mapas de controlo de abastecimentos realizados a
partir do depdsito proprio, bem como documentagdo posterior relativa a
determinados periodos e faturas com referéncias a alguns equipamentos e
matriculas.

Nos mapas apreciados pela AT existiam registos com identificagdo incompleta
ou genérica de viaturas/equipamentos, identificagdes de dificil leitura,
divergéncias de datas, auséncias de rubrica, incongruéncias entre litros iniciais,
finais e abastecidos, e registos associados a pessoas que nao figuravam nas DMR
em datas relevantes.

Em determinados registos figuravam designacdes como “Nissan”, “Taipais”,
“carrinha amarela”, “vermelho” e “SV”, que ndo permitiam, por si s0, identificar
inequivoca e documentalmente o bem abastecido nem a respetiva afetagdo a
atividade.

Foram identificados registos de abastecimentos realizados em domingos e
feriados, sem que resulte do processo prova documental de pagamento de

trabalho suplementar ou de uma concreta compensagao horaria correspondente.
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r) A Requerente alegou que os abastecimentos em domingos e feriados se
destinavam a preparagdo de veiculos e maquinas para trabalhos nos dias uteis
subsequentes; nao foi produzida prova testemunhal sobre essa alegagao.

s) A Requerente alegou que “taipais” identificaria elementos de cofragem cuja
limpeza poderia envolver utilizacdo de gasodleo, e que “Nissan” poderia
corresponder a equipamento da sociedade; ndo foi produzida prova
complementar que permita associar, em concreto, cada registo controvertido a
esses elementos.

t) A AT considerou que a fatura emitida pela DigitalAgua ndo continha indicago
da quantidade de litros e que ndo existia documentagdo demonstrativa da

afetacdo do combustivel a viaturas, equipamentos ou obras da Requerente.

B. FACTOS NAO PROVADOS

Nao se provaram, com relevo para a decisdo:

a) Que as ordens de servico posteriores constituiram meras extensdes materiais da
0I2024... e ndo procedimentos formal e materialmente autonomos.

b) Que a AT tenha praticado, apds a emissao das ordens de servi¢o autonomas, atos
de inspe¢do abrangidos pela O12024... fora do ambito temporal expressamente
delimitado nessa ordem de servigo.

¢) Que todos os mapas apresentados tenham sido elaborados contemporaneamente
aos abastecimentos.

d) Que os abastecimentos realizados com o cartdo frota “Geréncia” tenham sido
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efetuados exclusivamente em viaturas ou maquinas afetas a atividade da
Requerente.

e) Que todos os abastecimentos de gasoleo a granel tenham sido utilizados em
operagdes tributadas da Requerente.

f) Que as designagdes “Nissan”, “Taipais”, “carrinha amarela”, “vermelho” e
outras mengdes genéricas permitam, sem margem relevante de duavida,
identificar bens afetos a atividade da Requerente.

g) Que o stock existente em cada periodo explicasse integralmente os desvios entre
as compras mensais e os abastecimentos registados.

h) Que as anotacdes em faturas ou documentos apresentados posteriormente ja

constassem dos suportes documentais a data das operagoes.

C. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Codigo de Processo e Procedimento
Tributario (“CPPT”), 596.°,n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se
pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas apenas sobre as questdes de facto

necessarias para a decisao.
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No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na anélise

critica da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posi¢des por estas assumidas em

relacdo aos factos.

IV.DO MERITO

As questdes a decidir sdo:

Se as ordens de servigo O12024..., 012024..., 012024..., 012024..., 012024... ¢ OI12024...
configuram, substancialmente, um tnico procedimento inspetivo.

Se a AT devia ter procedido a alteracdo formal dos fins, ambito ou extensao da O12024...
mediante despacho fundamentado e notificado, nos termos do artigo 15.° do RCPITA.
Se ocorreu caducidade do direito a liquidacdo relativa ao IVA de 2020.

Se a AT carecia de credencial para examinar a origem do crédito de IVA reportado em
2020, quando tal crédito resultava, em parte, de dedugdes efetuadas em 2016 a 2019.
Se as corregdes relativas ao IVA suportado em gasoleo padecem de erro sobre os
pressupostos, falta de fundamentagdo ou violagdo dos principios da proporcionalidade
e da verdade material.

Se sdo devidos juros indemnizatérios.

A) Autonomia dos procedimentos inspetivos
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A Requerente sustenta que a OI2024... e as ordens de servico posteriores configuram
uma Unica inspec¢do externa, invocando a ligagdo entre todas as agdes, o pedido de reembolso e

a referéncia, no despacho de prorrogacao, ao controlo de deducdes efetuadas desde 2016.

E certo que as varias inspegdes estio materialmente ligadas pelo crédito de IVA
acumulado e pelo pedido de reembolso apresentado em maio de 2024. A conexao entre esses
periodos ¢ evidente e surge expressamente reconhecida na propria fundamentagdo da

prorrogacao da 012024....

Todavia, a ligacdo factual e econdmica entre procedimentos ndo equivale, sem mais, a
respetiva unidade juridica. No caso, foram emitidas ordens de servigo individualizadas, com
indicag¢do de periodo, natureza do procedimento, ambito parcial em IVA e identificagdo dos

funcionarios.

Nao resulta provado que as ordens de servico posteriores tenham sido emitidas apenas
como expediente formal para encobrir a alteracdo da extensdo da OI2024.... Ao invés, a
documentagao evidencia que cada procedimento foi credenciado e delimitado relativamente aos

periodos a que respeitava.

Improcede, por isso, a alegagdo de violacdo do artigo 15.° do RCPITA, pois ndo se
demonstrou que estivesse em causa uma altera¢do da extensdo de procedimento anteriormente

instaurado, em vez da abertura de procedimentos autdnomos.

B) Caducidade da liquidagdo do 4.° trimestre de 2020
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A correcao relativa ao crédito reportado em 2020 foi efetuada no contexto da O12024...,
referente ao IVA desse ano, cuja nota de diligéncia indica inicio em 06/12/2024 e conclusao

dos atos em 04/04/2025.

Nao se demonstrando que aquela agdo se deva reconduzir juridicamente a 012024...,

ndo procede a tese de que o respetivo prazo deve contar-se desde 07/08/2024.

Acresce que, na medida em que se discutem dedugdes e crédito de IVA mobilizados
pelo sujeito passivo, o artigo 45.°, n.° 3, da LGT impde que se atenda ao momento do exercicio
do direito de dedugdo ou crédito. A analise da origem do crédito reportado em 2020 ndo ¢, por

si, excluida pelo simples facto de uma parte do crédito ter tido origem em operagdes anteriores.

Improcede, consequentemente, o vicio de caducidade.

C) llegalidade das correcoes de 2016 a 2019

A AT ndo emitiu liquidagdes autonomas relativas aos exercicios de 2016 a 2019. A
correcao de € 31.029,88 foi refletida no campo 41 da declaragdo periddica de 2020 como
regularizac¢do a favor do Estado, visando corrigir o crédito reportado no campo 61 e utilizado

no apuramento do imposto daquele periodo.

A apreciagdo da origem do crédito reportado constitui, neste contexto, um elemento da
verificagdo da declaracdo de IVA de 2020. Nao se demonstra, portanto, que a AT tenha

liquidado imposto de 2016 a 2019 sem credencial para esses periodos; o que fez foi examinar
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elementos de periodos anteriores para confirmar a legitimidade do crédito reportado num

periodo abrangido pela O12024... .

Improcede, por isso, o vicio de falta de credencial.

D) Direito a deducdo do IVA suportado nas aquisicoes de gasdleo (“Cartao

Frota/Geréncia” e “Aquisicoes A Granel”)

O direito a deducdo pressupde que o IVA tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos ou utilizados para a realizacdo de operagdes tributadas. Quando estejam em causa
combustiveis, a deducdo depende ainda da verificacdo das condigdes especificas previstas no
artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, incluindo a distingdo entre dedu¢do parcial e integral

conforme a categoria do meio abastecido.

Nao basta a prova de que a Requerente desenvolve uma atividade — construgao civil e
atividades conexas — que normalmente implica consumo de gasoleo. E necessario demonstrar
uma conexdo suficientemente segura entre o imposto deduzido, o consumo concreto e a
atividade tributada, bem como, quando aplicavel, a categoria de veiculo ou equipamento que

justifica a percentagem de deducao pretendida.

A documentag@o ndo permite estabelecer essa conexdo de forma adequada quanto aos
consumos imputados ao cartdo frota “Geréncia”. O cartdo ndo estava associado a uma matricula
determinada e a documentagdo complementar ndo permite identificar, de modo seguro, os

veiculos ou maquinas abastecidas. A existéncia de um cartdo devidamente associado a viatura
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78-JD-17, cujos consumos foram aceites pela AT, evidencia que ndo foi recusada a dedugdo

quando se verificava uma ligagdo documental clara.

Também quanto aos abastecimentos a granel, os mapas apresentam deficiéncias
relevantes e plurais: identificagdes genéricas, registos sem identificagdo de meios, divergéncias
cronoldgicas e de litragem, inconsisténcias relativas aos trabalhadores indicados e apresentagao

posterior de documentacao.

A Requerente ndo produziu prova testemunhal ou outra prova complementar apta a
explicar, em termos individualizados, as divergéncias documentais, a origem dos documentos,
o circuito real dos abastecimentos ou a afetagdo concreta dos consumos aos seus meios

produtivos.

Sobre a atuacdo da AT na inspecdo efetuada compete a AT seguir as regras instituidas
(artigos 54.° e ss da LGT) nos procedimentos tributirios e o dever de fundamentagdo das

decisdes tomadas (artigo 77.° da LGT).

No presente caso, o dever de fundamentagdo encontra-se cumprido, tal como previsto
no n.° 1 do artigo 77.° da LGT “l - A decisdo de procedimento ¢ sempre fundamentada por
meio de sucinta exposi¢do das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentagdo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da

fiscalizacdo tributéria.”
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Nestas circunstancias, ndo se demonstra que as corre¢des assentem apenas em uma
suspeita abstrata da AT. A AT documentou situagdes concretas que reputou incompativeis com
a fiabilidade dos mapas apresentados, ndo sendo exigivel que reconstrua, por via presuntiva, o

direito a deducdo cuja demonstracdo competia a Requerente.

Nao procede, assim, a alegacao de que a AT deveria ter aplicado métodos indiretos para
reconstruir a dedugdo. A avaliagdo indireta ndo constitui instrumento obrigatorio para suprir a
falta de prova documental dos pressupostos materiais de um direito a dedugdo invocado pelo

sujeito passivo.

Nestes termos, a corre¢do relativa ao gasdleo, ¢ legal, improcedendo o pedido da
Requerente quanto a esta parte, conclui-se pela legalidade do ato de liquidagdo. Tendo-se
concluido pela legalidade dos atos tributarios controvertidos, ndo se verifica erro imputavel aos
servicos que permita reconhecer o direito a juros indemnizatérios. O pedido €, por isso,

improcedente também nesta parte.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar o pedido totalmente improcedente, com as legais consequéncias, que inclui:
a. o pedido de declaracdo de ilegalidade do despacho de indeferimento da

reclamacdo graciosa n.® ...2025...;
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b. o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de IVA, das corregdes
ao reembolso e ao reporte de IVA e das liquidagdes de juros compensatorios
impugnadas;

c. o pedido de restituigdo dos montantes pagos e de pagamento de juros
indemnizatorios.

b) Condenar a Requerente ao pagamento das custas arbitrais.

VL VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 98.145,90, indicado pela Requerente (valor da utilidade
econdémica do pedido), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e

306.°,n.%s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. CUSTAS
Custas no montante de € 2.754,00, a suportar integralmente pela Requerente, por
decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos

12.°,n.°2e22.°1n.°4 do RJAT e 4.° do RCPAT.

Lisboa, 9 de setembro de 2026

Os arbitros,

Guilherme W. d'Oliveira Martins

(Presidente)
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Hélder Faustino

(Vogal)

Andreia Ribeiro

(Vogal)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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