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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 939/2025-T

Tema: IVA. Deducdo de imposto suportado em aquisicbes de servigcos de

transporte coletivo dos trabalhadores.

SUMARIO:

I. Para efeitos da segunda parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, considera-se que existe erro
imputavel aos servicos numa autoliquidagdo de IVA, quando nessa autoliquidagdo o sujeito
passivo seguiu a orientacdo propugnada e publicitada pela Autoridade Tributaria através de uma
Informagao Vinculativa, ainda que elaborada para outro sujeito passivo, quando os quadros
factuais sdo idénticos;

II. O artigo 21.° do CIVA, que prevé varias exclusoes do direito de dedugao do IVA suportado em
despesas efetuadas pelo sujeito passivo, deve ser interpretada de modo restritivo;

III. A competéncia residual dos Estados-Membros de manter, ao abrigo do artigo 176.°, as exclusoes
nacionais ao direito a deducdo do IVA, ndo ¢ absoluta e deve ser interpretado em consonancia
com os objetivos da Diretiva;

IV. Uma norma de exclusdo mantida ao abrigo do artigo 176.° da Diretiva IVA, deve precisar com
suficiente rigor a natureza ¢ o objeto dos bens ou dos servigos para os quais fica excluido o
direito a deducdo do IVA, a fim de garantir que a faculdade concedida aos Estados-Membros
ndo seja utilizada para prever exclusdes gerais desse regime;

V. Quando exclui, sinteticamente, as “despesas de transporte”, a al. ¢) do n.° 1 do artigo 21.° do
CIVA nio precisa com suficiente rigor o objeto da exclusio, ndo se podendo compreender a sua
ratio, aproximando-se assim de uma exclusao geral do regime de dedutibilidade;

VI. Nao ficam abrangidas na clausula de exclusdo da al. ¢) do n.° 1 do artigo 21.°, as despesas
incorridas com a contratacao de transporte coletivo, em autocarros, dos operarios da fabrica do
sujeito passivo, da fabrica para pontos predefinidos e no sentido inverso.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

o

A..., Lda., com sede na Rua..., n.° ..., ..., com o numero fiscal e de identificacdo de pessoa coletiva...,
apresentou, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral, com vista, imediatamente, a declaracio
de ilegalidade do despacho de indeferimento expresso do pedido de revisao oficiosa deduzido contra os

atos de autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado, referentes ao periodo compreendido
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entre fevereiro de 2021 e fevereiro de 2023; e, mediatamente, a declaragdo de ilegalidade dos mesmo
atos de autoliquidag@o de IVA, os quais se identificam na seguinte listagem:

N° da declaracao Periodo Data de entrega
2021/02 07-04-2021
2021/03 07-05-2021
2021/04 03-06-2021
2021/05 07-07-2021
2021/06 04-08-2021
2021/07 03-09-2021
2021/08 07-10-2021
2021/09 08-11-2021
2021/10 10-12-2021
2021/11 10-01-2022
2021/12 08-02-2022
2022/01 01-03-2022
2022/02 12-04-2022
2022/03 05-05-2022
2022/04 02-06-2022
2022/05 07-07-2022
2022/06 08-08-2022
2022/07 10-09-2022
2022/08 11-10-2022
2022/09 03-11-2022
2022/10 02-12-2022
2022/11 05-01-2023
2022/12 03-02-2023
2023/01 08-03-2023
2023/02 05-04-2023

E Requerida no pedido a Autoridade Tributaria.

Por decisdo do Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa foi
designada arbitro singular a signatéria da presente decis@o, o que a mesma aceitou no prazo legal, vindo
a ser nomeada em 17.12.2025, e tendo nessa sequéncia o tribunal arbitral disso constituido em
08.01.2026.

Por despacho do tribunal de 08.01.26, nos termos do artigo 17.°,n.°s 1 ¢ 2 do RJAT, a AT foi notificada
para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, €, no mesmo prazo, remeter ao Tribunal copia do processo
administrativo, o que fez em 11.02.2026.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

Por despacho de 24.02.2026, a Requerente apresentou requerimento em que se pronunciou sobre a
matéria de excecdo suscitada pela Requerida na sua resposta.

Este requerimento foi admitido por despacho do tribunal de 25.06.2026, correndo o prazo para
alegacdes.

Em 20.04.2024, a Requerente apresentou requerimento pedindo a alteragdo do rol de testemunhas.

Em 04.05.2024, considerando pertinente o requerimento de prova por inspe¢ao judicial efetuado com o
ppa, o tribunal arbitral designou o dia 28 de maio, pelas 11:00, para realizacdo da diligéncia. A diligéncia
teve lugar no dia 28.05.2026, pelas 11:00.

Da diligéncia foi lavrada ata, depositada no sistema de gestdao processual no mesmo dia.

No mesmo despacho de 04.05.2024, o tribunal arbitral designou o dia 05.06.2028 para realizagdo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. Por despacho de 25.05.2026, o tribunal alterou o dia da reunido
do artigo 18.° do RJAT, por motivo de as instalagdes do CAAD-Porto se encontrarem encerradas no dia
05.06.2026, ¢ por as testemunhas nao poderem deslocar-se a Lisboa.

No dia 08.06.2026, a requerida apresentou requerimento em que pediu a corregdo ou a insercdo de uma
adenda a ata da inspec¢@o judicial, com corre¢@o de alguns factos.

Na reunido realizada no CAAD-Lisboa no dia 09.06.2026, o tribunal convidou as partes a pronunciar-
se sobre este requerimento. Nada tendo sido oposto pela Requerente, foi inserida pelo tribunal uma
adenda a referida ata no dia 12.06.20226.

No dia 09.06.2026, realizou-se nas instalacdes do CAAD em Lisboa a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, em que foram inquiridas as testemunhas, e da qual reunido foi lavrada ata, que foi inserida no
sistema de gestao processual do CAAD.

No dia 20.06.2026, o tribunal arbitral notificou mandou notificar a Requerente para juntar ao processo
as autoliquidagdes impugnadas, o que a Parte fez em 24.06.2026.

Por despacho de 24.06.2026, o tribunal solicitou as partes que indicassem o valor do IVA referente a
transportes coletivos dos trabalhadores contido em casa uma das autoliquidagdes impugnadas.

Em 01.07.2026, a Requerente remeteu ao tribunal a informacao solicitada.

Por despacho de 01.07.2026, a Requerida foi notificada para se pronunciar no prazo de cinco dias sobre
a documentacdo enviada pela Requerente a pedido do tribunal, ao que a parte respondeu solicitando um
alargamento do prazo concedido para se pronunciar, tendo o tribunal, por despacho de 06.07.2026,
prorrogado esse prazo por dez dias.

No dia 24.06.2026 foram apresentadas alegacdes finais por ambas as Partes.
II - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente para apreciar a causa.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e encontram-se devidamente representadas.
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O processo nao padece de vicios que o invalidem.
Nao existem incidentes que importe decidir.
A cumulagio de pedidos é admissivel a luz do artigo 3.° do RJAT.

A Requerida, na sua resposta, suscita a exce¢do de caducidade do direito de agdo, que sera apreciada
adiante, antes de se iniciar a discussdao do mérito da causa.

II1 - POSICAO DAS PARTES

1) Da Requerente

A Requerente sustenta, em sintese, que o IVA suportado nas despesas com transportes coletivos,
contratados a transportadores rodoviarios de passageiros, para assegurar o transporte dos seus
trabalhadores das suas localidades de residéncia (ou de localidades proximas) para a sua fabricade ..., e
desta para as mesmas localidades, deve ser dedutivel, ao abrigo do principio de neutralidade do IVA,
que impde que as excegdes ao principio devem ser interpretadas restritivamente.

No caso concreto, a exclusdo prevista no artigo 21.°, n.° 1, al. ¢) do CIVA ndo se deve aplicar, pois
respeita a:

— despesas de viagens de negocios;
— despesas de representacao;
— despesas suscetiveis de aproveitamento privado.

O IV A suportado com a despesas de transporte devem ser dedutiveis, pois a exclusdo prevista no artigo
21.°, n.° 1, al. ¢) do CIVA excecional ndo se aplica a transportes necessarios para assegurar que 0s
trabalhadores chegam ao local de trabalho quando estes sdo indispensaveis ao funcionamento da
empresa.

No caso, os custos com os transportes em causa sdo indispensaveis ao funcionamento da empresa,
existindo uma direcdo direta e imediata entre a despesa e a atividade tributada, ja que os transportes em

—  Os transportes constituem um custo geral da atividade produtiva.

— Servem diretamente a produc@o dos bens fabricados pela empresa.

— O custo integra os fatores de produgao e esté ligado as operagdes tributadas realizadas a
jusante.

2) Da Requerida

A Requerida impugna a matéria de facto, no respeitante a conclusdo de que ndo existem transportes
publicos entre determinadas localidades e ..., e do terminal rodoviério de ... paras as proximidades da
fabrica da Requerente.

Suscita a excecao de caducidade do direito de agdo, por ao apresentar pedido de revisdo oficiosa das
liquidacdes, a Requerente ndo estar em tempo de o fazer, o que levou o mesmo pedido de revisdo oficiosa
a ser indeferido por intempestividade.
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A Requerente ndo estava em tempo de apresentar o PRO, pois, tendo este como objeto atos de
autoliquidag¢@o, tendo ja passado o prazo de dois anos de que dispunha tanto para apresentar reclamagao
graciosa como apresentar pedido de revisao (nos termos da primeira parte do n° 1 do artigo 78.°da LGT),
s0 o poderia ja fazer invocando erro imputavel aos servigos, o qual ndo se verificou.

Além disso, a Requerida impugna também o mérito do pedido, com os seguintes fundamentos:

A al. ¢) don.° 1 do artigo 1.° do CIVA exclui do direito a dedugdo (do IVA suportado) as despesas com
servicos de transporte dos seus trabalhadores para o seu local de trabalho.

De acordo com o artigo 176.° da atual Diretiva IVA, por as exclusdes (do direito a deducao do IVA
suportado) previstas no artigo 21.° do CIVA ja se encontrarem em vigor a data da adesdo do Estado
portugués a Unido Europeia, estas exclusdes mantém-se validas, no sentido de compativeis com a
mesma Diretiva.

No entendimento da Requerida, a al. ¢) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA ndo contém uma presungdo
suscetivel de ser ilidida, mas estamos antes perante normas anti-abuso especificas que estipulam
limitag¢des ao exercicio do direito a dedugdo do IVA suportado visando evitar a fraude e evasdo fiscais.

No entendimento da Requerida, apoiando-se em vasta jurisprudéncia, ndo se opde ao artigo 176.°da
Diretiva IVA a exclusdo, (pelo artigo 21.° do CIVA, no caso de Portugal) de despesas que
comprovadamente estejam ligadas a atividade econémica do sujeito passivo.

Nas suas alegacdes finais, a Requerida sintetiza toda a argumentacdo expendida na contestacgdo,
sublinhando que nenhuma norma legal permite, atualmente, o afastamento do artigo 21.° do CIVA

E acrescenta que, dado o facto de a Requerente recorrer a trabalho temporario, por intermediagdo de
empresas de trabalho temporario, os trabalhadores assim recrutados ndo sdo trabalhadores da
Requerente. Pelo que, quanto a estes, os servigos de transporte em causa ndo se destinam a trabalhadores
da Requerente.

Ja a Requerente, nas suas alegagOes finais, elencou detalhadamente a matéria de facto que considera
provada, a qual foi ponderada pelo tribunal, e enfatizou mas ndo alterou substancialmente a
argumentagdo expendida no pedido.

IV - QUESTOES A DECIDIR

Constitui questdo de fundo a apreciar no presente processo arbitral determinar se as despesas suportadas
pela Requerente, com a contratagdo de servigos coletivos de transporte rodoviario, para transportar o
seu pessoal fabril de e para a sua fabrica:

1) estdo abrangidas pela al. c) do n.°l do artigo 21.° do CIVA;

ii) se encontram excluidas do direito a deducdo do IVA suportado.

V - FUNDAMENTACAO - MATERIA DE FACTO
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Dao-se como provados os seguintes factos:

A.

B.

A Requerente tem como atividade o fabrico de assentos, pecas e acessorios para a industria
automovel (facto ndo contestado);

A Requerente desenvolve a sua atividade em instalagdes localizadas em ..., distrito de Viseu
(facto do conhecimento da AT; inspecdo judicial);

A fabrica em questdo situa-se num complexo industrial e fabril em zona de mata sem edificios
habitacionais (facto alegado, documentado pelo documento n.° 2 junto pela Requerente e
verificado na inspegao judicial);

A fabrica tem um volume de produgo que varia acentuadamente ao longo do tempo, o que leva
a flutuagdes nas necessidades também acentuadas de mao de obra, o que ¢ colmatado pela
contratacdo temporaria de operarios nas alturas de maior pico de laboragao (prova testemunhal);

No momento atual, a fabrica prepara-se para recrutar 149 trabalhadores (prova testemunhal);

No momento atual, 470 operarios trabalham na fabrica da Rqte. (facto do conhecimento da AT;
prova testemunhal);

A maioria dos operarios da fabrica residem em Viseu (prova testemunhal; facto ndo contestado
pela AT);

A fabrica da Requerente em ... ¢ 0o maior empregador de ..., ... € ... (prova testemunhal; facto ndo
contestado pela AT);

Um namero significativo dos operarios da fabrica ¢ formado por cidaddos estrangeiros (prova
testemunhal; facto ndo contestado pela AT);

A maior parte dos operarios empregado na fabrica aufere o salario minimo (920 euros mensais)
(prova testemunhal; facto ndo contestado pela AT);

A fabrica em questdo funciona em regime de laboragao continua, ou seja, 24 horas por dia, em
regime de trabalho por turnos, nos seguintes horarios (alegacao da Requerente, documento junto
pela Requerente e prova testemunhal):

1 turno das 06:00h as 14:30h;
1 turno das 14:30h as 23:00h;

1 turno das 23:00h as 06:00h.

A fabrica da Requerente situa-se a cerca de 3 km do terminal rodoviario de ..., 0 aglomerado
urbano mais proximo (documento n.° 4 junto pela Requerente);

Nao existem transportes publicos que efetuem percursos até a fabrica ou até ponto proximo da
fabrica da Requerente coincidentes com as horas em que se iniciam e terminam os turnos de
laboragdo da fabrica da Requerente (documento 4 junto pela Requerente; depoimentos das
testemunhas; inspec¢do judicial);

Nos anos 2021, 2022 e 2023, a Requerente contratou as empresas de transporte rodoviario B...
S.A. e C..., Lda., para assegurar o transporte diario dos seus trabalhadores de locais pré-
estabelecidos até a fabrica e de regresso (documentos (faturas) juntos pela Requerente);
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Estas empresas de transporte efetuaram nesses periodos, exclusivamente, o transporte dos
trabalhadores da fabrica da Requerente, para e das instalacdes da fabrica em autocarro (prova
testemunhal e inspegdo judicial);
Estas empresas de transporte efetuam rotas de acordo com os horérios dos turnos de laboracao,
com chegada a fabrica, na maioria, as 5:50h e as 14:15h, e com partida as 14:45h e as 23:15h
(documentos 3 e 5 juntos pela Requerente);
Estes meios de transporte ndo recolhem os trabalhadores nas suas residéncias, mas em pontos
previamente determinados, até aos quais os trabalhadores se deslocam pelos seus proprios meios
(documentos 3 e 5 juntos pela Requerente; prova testemunhal);
Em 2021 a Requerente tinha em funcionamento seis rotas de transporte (documento 5 junto pela
Rqte.):

—  Circuito de ..., com chegada as 05:50h e partida as 14:45h, e chegada as 14:15h e

partida as 23:15h;

— Circuito de..., com chegada as 14:15h e partida as 23:15h;

— Circuito de..., com chegada 05:50h e partida as 14:40h;

— Circuito de..., com chegada as 14:05 e partida as 23:00h;

—  Circuito de ... (manhd);

—  Circuito de ..., com chegada as 05:5%h.

Em 2022, a Requerente tinha em funcionamento as seguintes rotas de transporte (documento 5
junto pela Rqte.):
—  Circuito de..., com chegada as 05:50h e partida as 14:45h, e chegada as 14:15h e
partida as 23:15h
—  Circuito de ..., com chegada as 05:50h e partida as 14:45h, e chegada as 14:15h e
partida as 23:15h;
— Circuito de ..., com chegada as 14:15h e partida as 23:15h;
— Circuito de..., com chegada 05:50h e partida as 14:40h;
— Circuito de..., com chegada as 14:10 e partida as 23:00h;
— Circuito de..., com chegada as 14:25h;
— Circuito de... (manha);
—  Circuito de ..., com chegada as 05:5%h.

Em 2023, a Requerente tinha em funcionamento 4 rotas com chegada as 05:45h e partida as
14:45h, e outras quatro rotas com chegada as 14:15h e partida as 23:15h (documento 5 junto
pela Rqte.);

No ano 2022, recorriam ao transporte providenciado pela Requerente cerca de 290 trabalhadores
da féabrica (prova testemunhal);

Os transportes rodovidrios fornecidos sdo utilizados exclusivamente pelos operarios da fabrica
(prova testemunhal);

Ha um conjunto de trabalhadores que se deslocam em viatura propria (prova testemunhal;
inspecao judicial);

Na parte exterior da fabrica existe um parque de estacionamento para cerca de 54 viaturas, que
serve a fabrica da Rqte. (documento junto pela Requerida; inspe¢do judicial; prova
testemunhal);

Na parte exterior de trés outras unidades proximas, também existem alguns lugares de
estacionamento, que sdao usados, também, por vezes, indevidamente, pelos operarios da
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Requerente, embora se destinem aos trabalhadores dessas outras fabricas (prova testemunhal e
inspecao judicial);
A fabrica tem um problema com capacidade de estacionamento que afeta as proprias cargas e
descargas, de forma que ha quatro anos foi tomada a medida, em vigor até hoje, de ndo permitir
qualquer carga ou descarga por veiculo de grande porte entre as 14:00h e as 15:00h (prova
testemunhal);
O custo total da contrata¢do do referido transporte ascendeu a (faturas juntas pela Requerente,
ndo contestadas pela Requerida):

— 188.806,69 euros no periodo de fevereiro a dezembro de 2021;

— 257.239,72 euros no periodo de janeiro a dezembro de 2022;

— 75.009,96 euros no periodo de janeiro a fevereiro de 2023.
A Requerente apresentou pedido de promocgao de revisao oficiosa das referidas autoliquidagdes
em 7 de abril de 2025 (conforme processo administrativo);
Este pedido de revisdo oficiosa foi indeferido por despacho de 14/07/2025, do Diretor de
Servigos Central da Unidade de Grandes Contribuintes (conforme processo administrativo);
O Subdiretor-Geral da Area de Gestdo Tributéria emitiu, por despacho de 16-09-2021, uma
informagdo vinculativa, com o n.° 21206, com o assunto “Dedugdes - Transporte dos
funcionarios para /das instalagdes da fabrica”, que se encontra disponivel no Portal das Finangas
(documento indicado pela Rqte. e disponivel no sitio web da AT);
Sdo os constantes da tabela seguinte os valores de IVA discutidos para cada periodo em causa:

N° da declaracao Periodo Valor de IVA
discutido
(euros)
2021/02 516,85
2021/03 1758,11
2021/04 114326
2021/05 1221,94
2021/06 824,84
2021/07 903,80
2021/08 1091,71
2021/09 1005,34
2021/10 774,68
2021/11 894,74
2021/12 518,74
2022/01 769,73
2022/02 1140,52
2022/03 1353,94
2022/04 484,13
2022/05 1304,53
2022/06 292,33
2022/07 2 070,21
2022/08 833,35
2022/09 1711,68
2022/10 1255,12
2022/11 1730,24
2022/12 1596,42
2023/01 2 337,62
2023/02 1 902,65
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O Tribunal da como provada a matéria de facto elencada com base nos documentos constantes do
processo administrativo, em documentos juntos pela Requerente e pela Requerida, na inspecao judicial
realizada, nos depoimentos das testemunhas inquiridas e ainda, em alguns casos pontuais, com base na
falta de contestacdo da matéria de facto alegada por cada uma das Partes.

Nomeadamente, a testemunha Anabela Caramelo prestou um depoimento credivel, consistente e fidvel
atestando os factos G), I), K), M), O0), Q), W), X) e Y).

A testemunha Dani Costa prestou um depoimento credivel, consistente e fiavel, atestando os factos D),
E), F), G), H), ), ])), K), M), 0), V), W), X), Y) ¢ 7).

O Tribunal ndo considera relevantes quaisquer outros factos invocados, pelo que nao se ddo como nao
provados quaisquer factos alegados e considerados relevantes, lembrando que o tribunal ndo esta
obrigado a pronunciar-se sobre todos os factos alegados, cabendo-lhe efetuar a selecdo da factualidade
que considera relevante para o julgamento do mérito da causa, de acordo com o percurso silogistico que
ira utilizar na mesma.

VI - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

1. A alegada caducidade do direito de acio

A excecdo de caducidade do direito de agdo deve anteceder o conhecimento do mérito da questdo, na
medida em que a sua procedéncia conduz, s6 por si, a absolvicao da instancia, nos termos do n.° 3 do
artigo 89.° do CPTA.

Dados de facto

— A Requerente apresentou pedido de promogdo de revisdo oficiosa em 7 de abril de 2025, sendo
esta também a data de abertura do procedimento (p. 1 do PPA).

— O pedido de revisdo diz respeito aos atos de autoliquidagdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado relativo ao periodo de fevereiro de 2021 a fevereiro de 2023.

— O periodo que vai da data do mais tardio destes atos (5 de abril de 2023) até 7 de abril de 2025
¢ superior a dois anos, pelo que ja tinha, na data da apresentagdo do PRO, sido ultrapassado o
prazo de reclamagdo graciosa, dentro do qual o sujeito passivo pode apresentar pedido de
revisao, nos termos da primeira parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

Dados normativos

— Nos termos da primeira parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, o sujeito passivo pode pedir a
revisdo (revisdo ndo oficiosa) dos atos tributarios, no prazo de reclamacdo administrativa e com
fundamento em qualquer ilegalidade;

— Nao obstante, o artigo 78.°, n.° 1 da LGT prevé que a propria administragdo tributdria pode
promover por sua iniciativa a revisao (revisdo oficiosa) dos atos tributarios no “prazo de quatro
anos apos a liquidagdo (...), com fundamento em erro imputavel aos servigos.”

— Porsuavez, on.® 7 do artigo 78.° da LGT, ao dizer que “interrompe o prazo da revisdo oficiosa
do ato tributario ou da matéria tributavel o pedido do contribuinte dirigido ao 6rgdo competente
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da administracao tributaria para a sua realizacdo”, tem sido interpretado pela jurisprudéncia no
sentido de que confere ao sujeito passivo o direito de pedir a promogdo da revisdo oficiosa'.

— Como o prazo para a revisao oficiosa ¢ de quatro anos (ap6s a liquidagdo), ¢ também de quatro
anos o prazo de que o sujeito passivo dispde para apresentar esse pedido de promogdo da revisdo
oficiosa;

A Requerente apresentou pedido de promocgao da revisdo oficiosa ao abrigo destes preceitos, invocando
o seu direito a pedir a promogdo da revisdo oficiosa no prazo de quatro anos a contar da data das
autoliquidagdes.

A Requerida alega — e alegou na decisdo de indeferimento do pedido de promogdo da revisdo oficiosa
— que a Requerente nao podia usar esse prazo, pois para isso teria de provar ter existido erro imputavel
aos servicos (a Requerida reforga esta linha de argumentagdo invocando a revogagao, pela Lei n.° 7-
A/2016 de 30/3, com efeitos a partir do 31/3/2016, do n.° 2 do artigo 78.°que estabelecia que “sem
prejuizo dos 6nus legais de reclamagdo ou impugnagao pelo contribuinte, considera-se imputavel aos
servigos, para efeitos do numero anterior, o erro na autoliquida¢do.”

Suprimida esta presuncao — segue o ifer argumentativo da AT — a partir de entdo, sempre que o sujeito
passivo pretender usar o direito de pedir a promog¢do da revisdo oficiosa no prazo de quatro anos,
constitui seu 6nus demonstrar que existiu erro imputavel aos servigos.

Que assim ¢é, ou seja, que, em caso de autoliquidacao, hoje, no quadro do artigo 78.° da LGT, o sujeito
passivo tem o 6nus de mostrar que houve um erro imputavel aos servigos, ndo se nos afigura passivel
de questionamento (tal como ¢ afirmado no acérdao do TCA-Sul de 2017-03-23, proc. 1349/10, citado
pela Requerida). Alids, a Requerente ndo poe em causa este entendimento.

O que a Requerente alega, sim, ¢ que, no caso, na base da autoliquidacao existe um erro imputavel aos
Servicos.

Mais concretamente, a Requerente considera existir erro imputavel aos servigos, “na medida em que a
atuagdo do contribuinte — nas autoliquidagdes impugnadas — decorreu de uma interpretacdo das normas
tributarias em causa difundida pela AT em situagdes idénticas, que tem vindo a ser contestada por
jurisprudéncia arbitral recente”.

A Requerente especifica que esse entendimento se encontra expressamente refletido em informagdes
vinculativas, publicadas no portal das finangas, estando, por isso, acessivel a qualquer contribuinte, o
que reforca o caracter publico e oficial da posi¢ao da AT sobre esta matéria. E refere a titulo de exemplo
a ficha doutrinaria n.° 21206, de 16/9/2021, disponivel no Portal das Finangas, analisando uma situagio
factual similar a da Requerente.

! Neste sentido: Ac. STA (2 Sec), de 09/11/2022, proc. 087/22.5BEAVR, in https://www.dgsi.pt; Ac. STA (2 Sec),
de 14/03/2012, proc. 01007/11, in https://www.dgsi.pt; TCA-Norte (2 Sec), de 26/10/2023, proc.
00055/14.0BEPNF, in https://www.dgsi.pt; TCA-Sul (CT), de 25/11/2009, proc. 02842/09, in https://www.dgsi.pt
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A questdo — de saber se, num caso de autoliquidagdo, enfermando de ilegalidade, em que o sujeito
passivo segue a interpretacdo constante de uma informacdo vinculativa disponivel no Portal das
Finangas, existe erro imputavel aos servigos — tem sido, até ao momento, pouco debatida pelos tribunais,
€ ndo nos parece que exista, neste momento, ainda, jurisprudéncia consolidada que cubra todos os casos
que se podem apresentar.

[A jurisprudéncia invocada pela Requerente quanto a este ponto, na nota de rodapé 1, salvo o devido
respeito, € do que nos conseguimos perceber, nao € aplicavel ao caso sub judice, pois ou ¢ anterior a
revogagdo do n.° 2 do artigo 78.° da LGT ou néo aborda este aspeto em particular.]

O STA pronunciou-se sobre questdo proxima daquela a que o caso concerne no acordao de 2 de fevereiro
de 2024 (proc. 01917/21.4BELRS).

Nesse aresto, diz o venerando tribunal:

“Passou, igualmente, na sequéncia desta jurisprudéncia, a considerar-se que o contribuinte
poderia apresentar um pedido de revisdo oficiosa de autoliquidac¢do, no prazo de 4 anos
quando tivesse seguido orientagdes ou informagdes emitidas pela autoridade tributaria na
autoliquidagdo, na medida em que o conceito de erro imputavel aos servigos contemplaria
essas situacoes.

A questdo que se levanta, é, portanto, a de saber se este entendimento — de base essencialmente
jurisprudencial, justificado a luz de um determinado periodo histérico, no contexto de uma
legislagdo que ndo é exatamente igual a atual — e que, apesar de tudo, perdura de forma
consolidada e ndo € posto em causa, sendo assumido por ambas as partes e pelas instincias
que anteriormente se pronunciaram sobre a questio, contempla igualmente a circunstincia
de a administracdo tributdria se haver ja pronunciado em determinado sentido no dmbito
de processos de reclamacio graciosa desencadeados pelo contribuinte? ¢ que,
consequentemente, conduziram a que o contribuinte procedesse a autoliquidagdo do tributo
em discussdo. Isto ¢, saber se essa situacdo tem enquadramento no conceito de erro imputavel
aos servigos previsto na disposi¢do de que tratamos.

Do que vimos expondo resulta claro que a recondug@o ao conceito de erro imputavel aos
servigos das situagdes em que foram emitidas orientagdes ou informagdes pela administragdo
tributaria, para efeitos de, no ambito no disposto no artigo 78.°, n.° 1, da LGT, ser possivel
apresentar pedido de revisdo da autoliquidac¢do pelo contribuinte, no prazo de quatro anos,
configura uma solugo excecional que, numa douta ponderagio, exigida seguramente por um
contexto particular, este Supremo Tribunal promoveu. Posi¢do que hoje, como ainda ha pouco
foi referido, se encontra consolidada e tem vindo a ser secundada pela doutrina e pela propria
AT que nao a pde em causa. A excecionalidade da solugdo implica, todavia, que ndo havendo
uma identidade plena entre as orientagdes ¢ informagdes e as posi¢des expressas pela AT no
ambito da reclamagdo graciosa, que estas ultimas ndo possam beneficiar do mesmo
enquadramento. Ora, € precisamente isso que consideramos que se passa.”

2 Negrito e sublinhado nossos.
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Conclui o acordao:

“A circunstancia de a administragdo tributaria se haver ja pronunciado em determinado
sentido no ambito de processos de reclamagao graciosa que tém um ambito de aplicagdo muito
circunstanciado, marcado por factos muito ligados ao caso concreto em apreciagdo que,
combinados com aquela que é sempre uma atuagdo particular do representante do 6rgdo da
AT envolvido, condicionam, e, por conseguinte, refletem-se na prontincia da AT. Ora, esta
natureza muito propria das pronuncias no ambito das reclamagdes graciosas, torna muito
dificil que delas se retire uma qualquer orientacdo suscetivel de ser aplicada a outros casos,
pelo que ndo sera possivel equipara-las a uma orientagdo genérica que tem em vista, como
decorre da sua natureza, o propdsito de se aplicar a varias situagdes. Por motivos diversos,
mas igualmente ponderosos, também a informagao prestada a propdsito de um caso concreto
e so daquele, visando de forma direta promover uma atuag¢do num sentido determinado, nao
pode ser equiparada a uma qualquer pronuncia no ambito de uma reclamacdo graciosa
concernente a uma outra, ainda que aparentemente idéntica, situacdo, também,
inevitavelmente circunstanciada e delimitada.”

E de forma ainda mais conclusiva:

“Existe, portanto, uma diversidade inequivoca, entre as prontincias no ambito de processos de
reclamagdo graciosa e as orientacdes e informacdes da AT, o que impede uma equiparagio
em termos de aplicacdo do regime excecional. Consequentemente, tera de ser aplicado o
regime regra, que resulta da lei de forma absolutamente clara, que ndo permite que o sujeito
passivo que na autoliquidacdo seguiu o sentido decorrente da forma como a AT se pronunciou
no ambito de procedimentos de reclamag@o graciosa, por nio se traduzir num erro imputavel
aos servigos, possa, portanto, beneficiar do prazo de 4 anos para requerer a revisio oficiosa.”

Para além de ndo podermos acompanhar plenamente a doutrina deste acorddo — especificamente no que
respeita ao caracter meramente jurisprudencial da interpretagdo segundo a qual o sujeito passivo pode
pedir a promogdo da revisdo oficiosa, pois acompanhamos uma outra corrente jurisprudencial segundo
a qual esse direito decorre do n.° 7 do artigo 78.° da LGT,? — o que aqui nos importa sobretudo ¢ que o
STA considera, no caso, que o facto de, na autoliquidagdo, o sujeito passivo ter seguido a interpretagao
veiculada pela AT em decisdo de reclamagdo graciosa, nao leva a que a autoliquidacdo incorpore erro
imputavel aos servigos.

Porém, o acérdao sublinha que a decisdo de uma reclamagfo graciosa ndo ¢ equiparavel a orientagoes
e informagoes da AT.

3 Sobre esta questdo referem-se de novo os acorddos: Ac. STA (2 Sec), de 09/11/2022, proc. 087/22.5BEAVR, in
https://www.dgsi.pt; Ac. STA (2 Sec), de 14/03/2012, proc. 01007/11, in https://www.dgsi.pt; TCA-Norte (2
Sec), de 26/10/2023, proc. 00055/14.0BEPNF, in https://www.dgsi.pt; TCA-Sul (CT), de 25/11/2009, proc.
02842/09, in https://www.dgsi.pt
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Ora, o que temos no caso presente ¢ uma informagao vinculativa da AT, que se pronuncia, num quadro
factual idéntico ao dos autos, no sentido de que as despesas de transporte com o pessoal da fabrica nao
sdo elegiveis para efeitos de dedugdo do IVA nelas contido.

Com efeito, 1é-se nessa informagao vinculativa (ficha doutrinaria), n° 21206:

“1. A Requerente ¢ uma empresa do Grupo (“X”’) que opera numa Unica instalagdo fabril, no
concelho de (“Y”). Nessa fabrica produzem-se os modelos (“X-a”), (“X-b”) e (“X-c”), esta
empresa representa um dos maiores investimentos estrangeiros em Portugal, sendo um dos
maiores exportadores e empregadores nacionais, o que lhe confere uma dimensdo e
importancia de interesse nacional.

2. A fabrica opera nos quatro niveis do processo de producdo automoével - Prensas,
Carrogarias, Pintura e Montagem.

3. Em 2018, a Requerente passou a trabalhar em regime de laboragao continua pela primeira
vez, utilizando a totalidade da sua capacidade instalada para produzir (“XXX”) carros/dia, os
quais se destinam, na sua maioria, a0 mercado europeu e asiatico.

4. A unidade de produgdo labora, assim, 24 horas por dia, 7 dias por semana, em regime de
trabalho por turnos, num total de 19 turnos por semana. Estes turnos iniciam-se nos seguintes
horarios:

i. Noites de domingo e feriados - 00:00h
ii. Noites de segunda a sexta-feira - 23:50h
iii. Manhas - 07:00h

iv. Tardes - 15:20h

5. Nas imediagdes da fabrica ndo se encontra disponivel qualquer transporte publico
rodoviario, sendo que a estacdo ferroviaria mais proxima (estacdo ferroviaria de (“P”)) se
encontra a cerca de 2,5 km de distancia, o que corresponde a cerca de uma hora a pé. Caminho
esse que tem de ser feito no meio de um descampado.

6. Além da quase inexisténcia de transportes publicos nas imedia¢des, ha ainda que considerar
a dificuldade acrescida de conciliar os respetivos horarios com os turnos de trabalho
estabelecidos, os quais implicam entradas/saidas a horas muitas vezes sem qualquer cobertura
de transportes ptblicos.

7. Assim, por um lado, face & exigua existéncia de transportes publicos que servem as
imediagdes da fabrica da Requerente e, por outro, aos horarios dos turnos estabelecidos, sob
pena de ndo conseguir garantir forga de trabalho para todos os seus turnos, a Requerente refere
que se viu na obrigacdo de garantir, pelos seus proprios meios, o transporte dos trabalhadores
até ao local do trabalho, a partir de diversos pontos geograficos previamente determinados.

8. Para o efeito, contratou uma empresa de transporte rodoviario, que assegura o transporte
diario dos seus trabalhadores de determinados locais pré-estabelecidos até a fabrica e o seu
regresso no final de cada turno.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

()
30. Na situagdo em apreco no presente pedido de informagéo, a semelhanca do que aconteceu
no citado processo, a Requerente fornece transporte gratuito aos seus trabalhadores.

31. Efetivamente, ndo existindo qualquer contrapartida fornecida por parte dos funcionarios
pelo servigo que lhes é prestado, ndo estamos perante uma prestagio de servigos onerosa nos
termos do artigo 4.°, n.° 1 do CIVA.

32. Niao estamos, igualmente, face ao artigo 4.°, n.° 2, alinea b) do CIVA, perante uma
operagdo assimilada a uma prestagdo de servigos a titulo oneroso porque, conforme resulta da
exposicdo da Requerente e ensina o Tribunal, a necessidade de assegurar a mio de obra
necessaria ao funcionamento ininterrupto da fabrica sobrepde-se as necessidades particulares
do seu pessoal o que ndo configura "fins alheios a empresa". 11.2 Direito a dedugdo - despesas
de transportes

33. A dedugfo do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operagdes intermédias do
circuito econémico é um elemento central do funcionamento do sistema do IVA, que tem
como objetivo tributar apenas o consumo final.

34. O direito a deducdo pressupde, pois, que 0s sujeitos passivos recuperem, em regra, o [IVA
suportado em bens e servigos com vista a realizagdo de operagdes tributadas, dentro dos
limites estabelecidos no Codigo do IVA.

35. Neste sentido, o artigo 19.%, n.° 1 do CIVA estabelece que, para apuramento do imposto
devido, os sujeitos passivos deduzem nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente
sobre as operagdes tributaveis que efetuaram:

i. O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servigos a outros sujeitos passivos;
ii. O imposto devido pela importacdo de bens;

iii. O imposto pago pelas aquisi¢des de bens ou servigos pelas alineas e), h), 1), j), 1) e m) do
n.° 1 do artigo 2.%

iv. O imposto pago como destinatario de operagdes tributaveis efetuados por sujeitos passivos
estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no territorio nacional um representante
legalmente acreditado e ndo tenham faturado imposto;

v. O imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de entreposto nio
aduaneiro, de acordo com artigo 15.°, n.° 6 do CIVA.

36. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece, no entanto, um condicionalismo formal, segundo o
qual s6 confere o direito a deducdo o imposto mencionado em faturas passadas em forma
legal, em nome e na posse do sujeito passivo. Consideram-se passadas em forma legal as
faturas que contém os requisitos do artigo 36.°, n.° 5 ou 40.°, n.° 2, ambos do CIVA.

37. Por seu lado, o artigo 20.°, n.° 1 do CIVA determina que s6 pode deduzir-se o imposto
suportado pelo sujeito passivo para a realizagdo de transmissdes de bens e prestacdes de
servicos sujeitos a imposto ¢ dele ndo isentas, nos termos da sua alinea a), ou nas operagdes
elencadas na sua alinea b).
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38. Resulta das citadas normas que o imposto passivel de dedugdo corresponde, em regra, a
todo o imposto suportado pelo sujeito passivo para o exercicio da sua atividade economica,
ou seja, a imposto que tenha sido suportado em aquisicdes de bens e servigos que sejam
utilizados em operagdes tributadas.

39. Como ¢ unanimemente aceite, sdo requisitos subjetivos do exercicio do direito a dedugéo
a necessidade do exercicio de uma atividade econdmica e a qualidade de sujeito passivo com
direito a dedu¢do, bem como, a existéncia de um nexo de causalidade entre os bens e o0s
servicos adquiridos e a atividade tributada do sujeito passivo, devendo, ainda, estar em causa
uma relagdo direta e imediata.

40. O direito a dedug@o do IVA que incidiu sobre a aquisi¢do de bens ou servigos a montante
pressupde que as despesas efetuadas com a aquisicdo tenham feito parte dos elementos
constitutivos do preco das operagdes tributadas a jusante com direito a dedugéo.

41. Contudo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato, é ainda admitida a dedugdo do
imposto a favor do sujeito passivo se os custos dos bens ou servigos em causa fizeram parte
das suas despesas gerais e forem, enquanto tais, elementos constitutivos do prego dos bens
que fornece ou dos servigos que presta. Neste caso, a relacdo direta e imediata ndo se verifica
com uma operagdo tributavel em si, mas com o conjunto da atividade econémica do sujeito
passivo.

42. Ou seja, o direito a dedugdo subsiste se se verificar uma ligacao, direta e imediata com o
conjunto da atividade econdémica do sujeito passivo, na medida em que esta confira direito a
deducio.

43. Uma vez que, conforme ja referido, o direito a dedugdo do imposto suportado é um
elemento central do funcionamento do sistema comum do IVA, s6 sdo permitidas derrogagdes
a esta regra fundamental nos casos expressamente previstos na Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro (abreviadamente designada Diretiva IVA, que reformulou a
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977).

44. No direito nacional, a regra geral do direito & dedug@o comporta algumas excecdes, as
quais se encontram previstas no artigo 21.° do CIVA, e estdo sobretudo relacionadas com
imposto relativo a aquisigdes de determinados bens ou servigos cujas carateristicas os torna
ndo essenciais a atividade produtiva ou facilmente desviaveis para consumos particulares.

45. Efetivamente, esta norma visa evitar a fraude e evasao fiscais resultantes da deducdo de
IVA incluido em despesas relacionadas com bens e servicos que, pela sua natureza e
caracteristicas, sdo suscetiveis de serem utilizados para fins alheios a uma atividade tributada.

()

68. Assim, em conclusdo, embora na situacdo apresentada estejam em causa despesas de
transporte as quais, conforme alega a Requerente, visam suprir necessidades especificas do
sujeito passivo, face ao artigo 21.°, n.° 1, alinea c) do Coédigo do IVA, o imposto suportado
com essas despesas esta excluido do direito a dedugdo.”
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Portanto, ao contrario do se verificava no processo 01917/21.4BELRS, decidido pelo acérdao do STA,
no caso presente, existe uma informagao vinculativa da AT a escorar o procedimento da Requerente nas
autoliquidagoes.

Noutro acorddo do STA (de 15/04/2026, proc. 0112/22.0BESNT), o tribunal apreciou uma situacao de
pedido de promogao de revisao oficiosa de liquidacdes de imposto do selo.

Mas neste caso o sujeito passivo ndo invoca para sustentar a sua autoliquidacdo nenhuma orientagao,
decisdo, informag¢do ou qualquer outra comunicagdo da AT no sentido (alegadamente errado)
incorporado na autoliquidagao.

E o tribunal judicia, nesse acérdao:

“E também ndo pode ser deduzida [a iniquidade e a arbitrariedade do regime] do facto de o
Estado ter imputado ao sujeito passivo o dever de liquidar o imposto, porque o erro também
pode ser imputado a quem ndo a efetua.

E o que sucede quando o sujeito passivo efetua a liquidacio de acordo com informacio
vinculativa ou orientacdo genérica emitida pela administracdo. Facto que também ¢
relevado para dispensar a reclamagdo no n.° 3 do artigo 131.° do Coédigo de Procedimento e
de Processo Tributario.

Na continuagdo e no contexto do conjunto da jurisprudéncia citada, e também considerando o argumento
da AT de que a informacao vinculativa apenas — entre outros, no artigo 27 da resposta em que alega “A
informagao vinculativa apenas vincula a ATA relativamente ao seu concreto objeto e, como tal, o sujeito
passivo requerente, ndo sendo obrigatéria para os demais, ou seja, as orientagdes vinculativas nao
abrangem nem podem ser invocadas pela totalidade dos contribuintes” — diga-se que a informacao
vinculativa, enquanto tal, realmente s6 vincula a AT em relagdo ao sujeito passivo que a pediu.

Ou seja, o efeito especifico da informagao vinculativa, previsto no n.° 14 do artigo 68.° da LGT — que ¢
o0 de a administragdo tributaria, em relagdo ao objeto do pedido, ndo poder posteriormente proceder em
sentido diverso da informagdo prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial — apenas se verifica
em relacdo ao sujeito passivo que pediu a informacao vinculativa.

Contudo, ndo ¢ este efeito que estd em causa nos autos. Estd em causa saber se, através de uma
informagao vinculativa, a AT faz ptblica a sua interpretagdo de uma certa norma juridica aplicada num
determinado quadro factual.

E a resposta ndo pode deixar de ser afirmativa. O legislador pretende que a interpretagdo da AT seja
conhecida e publica, e por essa razao obriga, no n.° 17 do artigo 68.° da LGT, a que todas as informagdes
vinculativas prestadas, incluindo as urgentes, sejam publicadas no prazo de 30 dias por meios
eletronicos, salvaguardando-se os elementos de natureza pessoal do contribuinte.

E por essa razdo, também, a propria AT designa as informagdes vinculativas, incluindo a que esta em
causa, como “ficha doutrinaria”.
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Assim, embora nao seja uma instru¢do administrativa, a informagao vinculativa tem o caracter de uma
orientacdo genérica da AT acerca da interpretacdo de uma norma aplicada a um quadro factual concreto,
sendo publica e acessivel a todos os sujeitos passivos.

Tudo ponderado e considerando, assim, que:

1) A possibilidade de o sujeito passivo pedir a promogdo da revisdo oficiosa no
prazo de quatro anos a contar da liquidag@o se encontra prevista no n.° 7 do
artigo 78.°;

i) A jurisprudéncia sobre a imputabilidade do erro da autoliquidagdo aos

servicos em caso de a mesma se basear em informagao vinculativa ndo ¢, por
enquanto, conclusiva;

i) No caso sub judice existia uma informacao vinculativa, publica, da AT, cujo
contetdo corresponde ao procedimento adotado nas autoliquidagdes;

E ainda tendo em conta que:

iv) O artigo 20.° da CPR consagra como direito fundamental o direito a uma
tutela jurisdicional efetiva;

V) O artigo 7.° do CPTA dispde que “Para efetivacdo do direito de acesso a
justica, as normas processuais devem ser interpretadas no sentido de
promover a emissdo de pronuncias sobre o mérito das pretensdes
formuladas”; e

vi) O regime da arbitragem em matéria tributaria tem na sua base o objetivo de
reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
sujeitos passivos, encontrando-se o principio do favorecimento da decisdo de
mérito expressamente reconhecido na alinea c) do artigo 16.° do RJAT;

Consideramos que, a existir ilegalidade nas autoliquidagdes — questdo que ainda ndo foi apreciada — a
Requerente poderia pedir a promog¢ao da revisdo oficiosa, com base na segunda parte do artigo 78.° da
LGT e do n° 7 do mesmo preceito legal, invocando a existéncia de erro imputavel aos servigos.

No entanto, como se torna conclusdo logica de toda a argumentagdo exposta, essa possibilidade so ¢
defensavel para as autoliquidagdes efetuadas apos a publicagdo da ficha doutrinaria n.° 21206, de
16/9/2021.

Para o periodo anterior a 16/9/2021, a Requerente nao forneceu qualquer dado que demonstrasse que
era publica uma orienta¢do da AT no sentido seguido pela Requerente nas autoliquidagdes.

Mesmo no seu requerimento de “resposta a resposta da AT”, a Rqte. apenas diz que “Como provado, a
atuagdo da Requerente decorre de uma interpretacdo de normas tributarias que, de forma errada, tem
vindo a ser difundida pela AT, em situacdes idénticas as da Requerente”, sem fornecer mais nenhum
elemento que prove a difusdo do entendimento da AT anteriormente a 16/09/2021.
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Deste modo, a Requerente s6 pode — de acordo com o raciocinio seguido por este tribunal arbitral —
invocar erro imputavel aos servigos em relagdo as autoliquidacdes efetuadas apds 16/09/2021.

Assim, em relacdo as declaragdes:

— N.°...—Periodo 2021/02 (entregue em 07-04-2021);
— N.°...—Periodo 2021/03 (entregue em 07-05-2021);
— N.°...—Periodo 2021/04 (entregue em 03-06-2021);
— N.°...—Periodo 2021/05 (entregue em 07-07-2021);
— N.°...—Periodo 2021/06 (entregue em 04-08-2021); e
— N.°...—Periodo 2021/07 (entregue em 03-09-2021),

Ha que concluir que, ndo tendo a Rqte. conseguido demonstrar que na base das autoliquidagdes se
encontrou um erro imputavel aos servigos, o pedido de revisdo oficiosa foi intempestivo, pelo que se
verifica a excecdo de caducidade do direito de acdo invocada pela AT.

2. A questio da dedutibilidade do IVA suportado no preco pago pelos servicos de transporte
contratados

Dispde o artigo 176.° da Diretiva [VA:4

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, determina quais as
despesas que nao conferem direito & dedugdo do IVA. Em qualquer caso, sdo excluidas do
direito a dedugéo as despesas que ndo tenham caracter estritamente profissional, tais como
despesas sumptuarias, recreativas ou de representagao.

Até a entrada em vigor das disposi¢des referidas no primeiro paragrafo, os Estados-Membros
podem manter todas as exclusdes previstas na respectiva legislacdo nacional em 1 de Janeiro
de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros que tenham aderido & Comunidade apos
essa data, na data da respetiva adesao.

Até a data de hoje, o Conselho ndo aprovou as normas (de acordo com o primeiro paragrafo do artigo
176.°) que determinariam quais as despesas que ndo conferem direito a dedugdo do IVA.

Por conseguinte, mantém-se em vigor as normas dos Estados-Membros que prevejam exclusdes do
direito a dedugio e que estivessem em vigor na data da adesdo do Esta-Membro a EU®

4 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1)

5 Ac. do TIUE, de 5/10/1999, proferido no proc. Royscot Leasing Ldt. e outros, par. 32. In https://eur-
lex.europa.eu; Ac. do TIUE, de 80/01/2002, proferido no proc. Metropol Treuhand, par. 44. In https://eur-
lex.europa.eu/legal; Ac. STA (Pleno da Sec CT), de 04/06/2025, de 4 de junho, proc. 2599/05.6BELSB, in
https://diariodarepublica.pt/dr
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(O artigo 21.° do CIVA entrou em vigor em 0lde janeiro1986, com o proprio CIVA, sendo também esta
a data da adesdo de Portugal a CEE).

E o caso do artigo 21.° do CIVA. Portanto, o artigo 21.° do CIVA — “Exclusdes do direito a dedugio” —
mantém-se em vigor.°

Nos termos da al. ¢) do n.° 1 do artigo 21.°, [Exclui-se do direito a dedugdo o imposto contido nas]
“Despesas de transportes e viagens de negocios do sujeito passivo do imposto e do seu pessoal, incluindo
as portagens.”

Estas “clausulas de exclusdo”, que o artigo 176.° da atual Diretiva IVA salvaguarda, como ¢ o caso do
artigo 21.° do CIVA em Portugal, constituem excecdes ao principio fundamental do sistema comum do
IVA, que ¢é o principio da neutralidade, que implica o direito & dedugdo do IVA suportado com as
despesas incorridas no ambito da atividade.

No recente acordao Randstad Esparia, S. L. U., de 12 de margo de 2026 (proc. C-515/24), o tribunal diz:

(23) Segundo jurisprudéncia constante, o direito & dedugdo previsto no artigo 168.°, alinea a),
da Diretiva IVA faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser
limitado. Esse direito exerce-se imediatamente para a totalidade do IVA que incidiu sobre as
operagoes efetuadas a montante (v. Acorddo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18,
EU:C:2019:349, n.° 25 ¢ jurisprudéncia ai referida).

O tribunal prossegue dizendo que:

(24) Resulta igualmente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que s6 sdo permitidas
derrogacgdes ao direito a deducdo do IVA nos casos expressamente previstos nas disposi¢des
das diretivas que regem esse imposto e que tais derrogacdes sdo de interpretagdo restrita (v.
Acorddo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.o 28 ¢
jurisprudéncia ai referida).

Temos aqui afirmado um primeiro elemento de interpretacdo para o caso dos autos: as normas que
derrogam o direito 2 dedugiio do IVA suportado sdo de interpretagio restrita.’

No paragrafo 27 do mesmo acorddo, o tribunal afirma que a competéncia residual dos Estados-Membros
de manter as exclusdes nacionais ao direito a dedug@o do IVA, em aplicagdo do artigo 176.°, segundo
paragrafo, da Diretiva IVA, nao ¢, porém, absoluta, remetendo quanto a este ponto para o acorddo
proferido no caso C-225/18 (Grupa Lotos, 2 de maio de 2019).

No acoérddo Grupa Lotos, o tribunal diz, com efeito, que (par. 31) “a competéncia residual dos
Estados-Membros de manter as exclusoes nacionais ao direito a deducdo do IVA, em aplicagdo do
artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, néo é, porém, absoluta.”

 Ac. STA (CT), de 26/02/2025, proc. n.° 02599/05.6BELSB, in https://www.dgsi.pt
7 Neste sentido, o ac. do TCA-Sul (CT) de 05/11/2020, proc. 2500/10.5BELRS, in https://www.dgsi.pt
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O segundo elemento para a interpretacdo do artigo 21.° ¢, portanto, que a competéncia residual dos
Estados-Membros de manter exclusdes nacionais ao direito a dedugdo do IVA, em aplicagdo do
artigo 176.° da Diretiva IVA, néo é absoluta.

Foi neste sentido que o Tribunal de Justica declarou que a clausula de standstill ndo visa permitir a um
novo Estado-Membro modificar a sua legislacdo interna por ocasido da sua adesdo a Unido, cujo efeito
consistiria em alargar o campo de aplicacdo das exclusdes existentes, num sentido que se afaste dos
objetivos da Diretiva IVA, o que seria contrario ao proprio espirito dessa clausula (par. 31 do acorddo
Grupa Lotos).

Ou seja, ndo sendo a competéncia residual dos Estados-Membros de manter as exclusdes nacionais ao
direito a dedugdo do IVA, em aplicacdo do artigo 176.°, absoluta, os objetivos da Diretiva IVA devem
sobrepor-se, quando um Estado-membro tome uma medida, no momento da sua adesdo a EU, que
consista em alargar o campo de aplicagdo das exclusdes existentes, quando — sublinhamos — nenhuma
norma expressa dos Tratados ou da propria diretiva o impediria. Ndo € o caso dos autos, obviamente.
No entanto, sublinhamos, nenhuma norma expressa impede o Estado-membro de, um dia antes da
adesao a UE, alargar o ambito das suas exclusdes; e, contudo, essa pratica sera proibida, por se afastar
dos objetivos da Diretiva, e ndo por a norma ser aprovada um dia antes da adesao do Estado-Membro.

O acorddo Magoora (de 22 de dezembro de 2008, proc. C-414/07), diz, a este respeito (par. 39):
“Recorde-se que, como a Comissdo referiu, a clausula de «standstill» prevista no artigo 17.°, n.° 6,
segundo paragrafo, da Sexta Diretiva ndo visa permitir a um novo Estado-Membro modificar a sua
legislacdo interna, por ocasido da sua adesdo a Unido, em sentido que se afaste dos objetivos dessa
diretiva. Uma modificag¢ao desse tipo seria contraria ao proprio espirito dessa clausula.

E, no entanto - acrescentamos nos - mais uma vez, nenhuma norma expressa o proibe. Trata-se apenas
e tdo somente de interpretar o artigo 176.° da Diretiva em consondncia com os objetivos da Diretiva.

Refira-se ainda o acérddo do TCA-Sul de 27 de outubro de 2021,* que diz a este respeito:

Mas ainda que a clausula “stand-still” fosse aplicavel, que ndo ¢, o TJUE tem entendido que
tal clausula ndo ¢ aplicavel de per si de forma absoluta e ilimitada, isto porque «(...) o direito
a dedugdo, previsto no artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, constitui, enquanto parte
integrante do mecanismo do IVA, um principio fundamental inerente ao sistema comum do
IVA e ndo pode, em principio, ser limitado.» (Acorddo Oasis East, de 30/09/2010, proc. n.°
C-395/09)

Portanto — sendo este o terceiro elemento de interpretagdo que nos serve no caso dos autos — o artigo
176.° da Diretiva IVA deve ser interpretado em consonéincia com os objetivos da Diretiva.

Nesse sentido, 0 mesmo acordao afirma (par. 44) que “E ao orgdo jurisdicional de reenvio que, na
medida do possivel, compete interpretar o direito interno a luz do teor e da finalidade da Sexta Diretiva,
para alcangar os resultados por esta prosseguidos, privilegiando a interpretagdo das normas nacionais

8 Ac. TCA-S de 27/10/2021, proc. 1113/05.8 BELSB, in https://www.dgsi.pt
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que for mais conforme com essa finalidade, de modo a chegar, assim, a uma solucdo compativel com as

disposi¢des da referida diretiva (...)”.

E acrescenta: “e, se necessario, deixando de aplicar todas as disposicdes contrarias da lei nacional

()10

O acorddo Grupa Lotos (ac. de 2 de maio de 2019, proc. C-225/18) reforca este elemento de
interpretag@o. No seu paragrafo 40, diz o tribunal que “num primeiro momento, importa ainda apreciar,
em conformidade com a jurisprudéncia, se a exclusdo do direito a dedugdo em causa diz respeito a uma
categoria de despesas definida de maneira suficientemente precisa, ou, noutros termos, se a legislacao
nacional em causa precisa com suficiente rigor a natureza e o objeto dos bens ou dos servigos para os
quais fica excluido o direito a deducdo do IVA, a fim de garantir que a faculdade concedida aos Estados-

Membros ndo seja utilizada para prever exclusées gerais desse regime”."!

Repare-se: ndo se trata apenas de aferir se a legislacao delimita o objeto da exclusdao com clareza, mas
sim de aferir se o faz com suficiente rigor a fim de garantir que a faculdade concedida aos Estados-
Membros ndo seja utilizada para prever exclusoes gerais desse regime. Portanto, podemos concluir, o
modo como a norma de exclusdo ¢ formulada tem de garantir uma finalidade (que veremos adiante);

mas a finalidade efetivamente conseguida ndo pode ser a de assegurar exclusoes gerais desse regime
de dedugdo do IVA suportado.

No caso da al. ¢) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, esta exclui “despesas de transportes ¢ viagens de
negocios do sujeito passivo do imposto e do seu pessoal, incluindo as portagens”.

E 4 luz destes elementos que devemos interpretar a al. ¢) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA:

1) As normas nacionais de exclusao do direito a deducdo, mantidas em vigor ao abrigo
da clausula standstill do artigo 176.° da Diretiva IVA, uma vez que contrarias ao
principio fundamental da dedutibilidade integral do IVA suportado, devem ser objeto
de uma interpretaciio restritiva;

ii) A competéncia residual dos Estados-Membros de manter, ao abrigo do artigo 176.°,
as exclusoes nacionais ao direito a deducdo do IVA, nao é absoluta;

i) O artigo 176.° da Diretiva IVA deve ser interpretado em consonincia com os
objetivos da Diretiva;

iv) Uma norma de exclusdo mantida ao abrigo do artigo 176.° da Diretiva IVA, deve

precisar com suficiente rigor a natureza e o objeto dos bens ou dos servigos para
os quais fica excluido o direito a deducdo do IVA, a fim de garantir que a faculdade

° O acdrdio cita neste ponto o acorddo de 4 de Julho de 2006, Adeneler ¢ o., C-212/04, Colect., p. -6057,

n.° 124).

100 acordao cita neste ponto o acorddo de 22 de Novembro de 2005, Mangold, C-144/(04, Colect., p. 1-9981,
n.°77.

1O acordao cita neste ponto o acorddo de 15 de abril de 2010, X Holding e Oracle Nederland, C-538/08 e C-
33/09, EU:C:2010:192, n. os 44 e 45 e jurisprudéncia referida.
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concedida aos Estados-Membros ndo seja utilizada para prever exclusdes gerais
desse regime.

Finalmente, ainda tentando elencar os elementos interpretativos da al. ¢) do n.° 1 do artigo 21.° na sua
aplicacdo ao caso presente, constitui uma evidéncia que existe uma tendéncia jurisprudencial para
flexibilizar a interpretacdo da norma, precisamente no que diz respeito as “despesas de transportes”, de
acordo com a exata expressao utilizada.

Neste sentido se enquadram, em primeiro lugar, o acorddo do TCA-Sul de 27 de outubro de 2021 (ja
citado) em que o tribunal julgou ndo aplicavel a clausula de exclusdo da al. ¢) do n.° 1 do artigo 21.° do
CIVA as despesas com parques de estacionamento; e o acérddo do mesmo tribunal de 5 de novembro
de 2020 (ja citado), igualmente numa situagdo de despesas com parques de estacionamento, em que o
tribunal diz:

“As despesas relacionadas com o uso de lugares de estacionamento utilizados
indiscriminadamente por funcionarios, fornecedores e clientes sdo dedutiveis na medida em
que se relacionem com o exercicio da atividade do contribuinte.”

Na sequéncia destes acordaos, a decisdo arbitral proferida no processo n.° 97/2022-T, de 3 de janeiro de
2023, também considerou que a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 21.° ndo se aplicava a lugares de
estacionamento no quadro factual concreto.

Ora, nao ha duvida de que, quando falamos de estacionamento para viaturas do pessoal da empresa,
estamos obrigatoriamente a falar de “despesas de transporte”, pois o estacionamento faz parte do
transporte.

E chegada a altura de aplicar a norma a situagdo dos autos.

Em primeiro lugar, ficou provado nos autos que a fabrica da Rqte. tem uma localizacdo isolada, numa
zona de mata, a 3 Km da estagdo rodoviaria de ... .

Além disso, a fabrica labora em trés turnos: um turno das 06:00h as 14:30h; um turno das 14:30h as
23:00h; e um turno das 23:00h as 06:00h.

Ficou provado, através da inspecdo judicial e através da prova testemunhal, que nio existem transportes
publicos que possam transportar os trabalhadores de e para a fabrica a essas horas.

Ficou ainda provado, por prova testemunhal (mas trata-se de dados a que a AT tem acesso) que a maior
parte dos operarios da fabrica se desloca de Viseu, que fica a cerca de 40 Km da fébrica.

Ficou ainda provado (por prova testemunhal) que a fabrica regista flutuagdes acentuadas nas suas
necessidades de mao-de-obra, o que a obriga a recrutar nimeros elevados de pessoas em curtos espagos
de tempo, recorrendo a empresas de mao de obra temporaria.
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O tribunal considera que a questdo da possibilidade de transporte individual, em viaturas privadas,
ocupadas por uma ou varias pessoas, nao deve ser tomada em conta. Os agentes econémicos devem
poder tomar as suas decisdes de gestao sem interferéncia de fatores fiscais, sendo que nas suas decisoes
de gestdo poderdo ser considerados multiplos fatores, como capacidade de captagdo de mao-de-obra,
satisfacdo e bem-estar do trabalhadores, impacto ambiental da atividade, etc.

O tribunal também ndo considera relevante que haja um nimero de pessoas que exercem fungdes como
operarios da fabrica que ndo sdo, juridicamente, trabalhadores da Rqte, mas sim das empresas de
disponibilizagdo de mao de obra, pois, em sentido substancial, essas pessoas encontram-se na mesma
posicdo e condi¢des das que sdo trabalhadoras da Rqte.

O transporte em autocarros comuns, por contrato com empresas transportadoras, que leva trabalhadores
de pontos de recolha predefinidos para a fabrica e vice-versa, ndo apresenta neste caso qualquer risco
relacionado com evasdo fiscal.

As despesas estdo estritamente relacionadas com a atividade empresarial e sdo necessarias, até para
manter a mao de obra.

Nao devemos ainda esquecer que o artigo 21.° entrou em vigor ha 41 anos (em 31 de julho 1985), quando
a realidade empresarial, econdmica, social e institucional portuguesa era muito diferente da que existe
hoje. Hoje, a AT tem a sua disposi¢do mecanismos de controlo da evasdo e fraude fiscal que nem eram
pensaveis em 1986.

Em face desta factualidade, a previsdo sucinta “despesas de transporte”, contida na al. ¢) do n.° 1 do
artigo 21.°, afigura-se-nos nao precisar com suficiente rigor a natureza e o objeto dos servicos para os
quais fica excluido o direito a deducdo do IVA, a fim de garantir que a faculdade concedida aos Estados-
Membros nado seja utilizada para prever exclusoes gerais desse regime.

Com efeito, a expressdo “despesas de transporte”, utilizada pelo legislador nacional em 1984, constitui
atualmente uma categoria extremamente ampla e heterogénea. Nela podem potencialmente caber
realidades econdmicas e juridicas muito distintas entre si, desde a aquisigdo e utilizacdo de viaturas
ligeiras de passageiros para uso individual de um tUnico trabalhador ou administrador, com carater de
regularidade, até ao transporte coletivo de trabalhadores assegurado por empresas transportadoras em
circuitos especificamente organizados para servir instalagdes industriais situadas em locais sem oferta
adequada de transporte publico. A amplitude desta formulagao torna particularmente dificil determinar,
apenas com base na letra da lei, quais as concretas prestagdes de servicos que o legislador pretendeu
excluir do direito a dedugdo e quais as razdes materiais que justificariam essa exclusao.

Por exemplo, a disposi¢do nacional do direito reinounidense'? previa a exlusdo do IVA suportado com
a aquisicdo de veiculos automoveis, exceto quando a) o fornecimento constitua uma prestacdo de
locagdo; ou b) o veiculo automoével seja fornecido ou importado para efeitos da sua conversdo num
veiculo diferente de um veiculo automoével; ou c¢) o veiculo automoével seja novo e fornecido ou

12 Discutida no processo Royscot, citado.
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importado para ser vendido. Provisao cuja especificidade — aquisi¢ao de veiculos automoveis — contrasta
com a amplitude da expressao “despesas de transporte”.

A expressao “despesas de transporte” afigura-se, assim, ndo precisar com suficiente rigor o objeto da
exclusdo, ndo se podendo compreender a sua ratio, aproximando-se assim de uma exclusdo geral,
contraria a Diretiva [VA.

Deste modo, a clausula deve, em linha com a tendéncia jurisprudencial de que se deu nota, ser
interpretada de modo restritivo, limitando-a aqueles casos em que pode ndo ser possivel identificar com
seguranga uma ligagdo a atividade empresarial, como se diz no citado acoérdao do TCA-Sul de 5 de
novembro de 2020:

“Importa recordar que o regime das dedugdes visa libertar inteiramente o empresario do énus
do IVA, devido ou pago, no &mbito de todas as suas atividades economicas. O sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado garante, por conseguinte, a perfeita neutralidade quanto
a carga fiscal de todas as atividades econdémicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados
dessas atividades, na condigdo de as referidas atividades estarem, elas proprias, sujeitas ao
IVA.

()

A tese que fez vencimento na instdncia ¢ a de que se trata de rendas associadas ao
arrendamento da sede da empresa e, nessa medida, mostram-se ligadas ao exercicio da
atividade econdémica da mesma, pelo que sdo despesas cujo imposto incorrido deve ser
dedutivel, o que determinaria a ilegalidade da correcéo, por violagdo do direito & dedugéo do
imposto suportado.”

Repare-se ainda que ¢ a propria AT quem diz, na sua resposta, que “efetivamente, repita-se que nas
diferentes alineas do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA visa-se, precisamente, evitar a deducdo de IVA
suportado com despesas que, pelas suas caracteristicas e natureza, facilmente, poderiam ser desviadas
para consumos privados, ou, no todo ou em parte, a fins alheios aos empresariais ou profissionais de um
sujeito passivo. Isto €, as normas colocadas em crise nos autos visam evitar a fraude e evasdo fiscais
resultantes da dedug@o do IVA incluido em despesas relacionadas com bens e servigos que, pela sua
natureza e caracteristicas, sdo suscetiveis de ser utilizados para fins alheios a uma atividade tributavel.”

O mesmo afirma a AT na decisdo sobre o pedido de revisdo oficiosa, quando diz (par. 130): “Quer isto
dizer que o legislador, mesmo admitindo que os bens ou servicos identificados no n.° 1 do artigo 21.° do
CIVA, possam destinar-se a fins empresariais, por reconhecer ser particularmente dificil o controlo
da utilizacio dos referidos bens ou servicos, e com o intuito de afastar a possibilidade de elevado
nivel de fraude, procurou evitar as dificuldades que surgiriam na administracdo do imposto devido ao
contencioso que inevitavelmente se iria gerar sobre esta matéria, optou por impor expressamente a
exclusdo do direito a dedugdo do IVA, independentemente da utilizagdo concreta que lhes esteja
associada.”

O mesmo diz o acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, no dmbito do processo n.°
00089/11.7BEBRG, de 13/10/2016, no qual explicitamente se refere que “O fundamento da exclusio
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do direito a dedugao previsto no artigo 21.°, do C.I.V.A., encontra-se no facto de muitas das situagdes
ali previstas dizerem respeito a I.V.A. suportado nos "inputs" em relag@o as quais se configura dificil,
ou mesmo impossivel, controlar da sua bondade, visando-se, pela via da exclusao, obstar a dedugao do
imposto suportado com bens ou servigos ndo essenciais a atividade produtiva ou facilmente desviaveis
para consumos particulares, ndo empresariais / profissionais. Esta norma ¢, no fundo, uma norma
especial antiabuso em sede de [.V.A.”

A luz desta ratio, se uma despesa de transporte tem uma ligago indubitavel com a atividade empresarial,
deve ser admitida a dedug@o do respetivo IVA, ja que a referida ratio nao se verifica.

3. Sobre o pedido de juros indemnizatérios

Dispoe a alinea b), do n° 1, do art.® 24°, do RJAT, que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao de
que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administra¢@o tributaria a partir do termo do prazo
previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta - nos exatos termos da procedéncia da decisdo
arbitral a favor do sujeito passivo e até¢ ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios - restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o
efeito.

Tal dispositivo estd em sintonia com o disposto no artigo 100.° da LGT, aplicavel ao caso por for¢a do
disposto na alinea a), do n° 1, do art.° 29°, do RJAT, no qual se estabelece que: “A administracdo
tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da
situacdo que existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na lei.”

Dispoe, por sua vez, o artigo 43.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria que “sao devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnagao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”

O artigo 43.° da LGT pressupde que se apure, em reclamacgdo graciosa ou impugnagao judicial — ou em
arbitragem tributdria — que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida em
montante superior ao legalmente devido.

Por sua vez dispde o n° 3 do mesmo artigo:

“3 - Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

(..)

¢) Quando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um
ano apo6s o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragdo tributaria.
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d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidacdo da prestacdo tributaria e que determine a respetiva devolug@o.”

Aqui chegados importa responder a questdo de saber se os juros indemnizatorios sdo devidos desde a
data em que o pagamento do tributo foi efetuado ou a partir de um ano apds o pedido de revisdo
formulado pelo contribuinte.

O acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 29-06-2022 (proc. 1201/17), prolatado em recurso
para uniformizacao de jurisprudéncia nesta matéria, diz sobre esta questdo:

“A questdo do termo inicial da obrigacdo de juros indemnizatérios, quando ligada a
existéncia de procedimentos graciosos de reclamacgo, ou de revisdo oficiosa, tem-se
colocado diversas vezes e mereceu resposta uniforme, desde logo, do Pleno da Secgéo de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo.

A anulagdo do ato tributario implica o desaparecimento de todos os seus efeitos "ex tunc",
tudo se passando como se o ato anulado ndo tivesse sido praticado, mais devendo a
reintegragdo completa da ordem juridica violada ser efectuada de acordo com a teoria da
reconstitui¢do da situagdo atual hipotética (...).

Os juros indemnizatorios correspondem a materializagdo de um direito de indemnizagao
que tem raiz constitucional. Com efeito, no art®.22, da C. R. Portuguesa, estabelece-se que
o Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria
com os titulares dos seus orgdos, funciondrios ou agentes, por agdes ou omissdes
praticadas no exercicio das suas fun¢des e por causa desse exercicio, de que resulte a
violagao dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

A norma constitucional remete para o instituto da responsabilidade civil, pelo que serdo
aplicaveis as respetivas regras.

A obrigagdo de pagamento de juros indemnizatérios tem o seu fundamento no instituto da
responsabilidade civil extracontratual do Estado, constituindo a contra face dos juros
compensatorios a favor da Administracdo Fiscal. Com estes pressupostos, pode dizer-se
que a natureza dos juros indemnizatorios é substancialmente idéntica a dos juros
compensatorios, sendo, como estes, uma indemnizagdo atribuida com base em
responsabilidade civil extracontratual (...).

()

Revertendo ao caso dos autos, deve recordar-se, antes de mais, que € jurisprudéncia deste
Tribunal, no que respeita a questio da obrigacdo de juros indemnizatdrios nos casos de
reten¢do indevida de imposto e em que foi deduzido meio gracioso (v.g. reclamagéo
graciosa), que o erro passa a ser imputavel a A. Fiscal depois de eventual indeferimento,
expresso ou silente, da pretensdo deduzida pelo contribuinte (cfr. v.g.ac.S.T.A.-2*Sec¢ao,
6/12/2017, rec.926/17; ac.S.T.A.-2*.Seccdo, 3/05/2018, rec.250/17; ac.S.T.A.-2*.Sec¢do,
7/04/2021, rec.360/11.8BELRS).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Avangando, comecemos pelo exame do termo inicial da obrigagdo de juros
indemnizatdrios, quando ligado a existéncia do procedimento gracioso de revisao oficiosa.

Nesta sede, deve confirmar-se a orientacdo jurisprudencial, que se tem por consolidada,
do Pleno da Secc¢do deste Tribunal, de que é expressao o acérdao fundamento lavrado no
processon°.51/19.1BALSB e datado de 11/12/2019, a qual se expressa no seguinte: pedida
pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do ato de liquidacdo (cfr.art®.78, n°.1, da L.G.T.) e
vindo o ato a ser anulado, mesmo que em impugnacao judicial do indeferimento daquela
revisdo, os juros indemnizatérios sdo devidos depois de decorrido um ano apds a
apresentagdo daquele pedido, e ndo desde a data do pagamento da quantia liquidada, nos
termos do art.® 43.°,n%.1 e 3, al. ¢),da L.G.T. (...)”

Nos termos do n° 3 do art.® 8.° do Cddigo Civil, o julgador, nas decisdes que proferir, tem o dever de ter
em consideracdo todos os casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma interpretagdo e
aplicac@o uniformes do direito.

Mas entendemos que esse dever € ainda mais vinculante nos casos em que, sobre a questao controvertida,
existe um acorddo uniformizador de jurisprudéncia, que, embora ndo tenha efeito vinculativo
extraprocessual, tem um carater orientador e persuasivo.

Assim, o tribunal arbitral conclui, em sintonia com a jurisprudéncia citada, que a Requerente tem direito
ao recebimento de juros indemnizatdrios sobre a quantia do imposto indevidamente pago, apenas desde
a data em que se perfizesse um ano apés a apresentacao do pedido de revisdo oficiosa, ie. desde 7 de
abril de 2025.

VIL DECISAO
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide:

1)) Absolver a Requerida da instancia, nos termos do artigo 89.°, n. 1, 2 e 4, alinea k) do
CPTA (aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al. a)), por verificagdo da excecao de caducidade
do direito de agdo, quanto aos pedidos de anulagdo das liquidagdes:

— N.°.., referente ao periodo de tributagdo 2021/02;
— N.°.., referente ao periodo de tributagdo 2021/03;
— N.°.., referente ao periodo de tributagdo 2021/04;

N.° ..., referente ao periodo de tributagao 2021/05;

N.° ..., referente ao periodo de tributagao 2021/06; e
— N.°..., referente ao periodo de tributagdo 2021/07.

D) Julgar parcialmente procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade e anular parcialmente
a decisdo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa, no que diz respeito as liquidacdes:

— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2021/08;
..., referente ao periodo de tributagao 2021/09;
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— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2021/10;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2021/11;
— ..., referente ao periodo de tributagdo 2021/12;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/01;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/02;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/03;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/04;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/05;
— ..., referente ao periodo de tributagdo 2022/06;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/07;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/08;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/09;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/10;
— ..., referente ao periodo de tributagdo 2022/11;
— ..., referente ao periodo de tributagdo 2022/12;
— ..., referente ao periodo de tributagdo 2023/01; e
— ..., referente ao periodo de tributacao 2023/02.

1) Julgar procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade e anular parcialmente, na
parte em que se encontram afetadas pela ndo deducdo do IVA relativo as despesas
com transporte rodoviario coletivo, adquirido as empresas B... S.A. e C..., Lda, as
autoliquidagoes:

— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2021/08;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2021/09;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2021/10;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2021/11;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2021/12;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/01;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/02;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/03;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/04;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/05;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/06;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/07;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/08;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/09;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/10;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/11;
— ..., referente ao periodo de tributagcdo 2022/12;
— ..., referente ao periodo de tributagdo 2023/01; e
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— ..., referente ao periodo de tributacao 2023/02.
V) Condenar a AT a restituicdo do imposto ¢ ao pagamento dos respetivos juros
indemnizatorios, correspondentes as partes anuladas das liquida¢des parcialmente anuladas;
V) Condenar a Requerente e a Requerida ao pagamento das custas do presente processo, nos
termos do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, nas seguintes proporgoes:

A cargo da Requerida: 78,36%

A cargo da Requerente: 21,64%

VIII - VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2 do CPC ¢ 97.°A do CPPT, ¢ artigo 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor do pedido ¢ fixado 29.436,47€
(vinte e nove mil, quatrocentos e trinta e seis euros e quarenta e sete c€ntimos).

IX - CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°, n.° 4 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem
em 1.530,00 €, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a suportar:

a) Pela Requerida, em 1 198,90 euros.
b) Pela Requerente, em 331,1 euros.

Registe-se e notifique-se.

Porto, 11 de setembro de 2026

O Arbitro

Nina Aguiar
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