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Tema: ISV. Admissédo de veiculos provenientes de outros Estados-membros da

Unido Europeia — Componente ambiental — N&o discriminagdo — Primado

do Direito da Unido — Valor residual de ISV incorporado no valor dos
veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos
usados.

SUMARIO

1 A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Codigo do ISV é compativel
com as exigéncias do Direito da Unido é de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da
avaliagdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros
Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais.
11 Logo, qualquer conclusdo sobre a conformidade da legisla¢do com o Direito da Unido
reclama que se determine se a aplicacdo de uma percentagem de reducdo da componente
ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz, ou nao,
a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais, redundando em tratamento desvantajoso
dos veiculos automoveis usados importados.

Il A comparagdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados
de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados equivalentes
nacionais depende de matéria de facto que ndo se limite a constatar a diferencas de regimes
de desvalorizagdo (contrapondo a componente ambiental a componente cilindrada), mas
compare os efeitos dos distintos regimes de desvaloriza¢do com os precos do mercado dos
veiculos usados nacionais, de modo a apurar a existéncia, ou ndo, de um tratamento
desvantajoso para os veiculos automoveis usados importados.

w De acordo com as regras de reparti¢do do onus da prova constantes do artigo 74° da
LGT, o onus da prova dos factos constitutivos de direitos cabe a quem os invocar.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A...- Unipessoal, Lda, com o NIF ... (doravante “Requerente”), apresentou, no dia 17 de

Abril de 2025, um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos
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artigos 2°, 1, a), e 10°, 1 e 2 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteragdes
por ultimo introduzidas pela Lei n® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1° e 2° da Portaria n°
112-A/2011, de 22 de Marco, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira
(doravante “AT” ou “Requerida”).

A Requerente pediu a prontncia arbitral sobre a ilegalidade do indeferimento do pedido de
reclamacgdo graciosa / revisdo oficiosa por ela apresentado (autuado com o n.° ...2024...),
relativo aos actos de liquidagdo de Imposto Sobre Veiculos (“ISV”), que tiveram lugar nos
anos 2021 a 2024, no montante total de € 69.960,33, tendo por objecto mediato a anulacdo
das referidas liquidagdes, peticionando a restituicdo do imposto indevidamente retido,
acrescido dos correspondentes juros indemnizatorios.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicdvel, e notificou as partes dessa

designacao.

. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°

do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontologico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 2 de Julho de 2025.

Por Despacho de 3 de Julho de 2025, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 22 de Setembro de 2025, juntamente com o processo
administrativo.

Por requerimento de 23 de Setembro de 2025, a Requerida pronunciou-se sobre a questao
do recurso a peritagem — questdo inicialmente suscitada pela Requerente.

Por Despacho de 8 de Outubro de 2025, foi a Requerente notificada para se pronunciar ndo
sO sobre a matéria de excepgao suscitada na resposta da Requerida, mas também sobre as
questdes probatdrias referenciadas no requerimento de 23 de Setembro de 2025 da
Requerida.

A Requerente ndo se pronunciou sobre qualquer das duas questdes.
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Por Despacho de 9 de Janeiro de 2026, foi dispensada a realiza¢do da reunido prevista no
art. 18° do RJAT, e convidadas as partes a apresentar alegacdes escritas.

A Requerente apresentou alegacdes em 20 de Janeiro de 2026, e a Requerida apresentou
alegacdes em 2 de Fevereiro de 2026.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente, atenta a conformacao do
objecto do processo.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo.

As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos € o Requerente juntou
procuragdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

II — Matéria de Facto

II. A. Factos provados

Com relevo para a decis@o, consideram-se provados os seguintes factos:

1.

3.

A Requerente ¢ uma sociedade comercial unipessoal por quotas que se dedica ao comércio
de veiculos automdveis, motociclos, méquinas agricolas e de recreio; comércio de veiculos
eléctricos; manutencdo e reparacdo de veiculos automoveis, de motociclos, de méaquinas
agricolas e de veiculos eléctricos; comércio de pegas e acessorios para todo o tipo de
veiculos; importacdo e ou exportacdo de veiculos automoveis, motociclos, méaquinas
agricolas, veiculos eléctricos, pecas e acessorios; actividades auxiliares de servigos
financeiros, incluindo apresentagdo ou proposta de contratos de crédito a consumidores no
ambito de intermediagdo de crédito, e prestagdo de servigos de documentagao.

Durante os exercicios fiscais de 2021 a 2024, a Requerente introduziu em Portugal 199
veiculos usados provenientes de diferentes Estados-Membros da Unido Europeia, por via
de importacdo e no ambito da sua actividade comercial.

Sobre tais veiculos automoveis foi liquidado Imposto sobre Veiculos (ISV).
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4. A Requerente veio a entender que o ISV fora cobrado em excesso, por deficiéncia de
estimacao e calculo dos valores envolvidos, desconsiderando a depreciacao real dos 199
veiculos, o que resultaria num favorecimento da venda de veiculos usados nacionais em
detrimento da admissdo e venda de veiculos de outro Estados-Membros da Unido Europeia,
em desconformidade com a proibicdo de discriminacdo resultante do art. 110.° do TFUE:
um excesso de € 23.163,88 relativamente ao exercicio de 2021/2022, de € 38.166,22
relativamente ao exercicio de 2022/2023, e de € 8.630,23 relativamente ao exercicio de
2023/2024, perfazendo o total de € 69.960,33.

5. Por isso a Requerente apresentou Reclamagdo Graciosa/Revisdo Oficiosa relativamente a
tais liquidacdes, pretendendo obter a anulagdo parcial das liquidacdes de ISV e a restituicao
do imposto pago em excesso.

6. Esse pedido, autuado com o n.°...2024..., e em sequéncia do exercicio do direito de audi¢ao
relativo ao projecto de decisdo, foi indeferido em 20 de Janeiro de 2025, com o seguinte
Despacho:

“Indefiro o processo de reclamagdo graciosa/revisdo oficiosa, por ndo se encontrar
demonstrado que o valor do ISV pago é superior ao montante do imposto
incorporado em veiculo automovel similar de origem nacional, tal como
determinam a Decisdo do Tribunal de Justica de 06/02/2024 (Processo C-399/23)
e 0 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 24.04.2024 (Processo 25/23.8
BALSB)”.

7. A fundamentacdo do Despacho de indeferimento foi a seguinte:

“A questdo da desconformidade da lei no 22-A2007 no que respeita ao regime geral
de tributagdo aplicavel aos veiculos usados quando provenientes de outros estados
membros da Unido Europeia, no momento da sua legaliza¢do, nomeadamente no
que respeita a diferente ponderacdo da componente ambiental relativamente d
componente cilindrada, verifica-se, conforme determina o acordao do Tribunal de
Justica (TJ) de 06.02.2024, Processo C-399/23 se o montante do imposto assim
apurado, for superior ao montante do imposto incorporado em veiculo automovel
similar de origem nacional.

Pressupoe assim, a indagag¢do de matéria de facto, que ndo se limite a constatar a
diferenca de regimes de desvalorizagdo, mas que comparando os seus efeitos da
sua aplicagdo, permita apurar a existéncia ou ndo, em sede de ISV, um tratamento
desvantajoso destes veiculos, no momento da sua legalizacdo, relativamente aos
veiculos automoveis nacionais. Tal indagagdo - que carece de ser feita para se
concluir acerca da conformidade ou ndo com o direito europeu - é forcosamente,
de natureza factual, conforme douto acordo proferido no dmbito do acorddo do
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Supremo Tribunal Administrativo de 24.04.2024, proferido no ambito do processo
25/23.8 BALSB.

Notificado nos termos e para os efeitos previstos no art.° 60° da LGT,
0305202402003759 de 30/12/2024 apresentando uma listagem com 199 veiculos
matriculados entre os anos de 2021 a 2024, no sentido propugnado, o requerente
vem arguir (sumariamente).

(...)

Apreciagdo critica

5. O requerente tece diversas consideragoes sobre o direito aplicavel. A norma
juridica que subjaz a liquidagdo em apreco é a constante dos artigos 7° e 11° da
25a versdo do Codigo do imposto sobre Veiculos (CISV), redagdo introduzida pela
Lei n.o 84/2021, de 06/12. Com a sua peticdo pretende o requerente que a sua
aplicacdo seja afastada. A fim de validar tal pretensdo, estando subjugada ao
principio da legalidade, tera a administrag¢do de socorrer-se da jurisprudéncia,
nomeadamente o plasmado no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
24.04.2024, proferido no ambito do processo 25/23.8 BALSB.

6. Isto é, ndo resulta da letra da lei que a liquidagdo do ISV sucumbe perante prova
de que a oneragdo da viatura nos termos previstos no Codigo do ISV determina um
valor da viatura importada superior ao da viatura nacional similar presente no
mercado nacional de veiculos wusados, para assim comprovar o efeito
discriminatorio proibido pelas regras do Tratado (artigo 110. - do TFUE),
conducente a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais.

7. Para aquilatar da eventual desconformidade do Direito Interno (art.° 11.° do
CISV) com o Direito da EU (art. 110 do TJUE), ndo basta apenas aos sujeitos
passivos do ISV alegarem que as percentagens de reducgdo aplicadas a componente
ambiental, sdo inferiores as que sdo aplicadas a componente cilindrada, mantendo
assim um tratamento desigual entre estas duas componentes do imposto, por forma
a fundamentar a ilegalidade da liquida¢do fundada na violagdo do art.® 110.° do
TJUE.

8. Pois, na senda da jurisprudéncia do STA, impende sobre o sujeito passivo do
imposto, a prova/demonstracdo de que o ISV cobrado incidente sobre o veiculo
excedeu o montante residual do ISV incorporado no valor dos veiculos usados
similares ja matriculados em territorio nacional, dai resultando o favorecimento
da venda de veiculos usados nacionais em detrimento da admissdo de veiculos
usados da EU, e o efeito discriminatorio proibido pelas regras do Tratado
(art°110° TFUE).

9. Desta forma, o requerente teria de provar, em que medida os valores
peticionados, originam um tratamento desvantajoso relativamente aos veiculos
nacionais com as mesmas caracteristicas para efeitos de tributacdo. O que ndo foi
feito.

Assim sendo, concluiu-se que ndo foi aduzida nenhuma evidéncia de que o veiculo
em apreco foi objeto de tratamento desvantajoso relativamente a veiculos
automoveis usados similares ja matriculados em territorio nacional, pelo que serd
de indeferir.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

8. A 17 de Abril de 2025, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia que deu origem ao

presente processo.

I1. B. Matéria nao-provada

Com relevancia para a questdo a decidir, ndo ficaram provados, nem sequer por

amostragem:

— Qual o prego de venda praticado no mercado nacional relativo a viaturas usadas com
carateristicas idénticas as das viaturas importadas pela Requerente;

— Qual o ISV residual implicito, parte compdsita do prego de venda dessas viaturas;

— Qual o termo de comparacdo entre tal ISV residual e as diferentes percentagens de
reducdo aplicadas as componentes cilindrada e ambiental aquando do apuramento do
ISV das viaturas transaccionadas pela Requerente;

— Em sintese, que o montante do ISV cobrado sobre os veiculos importados identificados
nos autos exceda sensivelmente o montante do valor residual do ISV incorporado no
valor dos veiculos nacionais similares presentes, a data das liquida¢des, no mercado
nacional de veiculos usados (ou seja, que a Requerente tenha pago mais de ISV do que
o montante residual de ISV incorporado nos veiculos usados similares e ja matriculados
em territorio nacional);

— E que algum excesso tenha contribuido causalmente para o aumento generalizado do

preco do veiculo na importacdo, em termos que possam considerar-se discriminatorios.

II. C. Fundamentac¢ao da matéria de facto

1.

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas
pelas partes nos presentes autos € nos documentos juntos ao PPA e ao PA.

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as vdrias solucgdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,

1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29° 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os seus
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poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagdo
dos que as Partes alegaram (cft. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

3. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, ) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicével ex vi art. 29°, 1,
¢) do RJAT).

4. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo
371.° do Codigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29° 1, e) do RJAT).

5. Além do que precede, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas
partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como
provados.

6. Quanto a questdo da prova pericial, ela foi solicitada pela Requerente nos seguintes termos:

“(...) que se notifique a AT para designar um perito para que seja efetuada a prova
pericial relativamente aos 199 veiculos cujos os atos de liquida¢do impugnados
incidiram, de modo a obter um parecer técnico e para apurar verdade material,
respondendo as seguintes questoes de facto:

A) Os valores de imposto que incidiram sobre os 199 veiculos usados importados,
que foram pagos pela Requerente, conforme os atos de liquida¢do aqui
impugnados, e foram calculados nos termos artigo 11.° CISV, na redagdo
introduzida pelo artigo pelo 391.°da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, excede
o valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais similares?

B) O artigo 11.° CISV, na redagdo introduzida pelo artigo pelo 391.°da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, que determina a aplicagdo de taxas de redugdo
diferenciadas as componentes do ISV (componente cilindrada e componente
ambiental), cria uma discrimina¢do indireta entre os veiculos automoveis usados
importados e os veiculos automoveis usados similares ja presentes no territorio
nacional, conduzindo, assim, ao favorecimento dos veiculos usados nacionais?
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C) O valor do imposto nos termos artigo 11.° CISV, na redagdo introduzida pelo
artigo pelo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que determina a
aplicag¢do de taxas de redugdo diferenciadas as componentes do ISV (componente
cilindrada e componente ambiental), é superior ao valor real do veiculo, tendo
como efeito uma tributagdo mais onerosa destes relativamente estes do que aos
veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional?

D) O montante do imposto liquidado pela Requerente nos termos artigo 11.° CISV,
na redagdo introduzida pelo artigo pelo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, que determina a aplica¢do de taxas de redugdo diferenciadas as
componentes do ISV (componente cilindrada e componente ambiental), é calculado
sem tomar em conta a depreciagdo real do veiculo, excedendo, assim, o montante
residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados
semelhantes ja matriculados no territorio nacional?”

7. Em requerimento de 23 de Setembro de 2025, a Requerida pronunciou-se especificamente
sobre a questdo da prova pericial, comegando por lembrar que ela se destina, nos termos do
art. 388.° do Cddigo Civil, a habilitar o julgador com conhecimentos especiais que o proprio
julgador seja suposto ndo dominar; e lembra ainda que, nos termos do art. 467.°, 1 ¢ 4 do
CPC (lembrando que o art. 116.°, 4 do CPPT remete esta matéria para o CPC), a pericia ¢
requisitada pelo tribunal a estabelecimento, laboratdrio ou servigo oficial apropriado, ou,
quando tal ndo seja possivel ou conveniente, realizada por um tnico perito, nomeado pelo
juiz de entre pessoas de reconhecida idoneidade e competéncia na matéria em causa,
podendo ser realizadas por entidade contratada pelo estabelecimento, laboratério ou servigo
oficial, desde que ndo tenha qualquer interesse em relacdo ao objeto da causa nem ligacao
com as partes — vigorando o regime de impedimentos e suspeicdes estabelecido pelo art.
470.°, 1 do CPC.

8. Nesse mesmo requerimento, a Requerida faz notar que a pericia incide exclusivamente
sobre questdes de facto (art. 475.°, 1 e 2 do CPC) e sobre conhecimentos que extravasem o
saber do tribunal — pelo que ficam excluidas todas as questdes juridicas, sobre as quais o
julgador se presume ter conhecimento suficiente.

9. Portanto, havendo questdes juridicas, alega a Requerida, a pericia tornar-se-4, quanto a elas,
uma diligéncia impertinente ou dilatdria, tornando-se inadmissivel, ou irrelevante, para o
apuramento da verdade — devendo, nesses termos, ser indeferida (art. 476.°, 1 ¢ 2 do CPC a
contrario). E 0 mesmo se concluird relativamente as questdes de facto cuja compreensao

ndo pressuponha conhecimentos especiais por parte do julgador.
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Ora, entende a Requerida que, no caso, estdo apenas questdes juridicas, além de questdes
de facto cujo conhecimento ¢ acessivel através de mera prova documental, que cabe a
Requerente apresentar — ndo podendo admitir-se que a solicitagdo de pericia, alegadamente
a cargo da Requerida, sirva para tentar inverter as regras do 6nus da prova, para tentar impor
a Requerida uma prova que cabe a Requerente.

Concluindo a Requerida que, além de a pericia ser impertinente ou dilatoria pelo facto de o
apuramento dos factos ndo depender de tal prova, nem serem necessarios os conhecimentos
especiais que a mesma pressupoe, ela se revelaria inexequivel, por alegada inexisténcia de
objecto.

Apreciando esta questdo, e no uso das prerrogativas que em matéria de prova, e desta prova,
lhe sdo conferidas pelo art. 389.° do Cddigo Civil e pelos arts. 16.°, e) e 19.° do RJAT, o
Tribunal conclui que assiste razdo a Requerida, indeferindo-se como impertinente a
pretensdo de prova pericial, nos termos dos arts. 388.° do Cddigo Civil e 476.%, 1 (a
contrario) e 2 do CPC: ainda que as questdes para as quais a Requerente suscitou prova
pericial sejam essencialmente factuais, o substracto factual que nelas se abriga ndo exige
“conhecimentos especiais que os julgadores ndo possuem”, e, portanto, nos termos do art.
388.° do Codigo Civil, ndo exige a sua percep¢dao ou apreciacdo por meio de peritos —
tornando in0til uma tal diligéncia probatoria.

Pelo contrario, entende o Tribunal, dentro da sua margem de livre condugdo do processo e
de livre apreciagdo aprecia¢do da prova, nos termos do art. 16.°, ¢) e ) do RJAT, que as
questdes elencadas pela Requerente na sua solicitacdo de prova pericial s6 podem ser
satisfatoriamente respondidas através do recurso a informacao de mercado, publicamente
acessivel e ao alcance do conhecimento comum de todos os operadores no mercado (como
publicacdes e “sites” dedicados ao sector automodvel, ou mesmo as mais recentes
plataformas electronicas de venda de veiculos), o que € o preciso inverso do pressuposto de
“conhecimentos especiais” que exigiria o recurso a peritos — como melhor se esclarecera
adiante, na fundamentagao da decisao.

Nao cabendo, por fim, a este Tribunal suprir, ou ordenar a Requerida que supra, o 6nus da

prova que cabe a Requerente.
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II1. Sobre o Mérito da Causa

II1. A. Matéria de excepcao suscitada pela Requerida na sua resposta

1.

Na sua resposta, a Requerida comeca por suscitar um conjunto de excepgoes:
— incompeténcia do Tribunal em razao da matéria e valor;

— falta de interesse em agir;

— falta de causa de pedir e de legitimidade quanto a algumas liquidagdes;

— inexisténcia de ilegalidade dos actos.

I11. B. Excepc¢ao de incompeténcia do Tribunal em razio da matéria e valor

2.

4.

Alega a Requerida que a instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulagdo,
competindo ao tribunal arbitral a apreciacao da legalidade de actos de liquidacao de tributos,
pelo que ndo lhe caberia escrutinar a validade do quadro legislativo que serve de base as
liquidacdes, nem determinar a restituicdo de montantes pagos em resultado dessas
liquidagodes.

Por outro lado, caso fosse procedente o pedido, incumbiria as alfindegas, ou delegacdes
aduaneiras, que efectuaram a liquidacdo do imposto, promover as diligéncias necessarias
ao cumprimento das decisdes arbitrais em sede de execugdo de julgado, designadamente
quanto ao célculo dos montantes que, em caso de procedéncia da ac¢do, viessem a ser
reembolsados ao sujeito passivo, até porque uma anulacdo parcial da liquidacao
determinaria, em sede de ISV, a realiza¢do de uma liquidacao de substituicao.

A incompeténcia do Tribunal consubstanciaria uma excepg¢ao dilatdria, nos termos dos arts.
576.°,1e2e577.° a) do CPC, aplicavel ex vi art. 29.°, 1, e) do RJAT, a qual prejudicaria

o conhecimento do mérito da causa.

II1. C. Excepc¢ao de falta de interesse em agir da Requerente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



10.

11

Assinala a Requerida que do contrato de sociedade da Requerente, e do seu proprio website,
resulta que esta tem estatuto de operador reconhecido — ou seja, € um sujeito passivo que,
ndo reunindo as condi¢cdes para se constituir como operador registado, se dedica
habitualmente ao comércio de veiculos tributaveis e procede a sua admissao ou importacao
em estado novo ou usado, sendo reconhecido como tal pela Requerida através da atribuicdo
de ntimero de registo que o identifica nas relagdes que com ela mantém (art. 15.°, 1 do
CISV).

A Requerente, no exercicio da sua actividade comercial, adquire veiculos automoveis
usados originarios de Estados-Membros da Unido Europeia e introduz esses veiculos em
Portugal, para posteriormente vendé-los a consumidores finais em Portugal.

Como na compra e venda as despesas do contrato, e outras acessoérias, ficam a cargo do
comprador (art. 878.° do Cddigo Civil), todos os encargos que a Requerente suportou com
os veiculos automoveis, enquanto vendedora, foram repercutidos sobre o comprador e
suportados por este, incluindo o valor do ISV — todos esses valores integrando o prego de
venda.

Além disso, consumada a venda, a Requerente deixou de ser proprietaria dos 199 veiculos
automoveis, ndo sendo proprietaria de qualquer veiculo na data do doc. n.° 2 anexo a
Resposta da Requerida.

Infere a Requerida que, tendo a Requerente lucrado com as vendas, recuperou todas as
despesas incorridas com a aquisi¢do dos veiculos, incluindo o ISV suportado, que foi
integralmente repercutido sobre os compradores, os consumidores finais (ndo aduzindo a
Requerente qualquer argumento, ou facto, ou prova, que permita conclusdo diferente).

E por isso a Requerente teria perdido qualquer interesse em agir, encontrando-se a
peticionar o reembolso de um valor que acabou por nio suportar — o que, no entender da
Requerida, redundaria em enriquecimento sem causa, nomeadamente o recebimento de

valores por virtude de uma causa que deixou de existir.

. A falta de interesse em agir consubstanciaria uma excepg¢ao dilatoria inominada, nos termos

dos arts. 576.°, 1 e 2 e 577.° do CPC, prejudicando o conhecimento do mérito da causa, e

acarretando a absolvi¢do da instancia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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II1. D. Excep¢ao de falta de causa de pedir e de legitimidade quanto as liquidagdes n.”
2021/..., 2022/..., 2023/..., 2023/..., 2022/..., 2021/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/...,
2022/..., 2022/..., 2023/..., 2023/..., 2023/... .

12. Na andlise do art. 19.° do PPA, a Requerida detectou actos de liquidagdao que se encontram

13.

14.

15.

anulados/substituidos, actos de liquidagdo que se encontram repetidos, e actos de liquidacao
nos quais foi aplicada a mesma percentagem de reducdo de imposto em ambas as
componentes (cilindrada e ambiental).

Exemplo de actos de liquidag¢ao que se encontram anulados/substituidos, hé a liquidacao n.°
2021/... de 2021-03-08, no montante de € 5.747,03, apurada na sequéncia da apresentacao
da DAV n.° 2021/..., e que se encontra anulada; o mesmo sucedendo com a liquidacao n.°
2022/... de 2022-08-01, no montante de € 5.803,28, apurada na sequéncia da apresentacdo
da DAV n.° 2022/..., igualmente anulada; enquanto que a liquidagdo n.° 2023/..., de 2023-
03-08, no montante de € 1.682,76, apurada na sequéncia da apresentagdo da DAV n.°
2022/..., foi substituida.

Exemplos de duplicagdes sdo a liquidagdo n.° 2023/..., de 2023-05-09, no montante de €
1.189,12, apurada na sequéncia da apresentagdo da DAV n.° 2022/..., e que esta associada
a liquidagdo n.® 2023/... de 2023-05-08, no montante de € 1.357,68, liquidagdo esta que a
Requerente também impugna nestes autos; e a liquidagcdo n.° 2022/..., de 2022-01-19, no
montante de € 2.298,81, apurada na sequéncia da apresentagdo da DAV n.° 2022/...foi
mencionada duas vezes.

Exemplos de actos de liquidagdo aos quais foi aplicada, de acordo com a legislagdo em
vigor, a mesma percentagem de redugao de imposto as componentes cilindrada e ambiental,
temos a liquidacao n.° 2021/... de 2021-11-24, no montante de € 3.926,71, apurada na
sequéncia da apresentacdo da DAV n.° 2021/..., a qual foi aplicada a mesma taxa (10%) de
redu¢do de imposto a componente cilindrada e a componente ambiental — tanto assim que
no artigo 5.° do PPA, quanto a matricula ... (respeitante 8 DAV e Liquida¢do aqui em
apreco) ndo se peticiona a restituicao de qualquer valor alegadamente pago excessivamente
a titulo de imposto de ISV; a liquidag¢ao n.° 2022/... de 2022-10-17, no montante de € 981,96,

apurada na sequéncia da apresentagdo da DAV n.° 2022/..., a qual foi aplicada exactamente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a mesma taxa (10%) de reducdo de imposto a componente cilindrada e a componente
ambiental; ou a liquidagdo n.® 2022/... de 2022-12-06, no montante de € 327,22, apurada na
sequéncia da apresentacao da DAV n.° 2022/... .

Além disso, na liquidagdo n.° 2022/... de 2022-07-21, no montante de € 224,49, apurada na
sequéncia da apresentagdo da DAV n.° 2022/..., apesar de terem sido aplicadas, em
cumprimento da legislagdo em vigor, taxas de reducdo de imposto diferenciadas a
componente cilindrada (20%) e a componente ambiental (10%), no que concerne ao valor
apurado na sequéncia da aplicacdo desta, o mesmo ¢ negativo. Na liquidagdo n.® 2022/... de
2022-08-17, no montante de € 771,66, apurada na sequéncia da apresentacdo da DAV n.°
2022/..., apesar de terem sido aplicadas, em cumprimento da legislacdo em vigor, taxas de
reducdo de imposto diferenciadas a componente cilindrada (52%) e & componente ambiental
(28%), no que concerne ao valor apurado na sequéncia da aplicagdo desta, 0 mesmo ¢
negativo. Na liquidacdo n.° 2022/... de 2022-09-08, no montante de € 953,18, apurada na
sequéncia da apresentagdo da DAV n.° 2022/..., apesar de terem sido aplicadas, em
cumprimento da legislagdo em vigor, taxas de reducdo de imposto diferenciadas a
componente cilindrada (43%) e a componente ambiental (28%), no que concerne ao valor
apurado na sequéncia da aplicacdo desta, o mesmo ¢ negativo. Na liquidagdo n.® 2022/... de
2022-12-13, no montante de € 201,89, apurada na sequéncia da apresentacdo da DAV n.°
2022/..., apesar de terem sido aplicadas, em cumprimento da legislacdo em vigor, taxas de
reducdo de imposto diferenciadas & componente cilindrada (28%) e & componente ambiental
(20%), no que concerne ao valor apurado na sequéncia da aplicagdo desta, 0 mesmo ¢
negativo. Na liquidacdo n.° 2023/... de 2023-01-04, no montante de € 806,02, apurada na
sequéncia da apresentagdo da DAV n.° 2022/..., apesar de terem sido aplicadas, em
cumprimento da legislagdo em vigor, taxas de reducdo de imposto diferenciadas a
componente cilindrada (52%) e a componente ambiental (28%), no que concerne ao valor
apurado na sequéncia da aplicacdo desta, o mesmo ¢ negativo. Na liquidagdo n.° 2023/... de
2023-09-26, no montante de € 1.101,05, apurada na sequéncia da apresentacdao da DAV n.°
2022/..., apesar de terem sido aplicadas, em cumprimento da legislacdo em vigor, taxas de
reducdo de impostos diferenciadas & componente cilindrada (43%) e a componente

ambiental (28%), no que concerne ao valor apurado na sequéncia da aplicagdo desta, o
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mesmo ¢ negativo. Na liquidagdo n.° 2023/... de 2023-09-29, no montante de € 87,10,
apurada na sequéncia da apresentagdo da DAV n.° 2022/..., apesar de terem sido aplicadas,
em cumprimento da legislacdo em vigor, taxas de redu¢do de imposto diferenciadas a
componente cilindrada (43%) e a componente ambiental (28%), no que concerne ao valor
apurado na sequéncia da aplicagdo desta, o mesmo € negativo.

Pelo que, em todos os casos antecedentes, se pode constatar pela analise das referidas DAV,
o valor a pagar a titulo de imposto de ISV sempre seria aquele que resultou da liquidacdo
que foi efectuada de acordo com a legislacdo em vigor — tanto assim € que no artigo 5.° do
PPA, quanto as matriculas correspondentes a cada uma destas DAV e Liquidag¢des, ndo se
peticiona a restituicdo de qualquer valor alegadamente pago excessivamente a titulo de
imposto.

Assim sendo, a pretensdo de anulacdo parcial destas liquidagdes ndo corresponde qualquer
causa de pedir, e falta legitimidade a Requerente.

Tal falta de causa de pedir e de legitimidade deveria acarretar a absolvicdo da Requerida

nos termos, e para o efeito, do disposto nos arts. 278.%, 1, b) e 577.°, b) do CPC.

I1I. E. Excepcio de inexisténcia de ilegalidade dos actos por cumprimento da legislacao

em vigor

20.

21.

22.

A Requerente alegou, no PPA, como o fizera ja na Reclamagdo Graciosa / Revisao Oficiosa,
que pagou em excesso o montante de € 69.960,33, pelo facto de o calculo do ISV ter
considerado para componente ambiental percentagens menores de deducdo do que na
componente de cilindrada.

Tendo omitido, na Reclamagdo Graciosa, a juncdo dos DAV, a Requerente fé-lo no PPA,
presumindo-se que pretende fazer corresponder a lista do artigo 19.° do PPA com as tabelas
dos artigos 3.°, 5.° ¢ 7.° do PPA e com os 199 veiculos automdveis que identifica com
referéncia a matricula.

Por isso, a Requerida ensaia uma tabela que pretende relacionar toda essa informacao:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Matricula Marca/ Modelo Data 1.* | DAV Ano/ N.° de
matricula Liquidacdo
1 VOLVO L 2016-04-15 2021/... 2021
2021/
2 VOLVO D 2016-04-05 2021 2021/
3 VOLVO D 2016-10-05 2021/ 2021/
4 VOLVO D 2017-01-17 2021/ 2021/
5 MERCEDES-BENZ 245G 2016-06-27 2021/ 2021/}
6 MERCEDES-BENZ 245G 2016-07-11 2021/ 2021/}
7 LAND ROVER LC 2017-01-16 2021/ 2021/
8 BMW UKL-L 2015-10-12 2021/ 2021/
9 MERCEDES-BENZ 245G 2017-01-02 2021/ 2021/}
10 LAND ROVER LV 2016-01-15 2021/ 2021/
11 LAND ROVER LV 2016-10-04 2021/ 2021/
12 VOLVO L 2016-01-11 2021/ 2021/
13 JAGUAR DC 2017-01-10 2021/ 2021/
14 MERCEDES-BENZ 245G 2017-01-11 2021/ 2021/}
15 MERCEDES-BENZ 245G 2018-02-28 2021/ 2021/}
16 JAGUAR DC 2017-01-04 2021/ 2021/
17 LAND ROVER LV 2016-02-08 2021/ 2021/
18 BMW 3K 2016-09-08 2021/ 2021/
19 VOLVO M 2015-07-23 2021/ 2021/
20 JAGUAR DC 2017-07-05 2021/ 2021/
21 NISSAN J11 2018-05-04 2021/ 2021/
22 VOLVO D 2017-01-06 2021/ 2021/
23 MERCEDES-BENZ 245G 2017-01-19 2021/ 2021/}
24 MERCEDES-BENZ 204K 2018-07-11 2021/ 2021/
25 MERCEDES-BENZ 204 2017-07-03 2021/ 2021/
26 VOLVO L 2017-06-23 2021/ 2021/
27 LAND ROVER LV 2017-03-28 2021/ 2021/
28 MERCEDES-BENZ 245G 2018-05-29 2021/ 2021/}
29 MERCEDES-BENZ 245G 2017-02-21 2021/ 2021/
30 PEUGEOT M 2017-06-01 2021/ 2021/
31 MERCEDES-BENZ 204X 2017-06-08 2021/ 2021/
32 MERCEDES-BENZ 245G 2016-04-01 2021/ 2021/}
33 AUDI B8 2016-05-09 2021/ 2021/
34 BMW X3 2017-05-03 2021/ 2021/
35 MERCEDES-BENZ 245G 2017-11-08 2021/ 2021/}
36 MERCEDES-BENZ 204X 2021-01-07 2021/ 2021/
37 MERCEDES-BENZ 204K 2018-04-20 2021/ 2021/
38 PEUGEOT M 2018-04-20 2021/ 2021/
39 PEUGEOT L 2017-01-26 2021/ 2021/
40 LAND ROVER LV 2017-06-02 2021/ 2021/
41 BMW X3 2017-07-11 2021/ 2021/
42 MERCEDES-BENZ 245G 2017-05-03 2021/1 2021/}
43 VOLVO L 2018-03-16 2021/ 2021/
44 PEUGEOT M 2018-10-08 2021/ 2021/
45 MERCEDES-BENZ 204 2018-03-29 2021/ 2022/,
46 LAND ROVER LC 2016-10-11 2021/ 2022/}
47 VOLVO D 2017-04-18 2021/ 2022/,
48 JAGUAR DC 2017-04-13 2021/ 2022/,
49 LAND ROVER LV 2017-11-03 2021/ 2022/,
50 PEUGEOT M 2018-02-26 2021/ 2022/,
51 VOLVO M 2016-03-16 2021/ 2022/,
52 MERCEDES-BENZ RIES 2018-04-09 2021/ 2022/,
53 VOLVO D 2017-02-09 2021/ 2022/,
54 MERCEDES-BENZ 245G 2017-08-09 2021/ 2022/}
55 VOLVO M 2016-04-21 2021/ 2022/,
56 MERCEDES-BENZ 245G 2017-11-15 2021/ 2022/}
57 MERCEDES-BENZ 245G 2017-09-13 2021/ 2022/}
58 TOYOTA AR2 2016-05-03 2021/ 2022/,
59 MERCEDES-BENZ 204K 2017-08-01 2021/ 2022/,
60 JAGUAR JB 2016-04-04 2021/1 2022/,
61 LAND ROVER LC 2017-09-18 2021/ 2022/}
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2022/,

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/,

2022/

2022/,

2022/

2022/,

2022/

2022/,

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/
2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

2022/

62 JAGUAR DF 2018-05-07 2021/
63 MERCEDES-BENZ 204K 2019-02-27 2021/
64 LAND ROVER LV 2017-06-06 2021/
65 LAND ROVER LV 2017-05-23 2021/
66 JAGUAR JB 2017-06-02 2021/
67 JAGUAR DF 2019-07-15 2021/
68 MERCEDES-BENZ 204 2018-04-26 2021/
69 MERCEDES-BENZ 245G 2018-03-06 2021/
70 MERCEDES-BENZ 245G 2018-07-19 2021/
71 VOLVO L 2017-07-17 2022/
72 MERCEDES-BENZ 245G 2016-12-28 2022/
73 MERCEDES-BENZ 204X 2017-08-30 2022/
74 MERCEDES-BENZ 204X 2017-03-01 2022/
75 CUPRA KM 2021-01-29 2022/
76 JAGUAR DC 2018-04-18 2022/
77 MERCEDES-BENZ 204 2016-06-16 2022/
78 MERCEDES-BENZ 204K 2018-05-29 2022/
79 MERCEDES-BENZ 204X 2021-03-23 2022/
80 MERCEDES-BENZ 204X 2017-06-22 2022/
81 VOLVO L 2018-09-18 2022/
82 BMW FI1X 2018-01-02 2022/
83 MERCEDES-BENZ 204X 2017-10-24 2022/
84 MERCEDES-BENZ 204X 2017-09-07 2022/
85 VOLVO L 2017-07-12 2022/
86 VOLVO L 2017-10-05 2022/
87 JAGUAR DC 2017-01-02 2022/
88 MERCEDES-BENZ 245G 2018-03-23 2022/
89 VOLVO L 2018-11-16 2022/
90 MERCEDES-BENZ 204X 2018-06-07 2022/
91 PEUGEOT M 2018-04-10 2022/
92 MERCEDES-BENZ 245G 2017-02-10 2022/
93 JAGUAR DC 2018-02-20 2022/
94 VOLVO L 2017-11-30 2022/
95 MERCEDES-BENZ RIES 2017-11-08 2022/
96 PEUGEOT M 2019-01-22 2022/
97 BMW X3 2018-01-02 2022/
98 BMW G3X 2018-04-19 2022/
99 PEUGEOT M 2017-11-20 2022/
100 MERCEDES-BENZ F2A 2021-03-04 2022/
101 BMW F2AT 2017-07-13 2022/
102 CUPRA KM 2021-01-29 2022/
103 AUDI B8 2018-02-26 2022/
104 MERCEDES-BENZ 245G 2017-10-23 2022/
105 PEUGEOT M 2018-03-14 2022/
106 BMW F2AT 2018-01-24 2022/
107 BMW 1K4 2018-01-08 2022/
108 PEUGEOT M 2017-10-19 2022/
109 MERCEDES-BENZ HIGLE 2021-11-10 2022/
110 JAGUAR DC 2017-05-26 2022/
111 MERCEDES-BENZ 204X 2018-02-23 2022/
112 MERCEDES-BENZ 204X 2021-08-30 2022/
113 MERCEDES-BENZ 245G 2018-04-03 2022/
114 RENAULT R 2018-02-28 2022/
115 VOLVO X 2019-11-14 2022/
116 VOLVO L 2017-06-09 2022/
117 MERCEDES-BENZ F2B 2019-12-02 2022/
118 AUDIFY 2018-05-02 2022/
119 MERCEDES-BENZ 245G 2018-03-15 2022/
120 BMW G5K 2017-11-13 2022/
121 CUPRA KM 2022-02-08 2022/
122 MERCEDES-BENZ F2A 2020-07-24 2022/
123 VOLKSWAGEN 5N 2017-05-23 2022/
124 BMW G4X 2021-02-24 2022/

2022/
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2022/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/
2023/
2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/
2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/
2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2024/

2024/

2024/

2024/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2023/

2024/

2024/

2023/

125 AUDIFY 2018-01-18 2022
126 BMW FI1X 2017-02-20 2022
127 BMW F2AT 2017-06-14 2022
128 MERCEDES-BENZ 245G 2017-02-13 2022
129 BMW FIX 2017-03-15 2022
130 MERCEDES-BENZ 204X 2017-10-16 2022
131 MERCEDES-BENZ RIES 2018-03-22 2022
132 MERCEDES-BENZ 204X 2018-01-29 2022
133 MERCEDES-BENZ 245G 2017-08-01 2022
134 RENAULT RFA 2018-01-17 2022
135 NISSAN J11 2019-03-28 2022
136 MERCEDES-BENZ 204K 2020-03-30 2022
137 CITROEN S 2017-02-28 2022
138 PEUGEOT F 2019-09-13 2022
139 PEUGEOT L 2017-07-29 2022
140 PEUGEOT M 2018-10-11 2022
141 MERCEDES-BENZ 245G 2016-02-11 2022
142 VOLVO L 2018-07-06 2022
143 MERCEDES-BENZ 204X 2018-04-23 2022
144 PEUGEOT M 2019-05-13 2022
145 VOLKSWAGEN 5N 2018-05-07 2022
146 MERCEDES-BENZ 166 2018-04-07 2022
147 BMW UKL-L 2017-11-29 2022
148 VOLVO D 2017-08-21 2022
149 MERCEDES-BENZ 204K 2017-10-02 2022
150 BMW FI1X 2017-03-01 2022
151 MERCEDES-BENZ 245G 2017-06-23 2022
152 JAGUAR DC 2018-03-26 2022
153 MERCEDES-BENZ 204K 2019-05-08 2022
154 LAND ROVER LV 2018-03-06 2022
155 LAND ROVER LV 2017-01-18 2022
156 LAND ROVER LC 2018-01-02 2022
157 VOLVO L 2018-09-13 2022
158 BMW F2AT 2018-10-12 2022
159 BMW 3K 2017-07-14 2022
160 VOLVO U 2018-12-06 2022
161 VOLVO X 2019-01-09 2022
162 JAGUAR DC 2017-11-10 2022
163 JAGUAR DC 2018-03-29 2022
164 MERCEDES-BENZ 204X 2018-01-10 2022
165 MERCEDES-BENZ 245G 2018-01-08 2022
166 AUDI GA 2017-07-28 2022
167 MERCEDES-BENZ 245G 2017-01-03 2022
168 AUDI B8 2018-07-13 2023
169 JAGUAR DC 2018-07-31 2023
170 VOLKSWAGEN 3C 2018-03-26 2023
171 BMW 3K 2017-08-18 2023
172 VOLKSWAGEN 3C 2018-06-11 2023
173 MERCEDES-BENZ 245G 2018-01-24 2023
174 PEUGEOT M 2021-05-10 2023
175 PEUGEOT M 2020-10-14 2023
176 AUDIFY 2018-03-21 2023
177 RENAULT RFA 2017-07-27 2023
178 JAGUAR DC 2018-01-03 2023
179 PEUGEOT U 2021-12-28 2023
180 PEUGEOT L 2018-06-13 2023
181 JAGUAR JB 2017-10-12 2023
182 VOLVO X 2019-01-04 2023
183 PEUGEOT M 2021-01-14 2023
184 PEUGEOT U 2021-08-30 2023

2024/

2024/
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185 BMW FI1X 2018-10-09 2023 2024/ [
186 AUDIFY 2018-07-04 2023/ 2024/ i
187 CITROEN S 2018-10-29 2023/ 2024/ i
188 MERCEDES-BENZ 204X 2021-03-24 2023/ 2024/ i
189 MERCEDES-BENZ 204K 2019-07-22 2023/ 2024/ i
190 MERCEDES-BENZ 204 2018-12-03 2023/ 2024/ i
191 MERCEDES-BENZ RIES 2020-07-21 2023/ 2024/ i
192 PEUGEOT M 2021-05-04 2023/ 2024/ i
193 MERCEDES-BENZ 204K 2020-07-30 2023/ 2024/

23.

24.

Sustentando a Requerida que todos esses calculos e todos os actos de liquidagao constantes
da tabela supra, bem como todos os outros actos de liquidagdo, e outros, efectuados e
praticados pela Requerida, cumprem a legislagdo nacional e Europeia em vigor, e respeitam
a jurisprudéncia europeia e nacional, sendo, por conseguinte, plenamente validos e eficazes.
A liquidagao e o calculo do montante de imposto foram efectuados de acordo com os artigos
7.°e 11.°, n.° 1 do CISV, tendo sido aplicadas em todos os casos, conforme resulta do
Quadro R das DAVs, as redugdes legalmente previstas, com referéncia & componente
cilindrada e a componente ambiental (de acordo com as caracteristicas do veiculo, nos
termos dos artigos mencionados), encontrando-se os referidos calculos devidamente
discriminados e detalhados. Do Quadro T das DAV’s consta a identificacdo do acto e data
da liquidacdao, montante, termo final do prazo de pagamento, data de cobranca e do Quadro
V consta a identificagdo do autor do acto; e aos veiculos automoveis em questdo foram
atribuidas, pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1. P. (IMT), as
matriculas nacionais respectivas.

Dado o peticionado pela Requerente, lembra a Requerida que a introdug¢@o no consumo de
veiculos usados que sejam objecto de admissdo no territorio nacional aplica-se, no ambito
do regime geral de tributacdo, o vertido nos arts. 7.° ¢ 11.° do CISV, que estabelece as taxas
aplicaveis aos veiculos usados — devendo ter-se presente a redac¢do entdo em vigor do art.
11.%

“l — O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitarias atribuidas por outros Estados -Membros da Unido Europeia é objeto
de liquidagdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo
aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante
da tabela respetiva, tendo em conta a componente cilindrada e ambiental,
incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.° as quais estdo
associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e
a vida util média remanescente dos veiculos, respetivamente:
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TABELAD

Componente cilindrada

Tempo 0 Uso p:mz;om
L I T TP 10
Mais e 18 2 AN0S ... e . 20
MaIS e 2 8 3 AN0S . ..o e 28
MaIS e 3 84 AN05 ... 35
Maisde 4 a0 aN0S ... .. e 43
Maisde B aB an0s . ... ... 52
Maisde B a T AN05 .. ... e 60
Maisde 78 B AN05 . ... e 85
Maisde B a B an0s . ... . 70
Maisde 88 10 AN0S. ... e 75
Maisde 10 AN0S ... ..o 80
Componente ambiental
Tempo de uso p:m;’;om
A 2 BM0S © .\ttt e e 10
MaIS e 2 84 AN0S . .. e 20
Maisde 4 @B aN0S . ... .. s 28
MaiS e B a 7 AN0S . ..o e 35
Maisde 7 a0 aN0S ... e 43
Maisde 8a 10 aN05 ... .. e 52
Mais de 10 8 12 AN0S ... e 60
Maisde 12 8 13 8N05 .. e 85
Mais de 13 8 14 AN05 .. ... i 70
Mais de 14 8 10 BN0S . . .. e 75
Mais e 10 AN0S .. e 80

2 - Para efeitos de aplica¢do do numero anterior, entende-se por «tempo de uso»
o periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos
documentos pela entidade competente até ao termo do prazo para apresentagdo da
declaracdo aduaneira de veiculos.

3 - Sem prejuizo da liquidagdo provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo
entenda que o montante do imposto apurado dos termos do n.° I excede o imposto
calculado por aplicagdo da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da
alfandega, mediante o pagamento prévio de taxa a fixar por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, e até ao termo do prazo de
pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja aplicada a
tributagdo do veiculo, tendo em vista a liquidagdo definitiva do imposto:

ISV =~ xY+(l U)xc
" VR UR

em que:
ISV representa o montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de
referéncia determinado em fung¢do da marca, do modelo e respetivo equipamento

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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de série, da idade, do modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia,
constante das publicacoes especializadas do setor, apresentadas pelo interessado,
VR ¢ o prego de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula
do veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como
tal o veiculo da mesma marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este
ndo constar de informacdo disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado
nacional, no mesmo ano em que o veiculo a introduzir no consumo foi matriculado
pela primeira vez;

Y representa o montante do imposto calculado com base na componente cilindrada,
tendo em consideragdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento
da exigibilidade do imposto;

C é o ‘custo de impacte ambiental’, aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente
no momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente
ambiental da referida tabela, bem como ao agravamento previsto no n.° 3 do artigo
7.% U é o numero de dias de tempo de uso da viatura;

UR é a média do numero de dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a
data da primeira matricula até a data do cancelamento da matricula dos veiculos
em fim de vida abatidos nos trés anos civis anteriores a data de apresenta¢do da
DAV.

4 - Na falta de pedido de avaliagdo formulado nos termos do numero anterior
presume-se que 0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do imposto
feita por aplicac¢do da tabela constante don.’ 1. (...).”

Recusando a Requerida o argumento da Requerente, de que seria desconforme com o
Direito da Unido Europeia a circunstancia de o calculo do ISV em causa ter considerado
para componente ambiental percentagens menores de dedu¢do do que na componente de
cilindrada.

Por outro lado, lembra a Requerida a sua sujei¢do a legalidade tributaria, por forca do
disposto no art. 266.°, 2 da CRP e do art. 8.° da LGT — pelo que os actos ora impugnados
foram praticados ao abrigo do art. 11.° do CISV, e sua Tabela D, na redac¢@o dada pela Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, ndo podendo ser considerados ilegais por terem
enquadramento e suporte nas normas em vigor, € ndo existir, sequer, qualquer decisdo
judicial que determine, com forga obrigatoria geral, a incompatibilidade de tal norma com
o Direito da Unido.

Sustentando ainda que ndo se descortina, no caso concreto, qualquer discriminagdo, em
termos de tributacdo de veiculos automoéveis usados provenientes de Estados-Membros da
Unido Europeia face aos veiculos usados similares presentes no mercado nacional de

veiculos usados, a data dos factos.
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Ao contrario de uma alegada discriminagdo, sustenta a Requerida que a desvalorizagdo dos
veiculos ¢ efectivamente tida em consideragdo pelas normas do CISV para se apurar o
imposto devido, no momento da admissdo, por veiculos automoveis usados provenientes de
outros Estados-Membros da Unido Europeia admitidos em Portugal.

E que isso torna irrelevante a jurisprudéncia invocada pela Requerente, como a do Proc. n.°
C-169/20 do TJUE, que versa sobre o art. 11.° do CISV na redac¢do anterior a vigente a
data dos factos do presente processo.

Asseverando a Requerida que ndo ha qualquer acérdao do TJUE que vede aos Estados-
Membros a possibilidade de fixacdo de redugdes diferenciadas para as duas componentes
do ISV, a componente cilindrada e a componente ambiental.

Lembrando ainda que, no acérddo arbitral do Proc. n.® 209/2021-T, se concluiu que:

“32. Ndo se vislumbra, contudo, ilegalidade na referida diferenca (decorrente do
facto de as percentagens de redugdo estarem associadas, nas componentes
cilindrada e ambiental, a desvaloriza¢cdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional e a vida util média remanescente dos veiculos, respectivamente).

(...) [S]e “a tabela de desvaloriza¢do adoptada pela legislagcdo nacional [...]
conduz[ir] [agora, com a nova redac¢do, e ao contrdrio do que sucedia com a
anterior,] a uma aproximagdo razoavel do valor real do veiculo usado importado”,
entdo também ja ndo sera evidente que “o montante pago para registar um veiculo
usado importado excede o montante relativo a um veiculo usado similar ja
registado em Portugal” e, consequentemente, também ja ndo se concluira, em face
da actual redacgdo do referido artigo 11.° do CISV, existir uma violagdo do artigo
110.° do TFUE e da jurisprudéncia do supra referido Tribunal de Justica.

(...) Acresce que o Requerente remete a sustentacdo da alegagdo supra citada, que
seria violadora do disposto no artigo 110.°do TFUE, para um processo (C-169/20)
que ndo incidiu sobre a nova redacg¢ado do artigo 11.°do CISV.”

E no acordao arbitral do Proc. n.° 349/2022-T:

“19.4 Para dar resposta as exigéncias do direito comunitario em matéria de
veiculos usados admitidos de outro Estado-Membro, o legislador estabelece o
tempo de uso como fator de depreciagdo dos veiculos, quer para a componente
cilindrada, quer para a componente ambiental, representada pelas emissoes de
CO2. A cilindrada foi sempre vista como um critério para referenciar o valor dos
veiculos, sendo considerado que um veiculo tem um maior valor consoante tenha
uma maior cilindrada, havendo, deste modo, aproximagoes ao valor real dos
veiculos. (...)

19.7 Atualmente, pela Lei n.° 75-B/2020, sdo tidos em conta o valor comercial do
veiculo, o pre¢o de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira
matricula do veiculo a tributar, o custo do impacte ambiental, o n.° de dias de uso
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da viatura e a média do n.° de dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a
data da primeira matricula até a data do cancelamento da matricula dos veiculos
em fim de vida abatidos nos trés anos civis anteriores a data de apresenta¢do da
DAV.” (...)

22.20n.°3 do artigo 11°. do CISV prevé que sempre que o sujeito passivo entenda
que o montante do imposto excede o imposto calculado por aplicagcdo de uma
determinada formula pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o
pagamento prévio de uma taxa a aplicag¢do dessa formula a tributag¢do do veiculo
tendo em vista a liquidagdo definitiva do imposto, ou seja ha uma alternativa para
a tributagdo que resulta simplesmente da aplica¢do dos anos de uso, ainda que
diferenciados em termos de componentes (...)

22.3. Este Tribunal Arbitral entende que o n.° 1 do artigo 11.° do CISV, ndo
obstante o n.° 3 do artigo 11.°do CISV criar uma alternativa a liquidagdo tabelar
do imposto, é, por si s0, recorrivel, uma vez que no n.° 3 o legislador refere «pode
requerery, ou seja concede-lhe essa faculdade, que o sujeito passivo pode utilizar
ou ndo, mas esse facto ndo o dispensa de efetuar a respetiva prova.

Por mais evidente que possa parecer, essa prova tera de passar necessariamente,
pelo menos, pela indicagcdo do valor comercial do veiculo, tomando por base o
valor médio de referéncia determinado em fung¢do da marca, modelo e respetivo
equipamento de série, idade, modo de propulsdo e quilometragem média de
referéncia, constante das publicagoes especializadas do setor e pelo preco de venda
ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo a tributar,
(com o imposto ja incorporado), considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este ndo constar de
informagdo disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no
mesmo ano em que o veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira
vez, promovendo o apuramento da deprecia¢do havida no referido periodo de
tempo. (...)

As particulares circunstancias do mercado levam a crer que o valor de um veiculo
usado similar matriculado ha alguns anos em Portugal inclui um ISV residual
percentualmente superior ao que, por for¢a das tabelas, é incorporado atualmente
na introdug¢do de um veiculo usado admitido, pois a reducgdo da oferta de veiculos
novos ndo gerou um aumento do prego de venda ao publico tdo significativo como
o que resultou da diminuicdo da oferta de veiculos usados, alterando os
pressupostos em que tinham sido concebidas as tabelas de redugdo por via da
maior longevidade dos veiculos a circular no parque nacional, o que ndo significa
que, pelo facto do regime juridico ndo ter acompanhado essa inversdo valorativa,
tenha perdido legalidade”

33. Desta orientagao jurisprudencial retira a Requerida a inferéncia de que a Requerente deveria
ter provado, e ndo provou, que os veiculos dos autos foram objecto de discriminagdo, o que
envolveria demonstrar em que medida, no caso concreto, e apesar de lhes terem sido

aplicadas as percentagens de redugdo as componentes cilindrada e ambiental legalmente em
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34.

35.

36.

37.

vigor, o montante de imposto excedeu o montante residual do imposto incorporado no valor
dos veiculos automdveis ja matriculados no territdrio nacional.

Pelo contrario, segundo a Requerida o que sucedeu foi que a Requerente se limitou a tecer
consideragdes sobre um método de calculo que ndo esta previsto no CISV, ignorando ndo
s0 o facto de o CISV fornecer regras claras para se efectuar o calculo para apurar o valor do
imposto que ¢ devido, mas também a circunstancia de as percentagens de reducao por tempo
de uso constantes da Tabela D terem subjacente a desvalorizagdo comercial média dos
veiculos no mercado nacional, e a vida Util média remanescente.

Lembra a Requerida, ainda, que, na sequéncia de pedido de reenvio prejudicial suscitado
junto do TJUE, que deu origem ao Processo n.° C-399/23 (Processo Oséquim), foi proferido
despacho do TJUE datado de 5 de Fevereiro de 2024, com consequente densificacio
jurisprudencial do STA, vertida em acérddo de 24 de Abril de 2024 (Proc. n.°
25/23.8BALSB).

Nesse despacho do TJUE estabeleceu-se que:

“O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opée a uma
legislag¢do nacional que ndo tem em conta, para efeitos do cdlculo do montante de
um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado proveniente de
outro Estado-Membro, a desvaloriza¢do da componente ambiental deste imposto
na mesma propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a componente
cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, o montante do imposto
cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no
mercado nacional de veiculos usados.”

Estabelecendo ainda esse Despacho que cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar se,
no momento da introdu¢do no consumo em Portugal de um veiculo usado proveniente de
outro Estado-Membro, a aplicagdo do ISV conduz a que o imposto que incide sobre o
referido veiculo usado excede o montante residual do referido imposto incorporado no valor
dos veiculos usados similares ja matriculados em territorio nacional, criando, por essa via,
o risco de favorecer a venda de veiculos usados nacionais e de desencorajar a introducao de
veiculos usados similares neste territério — devendo, para o efeito, determinar-se se a
aplicacdo de uma percentagem de redu¢do da componente ambiental do ISV diferente da
aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz ao favorecimento da venda de

veiculos usados nacionais.
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38. Na sequéncia deste despacho proferido pelo TIUE, e em face de oposi¢do de julgados, o
STA proferiu o referido acérdao de 24 de Abril de 2024 (processo n.° 25/23.8BALSB), no
qual se estabeleceu que:

“Julgamos que ja se deixou amplamente exposta a evolucdo da legislagdo da
tributagdo automovel nacional e a necessidade da sua conformagdo as disposicoes
europeias (...).

Nagquela que é uma das ultimas alteragoes introduzidas naquela legislag¢do, por
forca daquele desiderato, fixou-se o regime que ora se sujeitou ao crivo de
conformidade do Tribunal de Justica da Unido e que, em resumo, estabeleceu um
critério de desvalorizagdo da componente ambiental para a determinag¢do do
imposto sobre veiculos devido por veiculos usados importados do espago da Unido
Europeia que, apesar de pretender refletir o imposto implicito nos veiculos
nacionais similares, é distinto daquele fixado para a componente cilindrada que
compoe aquele imposto.

Ora, por for¢a das exigéncias de paridade de tratamento ndo penalizador destes
veiculos, entendeu o Tribunal de Justi¢ca da Unido pronunciar-se no sentido de que,
sem prejuizo de o critério de desvalorizacdo fixado no artigo 11.° do Codigo do
ISV ndo ser equivalente aquele estabelecido para a desvalorizagdo da componente
cilindrada, nem por isso se tornaria for¢osamente desconforme com o artigo 110.°
do TFUE, conquanto o montante do imposto cobrado ndo se revelasse superior ao
valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais similares.

Colocada assim a questdo, esta facil de ver que a resposta dada a questdo
prejudicial colocada por este Tribunal aquele Tribunal de Justi¢ca da Unido sera
sempre de matriz relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliacdo que se faca
entre o valor de ISV cobrado (e contestado na decisdo arbitral recorrida) e o valor
de imposto implicito em veiculos usados nacionais equivalentes — ou, nas palavras
do Tribunal, o “valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados”.

39. Concluindo-se, nesse acorddo do STA:

“a questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Codigo do ISV é
compativel com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo
absoluta, dependendo da avalia¢do que se faca entre o valor de ISV cobrado aos
veiculos usados importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto
implicito em veiculos usados equivalentes nacionais™".

40. Por isso, alega a Requerida, a determinacdo da conformidade, ou ndo, da legislagdo em
apreco com os postulados do Direito da Unido Europeia passa por determinar se a aplicacdo

de uma percentagem de redu¢do da componente ambiental do ISV diferente da aplicada a

! No mesmo sentido, os acérddos do STA proferidos nos processos n.° 84/22.0BALSB, 39/23.8BALSB,
69/23.0BALSB, 71/23.1BALSB ¢ 184/23.0BALSB.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



41.

42.

43.

44,

componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda dos veiculos usados
nacionais.

E assim, estaria estabelecida uma condicdo factual e relativa: a da comparagdo avaliativa
entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados admitidos de outros Estados-Membros e
o valor do ISV implicito em veiculos usados equivalentes presentes no mercado nacional,
como unica forma valida de apurar a existéncia, ou ndo, de um tratamento desvantajoso para
os veiculos automoveis usados importados.

Insiste a Requerida que ndo houve, portanto, qualquer discriminagao violadora do Direito
da Unido, e que, ao contrario do alegado pela Requerente, o TJUE ndo defendeu o
entendimento de que a percentagem de reducdo de imposto a aplicar a ambas as
componentes teria de ser a mesma, mas sim que a componente ambiental deveria ser
desvalorizada — o que aconteceu no caso, nos termos legalmente em vigor —; e que ndo
resulta dos autos qualquer comprovagao de ter sido efectuada uma comparacao entre o valor
de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros e o valor do
imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais que permitisse tirar a Unica
conclusdo relevante quanto a existéncia de uma discriminagdo violadora do Direito da
Unido.

No entender da Requerida, impendia sobre a Requerente a demonstracao concreta, e factica,
dessas condigdes das quais poderia validamente inferir-se ter existido um favorecimento da
venda dos veiculos usados nacionais; e a Requerente ndo o teria feito, atendo-se, antes, a
uma comparacdo genérica, assente em valores e célculos infundados, baseados nas
diferentes percentagens de reducdo das componentes (cilindrada e ambiental), limitando-se
a Requerente a invocar que as diferentes percentagens de reducdo das componentes
(cilindrada e ambiental) criam uma discriminagdo indirecta entre os veiculos automoéveis
usados importados e os veiculos automoveis usados similares ja presentes no territdrio
nacional, traduzida no favorecimento dos veiculos usados nacionais.

Insistindo em que nao ocorreu qualquer violagdo do art. 110.° do TFUE, e que as liquidagdes
de ISV ndo estdo, a esse titulo ou a qualquer outro, feridas de ilegalidade, a Requerida

invoca que isso consubstancia uma excep¢ao peremptoria, que leva a absolvi¢ao do pedido,
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nos termos, e para os efeitos, do disposto no art. 89.°, 1 e 3 do CPTA, aplicavel ex vi art.

29.°do RJAT.

F. Réplica da Requerente e objec¢io da Requerida

Conquanto ndo o tenha feito em requerimento proprio e dentro do prazo fixado no Despacho
de 8 de Outubro de 2025, a Requerente acabou por aproveitar as suas alegagdes escritas
para rebater a defesa por excepcdo apresentada pela Requerida na sua resposta,
pronunciando-se sobre as excepcdes de incompeténcia do tribunal e de ilegitimidade / falta
de interesse de agir, e tecendo ainda consideracdes sobre o requerimento da Requerida de
23 de Setembro de 2025.

Todavia, nas suas alegagdes a Requerida faz notar que a Requerente ndo cumpriu o prazo
que, para esse efeito, lhe tinha sido concedido, nos presentes autos, pelo Despacho de 8 de
Outubro de 2025 — e por isso, citando os arts. 10.%, 2, ¢), d) e e), 13.°¢ 16.° do RJAT, invoca
os principios da preclusdo, da estabilidade da instidncia, da plenitude da defesa e da
igualdade das partes, para sustentar que tal defesa ¢ extempordnea e deve ser

desconsiderada.
G. Apreciacio da matéria de excepg¢iao

Tem razdo a Requerida ao objectar a pronuncia da Requerente, em Alegacdes finais, a
matéria de excep¢do e a matéria de prova aludida pela Requerida no seu requerimento de
23 de Setembro de 2025.

Trata-se de uma pronuncia extemporanea, tendo a possibilidade de fazé-lo ficado precludida
pela ultrapassagem do prazo estabelecido no Despacho de 8 de Outubro de 2025.

Pelo que nao sera considerada, e se tera por nao escrita, a parte das Alegagdes da Requerente
que contém essa pronuncia extempordnea (“1) Das excepgdes invocadas”, “l.a) Da
invocada incompeténcia do Tribunal Arbitral” e ““1.b) Da alegada falta de interesse em agir:

- ilegitimidade”, pp. 12-15 das Alegagdes), e ndo serdo consideradas as inferéncias que a
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Requerente, nas suas Alegacdes, retire directamente dos juizos que se contém na passagem
ora desconsiderada.
50. Lembremos que a Requerida suscita, na sua resposta, as seguintes quatro excepgoes:
1. incompeténcia do Tribunal em razao da matéria e valor;
2. falta de interesse em agir;
3. falta de causa de pedir e de legitimidade quanto a algumas liquidacdes;
4. inexisténcia de ilegalidade dos actos.

51. Consideremo-las nessa sequéncia.
I11. G.1. Excep¢io de incompeténcia do Tribunal em razio da matéria e valor

52. Vimos que a Requerida alega que o que se pretende com a presente ac¢do € escrutinar a
validade do quadro legislativo que serve de base as liquidagdes, e determinar a restituicao
de montantes pagos em resultado dessas liquidagdes — e que ambos 0s objectivos
extravasam do ambito de um contencioso de mera anulagdo, no primeiro caso porque nao
cabe, no referido ambito, a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstracto, no segundo
caso porque a restituicao respeita a execucao do julgado, a qual cabera aos servicos que
procederam a propria liquidagao.

53. Todavia, o que estd em causa ¢ somente a declaracdo de ilegalidade dos actos tributarios
em causa € a consequente anulagdo, tendo por base a ilegalidade do respectivo regime
juridico — ndo se tratando de aperfeicoar os actos de liquidagao impugnados, ou de praticar
outros actos em seu lugar, ou de obter do Tribunal a declaragdo genérica da ilegalidade, da
inconstitucionalidade ou da ineficacia do CISV ou do seu art. 11.°.

54. E verdade que o que ¢ alegado é que existe uma “ilegalidade abstracta” que resulta da
desconformidade do regime juridico do ISV com o Direito da Unido — e de facto a situacao
configura uma ilegalidade “abstracta” ou “absoluta” da liquida¢do, que se distingue da
“ilegalidade em concreto” por na primeira estar em causa a ilegalidade do tributo e ndo a
mera ilegalidade do acto tributario ou da liquidacdo; ou seja, naquele primeiro caso a
ilegalidade ndo reside directamente no acto que faz aplicagdo da lei ao caso concreto, mas

na propria lei cuja aplicacdo ¢ feita, ndo sendo, por isso, a existéncia de vicio dependente
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da situacdo real a que a lei foi aplicada, nem do circunstancialismo em que o acto foi
praticado. Sucede, no entanto, que, conforme o art. 99.° do CPPT, “qualquer ilegalidade”
pode ser fundamento de impugnagdo nos tribunais arbitrais.

E o que ¢ peticionado ¢ somente a declaragdo de ilegalidade de actos tributarios concretos
— ndo se tratando, insiste-se, de declarar genericamente a invalidade de um diploma
emanado no exercicio da funcdo legislativa, suspendendo-lhe toda a eficicia normativa.
No caso, o que se visa ¢ determinar se, sendo invalida a norma em que se baseou a
liquidacdo, resultante de essa mesma norma ofender qualquer norma de categoria
hierarquica superior, como ¢ o caso do Direito da Unido Europeia, em relagdo a uma lei de
imposto, isso determina a ilegalidade da propria liquidagdo, podendo esta ilegalidade ser
fundamento de impugnacdo (como também se conclui no acérddo do STA de 7 de Abril de
2005, Proc. n° 01108703).

Com efeito, a apreciagdo que o Tribunal fara da validade da norma legal ¢ uma apreciacao
incidental, apenas a necessaria para assegurar a impugnabilidade, ou ndo, de actos de
liquidagao alegadamente feridos de ilegalidade abstracta. Assim, os poderes de cogni¢ao do
tribunal arbitral tributario limitar-se-3o a apreciagdo da legalidade dos actos indicados no
artigo 2° do RJAT.

Quanto a restituicdo de montantes pagos em resultado dessas liquidagdes, ela seria
consequéncia juridica de uma decisdo meramente anulatdria, assente em puros juizos de
(i)legalidade de actos tributérios, caso se concluisse ser procedente a impugnacao de tais
actos — ndo se concebendo que fosse procedente um pedido que, em vez de se dirigir a
invalidade de actos impugnados, peticionasse directamente a condenagdo no pagamento de
uma quantia pela AT, por exemplo a titulo de devolucdo de imposto pago em excesso, como
se se tratasse de uma “ac¢do administrativa de condenacao”.

Sem perdermos de vista, para remover duvidas, que, como lembrou o STA em acérdao de
12 de Maio de 2021 (Proc. 02299/13.3BELRS),

“a competéncia do tribunal afere-se face a pretensdo formulada pelo autor na
petigdo inicial, traduzida no binomio pedido/causa de pedir, ou seja, face ao "quid
disputatum” e ndo ao "quid decisum”, isto ¢, a competéncia determina-se pelo
pedido do autor, irrelevando qualquer tipo de indagac¢do acerca do meérito do
mesmo”.
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60. Por tudo o que fica dito, improcede esta excep¢do de incompeténcia do Tribunal em razao

da matéria e valor, invocada pela Requerida.
II1. G.2. Excepciao de falta de interesse em agir da Requerente

61. Com esta excepgdo, pretende a Requerida alegar que a Requerente, dedicando-se a
importa¢do e venda de automoveis, necessariamente repercute sobre os compradores o valor
do ISV, integrando-o no preco de venda, nos termos gerais do art. §78.° do Codigo Civil; e
que, consumada a venda e a concomitante repercussdo, a Requerente deixa de ser
proprietaria — e, ndo tendo suportado, a final, o peso do imposto, perde legitimidade material
para peticionar o reembolso do valor desse imposto, e perde interesse em agir.

62. Cremos improcedente esta excepg¢ao, por duas razdes:

— por um lado, porque ndo ha repercussao legal do ISV, mesmo que possa admitir-se que
o imposto foi pensado para ser economicamente repercutido sobre os compradores de
veiculos; mas a repercussdo pode ndo ter lugar, por exemplo em casos em que,
conjunturalmente, a procura de veiculos revele maior elasticidade-prego do que a oferta
de veiculos — for¢ando o suporte do imposto pelo vendedor, ou , quando muito, a sua
repercussao “a montante”, e ndo “a jusante”.

— por outro lado, porque a data dos factos, das liquida¢des impugnadas, a Requerente era
sujeito passivo de imposto, sendo indiferente, para efeitos do seu interesse em agir, que
posteriormente tenha continuado a sé-lo, ou tenha deixado de sé-lo; foi como operador
reconhecido que se tornou sujeito passivo de ISV e pagou imposto (arts. 3.° ¢ 15.° do
CISV), e quem pagou o imposto tem legitimidade material para peticionar o reembolso
daquilo que tenha pago em excesso.

63. Mais ainda, dada a circunstancia acabada de referir, pode sustentar-se que a invocagao desta
excepcao assenta numa ilegitima fundamentacao sucessiva, dita “a posteriori’, ou seja, uma
fundamentagdo ndo-contemporanea dos actos impugnados e aditada supervenientemente,
que, como tal, ndo deve ser aceite.

64. E isto porque, numa impugnacdo judicial ou arbitral em contencioso de mera legalidade

(como aquele que esta previsto nos arts. 99.° e seguintes do CPPT), o tribunal esta cingido
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a formulagdo de um juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamentacdo
contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar razdes de facto e de
direito que ndo constem dessa fundamentacdo, quer estas sejam por ele escolhidas, quer
sejam superveniente invocadas por uma parte no litigio (Acérddos do STA de 26/3/2014,
Proc. n.° 01674/13, de 23/4/2014, Proc. n.° 01690/13, de 22/3/2018, Proc. n.° 0208/17, de
11/12/2019, Proc. n.° 0859/04.2 BEPRT, ou de 28/10/2020, Proc. n.° 02887/13.8BEPRT).
Em termos muito simples, a data das liquidacdes ora impugnadas a Requerente era sujeito
passivo do imposto, sem sombra de duvida, e foi com esse fundamento que sobre ela recaiu
o imposto — sendo indiferente, nesse momento, que futuramente ela viesse, ou ndo, a deixar
de sé-lo, e que ela viesse a repercutir, ou ndo, a totalidade, ou parte, do ISV que tinha
suportado. A constatacdo de que deixou de ser proprietaria, ou de que repercutiu algum
imposto, ou todo ele, € posterior as liquidagdes, € ndo pode aditar-se supervenientemente,
“a posteriori”, a fundamentacdo dos actos impugnados.

Trata-se, com essa proibi¢ao de uma fundamentagdo sucessiva, ou “a posteriori”’, de um
afloramento de uma exigéncia mais geral, de “lealdade” nos procedimentos e processos
judiciais, de “due process of law”, a requerer que haja uma fundamentacdo completa,
independente do mérito substantivo dos actos impugnados — mérito que ndo pode presumir-
se que seja “evidente” ou “claro” a ponto de prescindir dessa fundamentagdo completa —, e
que deverd preceder, como etapa instrutdria, o proprio acto fundamentado.

E ¢ pela mesma razdo, a aditar ao principio da separagdo de poderes, que ndo cabe a um
tribunal suprir lacunas de fundamentagao, ou decidir com base em fundamentagao diferente
daquela que tenha sustentado os actos a impugnar: o que, pela adi¢do de novos fundamentos,
materialmente equivaleria a uma invasdo do nucleo essencial da fun¢do administrativa-
tributaria?; ressalvadas, evidentemente, as consequéncias do conhecimento e da actuagio
oficiosos que legalmente estejam cometidos ao Tribunal.

Por um outro prisma, o contencioso de mera legalidade deve apreciar o acto impugnado fal
como ele ocorreu, com a fundamentacao que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras

possiveis fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos, ainda quando eles

2 Acorddos do STA de 1/6/2011, Proc. n.° 058/11, e de 31/1/2018, Proc. n.° 1157/17.
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pudessem ter contetdo decisorio total ou parcialmente coincidente com o do acto praticado
— porque sO assim se preservam e respeitam os direitos de defesa insitos no principio
constitucional da tutela judicial efectiva (arts. 20.°, 1 e 268.°, 4 da CRP), pois, se a AT
tivesse invocado outros fundamentos nos actos e decisdes impugnados, a fundamentacdo
do pedido de pronuncia arbitral poderia ser diferente (ou, antes dele, poderiam ser outros os
meios de defesa administrativos e contenciosos), tal como poderiam ser outras as provas
trazidas ao processo.

Improcede assim, igualmente, esta excepcao de falta de interesse em agir da Requerente,

invocada pela Requerida.

III1. G.3. Excepc¢ao de falta de causa de pedir e de legitimidade quanto as liquidacées n.
2021/...,2022/...,2023/...,2023/..., 2022/..., 2021/..., 2022..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/...,
2022/...,2023/..., 2023/..., 2023/...

70.

71.

Esta excepcao, que seria mais adequadamente designada como uma excepg¢ao de ineptidao
(parcial) da petigdo inicial, reporta-se a falta de densificacdo ou concretiza¢do de factos
essenciais geradores do direito invocado pela parte autora. Como lapidarmente se estabelece
no sumario do acérdao do STJ de 7 de Junho de 2022 (Proc. n.° 3786/16.7T8BRG.L1.S3):

“l - A causa de pedir como conjunto de factos concretos (em maior ou menor
numero) donde emerge o direito que o autor invoca e pretende fazer valer, deve
conter todos os factos essenciais, que por indica¢do do art. 5 n° 1 do CPC sdo os
que constituem a causa de pedir.

1I. - Sendo essenciais, a falta de um deles implica a incompletude da causa de pedir
e por isso mesmo a ineptiddo da mesma, porque essa falta e essencialidade
compromete o conhecimento do mérito da causa.

III. - Ndo pode convidar-se a aperfeicoar uma peti¢do inepta, mas apenas a que
seja deficiente, sendo o critério decisivo para distinguir o que define se a peti¢do
permite ou ndo, como foi apresentada, o conhecimento e decisdo sobre o mérito do
pedido.”

Especificamente, a Requerida invoca existirem actos de liquidagdo que foram sindicados,
ndo obstante:
— uns se encontrarem anulados/substituidos,

— outros se encontrarem duplicados,
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— noutros ter sido aplicada a mesma percentagem de redu¢do de imposto em ambas as

componentes (cilindrada e ambiental),

— noutros ter sido aplicada uma percentagem diferenciada de redug¢do de imposto nas duas

componentes (cilindrada e ambiental), mas o valor apurado ser negativo.

72. Daqui resultou, segundo a Requerida, que nestes varios casos o pedido de pronuncia nao

chega a ser peticionada a restitui¢ao de qualquer valor pago em excesso.

73. E infere que, nos casos elencados, a pretensdo de anulacdo parcial destas liquidagdes nao

corresponde qualquer causa de pedir, e falta legitimidade a Requerente.

74. Examinados os autos, conclui-se que esta excepc¢do procede quanto a 15 das liquidagdes

impugnadas, que efectivamente apresentam as caracteristicas apontadas pela Requerida, e

que sucintamente enumeramos:

1.

O NN R W

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

2021/...
2021/...
2022/...
2022/...
2022/...
2022/...
2022/...
2022/...
2022/...
2022/...
2023/...
2023/...
2023/...
2023/...
2023/...

(anulada)

(mesma % de reducdo de ISV as componentes cilindrada e ambiental)
(duplicada)

(mesma % de reducdo de ISV as componentes cilindrada e ambiental)
(valor apurado negativo)

(anulada)

(valor apurado negativo)

(valor apurado negativo)

(mesma % de reducdo de ISV as componentes cilindrada e ambiental)
(valor apurado negativo)

(valor apurado negativo)

(substituida)

(duplicada)

(valor apurado negativo)

(valor apurado negativo)

75. Dada a divisibilidade do objecto do processo, a procedéncia desta excepcdo ¢ parcial,

conduzindo a absolvi¢do parcial da Requerida da instancia, quanto ao conhecimento das

liquidacdes acima enumeradas, e ndo quanto as demais.

I11. G.4. Excepc¢io de inexisténcia de ilegalidade dos actos por cumprimento da legislacdo

em vigor (remissio para final)

32.
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As excepgdes peremptorias integram o objecto do processo enquanto fundamentos de
improcedéncia, pelo que a decisdo que se lhes reporta participa na defini¢do da situacdo
juridica controvertida, determinando uma decisdo de mérito.

Assim, a excep¢do de inexisténcia de ilegalidade dos actos impugnados, gravitando em
torno da alegacdo de que ndo ocorreu qualquer violagdo do art. 110.° do TFUE, remete
necessariamente para a apreciacdo de mérito, e convergird com ela.

Para usarmos a formula do art. 89.°, 3 do CPTA, ndo seremos dispensados, com a invocacao
desta excepcao pela Requerida, de apurar factos que possam impedir, modificar ou extinguir
o efeito juridico dos factos articulados pela Requerente — conduzindo, ou ndo, a procedéncia
desta “defesa indirecta” de mérito.

Pelo que, quando nos pronunciarmos sobre o mérito da causa, regressaremos a este ponto
para efeitos de concluirmos se procede, ou ndo, esta excepgao peremptoria — e se se segue,

ou ndo, uma absolvi¢do do pedido.

I11. H. Posicao da Requerente quanto ao mérito da causa

1.

A Requerente comega por asseverar que o art. 11.° do CISV, na redac¢do introduzida pelo
art. 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, determina a aplicacdo de taxas de
reducdo diferenciadas as componentes do ISV (componente cilindrada e componente
ambiental), o que, por sua vez, consubstancia um favorecimento da venda de veiculos
usados nacionais em detrimento da admissdo e venda de veiculos de outro Estados-
Membros da Unido Europeia.

E que o montante do imposto liquidado pela Requerente, nos termos desse art. 11.° do CISV,
foi calculado sem tomar em conta a depreciagao real dos 199 veiculos em causa — sendo
que essa desvalorizac¢do ocorre logo no momento da venda de carros novos.

A Requerente sustenta que, na afericdo da depreciagdo sofrida por um veiculo usado, sera
de utilizar um método de depreciagdo constante ou linear, aferido anualmente ¢ de modo
fixo, tomando-se como referéncia o valor de custo, ao qual serd deduzido o valor do(s)
periodo(s) de desvalorizagdo anual, conforme a vida 1til dos veiculos usados, de modo a

encontrar-se o seu valor residual ao tempo que foi introduzido no mercado nacional. A
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formula sera: Valor Residual (VR) = Valor de Custo (VC) — Total Depreciagao Atingida
(TDA); sendo que, por sua vez, Total Depreciacdo Atingida (TDA) = Depreciagdo Anual
(DA) x Numero de anos decorridos; e, finalmente, Depreciagdo Anual = Valor de Custo /
Numero de anos de vida util do veiculo.

Alega a Requerente que, adoptando-se esse método de depreciagdo constante ou linear, se
conclui que o valor cobrado a titulo de ISV ¢ superior ao valor residual dos veiculos usados,
em virtude da sua depreciacdo real, pois, segundo tal método, os veiculos tiveram uma
desvalorizagdo superior, e o valor real dos mesmos ¢ inferior, aqueles que a AT considera.
Dai resultando que ¢ favorecida a venda de veiculos usados nacionais, pois o valor
comercial dos automoéveis tem consideragdo a vida util e a depreciagdo real dos mesmos,
considerando de forma igual as duas componentes de cilindrada e ambiental, o que ndo
sucede em relagdo aos veiculos importados.

O que significa que, quanto aos 199 veiculos importados, ndo foi adequadamente levada em
conta a sua depreciacao real, no momento de se lhes aplicar o art. 11.° do CISV.

Acresce que, do ponto de vista estritamente juridico, a Requerente alega a existéncia de uma
desconformidade entre o direito nacional e o Direito da Unido, na medida em que entende
que o art. 11.° CISV, na redac¢ao introduzida pelo art. 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro, quando determina a aplicag@o de taxas de redu¢do diferenciadas as componentes
do ISV (componente cilindrada e componente ambiental), viola o disposto no art. 110.°
TFUE, consubstancia um favorecimento da venda de veiculos usados nacionais em
detrimento da admissdo e venda de veiculos de outro Estados-Membros da Unido Europeia.
Dado o primado do direito da Unido Europeia (art. 8.°, 4 da CRP), essa incompatibilidade
acarreta a inconstitucionalidade dessa redaccao do art. 11.° CISV — o que implica a sua ndo-
aplicacdo, por forga do art. 204.° da CRP.

A Requerente reconhece que o Acordao do TIUE proferido no Proc. n.° C-169/2020, nao
entendeu que a percentagem de reducdo de imposto a aplicar as componentes cilindrada e
ambiental terd de ser exatamente a mesma, apenas afirmou que a componente ambiental
também terd de ser desvalorizada em fun¢@o dos anos de vida do veiculo e tem de operar

de igual forma (ou melhor, de forma neutra) em relacdo aos veiculos “nacionais”.
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10. Também reconhece que, na sequéncia do Acérdao do TJUE de 16 de Junho de 2016 (Proc.

11

12.

n.° C-200/15), que determinou que “A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da
determinagdo do valor tributdvel dos veiculos usados provenientes de outro Estado-
Membro, introduzidos no territorio de Portugal, um sistema relativo ao cdlculo da
desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizagdo antes de estes
atingirem um ano, nem a desvalorizacdo que seja superior a 52% no caso de veiculos com
mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigac¢oes que lhe incumbem por for¢a do artigo 110.°
TFUE.”, alegislacdo nacional foi alterada, e ao art. 11.° do CISV, através da Lein.° 42/2016,
de 28 de Dezembro (OE 2017), foi dada nova redacgao, passando a contemplar um célculo
mais preciso da depreciagdo — todavia, levando apenas em conta, em termos de liquidacao
de ISV, a componente cilindrada, ndo se verificando qualquer considera¢ao da depreciacdo
do valor do veiculo usado para efeitos da componente ambiental, situacdo que, de novo,
consubstanciou uma ilegalidade por violacdo do art. 110.° da TFUE, tendo dado lugar a

instaurag@o de nova ac¢do por incumprimento, consubstanciada no Proc. n.° C-169/20.

. Ora, lembra a Requerente, ja desde o acérddo de 22 de Fevereiro de 2001 (Proc. n.° C-

393/98, caso “Gomes Valente”) que o TJUE tinha determinado que sempre que uma
disposi¢do nacional calcular de forma diferente a incidéncia de imposto sobre um veiculo
nacional e sobre um veiculo proveniente de um Estado-Membro, agravando o valor do
veiculo proveniente do exterior, isso ¢ desconforme ao artigo 110.° do TFUE (que tem por
objectivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre os Estados-Membros), e que,
por isso, a tabela do art. 11.° do CISV deve ser clara e traduzir a “depreciacdo efectiva” de
forma ndo discriminatéria. E serd discriminatéria sempre que a imposi¢ao que incide sobre
o produto importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas de forma
diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos
casos, a uma imposicdo superior do produto importado; mais especificamente, serd
discriminatéria sempre que o montante do imposto seja calculado sem tomar em conta a
depreciacdo real do veiculo, e exceda o montante residual do imposto incorporado no valor
dos veiculos automdveis usados semelhantes ja matriculados no territdrio nacional.

E assim, na decisdo proferida no referido Proc. n.® C-169/20, o acoérdao do TIUE de 2 de

Setembro de 2021 estabelece que:
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“a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° TFUE, quando
o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a deprecia¢do real do
veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
automoveis usados semelhantes ja matriculados no territorio nacional (v.,
designadamente, Acorddo de 16 de junho de 2016, Comissao/Portugal, C-200/15,
ndo publicado, EU:C:2016:453, n.° 25 e jurisprudéncia referida)”

O que significa, na interpretacdo da Requerente, que o Estado-Membro ndo pode cobrar um
imposto sobre os veiculos usados importados calculado com base num valor superior ao
valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente
a dos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional — devendo tomar-se em
considera¢do ndo apenas a taxa da imposic¢ao interna que incide directa ou indirectamente
sobre os produtos nacionais e os produtos importados, mas também a matéria coletavel e as
modalidades do imposto em causa, pois sO assim se cumpre o requisito de precisa
equiparacdo de valores entre veiculos importados e veiculos ja registados em territorio
nacional.

Assinala a Requerente que, ao arrepio desta evolugdo jurisprudencial, o art. 11.° do CISV,
na redacg¢do introduzida pelo art. 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, continua
a permitir que a AT cobre um imposto sobre veiculos importados com base num valor
superior ao valor real do veiculo, discriminando a favor dos veiculos usados similares
disponiveis no mercado nacional, na medida em que s6 quanto a estes Ultimos ¢ que a
desvaloriza¢do contempla a ponderagdo total do nimero de anos de uso dos mesmos
relativamente a totalidade do ISV liquidado e pago aquando da sua importagdo para
Portugal — ou seja, a ponderacdo integral e indiscriminada das duas componentes do ISV,
ambiental e cilindrada.

Conclui a Requerente que, nesses termos, o imposto ndo € neutro, como devia, no que
respeita a concorréncia entre os veiculos usados importados e os veiculos usados similares
anteriormente matriculados no territorio nacional, e submetidos, no momento da matricula,
ao referido imposto.

Sendo que, no que respeita aos veiculos ja registados em territoério nacional, quando eles
sdo posteriormente vendidos como veiculos usados, o seu valor de mercado, que inclui o

montante residual do imposto de matricula, sera igual a uma percentagem, determinada pela
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desvalorizagao desse veiculo, do seu valor inicial, cuja tributagdo foi operada, nos termos
da Portaria n.® 383/2003, de 14 de Maio (e Tabelas do Decreto Regulamentar n.® 25/2009,
de 14 de Setembro), com base em duas componentes: cilindrada e ambiental.

Enquanto que, da aplicacdo de taxas de desvalorizacdo distintas, previstas na Tabela D do
art. 11.° do CISV, s6 pode resultar que o valor do imposto seja superior no que respeita aos
veiculos usados importados, pois estas taxas de redu¢do ndo t€ém qualquer relagdo com o
valor de mercado do veiculo, principalmente, quando se afere o valor real dos veiculos
através da formula de calculo usando o método de desvalorizagdo constante ou linear.
Sustenta a Requerente que, por isso, as taxas da Tabela D do art. 11.° do CISV, ao preverem
duas bitolas para tratar o que ¢ igual, que ¢ a desvaloriza¢do dos veiculos ao longos dos
anos, ndo tém qualquer relagdo com o valor de mercado do veiculo e a sua depreciagdo real
conforme o nimero de anos, € t€ém por Unico objectivo discriminar contra os veiculos usados
importados.

Portanto, ndo obstante o aparente esforco de acatamento do estabelecido no Acordao do
TJUE de 16 de Junho de 2016 (Proc. n.® C-200/15), através da Lei n.° 42/2016, de 28 de
Dezembro (OE 2017), a verdade ¢ que o regime de tributacdo dos veiculos objecto de uma
primeira colocagdo em circulagdo em Portugal ficou centrado na diferenciagdo de duas
componentes de calculo, uma calculada em fungao da cilindrada do veiculo em questdo, e
a outra, denominada «componente ambiental», em fun¢do do nivel de emissdo de didxido
de carbono desse veiculo — sendo que, quanto a esta ultima, nao se previu qualquer reducao
que reflectisse a desvalorizacdo em fun¢do da idade do veiculo, o que, no entender da
Requerente, afastou decisivamente esse resultado do valor real dos veiculos usados,
sobretudo quando se compara com a desvalorizagdo admitida nos veiculos ditos
“nacionais”.

Daqui resulta, em termos praticos, que o imposto calculado em funcdo do potencial de
poluicdo de um veiculo usado acaba por s ser integralmente cobrado no momento da
importagdo e da entrada em circulagdo de um veiculo usado proveniente de outro Estado-
Membro, ndo o sendo no momento de aquisicdo de um desses veiculos ja presente no

mercado do Estado-Membro, pois esse s6 tem de suportar o0 montante do imposto residual
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incorporado no valor comercial do veiculo transaccionado — a flagrante desigualdade que
seria contraria ao art. 110.° do TFUE.

Refere a Requerente que, ndo obstante o facto de o art. 11.°, 3, do CISV permitir aos
contribuintes a op¢do por um método alternativo de calculo do ISV, requerendo ao director
da alfandega que recalcule o referido imposto com base na avaliagdo efectiva do veiculo,
resulta da jurisprudéncia do TJUE que a existéncia de um método alternativo de célculo de
um imposto ndo dispensa um Estado-Membro da obrigacdo de respeitar os principios
fundamentais de uma norma essencial do TFUE, nem autoriza esse Estado-Membro a violar
esse Tratado. Além de que esse método alternativo ¢ meramente facultativo, nao
constituindo a solugdo-regra.

Lembrando de novo a jurisprudéncia do TJUE, e especificamente o Acdrdao de 16 de Junho
de 2016 (Proc. n.° C- 200/15), que reafirma que o art. 110.° do TFUE ¢ violado sempre que
a tributacdo que incide sobre o artigo importado e a que incide sobre o produto nacional
similar sdo calculadas de forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam,
ainda que apenas em certos casos, a uma imposi¢ao superior ao produto importado de outro
Estado- Membro — insistindo que ¢ precisamente isso que se verifica no caso vertente, no
qual os veiculos importados sdo sujeitos a uma tributagdo que ¢ calculada sem se tomar em
conta a depreciacgdo real do veiculo, dai resultando um valor que excede o montante residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos usados semelhantes matriculados e registados
em territorio nacional.

E entende a Requerente que foi a consciéncia dessa discriminagao que levou o legislador
nacional a alterar a redac¢do do art. 11.° do CISV através da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro — o que, na interpretacdo da Requerente, se revelou ser uma medida insuficiente,
na medida em que manteve uma distingdo de taxas entre a componente cilindrada e a
componente ambiental, permitindo a subsisténcia de uma efectiva discriminagao prejudicial
as importagdes de veiculos a partir de outros Estados-Membros.

Por isso a Requerente subscreve, na integra, a posicao do Ministério Publico, expressa em
Parecer n.° 110/2022, no ambito do Proc. n.° 84/22.0BALSB, do STA:

“Ora, pese embora na redagdo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, introduzida pela
Lein.°75-B/2020, de 31 de dezembro, se tenha incluido uma taxa de desvalorizacdo
em fun¢do da componente ambiental, que ndo era prevista na anterior redagdo,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.



25.

26.

27.

28.

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

que so previa a desvaloriza¢do na componente da cilindrada, essa desvalorizagdo
obedece a critérios distintos (num caso atende a ‘“desvaloriza¢do comercial do
veiculo” e no outro a “vida util média remanescente do veiculo”), o que implica a
utilizagdo de taxas de desvalorizacdo distintas, conforme se infere da Tabela D do
artigo 11.° o que em nosso entender e salvo melhor opinido da origem a diferente
carga do imposto residual no preco de venda de um veiculo usado com as mesmas
carateristicas, conforme seja proveniente doutro estado membro ou vendido no
mercado interno.”

O que a Requerente entende que ¢ uma posi¢do clara contra a utilizagdo, para efeitos de
calculo de sujeicdo a ISV de veiculos importados, de duas taxas de desvalorizagao distintas,
sendo a relativa a componente ambiental inferior & da componente de cilindrada, o que
penaliza necessariamente esta Ultima transac¢do, por implicar uma menor desvalorizagao
comercial do veiculo na componente ambiental, por comparacdo com o que se passa em
relacdo ao veiculo usado nacional.

Logo, a discriminagao resulta da propria norma, do método de calculo que ela determina, e
que torna inevitavel, por simples e mecanica aplicacdo do seu dispositivo, que o montante
do imposto cobrado sobre o veiculo importado exceda o montante do valor residual do
imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado
nacional de veiculos usados. E ¢ essa discriminagdo ex /ege que suscita o problema da sua
incompatibilidade com o artigo 110.° do TFUE, como o reconheceram diversas decisdes
arbitrais (Processos n°s 221/2021-T, 607/2021-T, 352/2022-T, 177/2023-T, 753/2023-T,
343/2022-T e 68/2023-T).

Enfatiza a Requerente que o legislador portugués acabou por reconhecer a ilegalidade da
anterior redaccdo, ao estabelecer, pela Lei n.° 45-A/2024, de 31 de Dezembro, uma nova
redacc¢do do art. 11.°, a corrigir e acabar com a discriminacao assinalada, na medida em que
que a percentagem de reducdo da componente ambiental passou a ser igual a componente
de cilindrada.

Trata-se, segundo a Requerente, de uma conformagao da solugao nacional com a orientacao
jurisprudencial do TJUE, a qual, desde os acorddos “Nunes Tadeu” e “Gomes Valente”,
manteve inalterado o seu entendimento de que uma norma interna ¢ contraria ao direito da
UE, sempre que o montante de imposto apurado seja calculado sem ter em conta a real

desvaloriza¢dao do veiculo, conduzindo a uma carga fiscal superior & que incide sobre os

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.



29.

30.

31.

32.

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

veiculos automoveis nacionais usados e j& matriculados — adiantando que, segundo ela, o
Despacho do TJUE proferido em 6 de Fevereiro de 2024, no Proc. n.° C-399/23
(“Os6quim”), em nada contraria aquela jurisprudéncia, nem estabelece que o 6nus da prova
dos factos constitutivos recai sobre o contribuinte.

De tudo isto retira a Requerente que a Requerida deve ser condenada a restituir a Requerente
o montante de € 69.960,33, cobrado em excesso e acrescido de juros indemnizatorios, em
virtude ter calculado o ISV com base numa percentagem inferior na componente ambiental,
o que ¢ contrario ao art. 110.° do TFUE, como resulta da jurisprudéncia consolidada pelo
TJUE.

Por outro lado, a Requerente contesta o entendimento da AT, de que, nos termos dos arts.
2.°e 74.° da LGT e do art. 342.° do Cddigo Civil, caberia ao contribuinte o 6nus da prova
dos factos constitutivos do direito alegado — especificamente, a) que o imposto que incidiu
sobre os 199 veiculos, que foram objeto de legalizagdo fiscal em territoério nacional, ¢é
superior ao valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos similares usados
presentes no mercado nacional, e b) que a aplicacdo de regimes distintos conduz ao
favorecimento da venda de veiculos usados nacionais em detrimento da admissdo de
veiculos usados na Unido Europeia.

Isso constituiria, alega a Requerente, uma prova impossivel, diabélica, violadora dos
principios de tutela jurisdicional efectiva, proporcionalidade, direito ao contraditério,
processo equitativo e proibi¢do da indefesa — invocando, para o efeito, os arts. 18.°, 20.°, 4,
266.° ¢ 268.°, 4 da CRP, art. 6.° do CEDH, arts. 9.°, 55.°, 58.°, 59.°, 99.° da LGT, e art. 96.°
do CPPT. Entende a Requerente, em suma, que nao sdo admissiveis situagdes de imposicao
de 6nus probatorio que se reconduzam a impossibilidade pratica de prova de um facto
necessario para o reconhecimento de um direito.

Isto porque se lhe afigura virtualmente impossivel provar, através de uma comparagao entre
os precos de mercado dos 199 veiculos por ela importados e os pregos de veiculos similares
usados e ja matriculados em territdrio nacional, que a aplicacdo dos distintos regimes de
desvalorizag¢ao conduziu ao inaceitavel favorecimento dos veiculos usados nacionais — nao

tendo a Requerente meios ou forma de promover tal comparagao.
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Nesse sentido, peticiona a Requerente que o tribunal recuse a aplicagdo dos arts. 2.° ¢ 74.°
LGT, 100.° do CPPT e 342.° do Codigo Civil, por inconstitucionalidade destas normas,
quando sejam interpretadas no sentido de que recai sobre o Contribuinte o 6nus da prova de
que a aplicagdo dos distintos regimes de desvalorizagdo, contidos no art. 11.° do CISV, na
redacc¢do da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, conduz a favorecer os veiculos usados
nacionais em detrimento dos veiculos importados de outros Estados-Membros da Unido
Europeia.

Pelo contrario, entende a Requerente que tal prova € na verdade desnecessaria, visto que a
discriminacdo inaceitavel € o resultado inevitavel, por raciocinio 16gico-dedutivo e simples
aritmética, da aplicacdo do art. 11.° do CISV, na redac¢ao da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro, aquela que durou até a nova redacgao introduzida pela Lei n.° 45-A/2024, de 31
de Dezembro.

Adicionalmente, lembra a Requerente que ¢ a AT que cabe, no respeito da legalidade,
realizar as diligéncias necessarias para a averiguacao dos factos em que deve assentar a sua
decisdo, por aplicacdo do principio de inquisitorio, previsto nos arts. 58.° do CPA, 58.° e
99.°, 1 da LGT e 13.° do CPPT, como dever de descoberta da verdade material, na
prossecuc¢do, com imparcialidade, do interesse publico, mormente na fase do procedimento
tributario.

A implicagdo seria a de que recairia sobre a AT o 6nus de provar os factos constitutivos do
tributo que cobra, nos termos do artigo 74.° da LGT, e teria que provar se os actos de
liquidacao que foram calculados com base nas percentagens de redugdo do art. 11.° do CISV
estdo, ou ndo, conformes com o art. 110.° do TFUE. Sendo que, a evidenciar-se que a AT
ndo cumpriu esse dever de descoberta da verdade material, desrespeitando o principio do
inquisitdrio, deve anular-se o acto tributdrio por preteri¢do de formalidade essencial, por
omissdo de diligéncias instrutorias necessarias que a AT estava obrigada a realizar.
Entender o contrario seria, segundo a Requerente, aceitar uma presungao quase absoluta de
legalidade do acto, o que ndo ¢ permitido.

Insiste a Requerente que ¢ a AT quem tem Onus de provar que o valor de ISV estd
correctamente calculado, ¢ conforme com o art. 110.° do TFUE, ou se o valor foi cobrado

em excesso € ¢ superior ao valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais
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similares aos introduzidos no mercado nacional pela Requerente. Acrescenta a Requerente
que o mesmo principio do inquisitoério vincula o proprio Tribunal, ao qual incumbiria a
busca da verdade material, promovendo a realizagdo das diligéncias que considere uteis
para essa descoberta, mesmo para além dos contributos das partes.

Por outro lado, sustenta a Requerente que, tratando-se de um processo de natureza
impugnatoria, ha que levar em conta o art. 100.°, 1 do CPPT, que estabelece que sempre
que da prova produzida resulte uma fundada davida sobre a existéncia e a quantificagdo do
facto tributério, o acto impugnado devera ser anulado — o que equivale a dizer que a regra
na impugnag¢ao judicial serd a de que as dividas probatorias serdo valoradas a favor do
contribuinte. O que implica, no seu entender, uma inversao da posi¢ao processual das partes
no que diz respeito ao interesse que querem fazer valer em juizo: a AT teria de fundamentar,
liquidagao a liquidacdo, ndo somente a conformidade a lei mas também a conformidade da
lei com o art. 110.° do TFUE, e s6 quando estivessem verificados todos os pressupostos
legais da obrigagdo tributaria ¢ que caberia a Requerente provar os factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito ao imposto.

Nesse pressuposto, conclui a Requerente que nao foi feita, pela AT, a prova que lhe cabia,
nem acatado o principio do inquisitério — com a consequéncia de deverem ser parcialmente

anulados os actos de liquida¢ao de ISV ora impugnados.

. Entende a Requerente que estdo reunidas as condi¢des que determinam o recurso ao reenvio

prejudicial nos termos do art. 267.° do TFUE, por estarem em causa questdes respeitantes a
interpretagdo dos Tratados e a validade e interpretacdo dos actos adoptados pelas

institui¢des, 0rgaos ou organismos da Unido. E peticiona que sejam colocadas seis questoes:

o

“A) O artigo 11.° CISV, na redagdo introduzida pelo artigo pelo 391.° da Lei n.
75-B/2020, de 31 de dezembro, que determina a aplica¢do de taxas de redugdo
diferenciadas as componentes do ISV (componente cilindrada e componente
ambiental), é compativel artigo 110.° TFUE, direito comunitirio e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia, nomeadamente, com o
Acorddo do TJUE processo n.° C-169/2020, 2 de Setembro de 2021, Comissdo
Europeia contra Republica Portuguesa, e o Acorddo de 16 de junho de 2016,
Comissao/Portugal, C-200/15?

B) O valor do imposto pago pelo contribuinte, calculado nos termos do artigo 11.°
CISV, na redagao introduzida pelo artigo pelo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, que determina a aplica¢do de taxas de redugdo diferenciadas as
componentes do ISV (componente cilindrada e componente ambiental), conduz a
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uma tributagdo superior ao valor real do veiculo e que ndo tem em consideragdo a
real depreciagdo do veiculo é compativel com o artigo 110.° TFUE, principio da
livre circulagdo de bens e mercadorias, principio da igualdade, direito comunitario
e com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unidao Europeia, nomeadamente,
o Acordao do TJUE processo n.° C-169/2020, 2 de Setembro de 2021, Comissdo
Europeia contra Republica Portuguesa, e o Acorddo de 16 de junho de 2016,
Comissao/Portugal, C-200/15?

C) E compativel com o disposto nos artigos 6.° CEDH e artigo 47.° CDFUE e com
os principios da proporcionalidade, inquisitorio, da tutela jurisdicional efetiva,
processo equitativo, igualdade de armas e da proibi¢do da indefesa, direito ao
contraditorio e outras normas e principios do direito da Unido Europeia que recaia
sobre o contribuinte/sujeito passivo o onus da prova de que a aplica¢do dos
distintos regimes de desvaloriza¢do conduz a favorecer os veiculos usados
nacionais, que o valor liquidado a titulo de ISV, nos termos do artigo 11.°do CISV,
sobre os veiculos importados é superior ao valor residual do imposto implicito nos
veiculos nacionais similares e que seja o sujeito passivo a ter onus de efetuar uma
comparagdo entre os pregos de mercado dos veiculos importados de Estado-
Membros e os precgos dos veiculos similares usados e ja matriculados em territorio
nacional para provar a discriminag¢do entre os veiculos usados importados e
nacionais e que o artigo 11.° do CISV, na redagdo introduzida pelo artigo pelo
391.°da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, esta em desconformidade com o
artigo 110.° TFUE.

D) Nos termos do disposto nos artigos 6.° CEDH e artigo 47.° CDFUE e dos
principios da proporcionalidade, da tutela jurisdicional efetiva, inquisitorio,
processo equitativo, igualdade de armas e da proibi¢do da indefesa, direito ao
contraditorio e outras normas e principios do direito da Unido Europeia, é a
Administragdo (Autoridade Tributdria) que durante processo judicial, tem o onus
da prova e por isso tem de provar a que a aplicagdo dos distintos regimes de
desvalorizagdo ndo conduz ao favorecimento dos veiculos usados nacionais, que o
valor liquidado a titulo de ISV sobre os veiculos usados importados ndo é superior
ao valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais similares e que o ato
de liquidacgdo efetuado nos termos do artigo 11.° do CISV esta conforme o artigo
110.° TFUE?

E) Nos termos do disposto nos artigos 6.° CEDH e artigo 47.° CDFUE e dos
principios da proporcionalidade, da tutela jurisdicional efetiva, processo
equitativo, inquisitorio, igualdade de armas e da proibi¢cdo da indefesa, direito ao
contraditorio e outras normas e principios do direito da Unido Europeia, devem os
Tribunais nacionais, durante processo judicial, realizar todas diligéncias
necessarias em busca da verdade material, inclusive prova pericial, de modo que
apurar que a aplicagdo dos distintos regimes de desvaloriza¢do conduz ou ndo ao
favorecimento os veiculos usados nacionais, que o valor liquidado a titulo de ISV
sobre os veiculos importados excede ou ndo valor residual do imposto implicito
nos veiculos nacionais similares e que o ato de liquidac¢do efetuado nos termos do
artigo 11.° do CISV esta ou ndo em conformidade com o artigo 110.° TFUE?
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F) A luz do artigo 110.° TFUE, artigo 6.° CEDH, artigos 41.° e 47.° CDFUE ,
principios da proporcionalidade, da tutela jurisdicional efetiva, imparcialidade,
processo equitativo, inquisitorio, igualdade de armas, da proibicdo da indefesa e
de outras normas e principios do direito da Unido Europeia deve a Administragdo,
de forma imparcial e na prossecucdo dos interesses publicos, deve realizar todas
diligéncias necessarias a descoberta da verdade material e apurar se em cada caso
concreto, o valor de ISV cobrado a veiculos usados importados de outros estados-
membros no termos do artigo 11.° do CISV. (redagdo introduzida pelo artigo pelo
391.°da Lei n.” 75-B/2020, de 31 de dezembro) é conforme o artigo 110.° TFUE,
que a aplica¢do dos distintos regimes de desvaloriza¢do conduz ou ndo ao
favorecimento dos veiculos usados nacionais e que o valor liquidado a titulo de
ISV, nos termos do artigo 11.° do CISV, sobre os veiculos importados usados é ou
ndo superior ao valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais
similares?”

Reiterando, em conclusdo, que deve ser restituida & Requerente a parte do imposto pago em
excesso, no montante de € 69.960,33, acrescido de juros indemnizatorios/compensatorios
calculados sobre o referido valor.

Em alegagdes, a Requerente reitera a argumentacdo do pedido de pronuncia, prestando
algumas informacdes suplementares.

Depois da tentativa de réplica a defesa por excepcdo da Requerida — segmento que
decidimos ndo considerar, por ser extemporaneo —, a Requerente recapitula a factualidade
que considera relevante, e o essencial dos argumentos que desenvolvera no pedido de
pronuncia.

A Requerente refere-se ao requerimento da Requerida de 23 de Setembro de 2025 como
uma tentativa de obstar a producgdo da prova que, segundo a Requerente, lhe cabia: a prova
dos factos constitutivos do tributo, e a prova de que as liquidagdes foram calculadas de
modo que nao fere o art. 110.° do TFUE.

E infere que, dada a sua tese de que o 6nus da prova recai sobre a Requerida, ¢ concludente
que o Tribunal tenha entendido ndo ser necessaria a producdo de qualquer prova adicional,
bastando-se com a factualidade apurada, sugerindo que isso reforga as suas conclusdes
quanto a necessidade de condenacdo da Requerida a restitui¢ao, a Requerente, da parte do

imposto pago em excesso, no montante de € 69.960,33, acrescido de juros indemnizatorios.

III. I. Posicao da Requerida
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Passada a defesa por excepcdo, e entrando na defesa por impugnagdo, a Requerida comecga
por argumentar que muita da jurisprudéncia convocada para Requerente em apoio das suas
teses ¢ relativa a uma redac¢do das normas que ¢ anterior a da data dos factos, tornando-se,
por isso, irrelevante — e que, como se alegou em sede de excepg¢do, ha liquidagdes que nem
sequer devem ser consideradas.

Depois, a Requerida lembra que a Requerente tem estatuto de operador reconhecido, que
adquire veiculos automoveis usados origindrios de Estados-Membros da Unido Europeia,
que introduz em Portugal para os vender no mercado de compra e venda de veiculos
automoveis.

Sendo que, nos termos juridicos de uma venda, a repercussdo do imposto ¢ a norma,
englobado que esta nas despesas do contrato, e outras acessorias, que supletivamente ficam
a cargo do comprador.

Infere a Requerida que, nesses termos, a Requerente ndo teve qualquer prejuizo ou encargo
com os veiculos automoveis em causa nos presentes autos, tendo recuperado todos os
valores monetarios que suportou entre a sua compra ¢ a sua revenda — presume-se, uma
revenda com lucro.

Pelo que uma pretendida restituicdo de imposto redundaria em enriquecimento sem causa
da Requerente, nos termos do artigo 473.° do CC, pois se fosse assim a Requerente pagaria
o ISV uma vez, para de seguida recupera-lo em dobro.

Além disso, a Requerida nega que exista qualquer situagdo de discriminagdo na aplicagdo
do ISV aos veiculos em causa — e também nao, portanto, qualquer pagamento em excesso.
Lembra que os métodos de calculo referidos pela Requerente ndo sdo exactamente aqueles
que correspondem a aplicacdo dos arts. 7.° e 11.° do CISV.

E chama a atengdo para o art. 11.°, 4, que estabelece que, se o sujeito passivo ndo requerer
ao Director da Alfandega até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o art. 27.%, 1,
tal como decorre do art. 11.°, 3 do CISV, uma avaliagdo ad hoc em reac¢do a uma liquidacao
provisdria, presume-se que ele aceita como definitiva essa avaliagdo — e que a Requerente

nada requereu dentro do referido prazo.
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Pelo que ndo tem cabimento, segundo a Requerida, a pretensdo da Requerente de aplicacao
do método de depreciagdo constante ou linear, que ¢ um método de célculo utilizado em
contabilidade para depreciagcdes e amortizagdes, previsto nos arts. 30.° e 31.° do CIRC);
igualmente nao tem cabimento a referéncia as tabelas do Decreto Regulamentar n.° 25/2009,
de 14 de Setembro, que estabelece o regime das depreciacdes e amortizagdes para efeitos
de IRC, pois por um lado o seu ambito de aplicacdo ¢ o IRC e ndo o ISV, e, por outro lado,
o CISV tem tabelas proprias e sdo estas que se aplicam em sede de ISV, e ndo outras; Nao
tendo igualmente cabimento a referéncia a dados histdricos e a Portaria n.° 383/2003, de 14
de Maio, aplicavel no ambito do disposto no art. 24.°, 7 do CIRS.

Destacando em particular que a Portaria n.° 383/2003, de 14 de Maio, para além de ser
anterior a vigéncia do CISV, nada tem que ver com a tributagdo em sede de ISV de veiculos
usados provenientes da Unido Europeia a que se refere o art. 11.°, 1 do CISV, pois o seu
ambito de aplicagdo ¢ diverso, e ndo tem qualquer correspondéncia juridica ou material com
a desvalorizagdo comercial dos veiculos para efeitos de tributagdo em sede de ISV — como
foi ja reconhecido nas decisdes arbitrais dos Procs. n.*® 1135/2024-T e 1284/2024-T.
Assinala a Requerida que ha, alids, uma contradi¢do entre essa invoca¢do de métodos
alternativos e o preenchimento das DA Vs, nas quais a Requerente aplicou correctamente o
método indicado no CISV.

Concluindo que o pretendido pela Requerente ndo ¢ admissivel, comporta ilagdes que nao
sdo verdadeiras e ndo tem qualquer cabimento ou correspondéncia com a realidade dos
autos.

Além disso, alega a Requerida que, dos argumentos da Requerente, e da jurisprudéncia
(actualizada e desactualizada) por ela referida, ndo se retiram as consequéncias que a
Requerente pretende, nomeadamente que haja desconformidade entre o art. 11.° do CISV e
o art. 110.° do TFUE, que o art. 11.° do CISV, na redac¢do a data dos factos, seja
inconstitucional, ou que, no caso concreto, tenha ocorrido discriminacdo entre veiculos
usados importados e “nacionais”.

Alega a Requerida que o art. 11.°, 1 do CISV, na redac¢do em vigor a data dos factos,
incorporava ja as “preocupacdes” suscitadas pela Comissdo Europeia em matéria de

compatibilidade com o Direito da Unido, reflectindo a jurisprudéncia desenvolvida pelo
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TJUE, na medida em que previa, na Tabela D, que os veiculos usados provenientes de
Estados-Membros da Unido Europeia beneficiam de um desconto quer sobre a componente
cilindrada quer sobre a componente ambiental do ISV, sendo que tal tabela foi devidamente
aplicada no caso dos autos.

E faz notar que a jurisprudéncia do TJUE ndo determina que a percentagem de redugdo de
imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental seja necessariamente a mesma,
mas sim que a componente ambiental seja desvalorizada — remetendo, a esse proposito, para
o teor do Despacho de 6 de Fevereiro de 2024, no Proc. n.® C-399/23 (Processo “Osoquim”).
Nao existindo qualquer acérdao do TJUE que vede aos Estados-Membros a possibilidade
de fixacdo de redugdes diferenciadas para as duas componentes do ISV, a componente
cilindrada e a componente ambiental.

E lembra a Requerida que o STA, no acorddo de uniformizagdo de jurisprudéncia de 24 de
Abril de 2024 (Proc. n.° 25/23.8BALSB), deixou claro o seguinte:

“Ora, por for¢a das exigéncias de paridade de tratamento ndo penalizador destes
veiculos, entendeu o Tribunal de Justica da Unido pronunciar-se no sentido de que,
sem prejuizo de o critério de desvalorizacdo fixado no artigo 11.° do Codigo do
ISV ndo ser equivalente aquele estabelecido para a desvalorizagdo da componente
cilindrada, nem por isso se tornaria for¢osamente desconforme com o artigo 110.°
do TFUE, conquanto o montante do imposto cobrado ndo se revelasse superior ao
valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais similares”.

O que, esclarece a Requerida, significa que aferir se o regime vertido no art. 11.° do CISV
¢, ou ndo ¢, compativel com as exigéncias do Direito da Unido, depende da verificagdo de
uma condi¢do factual, sendo tal condicdo de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo
da comparagdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados admitidos de
outros Estados-Membros e o valor do ISV implicito em veiculos usados equivalentes e ja
presentes no mercado nacional a data dos factos — para, através de tal comparagdo, se apurar
a existéncia, ou ndo, de um tratamento desvantajoso dos veiculos usados importados.

Isso torna irrelevante o Parecer do Ministério Publico n.° 110/2022 (Proc. n.° 84/22.0
BALSB), invocado pela Requerente, pois ¢ anterior a propria jurisprudéncia que o STA, no
seu acordao de 24 de Abril de 2024, procurou uniformizar.

A Requerida assinala que a Requerente invoca decisdes arbitrais que foram anuladas (Procs.

n.” 607/2021-T e 352/2022-T), e ainda decisdes que, no entender dela, foram mal
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interpretadas (como a do Proc. n.° 349/2022-T, na qual se estabelece que o sujeito passivo
pode recorrer, mas ndo se afirma, nem se implicita, que o sujeito passivo esteja dispensado
de fazer prova documental, de forma bastante completa®).

67. Mantendo que ndo resultou das liquida¢des qualquer discrimina¢do em termos de tributagao
que pudesse interpretar-se como uma violacao do disposto no art. 110.° do TFUE, ou como
uma transgressao ao primado do Direito da Unido (arts. 8.°, 66.° ¢ 103.° da CRP).

68. Por outro lado, afasta o argumento que a Requerente procura retirar da alteracdo legislativa
contida na Lei n.° 45-A/2024, de 31 de Dezembro, visto que essa modificacdo ¢ posterior
aos factos em causa, e a lei fiscal ndo ¢ retroactiva — além de que tal alteragdo ndo foi
motivada por qualquer putativa “ilegalidade” do regime anterior, aquele que ¢ aplicavel nos
presentes autos.

69. Além de que — insiste a Requerida — a orientagdo adoptada pelo TJUE em 6 de Fevereiro de
2024, no processo “Osoquim” (Proc. n.° C-399/23), depois retomada pelo acérdao de
uniformizagdo de jurisprudéncia do STA de 24 de Abril de 2024 (Proc. n.°
25/23.8BALSB)*, torna claro que a tabela D de redu¢do por tempo de uso, aplicavel a
veiculos usados da Unido Europeia a data dos actos tributarios ora impugnados, ndo ¢, s6
por si, incompativel com as exigéncias do Direito da Unido, na medida em que tal
incompatibilidade fica dependente da comparagdo que se faga entre o valor de ISV cobrado
aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros e o valor do imposto implicito
em veiculos usados equivalentes nacionais — exigindo-se, pois, a prova de que, no caso
concreto e a data dos factos, o imposto incidente sobre os veiculos automdveis objeto de

legalizagdo fiscal em territdrio nacional, € superior ao valor residual do imposto incorporado

3 O que, nos termos dessa decisdo, envolveria a indicagdo do valor comercial do veiculo, tomando por base o valor
médio de referéncia determinado em fungdo da marca, modelo e respectivo equipamento de série, idade, modo de
propulsdo e quilometragem média de referéncia, constante das publicagdes especializadas do sector, e pelo preco
de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo a tributar, com o imposto ja
incorporado, considerando-se como tal o veiculo da mesma marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de
este nao constar de informagdo disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano
em que o veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez, promovendo o apuramento da
depreciagao havida no referido periodo de tempo.

4 E também na decisdo do STA de 26 de Junho de 2024 (Proc. n.° 9/23.8BALSB), ¢ nas decisdes nos Procs. n.
processos n.° 018/24.8BALSB, 080/23.0BALSB, 084/22.0BALSB, 0191/23.2BALSB, 071/23.1BALSB e
0184/23.0BALSB.
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no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados,
e que tal favorece a venda dos veiculos usados nacionais.

E transcreve, em seu apoio, parte da decisdo arbitral proferida no Proc. n.° 54/2024-T, que
novamente sustenta que a comparagao que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos
usados importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos
usados equivalentes nacionais

“depende de matéria de facto que ndo se limite a constatar a diferengas de regimes
de desvalorizagdo (considerando as vertentes componente ambiental vs.
componente cilindrada) mas compare os efeitos dos distintos regimes de
desvalorizagdo com os pregos do mercado dos veiculos usados nacionais, de modo
a apurar a existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos
automoveis usados importados. De acordo com as regras de reparti¢cdo do onus da
prova constantes do artigo 74° da LGT, o onus da prova dos factos constitutivos de
direitos cabe a quem os invocar’™.

O que a Requerente ndo fez, limitando-se a especular sobre o modo de aplicagdo das tabelas
de reducao do ISV constantes art. 11.°, 1 do CISV, na parte em que estabelecem um critério
diferenciado para a reducgao do imposto pelo tempo de uso para a componente cilindrada e
para a componente ambiental — tentando sustentar, ao arrepio da jurisprudéncia
uniformizada, que a discrimina¢do nasce do proprio método de célculo, dispensando prova
ulterior (alegando a Requerida que a falta de prova concreta equivale, para efeitos dos arts.
352.° e seguintes do CC, a uma confissao).

Presumindo-se que a Requerente obteve lucro com a revenda dos veiculos, infere a
Requerida que nao existe qualquer excesso no imposto residual.

Quanto a reclamagdo da Requerente, referida a exigéncia de um “processo equitativo”, a
Requerida lembra que a Requerente, inconformada com as liquidagdes, apresentou um
pedido de revisdo oficiosa, ou seja, langcou mao de uma garantia administrativa; foi
posteriormente notificada, nos termos do principio da participagdo (art. 60.°, 1, b) da LGT),
e notificada para apresentar a informacao de suporte comprovativa dos factos alegados,
tendo exercido o respectivo direito; apds o que a Requerida fundamentou o indeferimento

na auséncia de prova de que os veiculos em causa tivessem sido objecto de tratamento

5 A Requerida menciona ainda as decisdes arbitrais dos Procs. n.” 1135/2024-T e 1284/2024-T.
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desvantajoso relativamente a veiculos automdveis usados similares ja matriculados em
territorio nacional.

Ou seja, a Requerente ndo viu os seus direitos de sustentacdo e de defesa, e as suas garantias,
minimamente afectados na fase do procedimento administrativo.

Quanto ao 6nus da prova, a Requerida rejeita as alegagdes de que, em corolario do principio
do inquisitorio, seria sobre ela que aquele onus recairia, quanto a factualidade objecto do
presente processo, quanto a aplicabilidade do art. 11.° do CISV e quanto a conformidade
dessa norma com o art. 110.° do TFUE.

Pelo contrério, a Requerida chama a atenc¢do para a necessidade de articulagdo cuidadosa
dos arts. 58.° e 74.° da LGT, para que o principio do inquisitério ndo se converta num
pretexto para a inversao do 6nus da prova; e para isso invoca o sumario do acoérdao do STA
de 13 de Dezembro de 2023 (Proc. n.° 01683/11.1BEBRG):

“I - O principio do inquisitorio encontra-se consagrado no artigo 58.°da Lei Geral
Tributaria (LGT) e consubstancia-se no dever na AT de realizacdo oficiosa de
todas as diligéncias necessarias para a descoberta da verdade material, sendo que
¢ um principio conformador da actividade da AT, na formagdo do acto lesivo dos
interesses legalmente protegidos dos administrados e é, por isso, uma garantia ndao
impugnatoria do sujeito passivo e estd aquém do onus da prova, pelo que a verdade
material insita no supracitado artigo se consubstancia numa verdade
extraprocessual, que ndo é aquela que se afere pela prova ou ndo prova de factos.
Il - Ao contrario do alegado pela Recorrente, a observancia dos mencionados
principios da descoberta da verdade material, do inquisitorio e da colaboragdo,
ndo se traduz em qualquer dever da AT de se substituir a impugnante na realiza¢do
da prova, redundando numa inversdo do onus da prova, dado que, trata-se de
materia que estd aquém do onus da prova, o que significa que, so no final, depois
de concluidas as pertinentes diligéncias para obter os elementos relevantes no
dominio apontado, seria feita a apreciagdo de todo o matéria disponivel no sentido
de saber se existiam elementos para validar e com que alcance a pretensdo do
sujeito passivo, sendo nesta fase que funcionaria entdo o onus da prova a que alude
a Recorrente”.

E em apoio dessa nogdo de que a observancia dos principios da descoberta da verdade
material, do inquisitorio e da colaboragdo, ndo se traduz em qualquer dever de a Requerida
se substituir 2 Requerente na realizagdo da prova, mobiliza ainda o sumario do acordao do

TCAS de 4 de Maio de 2023 (Proc. n.° 701/18.7BEALM):
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“L Com os articulados devem ser disponibilizados os meios de prova dos
fundamentos da agdo e apresentados os documentos em que se aleguem os factos
correspondentes.

1. O principio da autorresponsabilidade das partes deve ser conjugado com o do
inquisitorio considerando-se que este ultimo ndo dimensiona o suprimento por
iniciativa do juiz da omissdo de articula¢do de factos estruturantes da causa no
momento processualmente adequado.

III. No procedimento tributario a administragdo tributaria deve realizar todas as
diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido (cf. artigo 58°
da LGT), podendo os orgdos competentes, nos termos da lei, desenvolver todas as
diligéncias necessarias ao apuramento da situa¢do tributaria dos contribuintes
(artigo 63/1 LGT).

1V. Todavia, este principio do inquisitorio ou da descoberta da verdade material
que deve nortear a atuagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira na prossecu¢do
do interesse publico, tem de conjugar-se com as regras da distribui¢do do onus da
prova.”

Concluindo a Requerida que de modo algum lhe cabe a prova daquilo que ¢ peticionado
pela Requerente, substituindo-se a Requerente nessa tarefa.

Além de que a prova decisiva ndo respeita propriamente aos factos — que estdo
documentalmente provados nos DAVs que deram lugar as liquidagdes — mas a alegacdo de
que o regime legal aplicavel, e efectivamente aplicado, viola o art. 110.° do TFUE.

Quanto ao pedido de reenvio, a Requerida lembra que o reenvio s se justifica caso
subsistam duvidas sobre a interpretacdo das normas relevantes — o que, no seu entender, nao
sucede.

A violagdo, ou ndo, do art. 110.° do TFUE por for¢a da aplica¢do do artigo 11.°, 1 e 2 do
CISV ja foi objecto de apreciagao por parte do TJUE em 6 de Fevereiro de 2024, no ambito
do processo C-399/23 (“Os6quim”), e isso levou o STA a retirar, no Proc. n.°
25/23.8BALSB, o seu pedido de reenvio prejudicial, que consistia na pergunta:

“o artigo 110° do TFUE e os comandos insitos no acordao do TJUE n.° C-169/20),
sdo afrontados pela alteracdo legislativa de 2020 do artigo 11° do CISV, que
estabeleceu as regras de desvaloriza¢do da componente ambiental, mas em que a
desvalorizagdo da componente ambiental obedece a critérios distintos da
desvalorizagdo da componente da cilindrada, o que implica taxas de
desvalorizagdo distintas e, nessa medida, poderd acarretar um efeito
discriminatorio sobre os veiculos usados importados de outros paises da Unido?”

Tendo-se decidido, naquele Processo, que:
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“Questionado o Tribunal de Justica da Unido acerca da conformidade com o
Tratado de Funcionamento da Unido do regime do artigo 11.° do Codigo ISV, por
meio da seguinte questdo (...) veio aquele Tribunal notificar o presente processo
do teor da decisdo lavrada no Processo C-399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de
2024, cuja similitude da questdo prejudicial objeto de reenvio é (praticamente) em
tudo semelhante aquela que nos presentes autos se havia suscitado.

1. Entendemos, por isso, ser de manifestar aquele Tribunal de Justi¢ca da Unido a
decisdo de ndo manutengdo do interesse na prossecugdo do reenvio prejudicial e,
com base no teor da posi¢do manifestada por aquele Tribunal no referido processo
C-399/23 (Oséquim), decidir em conformidade. E o que faremos.”

Ou seja, o proprio STA ja reconheceu que, tendo-se o TJUE jé pronunciado diversas vezes
sobre a questdo em analise, ndo subsiste qualquer necessidade, e qualquer obrigacdo, de
reenvio prejudicial.

Quanto aos juros indemnizatérios, a Requerida sustenta que ndo hé lugar a eles, visto dever
improceder o que foi peticionado, e de qualquer modo ndo existir erro imputavel aos
servicos da AT. Notando que, caso eles viessem a ser reconhecidos, tais juros
indemnizatorios s6 seriam devidos depois de decorrido um ano apo6s a apresentagdo do
pedido de revisdo oficiosa (que ocorreu em 27 de Dezembro de 2024), e ndo desde a data
do pagamento do imposto.

Em alegacdes, a Requerida reafirma as posi¢cdes assumidas na sua resposta, opde-se a
réplica extemporanea a matéria de excepgao por parte da Requerente, e fundamentalmente
reitera que a Requerente ndo provou que, no caso concreto dos veiculos automdéveis objecto
dos autos, com base em factos e valores reais, e de acordo com a legislagdo aplicavel, a
tributagdo originou um tratamento desvantajoso relativamente aos referidos veiculos, face
a veiculos nacionais similares presentes, a data, no mercado nacional de veiculos usados.
E ainda que ndo s6 foram observados, pela Requerida, todos os valores procedimentais e
processuais, como ainda nao ficou provado, por quem estava onerado com a prova, que a
Requerente tenha sofrido qualquer prejuizo ou encargo com referéncia ao ISV, que ela tenha
pago qualquer valor em excesso a titulo de ISV, ou que tenha ocorrido qualquer situagdo de
discriminacdo em termos de tributacdo de veiculos usados provenientes de Estados-
Membros da Unido Europeia, face a veiculos usados similares presentes no mercado
nacional de veiculos usados, nem qualquer tipo de desconformidade com o disposto no art.

110.° do TFUE.
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IV. Fundamentacio da decisiao
IV. 1. Objecto

Resolvida a matéria de excepgdo, salvo quanto a inexisténcia de ilegalidade dos actos
por cumprimento da legislacdo em vigor — questdo que remetemos para final, visto envolver,
como excep¢ao peremptdria, uma apreciacdo de mérito —, prossigamos na analise do caso, tendo
em atencdo que, das liquidacdes impugnadas, 15 ja ndo serdo consideradas, por termos dado
como procedente, quanto a elas, a excep¢do de falta de causa de pedir e de legitimidade da
Requerente (liquidagdes n.*s 2021/..., 2021/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/...,
2022/...,2022/...,2022/...,2023/..., 2023/..., 2023/..., 2023/..., € 2023/...).

Serd relevante lembrarmos, brevemente embora, o caminho que conduz até aqui.
IV. 2. Evolucio do tema

Até a publicacdo do Acordao do Tribunal de Justi¢a de 22 de Fevereiro de 2001 (Proc.
n.° C-393/98, caso “Gomes Valente”), a antiguidade do veiculo, avaliada pelos seus anos de
uso, contados desde a data em que lhe foi atribuida pela primeira vez a matricula, a par da
cilindrada, foram sempre os critérios de tributagdo que incidia sobre a admissdo de veiculos
usados no territorio portugués. Mas a antiguidade ¢ um critério imperfeito, na medida em que
veiculos diferentes, e em especial marcas diferentes, podem ter taxas de depreciagdo muito
distintas.

A adaptacdo do regime de tributagdo automdvel as condi¢des de livre importagdo,
decorrentes da cessa¢do do periodo transitdrio da adesdo de Portugal as Comunidades, no que
respeita a vigéncia dos Protocolos n.” 18 e 23, deu-se com a criagdo do Imposto Automodvel
pelo Decreto-Lei n.° 405/87, de 31 de Dezembro, ao mesmo tempo que a jurisprudéncia
europeia comegava a dar sinais de prestar particular atencdo a problematica da importacdo de

veiculos usados entre Estados-Membros.
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O Imposto Automdvel comegou por ndo fazer distingdes entre veiculos novos e usados,
nacionais ou importados — sendo os veiculos diferenciados apenas em fun¢do de uma tabela
com sete escaldes de cilindrada, para os quais foram fixadas taxas por centimetro cubico, com
parcelas de montantes a deduzir.

A tributacdo diferenciada dos veiculos usados admitidos doutro Estado Membro foi
somente introduzida pelo Decreto-Lei n.° 152/89, de 10 de Maio, ainda assim restrito a uma
redu¢do de apenas 10%, aplicavel a veiculos com mais de dois anos. Depois, o Decreto-Lei n.°
262/91, de 26 de Julho, mantendo a reducdo anterior, alargou-a para os veiculos que tivessem
entre dois e trés anos de matricula no pais de origem, fixando uma percentagem de reducao de
15% relativamente a aplicag@o da tabela dos veiculos novos.

Em ambos os casos, alegava-se que a exiguidade das redugdes visava evitar que o pais
se tornasse destino dos piores veiculos usados da Europa — ainda que transparecesse um intuito
proteccionista, o que levou a Comissdao Europeia a iniciar, contra o Estado Portugués, um
processo de incumprimento ao abrigo do ex-artigo 169.° do Tratado.

Confrontado com essa eventualidade, o Estado Portugués resolveu modificar o seu
sistema de tributacao de veiculos usados: assim, o Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Fevereiro,
veio estabeleceu uma redugdo escalonada da percentagem do Imposto Automével, de 10% para
os veiculos com uma idade de 1 a 2 anos até a um méaximo de 25% para os veiculos com mais
de quatro anos. E nesse mesmo ano a Lei n.° 75/93, de 20 de Dezembro, aprovou uma tabela
escalonada por anos de uso, com redugdes do Imposto Automdvel relativamente a tributagao
do veiculo novo, de 18% para os veiculos de um a dois anos até aos 67% para os veiculos com
uma antiguidade superior a 8 anos.

Ambas as medidas pareciam subestimar a longevidade dos veiculos disponiveis no
mercado, e isso traduziu-se na insatisfagdo dos proprietarios de veiculos importados com mais
de oito anos, que pretendiam que se aplicasse aos veiculos importados, sem discriminagdo, o
factor de desvalorizagdo apos oito anos que vigorava para automoveis novos.

E nesse contexto que o STA colocou uma questio, a titulo prejudicial, ao Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, o qual, em resposta, procedeu a uma clarificagdo dirigida
a legislacdo portuguesa, através de acorddo de 22 de Fevereiro de 2001, Proc. n.® C-393/98

(caso “Gomes Valente”). Nesse acorddo, esclareceu-se que a adopg¢do de um critério de
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depreciagdo unico nao era necessariamente contraria ao art. 95.°, mas aconselhava-se a adopgao
de outros critérios além da antiguidade, de forma a garantir que a tabela forfetdria reflectisse
de modo mais preciso a depreciacdo real dos veiculos, e permitisse alcancar de modo mais facil
o objectivo da tributa¢do dos veiculos usados, evitando sempre que a oneracdo com o tributo
fosse superior ao montante da taxa residual incorporada no valor dos veiculos usados ja
matriculados em territorio nacional.

Ajustando-se ao disposto no referido acérdao, o Imposto Automovel, por forga da Lei
n.° 32- B/2002, de 30 de Dezembro, passou a conferir aos proprietarios dos veiculos importados
a faculdade de, em alternativa a pura aplicacdo da tabela de redugdes por anos de uso, optarem
por um método alternativo, baseado no valor comercial do veiculo, embora sujeito a uma taxa,
a determinar, inicialmente por comissdes de peritos, mais tarde por mera prova documental,
visando garantir que o imposto a pagar fosse igual ao Imposto Automovel residual incorporado
em veiculos da mesma marca, modelo e sistema de propulsdo; ou, na sua falta, de veiculos
idénticos ou similares, introduzidos no consumo em Portugal no mesmo ano da data de
atribuicao da primeira matricula. Igualmente como reflexo do referido acordao, pela primeira
vez foram escalonados os dez anos de uso para fixar as percentagens de redu¢do, desde os 20%
para os veiculos com 1 a 2 anos, até aos 80% para os veiculos com mais de dez anos,
aumentando as percentagens de reducdo consoante o niimero de anos de uso.

Em 2007, a tributacdo automoével foi objecto de reforma em Portugal, com a Lei n® 22-
A/2007, de 29 de Junho, a abolir o Imposto Automével, o Imposto Municipal Sobre Veiculos,
o Imposto de Circulagdo e o Imposto de Camionagem, dando lugar ao Imposto sobre Veiculos
(ISV) e ao Imposto Unico de Circulagdo (IUC).

Tratava-se de ir ao encontro das preocupacdes da Unido Europeia, promovendo a
clarificagdo e a simplificacdo do sistema fiscal, reduzindo a carga tributdria aquando da
aquisicdo de veiculos, e inserindo preocupagdes ambientais na graduacdo das taxas dos
impostos em fun¢do das emissdes de COs.

Com a introducdo do ISV e do IUC, foi possivel introduzir um elemento ambiental no
calculo do montante fiscal a pagar, em fun¢do, nomeadamente, do nivel de emissdes de CO»
emitidas pelo veiculo, e da cilindrada (a componente ambiental fora introduzida, a titulo

experimental, j& em 2005).
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Como o0 ISV e o IUC se regem-se pelo principio da equivaléncia, no figurino “poluidor-
pagador”, imputa-se ao contribuinte, e ndo a industria automovel, a responsabilidade principal
pelos custos ambientais envolvidos, visando compensa-los por “internalizagdo de
externalidades” alcangada com a utilizacdo do imposto como ferramenta extrafiscal.

Assim, a tributagdo automovel passou a incluir critérios de cariz ambiental nas diversas
categorias de impostos, onerando as transac¢des sobre veiculos, nomeadamente o fabrico,
montagem, admissdo ou importacao dos veiculos tributaveis em territorio nacional, que estejam
obrigados a matricula em Portugal, e depois a sua utilizagdo efectiva.

No caso do ISV, a introdugdo no consumo e a liquidagao do imposto sdo tituladas pela
declaracdo aduaneira de veiculos (DAV), prévia a matricula do veiculo; o imposto torna-se
exigivel no momento da introdugdo no consumo, € a taxa de imposto a aplicar € a que estiver
em vigor no momento em que este se torna exigivel.

As taxas a aplicar, para efeito de célculo do ISV, ndo incidem sobre o valor do
automodvel, mas t€m por base os centimetros cubicos por cilindrada (a chamada “componente
cilindrada”) e os gramas de CO> por quilémetro (a chamada “componente ambiental”), podendo
revestir a forma de taxa normal, taxa intermediaria e taxa reduzida, e ainda taxa para veiculos
usados.

Para céalculo do ISV devido por veiculos usados portadores de matriculas definitivas
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia, o art. 11°, 1 do CISV, na redac¢ao
em vigor a data dos factos, estabelecia uma liquidacdo proviséria por aplicagdo das
percentagens de redugdo previstas na tabela D, incluindo -se em contrapartida o agravamento
previsto no art. 7.°, 3, respeitante a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional e a vida util média remanescente dos veiculos.

Lembremos a redac¢do que entdo vigorava (introduzida pelo art. 391.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de Dezembro):

“l — O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitarias atribuidas por outros Estados -Membros da Unido Europeia é objeto
de liquidagdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo
aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante
da tabela respetiva, tendo em conta a componente cilindrada e ambiental,

o

incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.° as quais estdo
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associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e
a vida util média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELA D
Componente Cilindrada Componente ambiental
Tempo de uso Percentagem de Tempo de uso Percentagem de
redugdo redugdo
Até 1 ano 10 Até 2 anos 10
Mais de 1 a 2 anos 20 Mais de 2 a 4 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28 Mais de 4 a 6 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35 Mais de 6 a 7 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43 Mais de 7 a 9 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52 Mais de 9 a 10 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60 Mais de 10 a 12 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65 Mais de 12 a 13 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70 Mais de 13 a 14 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75 Mais de 14 a 15 anos 75
Mais de 10 anos 80 Mais de 15 anos 80

2 - Para efeitos de aplica¢do do numero anterior, entende-se por «tempo de usox
o periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos
documentos pela entidade competente até ao termo do prazo para apresentagdo da
declaracdo aduaneira de veiculos.
3 - Sem prejuizo da liquidagdo provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo
entenda que o montante do imposto apurado dos termos do n.° I excede o imposto
calculado por aplica¢do da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da
alfandega, mediante o pagamento prévio de taxa a fixar por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, e até ao termo do prazo de
pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja aplicada a
tributagdo do veiculo, tendo em vista a liquidagdo definitiva do imposto:
o Uy,

ISV = x V(1= 2 x €
em que:
ISV representa o montante do imposto a pagar;
V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de
referéncia determinado em fung¢do da marca, do modelo e respetivo equipamento
de série, da idade, do modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia,
constante das publicacoes especializadas do setor, apresentadas pelo interessado,
VR ¢ o prego de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula
do veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como
tal o veiculo da mesma marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este
ndo constar de informacdo disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado
nacional, no mesmo ano em que o veiculo a introduzir no consumo foi matriculado
pela primeira vez;
Y representa o montante do imposto calculado com base na componente cilindrada,
tendo em consideragdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento
da exigibilidade do imposto;
C é o ‘custo de impacte ambiental’, aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente
no momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente
ambiental da referida tabela, bem como ao agravamento previsto no n.° 3 do artigo
7.% U é o numero de dias de tempo de uso da viatura;
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UR é a média do numero de dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a
data da primeira matricula até a data do cancelamento da matricula dos veiculos
em fim de vida abatidos nos trés anos civis anteriores a data de apresenta¢do da
DAV.

4 - Na falta de pedido de avaliagdo formulado nos termos do numero anterior
presume-se que 0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidagdo do imposto
feita por aplicac¢do da tabela constante don.’ 1. (...).”

IV. 3. O didlogo com as instincias europeias

Cedo a Comissdo Europeia comecou a suscitar questdes ao Estado Portugués em matéria
de legalidade das normas nacionais do ISV, nomeadamente quanto a carga fiscal incidente sobre
os veiculos usados (alids sem solu¢do de continuidade relativamente a questdes que ja eram
colocadas quanto a compatibilidade do Imposto Automodvel com o art. 95.° do Tratado de
Roma).

Mais tarde, a Comissdo Europeia pediu diversas vezes ao TIUE que declarasse que a
Republica Portuguesa ndo cumpria os deveres a que estava sujeita por for¢a do art. 110.° do
TFUE quando aplicava, para efeitos da determinag¢do do valor tributavel dos veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro e introduzidos em Portugal, um sistema relativo ao
calculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo tinha em conta o valor real destes, e, em
particular, que nao tinha em conta a sua desvalorizagdo, na medida em que dele pudesse resultar
que a tributacdo dos veiculos originariamente matriculados em territorio nacional fosse inferior
a tributagcdo dos veiculos provenientes de um outro Estado-membro e admitidos em territorio
nacional.

Isto fundamentalmente porque a reforma global da tributagdo automovel e a aprovacao
do CISV, em 2007, ndo tinham feito o Estado Portugués abandonar as suas tendéncias
proteccionistas (no caso, do mercado interno de veiculos usados, em detrimento da importacao
de usados) — sendo isso que explica a “compressao de escaldes” na Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, assente no “imposto resultante da componente cilindrada da tabela respetiva, as
quais estdo associadas a desvaloriza¢do social média dos veiculos no mercado nacional,

calculada com referéncia a desvalorizagdo comercial média corrigida do respetivo custo
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ambiental”; um desenvolvimento que facilmente se adivinhava que suscitaria a intervencao do
TJUE, em termos condenatorios da Republica Portuguesa.

Nesse contexto foi instaurado um procedimento contra o Estado Portugués, que correu
termos sob o Proc. n.° C-200/15, tendo dado lugar ao acérdao do TJUE de 16 de junho de 2016,
que decidiu que:

“a Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determina¢do do valor
tributavel dos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos
no territorio de Portugal, um sistema relativo ao cadlculo da desvalorizagdo dos
veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizagdo antes de estes atingirem um
ano, nem a desvalorizagdo que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais
de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por for¢a do artigo
110° TFUE”.

Em resultado desta decisdo do TJUE, o art. 11.° do CISV foi alterado pela Lei n.°
42/2016, de 28 de Dezembro (LOE 2017), passando a contemplar-se, nele, a depreciacdo do
valor do veiculo antes de concluido um ano (10%) e posteriormente a cinco anos de uso, até
mais de 80% para veiculos com mais de 10 anos. Nao obstante, esta deprecia¢do do valor dos
veiculos era apenas relevante, em termos de liquidacao de ISV, na componente cilindrada, nao
se tendo verificado qualquer consideragao da depreciacdo do valor do veiculo usado para efeitos
da componente ambiental, situacdo que veio a entender-se que consubstanciaria, mais uma vez,
uma ilegalidade por violagdo do art. 110° da TFUE, tendo dado lugar a instaura¢do de nova
accdo por incumprimento, no Proc. n.° C-169/20.

No acordao de 2 de Setembro de 2021, que concluiu esse processo, o TJUE estabeleceu:

“O Tribunal de Justica especificou que, a partir do momento em que se paga um
imposto de matricula num Estado-Membro, o montante desse imposto é
incorporado no valor do veiculo. Deste modo, quando um veiculo matriculado no
Estado-Membro em causa é, em seguida, vendido como veiculo usado nesse mesmo
Estado-Membro, o seu valor de mercado, que inclui o montante residual do imposto
de matricula, sera igual a uma percentagem, determinada pela desvalorizacdo
desse veiculo, do seu valor inicial (Acordao de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

(.)

O Tribunal de Justiga ja teve oportunidade de sublinhar que o artigo 110.° TFUE
se opoe a um imposto relativo ao registo dos veiculos cujo montante, determinado,
nomeadamente, em fung¢do da “classificacdo ambiental” dos veiculos, seja
calculado sem ter em conta a depreciag¢do dos mesmos, de tal forma que, quando
se aplique a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o
montante do referido imposto contido no valor residual de veiculos usados
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similares que ja foram registados no Estado-Membro de importagdo (Acorddo de
5 de outubro de 2006, Nadashi e Néemeth, C-290/05 e C-333/05, EU:C:2006:652,
n.os 56 e57)”

()

Em contrapartida, um imposto calculado em fun¢do do potencial de poluicdo de
um veiculo usado, que, a semelhanca do imposto em causa, so é integralmente
cobrado no momento da importagdo e da entrada em circulagdo de um veiculo
usado proveniente de outro Estado-Membro, ao passo que o adquirente de um
desses veiculos ja presente no mercado do Estado-Membro em causa so tem de
suportar o montante do imposto residual incorporado no valor comercial do
veiculo que adquire, é contrario ao artigo 110.° TFUE.”

O TJUE considerou, portanto, que o ISV ¢ contrario ao art. 110.° do TFUE quando:

a) O imposto seja calculado sem ter em conta, na componente ambiental, a depreciacio
dos veiculos;

b) O imposto ultrapasse o montante do referido imposto contido no valor residual de
veiculos usados similares que ja foram registados no Estado-Membro de importagao.

Em suma, o TJUE concluiu que, ao ndo desvalorizar a componente ambiental no calculo
do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo no territorio portugués e adquiridos
noutro Estado Membro, no ambito do calculo do ISV, na redagdo do CISV dada pela Lei n.°
71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbiam por for¢a do
artigo 110.° do TFUE.

Ainda antes da decisdo do TJUE nesse processo n.° C-169/20, o legislador nacional,
pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, ja tinha alterado de novo a redac¢do do art. 11° do
CISV, passando a existir, como vimos, uma redu¢do do imposto na componente ambiental
(reducdo méxima de 80% para veiculos com mais de 15 anos), para além da ja existente para a
componente cilindrada (redu¢do maxima de 80% para veiculos com mais de dez anos), tendo-
se estabelecido taxas percentuais diferenciadas para cada uma das componentes, justificando
tal facto com razdes ambientais resultantes da maior longevidade dos veiculos.

E essa redacgdo do art. 11.° do CISV que se aplica a situagio em aprego nos presentes
autos. Como se constata na tabela D do art. 11.°, as taxas de desvalorizagdo na componente
ambiental sdo inferiores as taxas previstas para a componente cilindrada, para os mesmos anos
de idade do veiculo. E ¢ esta diferenca entre as “taxas de redugdo” da Tabela D, referentes as

componentes “cilindrada” e “ambiental”, que se questiona se viola, ou ndo, o art. 110.° do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

60.



TFUE, uma questao relevante porque, se existir deveras uma discriminagao, ela constituird um
entrave a livre circulagdo de mercadorias no mercado interno.

Pode encarar-se a questdo de forma “absoluta”, ponderando somente as diferengas de
calculo em que tais disparidades de taxas se traduzem, ou podem traduzir®. Mas também se
pode abordar a questdo em termos “relativos”, procurando estabelecer-se, no plano dos
resultados, uma comparagdo efectiva entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados
importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados
nacionais, que sejam considerados equivalentes.

Essa questdo voltou a ser objecto de apreciacao pelo TJUE em diversas ocasides, como,
por exemplo, na do Proc. n.® C-349/22, rematado com o acordao de 16 de Novembro de 2023:

“Neste contexto, cabe ao orgado jurisdicional de reenvio verificar se, no momento
da introdugdo no consumo em Portugal de um veiculo usado proveniente de outro
Estado-Membro, tal aplica¢do da legisla¢do relativa ao imposto sobre veiculos
conduz a que o imposto que incide sobre o veiculo usado em causa exceda o
montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados
similares ja matriculados em territorio nacional, criando, assim, o risco de
favorecer a venda de veiculos usados nacionais e de desencorajar a importagdo de
veiculos usados similares [...]” — ponto 30.

31 Em primeiro lugar, esse orgdo jurisdicional devera ter em conta, por um lado,
o facto de o imposto ser cobrado a taxa plena no momento da importagdo e da
introdugdo no consumo do referido veiculo proveniente de outro Estado-Membro,
mesmo quando preenchia os requisitos para beneficiar da aplica¢do da taxa
reduzida de imposto igual a 25 % no momento em que foi matriculado pela primeira
vez nesse outro Estado-Membro. Por outro lado, deverd ter em conta que o
adquirente de um veiculo usado similar, ja presente no mercado portugués, apenas
deve suportar o montante do imposto residual incorporado no valor comercial do
veiculo que adquire, sendo que, além disso, o valor desse imposto esta ligado a
referida taxa reduzida paga no momento da introducdo inicial desse veiculo no
COnSUmo.

32 A este respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica esclareceu que os
Estados-Membros ndo podem instituir novos impostos ou introduzir modificagoes
nos impostos existentes que tenham por objeto ou por efeito desencorajar a venda
de produtos importados em beneficio da venda de produtos similares disponiveis
no mercado nacional e introduzidos no mesmo antes da entrada em vigor dos

® Mas afastando desde logo que a demonstragdo do valor residual do imposto incorporado se possa fazer por
aplicagdo dos coeficientes previstos na Portaria n.° 383/2003, como o pretende fazer a Requerente, porquanto tais
coeficientes se destinam a servir de indicio para a determinagdo da equivaléncia pecuniaria do rendimento em
espécie obtido com a aquisi¢ao de viatura, a respectiva entidade patronal, pelos trabalhadores e membros de 6rgaos
sociais; ndo podendo, portanto, utilizar-se esses coeficientes para finalidades diversas daquelas para que foram
concebidos.
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referidos impostos ou modificagoes (Acorddo de 19 de dezembro de 2013, X, C-
437/12, EU:C:2013:857, n.° 35).

33 Em segundo lugar, resulta das explicacoes do orgado jurisdicional de reenvio
que as modalidades de cdlculo do imposto foram sendo progressivamente alteradas
atraveés de varias reformas legislativas, a fim de que a componente ambiental desse
imposto passasse a ter em conta a deprecia¢do resultante do tempo de uso dos
veiculos usados importados para Portugal.

34 No entanto, sob reserva das verificagoes que o orgado jurisdicional de reenvio
devera efetuar, tais reformas legislativas ndo parecem ser suscetiveis de garantir,
por si so, uma aplica¢do do imposto compativel com o artigo 110.° TFUE. Com
efeito, como resulta, em substdincia, do n.° 31 do presente acorddo, o valor
comercial dos veiculos similares a um veiculo como o que esta em causa no
processo principal, que também sdo comercializados no mercado portugués dos
veiculos usados e que beneficiaram da aplica¢do da taxa reduzida de imposto igual
a 25 % no momento da sua introdugdo no consumo, inclui o montante residual do
referido imposto. Ora, é em relagdo a taxa a que este imposto foi pago que esse
montante residual deve ser avaliado.

35 Tendo em conta os fundamentos acima expostos, ha que responder a questdo
submetida que o artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe
a que, na data da introdu¢do no consumo num Estado-Membro de um veiculo
matriculado pela primeira vez noutro Estado-Membro, um imposto sobre veiculos
seja calculado segundo as regras aplicaveis nessa data, embora, no momento da
primeira matricula do referido veiculo, estivesse em vigor uma versdo anterior da
legislacdo relativa a esse imposto, que conduzia a aplica¢do de um imposto mais
baixo e da qual puderam beneficiar os veiculos similares com as mesmas
caracteristicas relevantes que esse veiculo mas que foram matriculados pela
primeira vez nesse primeiro Estado-Membro, se, e na medida em que, o montante
do imposto cobrado sobre o mesmo veiculo importado exceder o montante do valor
residual do imposto que é incorporado no valor dos veiculos nacionais similares
presentes no mercado nacional dos veiculos usados.”

IV. 4. O Despacho do TJUE no caso “Oséquim” e a uniformizagio da jurisprudéncia pelo
STA

A questdo voltou a ser abordada no Despacho de 6 de Fevereiro de 2024 (Proc. n.° C-
399/23, caso “Osoéquim”), e ai o TJUE reafirmou a sua jurisprudéncia anterior, acrescentando,
contudo, um elemento novo:

“20. Cabe assim ao orgao jurisdicional de reenvio verificar se, no momento da
introdug¢do no consumo em Portugal de um veiculo usado proveniente de outro
Estado-Membro, a aplicagdo do ISV conduz a que o imposto que incide sobre o
referido veiculo usado exceda o montante residual do referido imposto incorporado
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no valor dos veiculos usados similares ja matriculados em territorio nacional,
criando, assim, o risco de favorecer a venda de veiculos usados nacionais e de
desencorajar a introdugdo de veiculos usados similares neste territorio. Para o
efeito, deverd determinar se a aplicagcdo de uma percentagem de redugdo da
componente ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste
imposto conduz a favorecer a venda de veiculos usados nacionais.

21. Atendendo a todos os fundamentos anteriores, hd que responder a questdo
submetida que o artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe
a uma legisla¢do nacional que ndo tem em conta, para efeitos do calculo do
montante de um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado
proveniente de outro Estado-Membro, a desvaloriza¢do da componente ambiental
deste imposto na mesma propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em relagdo
a componente cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, o montante
do imposto cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do
valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares
presentes no mercado nacional de veiculos usados” (sublinhado nosso).

H4, portanto, uma reafirmacdo do entendimento do TJUE, mas a interpretagdo do art.
110.° do TFUE ¢ aditado um elemento de relativizagdo: o imposto s6 € contrario ao artigo 110.°
do TFUE se (s6 se, e na medida em que) o montante do imposto liquidado sobre o referido
veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto incorporado no valor dos
veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados — pelo que, se
ndo se verificar esta diferenga em excesso, o imposto nao sera contrario ao art. 110.°.

Com esse novo elemento de interpretagdo, tudo passa a depender da possibilidade de se
verificar se, no momento da introdu¢do no consumo em Portugal de um veiculo usado
proveniente de outro Estado-Membro, a aplicagdo do ISV conduz a que o imposto que incide
sobre o referido veiculo usado excede, ou ndo, o montante residual do referido imposto
incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados em territério nacional,
criando, assim, ou ndo, o risco de favorecer a venda de veiculos usados nacionais e de
desencorajar a introducdo de veiculos usados similares neste territdrio.

Passa a entender-se a questdo em termos “relativos”, tornando-se crucial tanto a
possibilidade de comparacdo de caracteristicas de veiculos, para se definir que veiculos
matriculados no mercado nacional sdo similares aos veiculos importados, como alguma prova
sobre o preco, no mercado nacional, de tais veiculos similares aos importados, para se poder

estabelecer um calculo do imposto residual que esteja incluido no prego de tais veiculos, e
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finalmente poder comparar-se esse imposto residual com o ISV que incide sobre os veiculos
importados.

O STA capta perfeitamente essa “nuance” interpretativa no acérdao para uniformizacao
de jurisprudéncia, proferido em 24 de Abril de 2024 (Proc. n.° 25/23.8BALSB):

“ll. (..) Naquela que ¢ uma das ultimas altera¢oes introduzidas naquela
legislacdo, por for¢a daquele desiderato, fixou-se o regime que ora se sujeitou ao
crivo de conformidade do Tribunal de Justica da Unido e que, em resumo,
estabeleceu um critério de desvalorizacdo da componente ambiental para a
determinagdo do imposto sobre veiculos devido por veiculos usados importados do
espago da Unido Europeia que, apesar de pretender reflectir o imposto implicito
nos veiculos nacionais similares, é distinto daquele fixado para a componente
cilindrada que compoe aquele imposto.

1V. Ora, por for¢a das exigéncias de paridade de tratamento ndo penalizador destes
veiculos, entendeu o Tribunal de Justi¢ca da Unido pronunciar-se no sentido de que,
sem prejuizo de o critério de desvalorizacdo fixado no artigo 11.° do Codigo do
ISV ndo ser equivalente aquele estabelecido para a desvalorizagdo da componente
cilindrada, nem por isso se tornaria for¢osamente desconforme com o artigo 110.°
do TFUE, conquanto o montante do imposto cobrado ndo se revelasse superior ao
valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais similares.

E o que se extrai da mencionada decisdo C-399/23 (Oséquim), de 6 de Fevereiro
de 2024, em termos que sdo, em tudo, equivalentes aos dos presentes autos: “O
artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a uma legislacdo
nacional que ndo tem em conta, para efeitos do cdalculo do montante de um imposto
sobre os veiculos, quando é aplicado a um carro usado proveniente de um outro
Estado-Membro, a desvaloriza¢do da componente ambiental deste imposto na
mesma propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em rela¢do a componente
cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, o montante do imposto
cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no
mercado nacional de veiculos usados.”

V. Colocada assim a questdo, esta facil de ver que a resposta dada a questdo
prejudicial colocada por este Tribunal aquele Tribunal de Justica da Unido serd
sempre de matriz relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliacdo que se faca
entre o valor de ISV cobrado (e contestado na decisdo arbitral recorrida) e o valor
de imposto implicito em veiculos usados nacionais equivalentes — ou, nas palavras
do daquele Tribunal, o “valor residual do imposto incorporado no valor dos
veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados”.
Assim sendo, a determinagdo da conformidade ou nao da legislagdo aqui em causa
com os postulados do Direito Europeu passa, nas palavras ainda daquele Tribunal,
por “determinar se a aplica¢do de uma percentagem de redugcdo da componente
ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto
conduz a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais.”
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VI. Como estd facil de ver, esta comparagdo ndo foi, em momento algum,
equacionada ao longo dos processos arbitrais aqui em confronto — ou, pelo menos,
ndo o foi nos termos expressos em que o Tribunal de Justica da unido o exige — e
pressupoe a indagagdo de nova matéria de facto que ndo se limite a constatar a
diferenca de regimes de desvaloriza¢do, mas compare os efeitos desses distintos
regimes com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a
apurar da existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos
automoveis usados importados.

Sucede que uma tal indagagdo — que carece de ser feita para se concluir acerca da
conformidade ou ndo com o Direito Europeu — é, for¢cosamente, de natureza
factual, e encontra-se, por imposi¢do legal, ndo apenas fora do dmbito do presente
recurso uniformizador como, inclusivamente, fora do ambito das competéncias
deste Supremo Tribunal.

Assim sendo, importa apenas concluir no sentido da anulacdo da decisdo arbitral
recorrida.

III CONCLUSAO

A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.°do Codigo do ISV é compativel
com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta,
dependendo da avaliagdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos
usados importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em
veiculos usados equivalentes nacionais.” (sublinhados nossos).

O que implica, necessariamente, que a ilegalidade da liquidacdo de ISV passa a
depender da demonstrag¢do, devidamente comprovada, de que o imposto liquidado, no que
respeita a componente ambiental, ¢ superior a taxa residual, da mesma componente, paga no

preco de um veiculo similar, e com a mesma idade, no interior do mercado nacional.

IV. 5. As “componentes” da Tabela D e a sua unificacio posterior

Recapitulando: quanto a utilizacdo de tabelas escalonadas na fiscalidade automovel,
lembremos que a primeira intervengdo na matéria do Tribunal de Justi¢a ocorreu em 16 de Julho
de 1992 no Proc. n.° C-343/90 (caso “Lourengo Dias’), em que o Tribunal Aduaneiro do Porto
perguntava se o art. 95.° do Tratado proibia um Estado Membro de sujeitar os veiculos que
ultrapassassem uma certa cilindrada a um Imposto Automovel cujo montante fosse varias vezes
mais elevado do que o imposto progressivo a pagar pelos veiculos que ndo tém tal cilindrada,
quando os veiculos onerados pelo imposto mais elevado eram todos veiculos importados,
designadamente de outros Estados-membros (uma situa¢do que reflectia ainda a protec¢ao

indirecta da induastria automovel nacional, que apenas produzia veiculos de pequena cilindrada).
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Mais tarde, o STA colocaria outra questdo ao Tribunal de Justi¢a, a de saber se a
depreciagdo do valor real dos veiculos usados a que se referia o acorddo proferido no Proc. n.°
C-345/95 (caso “Nunes Tadeu”) implicaria obrigatoriamente que se tivesse de fazer uma
avaliagdo ou prova pericial de cada veiculo, ou se, em alternativa, tal depreciacdo poderia ser
calculada em termos gerais e abstractos, por aplicacdo de um critério legal.

Em resposta, em acordao de 22 de Fevereiro de 2001 (Proc. C-393/98), o Tribunal de
Justica disse entender que um sistema de taxas em que a depreciagdo do valor real dos veiculos
¢ calculada com base em critérios ou tabelas forfetarias determinadas por uma disposi¢ao geral
e abstracta, apenas ¢ admissivel se tais critérios ou tabelas garantirem que o montante da taxa
devida ndo excede (ou s6 excede excepcionalmente) a taxa residual incorporada no valor de
veiculos similares ja matriculados em territorio nacional, subscrevendo as conclusdes do
advogado-geral Nial Fennelly, de que “em principio os Estados membros podem adotar
critérios gerais para determinar o montante do imposto automovel devido na importagdo de
automoveis usados, desde que tais critérios ou tabelas garantam que o montante da taxa devida
ndo excede, ainda que apenas em certos casos, a taxa residual incorporada no valor de veiculos
similares ja matriculados em territorio nacional.”.

Afirmando um principio que se foi mantendo na jurisprudéncia do TJUE até a
actualidade, que ¢ o de que o imposto residual do veiculo a admitir ndo poder ser superior ao
de veiculo similar introduzido no consumo em novo no territorio nacional.

Especificamente quanto a “componente cilindrada”, ela foi introduzida no Imposto
Automovel em 1987 como um factor de objectividade a aperfeicoar a anterior tributagdo “ad
valorem”, ja que se trata de um elemento de natureza especifica que consta das homologagdes
dos automoveis efectuadas pelos fabricantes, ndo sendo facilmente manipulavel.

Todavia, cedo comegaram a manifestar-se questdes de conformidade com o Direito
Comunitario, mormente apos o acordao de 11 de Dezembro de 1990 (Proc. n.° C-47/88,
“Comissdo/Dinamarca”).

Além de que, como ¢ evidente, a cilindrada estd longe de ser o unico factor de
valorizacdo de um veiculo, por muito que seja um factor relevante. E nem sequer se pode
constatar que haja uma correlagdo perfeita entre cilindrada e “gama” dos veiculos, sendo que,

de acordo com este ultimo factor, s6 existem, consensualmente, trés escaldes, a “gama baixa”,
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a “gama média / baixa” e o escaldo que abarca todos os restantes veiculos, até ao segmento do
luxo.

Especificamente quanto a “‘componente ambiental”, e como ja referido, a partir de 2005,
no dominio do Imposto Automoével, e ainda de uma forma experimental, a legislacdo fiscal
automovel incidente sobre os veiculos ligeiros de passageiros novos passou a acolher, a par de
uma tabela de reducdo das taxas incidentes sobre a cilindrada, uma tabela com redugdo das
taxas incidentes sobre as emissdes do CO». Tratou-se de responder a uma proposta de directiva
da Comissao Europeia, de 5 de Julho de 2005, em que se preconizou uma harmonizac¢ao dos
impostos sobre os automdéveis de passageiros, baseada, por um lado, na transferéncia da carga
fiscal incidente sobre os automoéveis para a fase de circulagdo, e, por outro, na conversao ao
didxido de carbono de 25% da base tributavel destes impostos até ao final de 2008, e de 50%
dessa base tributavel até ao final do ano de 2010. Também como ja referido, o CISV veio
consagrar definitivamente essa “componente” no direito nacional, se bem que, durante a sua
vigéncia, as tabelas com os escaldes de reducdo do imposto ndo tenham sido constantes e
tenham sofrido reescalonamentos, tendo até, em determinado periodo, sido suprimidas, situagao
que s6 podera ser considerada definitivamente superada com a recente publicagdo da Lei n.°
45-A/2024, de 31 de Dezembro.

Refiramos que a componente ambiental, num veiculo novo, tem por referéncia as
emissdes do CO», tal como elas constam do certificado de conformidade, que ¢ um documento
emitido pelo fabricante a atestar que o veiculo cumpre todos os regulamentos e regras em vigor
na Unido Europeia, e que especifica todas as suas caracteristicas técnicas, entre elas o nivel de
emissoes de didxido de carbono. A partir do momento da sua fixagdo, ¢ um elemento que vai
relevar para toda a vida util do veiculo, e, independentemente de pontualmente o veiculo avariar
e poder apresentar emissdes desconformes, as mesmas serdo necessariamente reparadas, dado
o sistema de inspec¢des perioddicas instituido a nivel europeu, para viabilizar a circulagdo em
seguranga dos veiculos.

As redugdes por anos de uso em razdo da componente ambiental sdo lineares, e, por
isso, até por razdes de praticabilidade, e também porque se trata de um dado técnico-cientifico
e ndo de um valor flutuante ou indeterminado, seria aconselhado serem fixadas e calculadas

automaticamente, por referéncia a anos ou meses de uso — mas o legislador optou por recorrer
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a escaldes, como a da Tabela D do art. 11.° do CISV: uma solugdo decerto segura, mas que
desconsidera o referido certificado de conformidade.

E de assinalar que a diferenciagdo da percentagem de redugdo por tempo de uso
consoante as componentes cilindrada e ambiental, estratificadas por escaldes, que ¢ objecto do
pedido de prontncia arbitral e suportou o acto impugnado, ja ndo se encontra em vigor.

Isto porque a Lei n.° 45-A/2024, de 31 de Dezembro (LOE 2025), alterou o art. 11.° do
CISV e estabeleceu percentagens de redugdo ao imposto resultantes da tabela respectiva, as
quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional
segundo escaldes — de até 1 ano a mais de 10 anos —, nas percentagens de 10% a 80%,
precisamente idénticas as que vigoraram apenas para a cilindrada no periodo subsequente a
publicagdo do acérddo “Gomes Valente”, e, mais tarde, j4 com a consideragcao da componente
cilindrada e ambiental, com a publica¢dao do CISV.

Lé-se no art. 99.° da Lei n.° 45-A/2024:

“Os artigos 8.° e 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos (Codigo do ISV),
aprovado em anexo a Lei n.° 22-4/2007, de 29 de junho, passam a ter a seguinte
redacdo:

[...]

Artigo 11.°

[-]

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitarias atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto
de liquidagdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo
aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante
da tabela respetiva, tendo em conta a componente cilindrada e ambiental,
incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.° as quais estdo
associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional:

TABELA D
Tempo de uso Percentagem de reducgdo

Até I ano 10
Mais de I a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
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‘ Mais de 10 anos ‘ 80 ‘

2-[.]

Esta alteracdo legislativa terd tido como causa proxima o Despacho proferido em 6 de
Fevereiro de 2024 pelo TJUE, no ambito do Proc. n.° C-399/23 (caso “Osoquim”).

O que, como ¢ dbvio, ndo invalida a necessidade de o Tribunal Arbitral apreciar o pedido
de prontincia, uma vez que se mostram preenchidos todos os pressupostos para a apreciagao da
legalidade do acto tributario praticado no dominio da anterior legislagdo, tendo por referéncia
unica essa legislacdo anterior, j4 que ndo se cometerd o erro de atribuir eficacia retroactiva

“stricto sensu” a normas tributarias de incidéncia.

IV. 6. A questio da prova

Ora, antes da entrada em vigor da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de Dezembro, o regime
aplicavel tinha sido interpretado, de forma que podemos considerar definitiva, pelo Despacho
do TJUE de 6 de Fevereiro de 2024 (Proc. n.° C-399/23, caso “Os6quim”) e pelo Acérdao para
uniformizagdo de jurisprudéncia, proferido pelo STA em 24 de Abril de 2024 (Proc. n.°
25/23.8BALSB), sendo que da combina¢do de ambos os textos se retira que a ilegalidade da
liquidagao de ISV, resultante da aplicacdo do art. 11.° do CISV na redacg¢do da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de Dezembro, e a concomitante incompatibilidade desse artigo, nessa redaccao,
com o art. 110.° do TFUE, fica dependente da demonstracdo, assente em provas, de que o
imposto liquidado, no que respeita a componente ambiental, ¢ superior a taxa residual, da
mesma componente, paga no pre¢o de um veiculo similar, e com a mesma idade, no interior do
mercado nacional.

Ou, por outras palavras, o estabelecimento da desconformidade com o art. 110.° do
TFUE deveria resultar da demonstracdo de que, aplicando os mesmos coeficientes de
desvalorizagdo utilizados no acto de liquidacao em crise ao valor de ISV que teria sido devido
aquando da introdu¢do em Portugal, no estado de nova, de uma viatura da mesma marca,
modelo, motorizacdo e ano de fabricacdo que o veiculo proveniente de outro Estado-membro
introduzido no estado de usado, resultaria um valor residual de ISV inferior aquele liquidado

no ato tributario impugnado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

69.



Ou ainda, em termos ainda mais amplos, a referida desconformidade ndo pode ser
aferida em termos incondicionais, ja que depende da verificagdo de que o regime fiscal do ISV
desencoraja a compra no estrangeiro de automoveis usados, sem adoptar idéntico critério para
o mercado nacional de veiculos usados.

Em tal conclusdo consistindo, em suma, a “matriz relativa” que o STA encontrou na
resposta do Despacho do TIUE.

Ora, como ja ficou fixado por este Tribunal quanto a “matéria ndo-provada”,
entendemos que ndo ficou provado, nem globalmente, nem sequer por amostragem: 1) qual o
preco de venda praticado no mercado nacional relativo a viaturas usadas com carateristicas
idénticas as das viaturas importadas pela Requerente; 2) qual o ISV residual implicito, parte
compdsita do preco de venda dessas viaturas; 3) qual o termo de comparagdo entre tal ISV
residual e as diferentes percentagens de reducdo aplicadas as componentes cilindrada e
ambiental aquando do apuramento do ISV das viaturas transaccionadas pela Requerente; 4) em
sintese, que o montante do ISV cobrado sobre os veiculos importados identificados nos autos
exceda sensivelmente o montante do valor residual do ISV incorporado no valor dos veiculos
nacionais similares presentes, a data das liquidagdes, no mercado nacional de veiculos usados
(ou seja, que a Requerente tenha pago mais de ISV do que o montante residual de ISV
incorporado nos veiculos usados similares e ja matriculados em territdrio nacional); 5) e que
algum excesso tenha contribuido causalmente para o aumento generalizado do prego do veiculo
na importa¢ao, em termos que possam considerar-se discriminatorios.

Nao foi produzida prova, em suma, que permitisse concluir, objectivamente e sem
duvidas, aquilo que a Requerente alegou em apoio do seu pedido; nem relativamente ao ISV da
totalidade dos veiculos (aqueles para cuja liquidacdo exista causa de pedir e legitimidade de
impugnacao por parte da Requerente), nem relativamente ao de parte deles.

Tratando-se de um mercado muito especializado e com abundante informacao, cabe
perguntar se a Requerente ndo poderia ter apresentado suportes documentais referentes ao valor
de veiculos similares, nacionais e importados — ou estudos e relatdrios que com detalhe,
precisdo e valores confidveis e sustentados (por exemplo, remetendo para publicacdes e “sites”
especializados que abundam no mercado automével, para plataformas electronicas de venda de

veiculos, cada vez mais numerosas, € ainda para indices oficiais, como o relevante indice de
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inflacdo), fossem susceptiveis de demonstrar que o ISV incidente sobre os veiculos objecto do
pedido de pronuncia ¢ superior ao valor residual do imposto incorporado no valor de veiculos
nacionais similares.

Lembremos que no sector automovel existem publicagdes, algumas de elevada
periodicidade, outras gravitando na orbita de associagdes automoéveis, de ampla divulgacdo, e
que promovem a divulga¢do, permanente e instantaneamente actualizada, dos precos de
mercado dos veiculos usados, tanto na perspectiva da compra como no da venda, sendo um
meio auxiliar na fixagdo de pregos de referéncia nas transacgdes dos veiculos, na base de uma
utilizacdo normal do veiculo. Alias, essa referéncia as publicagdes especializadas do sector
nasceu com a Lei n.° 85/2001 e transitou para o CISV — sendo que, por natural progresso
tecnoldgico, aquela informagdo passou a coexistir com a divulgacdo de precos de venda de
automaveis por parte das empresas que se dedicam a comercializagcdo dos veiculos, assente na
utilizagcdo de plataformas electronicas, com base em factores de avaliagdo que tendem a ser
menos fiaveis, visto que, numa légica de funcionamento de mercado aberto, podem ser
subordinados a dptica comercial dessas mesmas empresas.

A Requerente decerto ndo ignorava que, dada a recente jurisprudéncia do TJUE e do
STA, praticamente uniforme, ndo bastava, para a procedéncia do seu pedido, invocar a
circunstancia de, nas liquidagcdes de ISV contestadas, ter sido aplicada uma percentagem de
reducdo da componente ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada desse
imposto — e explorar exaustivamente todos os corolarios de tal disparidade de calculo.

Insistamos que a comparagdo que se faga entre o valor de ISV cobrado aos veiculos
usados importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos
usados equivalentes nacionais depende de matéria de facto que ndo se limite a constatar a
diferencas de regimes de desvalorizag¢do (contrapondo a componente ambiental a componente
cilindrada), mas compare os efeitos dos distintos regimes de desvalorizagdo com os precos do
mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar a existéncia, ou ndo, de um
tratamento desvantajoso para os veiculos automdéveis usados importados.

Mais ainda, se a Requerente discordava, como discordou, do montante apurado através
da liquidagao provisoria prevista no n.° 1 do art. 11.° do CISV, poderia ter recorrido ao método

de avaliagdo previsto no n.° 3 dessa norma, de acordo com o qual o calculo do imposto, a pedido
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do sujeito passivo, ¢ efectuado com base na formula de calculo objectiva ai prevista — um
método de calculo que ¢ especialmente destinado a tomar em conta os argumentos apresentados
pela Requerente contra a presente liquidagdo’. A demonstragdo de que o tinha feito poderia,
pelo menos, ajudar a esclarecer se a liquidagao ¢, ou ndo, de valor muito superior aquela que
seria devida nos termos do referido n.° 3, atento o valor real e a depreciacdo do veiculo, quando
comparado com os restantes veiculos a venda no mesmo mercado.

E ndo podemos esquecer que, nos termos do art. 11.°, 4 do CISV, “Na falta de pedido
de avalia¢do formulado nos termos do numero anterior presume-se que o sujeito passivo aceita
como definitiva a liquidagdo do imposto feita por aplicag¢do da tabela constante do n.° I”.

Podemos admitir que tal prova seria dificil, mas ndo por se tratar, como a Requerente
chega a alegar, de “prova diabolica”; antes pelo facto de aquilo que pretende provar-se nao se
confirmar globalmente, ou seja, ndo corresponder aos dados objectivos disponiveis.

E que mais de dois ter¢os do mercado nacional de veiculos usados correspondem ja a
veiculos importados de outros Estados-Membros, dado o seu preco inferior na origem, que a
tributagdo a entrada néo chega a contrabalangar®,

Objectivamente, sendo Portugal um dos paises da Unido Europeia que mais tributa, no
acto da compra, os automoveis novos, a componente residual do imposto no prego do veiculo
usado ¢ igualmente elevada, o que contribui para apresentar um preco muito superior, tanto em
veiculos novos como usados, face a veiculos similares provenientes de outros Estados
Membros, mesmo apos a tributagdo, principalmente no que respeita aos veiculos menos
eficientes na componente ambiental.

Nao seria de esperar, portanto, que fosse facil a prova exigivel, como standard minimo
de objectividade e de rigor, para comprovagdo da ilegalidade das liquidagdes impugnadas no
pedido de prontuncia.

Pela mesma razdo, da analise critica das provas, das ilagdes tiradas de factos

instrumentais ¢ demais fundamentos que foram decisivos para a conviccdo formada pelo

7 E uma solugio préxima da que foi aditada, pela Lei n.° 85/2001, de 4 de Agosto, ao art. 1°. do Decreto-Lei n.°
40/93, de 18 de Fevereiro, sendo que o seu n.° 12 previa o “valor comercial”, s6 que apurado por comissdes de
peritos, em vez do recurso a publicagdes especializadas.

8 https://acap.pt/index.php?route=base/pt/estatisticas; e https://observador.pt/2023/02/15/veiculos-importados-
usados-foram-mais-de-dois-tercos-das-matriculas-novas-em-2022/
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Tribunal, em nada se pode concluir, de forma rigorosa, objectiva e sustentada, que tenha
ocorrido um tratamento desvantajoso, e que o montante do imposto liquidado seja superior ao
valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares, bem como que
esse regime proteja o mercado de veiculos usados nacionais em detrimento dos veiculos
provenientes de outros Estados Membros — até porque toda a informagao oficial publicada, e as
estatisticas do sector automovel, revelam, manifestamente, o contrario.

Seja como for, o 6nus de prova recaia sobre a Requerente, visto que dessa prova
depende, crucialmente, a ilegalidade dos actos tributdrios por ela contestados, tornando
inequivocamente aplicavel a regra do art- 74.° da LGT; ndo podendo, em contrapartida, aceitar-
se que a invocagdo do principio do inquisitdrio se converta num pretexto para a exoneragao, ou
até para a inversao, do 6nus da prova.

A jurisprudéncia tributaria tem decidido neste mesmo sentido da necessidade de prova,
por parte da Requerente, do preco dos veiculos similares aos veiculos objecto de tributacdo no
mercado nacional, entendimento que se acompanha — cfr. decisdes arbitrais nos processos n.°
50/2021-T, 309/2022-T, 350/2021-T, 571/2022-T, 218/2023-T, 556/2023-T, 745/2023-T,
54/2024-T, 55/2024-T, 218/2024-T 1306/2024-T, 1315/2024-T, 66/2025-T, 74/2025-T,
126/2025-T, 352/2025-T e 432/2025-T.

IV.7. A questao do reenvio prejudicial

Entende a Requerente que estdo reunidas as condi¢des que determinam o recurso ao
reenvio prejudicial nos termos do art. 267.° do TFUE, por estarem em causa questdes
respeitantes a interpretacdo dos Tratados e a validade e interpretacdo dos actos adoptados pelas
instituicdes, 6rgaos ou organismos da Unido. E peticiona que sejam colocadas a esse titulo, seis
questoes.

A intervencao a titulo prejudicial, a pedido dos 6rgaos jurisdicionais nacionais, limita-
se a dois temas: a interpretacdo do direito da Unido; a validade dos actos adoptados pelas
instituicdes, 6rgaos ou organismos da Unido.

O presente tribunal ¢ um 6rgao jurisdicional para efeitos do disposto no artigo 267° do

TFUE, como resulta do acérdao Ascendi, do TJUE, de 12 de Junho de 2014 (Proc. n.° C-
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377/13), no qual se concluiu pela qualificacdo dos tribunais arbitrais em matéria tributéria,
constituidos sob a égide do CAAD, como 6rgdos jurisdicionais de um Estado Membro, para
efeitos do previsto nos artigos 19.°, 3, b) e 267.° do TFUE.

Sempre que uma questdo de natureza prejudicial seja suscitada perante qualquer 6rgao
jurisdicional de um dos Estados Membros, esse 0rgao pode, se considerar que uma decisao
sobre essa questdo ¢ necessaria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal que sobre ela se
pronuncie (reenvio facultativo); mas, sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada em
processo pendente perante um Orgdo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam
susceptiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse 6rgao ¢ obrigado a submeter a
questdo ao Tribunal (reenvio obrigatério), salvo se se verificar uma das excepgdes a
obrigatoriedade do reenvio prejudicial fixadas pela Jurisprudéncia do TJUE.

Ora, as decisdes arbitrais proferidas pelos tribunais arbitrais tributarios constituidos sob
a égide do CAAD sao, em regra, irrecorriveis quanto ao mérito. Com efeito, a recorribilidade
permitida circunscreve-se aos casos de violagdo de normas constitucionais (recurso para o
Tribunal Constitucional) ou de desrespeito pela jurisprudéncia do Tribunal Central
Administrativo ou do Supremo Tribunal Administrativo (recurso por oposicao de acordaos para
o Supremo Tribunal Administrativo).

Contudo, como ja decidido pelo TJUE, no Acordao Cilfit, de 06 de Outubro de 1982
(Proc. n.° C-283/81), a referida obrigatoriedade de reenvio pode ser dispensada quando

1. a questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio
principal,

2. o Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de modo firme sobre a questdo a
reenviar, ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma,

3. o Juiz Nacional ndo tenha diividas razoaveis quanto a solu¢@o a dar a questdo de
Direito da Unido, pelo facto de o sentido da norma em causa ser claro e evidente
(teoria do acto claro, cujos exigentes — e cumulativos — critérios de verificagdo
foram igualmente definidos no referido acordao); ou, mesmo quando as questdes
em apreco nao sejam estritamente idénticas mas a correcta aplicagdo do Direito

da Unido seja tdo dbvia que ndo deixe campo para qualquer davida razoavel no
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que toca a forma de resolver a questdo suscitada (doutrina do acto aclarado,
“eclaire”).

E ¢ a esta luz que ha que apreciar a necessidade de reenvio prejudicial no caso em
analise.

Assim, entende este Tribunal Arbitral que, no caso concreto, esta preenchida uma das
excepcdes a obrigatoriedade de reenvio prejudicial para o TJUE, acima elencadas, porquanto
as principais questdes de interpretagdo do direito da Unido discutidas nos autos, respeitantes a
compatibilidade do art. 11.° do CISV, na redac¢do da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro,
com o art. 110.° do TFUE, se encontram abundantemente clarificadas pela jurisprudéncia
consolidada do TJUE: a interpretacdo pelo TJUE das normas de direito europeu, necessaria para
apreciagdo da legalidade das liquidagdes impugnadas, ¢ clara, existindo ja, como ilustramos,
um largo precedente na jurisprudéncia europeia, um “acquis jurisprudencial’, quanto a
interpretagdo do tema do qual decorriam as questdes sugeridas pela Requerente para comporem
o reenvio prejudicial.

Lembremos que a questdo da viola¢do, ou ndo, do art. 110.° do TFUE por for¢ca da
aplicagdo do art. 11.°, 1 e 2 do CISV ja foi objecto de apreciagdo por parte do TJUE em 6 de
Fevereiro de 2024, no ambito do processo C-399/23 (caso “Osoéquim™), o que alias levou o STA
a retirar, no Proc. n.° 25/23.8BALSB, o seu pedido de reenvio prejudicial, que consistia na
pergunta: “o artigo 110° do TFUE e os comandos insitos no acorddo do TJUE n.° C-169/20,
sdo afrontados pela alterac¢do legislativa de 2020 do artigo 11° do CISV, que estabeleceu as
regras de desvaloriza¢do da componente ambiental, mas em que a desvaloriza¢do da
componente ambiental obedece a critérios distintos da desvaloriza¢do da componente da
cilindrada, o que implica taxas de desvalorizac¢do distintas e, nessa medida, podera acarretar
um efeito discriminatorio sobre os veiculos usados importados de outros paises da Unido?”.

Face ao teor do referido Despacho, o Relator no Processo n.° 25/23.8BALSB comunicou
aos autos que, na sequéncia do pedido de reenvio prejudicial ao TJUE, foi decidido, naquele
processo, informar “o Tribunal de Justica da Unido Europeia que, atenta a similitude de teor
do presente Processo com o Processo C-399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024 —

designadamente, atento o teor da questdo prejudicial reenviada — o presente Tribunal ndo
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mantem mais o interesse no Reenvio suscitado.” (cfr. acordao do STA de 26 de Junho de 2024,
Proc. n.° 069/23.0BALSB)
Tendo-se decidido, naquele Processo n.° 25/23.8BALSB, que:

“Questionado o Tribunal de Justica da Unido acerca da conformidade com o
Tratado de Funcionamento da Unido do regime do artigo 11.° do Codigo ISV, por
meio da seguinte questdo (...) veio aquele Tribunal notificar o presente processo
do teor da decisdo lavrada no Processo C-399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de
2024, cuja similitude da questdo prejudicial objeto de reenvio é (praticamente) em
tudo semelhante aquela que nos presentes autos se havia suscitado.

1. Entendemos, por isso, ser de manifestar aquele Tribunal de Justi¢ca da Unido a
decisdo de ndo manutengdo do interesse na prossecugdo do reenvio prejudicial e,
com base no teor da posi¢do manifestada por aquele Tribunal no referido processo
C-399/23 (Oséquim), decidir em conformidade. E o que faremos.”

Ou seja, o proprio STA ja reconheceu que, tendo havido pronuncia do TJUE, diversas
vezes, sobre a questdo em andlise, ndo subsiste qualquer necessidade, e qualquer obrigagado, de
reenvio prejudicial.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que ndo ha fundamento para proceder ao
peticionado reenvio prejudicial para o TJUE, sendo, por isso, indeferido o pedido de reenvio

prejudicial suscitado pela Requerente.

IV. 8. A procedéncia da excep¢do de inexisténcia de ilegalidade dos actos por

cumprimento da legislacio em vigor

Cabendo a Requerente o 6nus da prova, nos termos do art. 74.°, 1 da LGT, a insuficiéncia
de prova tera necessariamente de ser valorada em seu desfavor. Devendo lembrar-se que “O
significado essencial do onus da prova ndo estd tanto em saber a quem incumbe fazer a prova
do facto [6nus subjectivo ou formal] como em determinar o sentido em que deve o tribunal
decidir no caso de se ndo fazer essa prova [6nus objectivo ou material]™; e que “O dnus da
prova ndo consiste no encargo langado sobre a parte de alegar o facto e de carrear, por si

mesma, para o processo todos os elementos capazes de convencer o juiz da realidade desse

facto, sob pena de ter como assente o facto oposto. Significa a situag¢do da parte contra quem

° Pires de Lima & Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado, 1, 4.* ed., p. 306.
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o tribunal dard como assente [ou como ndo assente]| um facto sempre que o juiz se ndo convenga
da realidade dele™'.

O principio do 6nus da prova, e as regras da sua distribui¢do, correspondem a um critério
de decisdo de direito, inerente ou inseparavel da previsdo ou dos elementos integrantes da
norma juridica a aplicar para resolucdo da lide, a ser ponderado em funcdo da pretensdo e da
posi¢do das partes na relagdo material dela objecto. Se o autor nao prova o facto constitutivo, a
accdo ¢ julgada improcedente segundo o principio actore non probante reus absolvitur, mesmo
que o réu ndo prove qualquer facto impeditivo, modificativo ou extintivo do direito que invoca.

Mas o facto, nos presentes autos, ¢ que, concomitantemente, tendo a Requerida
apresentado uma defesa por excepg¢do cuja procedéncia dependeria da verificagdo, ou ndo, da
alegada ilegalidade, ou até inconstitucionalidade, resultantes da desconformidade da norma
nacional com a norma do TFUE, uma outra consequéncia, mais imediata do que a que resulta
das regras de distribuicdo do o6nus da prova, decorre da falta de demonstragdo de tal
desconformidade; decorre de inexistirem elementos factuais que comprovem, de acordo com
os critérios adoptados pelo TIUE, e secundados pelo STA, que a liquidagdo que recaiu sobre os
veiculos admitidos pela Requerente, e que o pagamento a que deram lugar, foram efectuados
em desconformidade com o direito comunitério.

O que nos faz regressar a excep¢do de inexisténcia de ilegalidade dos actos por
cumprimento da legislagdo em vigor, que temos de considerar, nesses termos, procedente.

Trata-se de uma excepgao peremptdria, cuja procedéncia, nos termos do art. 89.°, 1 ¢ 3

do CPTA, aplicéavel ex vi art. 29.°, a) e ¢) do RJAT, conduz a absolvigao do pedido.
IV. 9. Questdes prejudicadas
Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste

Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solugdo dada a outras,

ou cuja apreciagdo seria, por isso, inutil — incluindo alusdes incidentais, por parte da

10 Abilio Neto, Cédigo de Processo Civil Anotado, 18.* ed., p. 871.
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Requerente, a questdes de inconstitucionalidade, que o Tribunal ndo descortinou — art. 608.° do

CPC, ex vi art. 29°, 1, €) do RJAT.

V. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Absolver da instancia a Requerida quanto as liquidag¢des n.°s 2021/..., 2022/..., 2023/...,
2023/..., 2022/..., 2021/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2023/...,
2023/...,2023/..., por procedéncia da excepg¢ado de falta de causa de pedir, e de legitimidade
da Requerente, relativamente a essas liquidagoes.

b) Absolver do pedido a Requerida, na parte restante, por procedéncia da excepcio de
inexisténcia de ilegalidade dos actos, por cumprimento da legislagdo em vigor.

¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 69.960,33 (sessenta e nove mil, novecentos e sessenta euros
e trinta e trés céntimos), nos termos do disposto no art.® 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art.°
29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art.’ 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo de
Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Custas no montante de € 2.448,00 (dois mil, quatrocentos e quarenta e oito euros) a cargo da

Requerente (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).

Lisboa, 10 de Margo de 2026.
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