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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 523/2025-T

Tema: IRC. Beneficio Fiscal RFAI. “Investimento inicial”. Onus da Prova.

SUMARIO:

1) Recai sobre o sujeito passivo a alegagdo e prova dos factos constitutivos do direito que
invoca, art.® 74.°, n.° 1 da LGT - “O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque” e, mais, v. art. 14.°,
n.° 2, da LGT, que consagra um 6nus da prova especifico em matéria de Beneficios Fiscais; 2)
J& que os beneficios previstos no art.° 23.° do CFI - RFAI - s6 sdo aplicaveis quanto a
“investimentos iniciais”, os equipamentos que a Requerente adquiriu e pretende sejam
considerados como aplicagdes relevantes elegiveis terdo que traduzir investimento conexo com
o aumento da capacidade do estabelecimento ja existente, ou seja, investimento inicial para
efeitos de RFAI na Tipologia de investimento eleita de “aumento da capacidade de
estabelecimento ja existente”; 3) A elegibilidade das aplicagdes relevantes passa, assim, pela
definicdo (cfr. RGIC), e pela elei¢do por parte do sujeito passivo, de uma Tipologia de
investimento inicial; 4) A capacidade, neste contexto, ¢ a capacidade produtiva instalada e nao
se confunde com a capacidade realizada, nem com a facturacdo e/ou com volume de negocios.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

o

A..., S.A., nipc ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ... (“Requerente”, “Sujeito Passivo” ou “SP”)
veio, nos termos dos art.°s 2.°, n.° 1 al. a), 3.°,n.° 1 e 10.°, n.° 1 al. a) do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro - “RJAT”), submeter ao CAAD

pedido de constituicao de Tribunal Arbitral.

Peticiona, assim, a declaracdo de ilegalidade de acto de liquidagdao de IRC reportado ao

exercicio de 2020.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Liquidacao de que foi notificada e relativamente a qual, conforme Demonstracao de acerto de
contas, resultou um valor a reembolsar de € 208,38, “por referéncia as “correc¢des que lhe

foram notificadas de € 34.129,75”.

As correcgdes, meramente aritméticas em sede de IRC, resultaram de ac¢do de inspeccao da

Autoridade Tributédria e Aduaneira a Requerente.

Segundo alega, dedica-se essencialmente a comercializagdo de téxteis, “nomeadamente artigos
atoalhados em tecidos turcos, atoalhados de banho, roupdes de banho e atoalhados de praia”;
“produz artigos téxteis de felpo, em particular os atoalhados com recurso a matérias-primas
nobres, como caxemira, bamboo e seda”.

Passou por dois processos de fusdo, um com a empresa B... e outro com a empresa C..., € “0
investimento realizado teve como objetivo aumentar a capacidade produtiva e aportar inovagao
ao processo produtivo, tudo conforme foi devidamente explicitado no relatdrio de gestdo do

ano de 2018”.

Estd essencialmente em causa, nos autos, segundo expde, a ndo aceitagdo de certos
investimentos como elegiveis para efeitos de RFAI, “tendo sido considerada expurgada a

dotacdo de RFAI gerada e declarada no periodo de 2020, no valor de € 34.129,75”.

No Relatério de Inspeccao, que lhe foi notificado, 1€-se, expde, que “para que o investimento
efetuado em aplicacdes relevantes seja elegivel, ¢ necessario que integre o conceito de

investimento inicial”.

Do mesmo Relatério (RIT) consta que ndo podem ser aceites dois tipos de despesas que
contabilizou em 2020: “adiantamentos™ - o que aceita, e “aquisi¢oes decorrentes de decisoes
de gestdo e do funcionamento normal da atividade”. Nao se conforma com o entendimento dos

SIT neste ultimo caso.
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Refere que estas aquisi¢des foram assim consideradas pelos SIT - “aquisi¢oes decorrentes de...”

- em vez de como tendo “carater incremental face a capacidade produtiva”.

Defende que estdo em causa facturas referentes a activos fixos tangiveis “previstos no projecto
de investimento delineado em 2018, e que “[s]em estes equipamentos, seria impossivel

aumentar a capacidade produtiva da empresa traduzida no aumento do volume de negdcios”.

Sustenta ndo se tratar de aquisi¢des ocasionais de decisdes de gestdo corrente, € sim de decisdo
estratégica de investimento, integrado nas diversas componentes, do qual “resultou igualmente

a diversificagdo de produtos e a alteragao do processo de produgao global do estabelecimento™.

Afasta-se do concluido no RIT a respeito, defende que os equipamentos se integram numa
estratégia global “com a finalidade de atingir o fim subjacente ao projeto inicial de
investimento” que sdo complementares dos demais equipamentos, € que ndo ¢ possivel os

equipamentos basicos trabalharem sem eles.

Foi este conjunto de equipamentos que permitiu o “aumento da capacidade produtiva da
empresa e aumentar o volume de negdcios”. O investimento ¢ um todo e “permitiu 0 aumento

da capacidade produtiva refletida num aumento de fatura¢ao”.

Alega, depois, com referéncia a cada um dos equipamentos em causa, ndo aceites pelos SIT,
concretamente quanto a quatro equipamentos cuja desconsideracdo contesta. A saber, um

Servidor, uma Multifungdes, um Sistema de Videoconferéncia e um Economizador de Gases.

Invoca, depois, vicio de falta de fundamentagdo/fundamentac¢do insuficiente, convoca o art.’

99.°, al. ¢) do CPPT e o art.® 77.° da LGT.
Por fim, alega que as liquidagdes padecem de vicio material de violacdo de lei. Trata-se de

investimento de inovagdo, e “mesmo que ndo tivesse resultado um aumento da capacidade

instalada (o que sucedeu), ainda assim ndo se deveria excluir o investimento do RFAI”.
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O mesmo quanto aos equipamentos adquiridos “como suporte ou complemento a logistica
industrial e aos equipamentos periféricos ao processo produtivo”, que “foram consequéncia
necessaria da aquisicdo dos equipamentos de producdo, existindo uma interdependéncia entre

todos”.

O investimento “teve concretos e evidentes no seu volume de negdcios, resultou num aumento

substancial da sua capacidade produtiva”.

A liquidagdo padece, assim, de vicio de violacdo de lei e deve ser anulada por violar o disposto
no art.’ 22° do CFI, o art.° 2.° da Portaria 297/2015, de 21.09 e o art.° 2° do Regulamento (CE)
n°® 651/2014.

Requer, assim, a anulacdo da Liquidagdo (i) por falta/insuficiéncia de fundamentagao, e (ii) por

vicio material de violacao de lei.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida™).

O pedido de constitui¢cao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 29.05.2025
e notificado a AT.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular a ora signatdria, que atempadamente

aceitou o encargo.

Por comunicagdes de 17.07.2025 as Partes foram notificadas da designag¢@o de arbitro e nao
manifestaram intencdo de a recusar, cfr. art.° 11°, n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.’s 6.° ¢ 7.° do

Codigo Deontologico.
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Nos termos do disposto na al. ¢) don.’ 1 do art.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido em 05.08.2025.

Notificada para o efeito, a AT juntou o PA e apresentou Resposta, pugnando pela total

improcedéncia do PPA e consequente manutencao do acto tributario na Ordem Juridica.
Segundo a Requerida, a Liquidac¢do ndo padece de qualquer ilegalidade.

Ap6s levantar questao prévia referente ao valor da causa, que entende vir indicado erradamente
(por estarem a ser considerados para o calculo montantes cujas correc¢des foram aceites),

defende-se por impugnacdo, entre o mais remetendo para o constante do RIT.

D4 nota das duas questdes em que a Requerente alicerca a sua pretensdo - erro sobre os
pressupostos quanto a aumento da capacidade produtiva, e falta de fundamentacao - e defende

a argumentagdo da Requerente ndo proceder.

No entender da Requerida, a Requerente erra na interpretagdo e aplicacdo das normas legais, e

ndo cumpre com o seu 6nus probatorio.
Impugna os factos alegados pela Requerente em oposicao a sua defesa, e os doc.s 2 a 11 juntos.

Esclarece que estd em questdo a elegibilidade, para efeitos de RFAI, de uma pequena parte dos
investimentos realizados pela Requerente no decurso de 2020. No procedimento inspectivo
considerou inelegiveis apenas partes do investimento da Requerente. A qual, por sua vez,

aceitou uma parte destas correccdes.

Est4 em causa a consideragdo ou ndo dos investimentos como investimento inicial para efeitos
da Portaria 297/2015, de 21.09, art.”° 2.°, n.° 2, al. d), e do Regulamento UE n.® 651/2014
(RGIC), Art.° 2.°, al. a) do Par. 49, “se se trata de um investimento que aumente a capacidade

de um estabelecimento pré existente”. E essa a tipologia a que a Requerente se reporta, expoe.
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Contextualiza o Beneficio Fiscal em questdo, e reporta-se ao 6nus da prova.

Contrariamente ao que entende a Requerente, as aquisi¢des que desconsiderou e que aquela

questiona ndo qualificam como investimento inicial para efeitos de RFAL

Com efeito, segundo defende e melhor desenvolve, os equipamentos em causa ‘“ndo tém a

capacidade de induzir a um aumento da capacidade instalada da unidade industrial”.

Alega, depois, em defesa do seu entendimento, quanto a cada um dos quatro equipamentos.

O critério relevante relativamente ao aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente ¢ “a demonstracgao efetiva de que tais investimentos lograram induzir a um acréscimo
da respetiva capacidade méaxima instalada, ou seja, capazes de induzir a um aumento no volume
maximo de produc¢do que as instala¢des do sujeito passivo, a operar em condigdes normais, sao

tecnicamente aptas a assegurar”.

Os investimentos controvertidos ndo preenchem os requisitos de elegibilidade, defende, pois

que ndo se enquadram em nenhuma das tipologias previstas na Portaria n.° 297/2015, art.® 2.%/2.

Quanto, por fim, a alegada falta de fundamentagdo, nota que a Requerente exerceu direito de
audicdo e nunca tal referiu, ndo podendo assim colher a argui¢do s6 agora, nesta sede; a
fundamentag¢do ¢ um conceito relativo, e a Requerente ndo pediu certiddo como poderia ter feito

ao abrigo do art.° 37.° do CPPT. Defende que a fundamentagao ¢ suficiente, clara e inequivoca.

A pretensdo da Req.te improcede na sua totalidade, e o acto tributario deve manter-se, conclui.

*

Por despacho de 08.10.2025 as Partes foram notificadas para virem aos autos informar a que

pontos da matéria de facto e respectivos artigos dos articulados pretendiam a inquiri¢ao de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

NTRO DE ARBITRACG

ADMINISTRATIVA

testemunhas, e a Requerente para vir indicar os pontos da matéria de facto a que pretendia as

declaracdes de parte e, ainda, para dar cumprimento ao disposto no art.® 498.°, n.° 1 do CPC.

Por requerimentos, respectivamente, de 17.10.2025 e de 23.10.2025, Requerente e Requerida

vieram dar cumprimento ao despacho do Tribunal.

Por despacho de 29.10.2025 o Tribunal notificou as Partes da admissao da produgao de prova
por declaragdes de parte e testemunhal, e para a reunido prevista no art.° 18.° do RJAT, atento

os requerimentos das partes de producao de prova.

A reunido teve lugar a 06.01.2026, pelas 10.00 horas, ficando as Partes entdo notificadas para
alegagoes escritas facultativas, e o prazo de prolagdo de Decisdo foi prorrogado pelo Tribunal

por dois meses, nos termos do n.° 2 do art.” 21.° do RJAT, pelas razdes exaradas em acta.

Requerente e Requerida apresentaram alegacdes, respectivamente a 16.01.2026 e a 26.01.2026,
fazendo referéncia, cada uma, ao que considera provado/ndo provado, e reiterando no essencial

a posi¢ao anteriormente manifestada.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, ¢ competente e as Partes tém personalidade e

capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.°¢ 10.°, n.°

2 do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O Processo nao enferma de nulidades e ndo existe matéria de excepgao.

O Pedido de Pronuncia Arbitral é tempestivo, apresentado que foi dentro do prazo legal de 90
dias — cfr. duas ultimas al.s dos factos provados, infra, e art.® 10.°, n.° 1, al. a), primeira parte,

do RJAT (v. art.° 102.°,n.° 1, al. b) do CPPT).

Cumpre apreciar e decidir.
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2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os factos que seguem:

a) A Requerente ¢ uma sociedade anénima enquadrada no regime geral em IRC, e dedica-se
essencialmente a producdo e comercializagdo de té€xteis atoalhados em tecidos turcos/felpo, de

banho e de praia; (por acordo; e cfr PA)

b) A Requerente tem o CAE Principal 13920 — Fabr. Artigos Téxteis confeccionados, excepto

vestuario; (cfr PA)

c) A Requerente passou por um processo de fusdo com a empresa C..., S.A., registada a
17.11.2021, com a transferéncia global do patrimonio daquela para a incorporante (a

Requerente); (cfr PA, e declaragdes de parte)

d) A Requerente procedeu a investimento que considerou para efeitos de RFAI, indicou como
finalidade o “aumento da capacidade produtiva”, e no exercicio de 2020 adquiriu equipamentos

que considerou elegiveis; (cfr PA, e por acordo)

e) Com referéncia ao exercicio de 2020, a Requerente foi alvo de procedimento de inspegdo de
ambito parcial, credenciado pela Ordem de Servico OI2024..., destinado a verificagdo do
cumprimento das suas obrigagdes tributarias, seleccionada no ambito do controlo dos sujeitos

passivos com RFAI ou DLRR - 2020 e 2021;
f) No Projecto de Relatorio de Inspeccdo Tributdria consequente, os SIT propdem a nao

aceitacdo de certos equipamentos como elegiveis, desconsiderando da dotacdo de RFAI,

declarada pela Requerente como gerada no periodo 2020, € 34.129,75”; (cfr PA, e por acordo)
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g) A 29.01.2025 a Requerente foi notificada do Projecto de RIT e para exercicio de direito

de audicdo, que exerceu; (cfr PA)

h) Das correcgdes propostas, no total de € 34.129,75, a Requerente aceitou, no
procedimento, a desconsideracdo da dotagao de € 19.900,00 referente a adiantamentos, que
regularizou, e ndo aceitou a constante do RIT referente “a verba de dotagdo de RFAI no

montante de € 14.229,75”; (cfr. RIT)

1) Do RIT consta, entre o mais (tudo se dando por reproduzido):

“V. Descricao dos factos e fundamentos das corre¢des/irregularidades

V.1. Em sede de IRC

V.1.1. Corregdo aos beneficios fiscais provenientes do RFAI

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro, a qual procede a
regulamentacdo do RFAI, “Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas
sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do
RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o
aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversifica¢do da produgdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental
do processo de produgdo global de um estabelecimento existente.” / O sujeito passivo indicou que os investimentos
efetuados, tém por finalidade o “aumento da capacidade produtiva”. / Para que o investimento efetuado em
aplicagoes relevantes seja elegivel, € necessario que integre o conceito de “investimento inicial”. / De acordo com
on.°5 do art.® 22.° do CFI, “Considera-se investimento realizado o correspondente as adi¢des, verificadas em cada
periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo
fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢des aos investimentos em curso”.

Os adiantamentos efetuados no periodo de tributacdo por conta de investimentos elegiveis (AFT) que ndo se
concretizem nesse periodo, ndo beneficiam do RFAI (...).

Na andlise efetuada, verificou-se ainda que outras aquisigdes ndo retinem as condi¢des de investimento inicial,
uma vez que se tratam de aquisi¢des decorrentes de decisdes de gestdo e do funcionamento normal da atividade,
nomeadamente a aquisicdo de equipamentos administrativos, da estrutura metalica para a colocagdo de painéis
fotovoltaicos e o economizador de gases. / Estas aquisi¢des ndo tiveram um carater incremental face a capacidade

produtiva do estabelecimento (anexo 2, com 9 paginas).
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Custo de
Aquisigéo / Valor
Data N.° Fatura Fornecedor DESCRITIVO quis Elegivel
Investimento
para RFAI
relevante
10/02/2020 2020000237 K. Servidor Fujitsu RX2540 18 000,00 € 4 500,00 €
02/03/2020  1/155 I MultifuncGes Ricoh IM C3000 3950,00€ 987,50 €
18/03/2020 FT 2020/1116 L Sistema de Videoconferéncia 519,50€ 129,88 €
28/04/2020  F050220/27116 |:}=ortuga| PC HP SX360 121950 € 304,87 €
30/04/2020 512000083 Lda Estrutura Metdlica Central 3230,00€ 807,50 €
Fotovoltaica
18/09/2020 2346 + 2440 G.. Economizador de Gases 30 000,00 € 7 500,00 €
Total 56919,00 14229,75

Para justificar este investimento, o sujeito passivo alega que estas aquisi¢des fazem parte de uma estratégia de
crescimento da empresa, que o investimento estd interligado e que a aquisi¢do dos equipamentos fabris obrigou a
uma reestruturagdo interna e a aquisi¢do de equipamentos administrativos e de um novo servidor com maior
capacidade de armazenamento.

Os equipamentos descritos nas primeiras quatro linhas, foram classificados como “Equipamento administrativo”,
que, ndo obstante, sejam considerados imprescindiveis para fazer face ao funcionamento normal da atividade, ndo
se inserem numa estratégia global de investimento com a finalidade de atingir o fim subjacente ao projeto inicial
de investimento, pelo que ndo poderdo ser aceites como aplica¢des relevantes, para efeitos de RFAIL / Estamos
perante investimentos de apoio ou suporte, que, por si s6, ndo contribuem para o aumento da capacidade produtiva,
mas tratam-se de aquisi¢des isoladas que permitem um aumento na capacidade de armazenamento de dados e
gestao de processos, enquadraveis na estratégia corrente de manutengdo da fonte produtora, mas ndo enquadraveis
no conceito de investimento inicial, pelo que nao poderdo ser aceites como aplicagdes relevantes, para efeitos de
RFAL

Relativamente ao investimento efetuado na estrutura metalica para a colocagdo de painéis fotovoltaicos (...).

O economizador de gases para a caldeira, normalmente, permite recuperar o calor a partir dos gases de escape para
a agua de alimentagdo da caldeira, otimizando assim a eficiéncia global das instalagdes da forma mais compacta e
rentavel, que faz todo o sentido no ambito do setor téxtil, face a poupanga e a eficiéncia energética, conforme
justificagdo apresentada pelo sujeito passivo “Sistema auxiliar para aquecimento da agua dos motores a gas natural
que permite um aproveitamento adicional da energia latente do ar quente.” No entanto, ndo se vislumbra de que
modo a sua instalagdo contribui de forma direta para o aumento da capacidade de produgao, pelo que o referido
investimento constitui uma aquisi¢ao isolada, ndo enquadravel no conceito de investimento inicial e, portanto, ndo

elegivel para efeitos de RFAL
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Sera ainda de referir, a este propdsito, o ponto 62 das Orientagdes relativas aos Auxilios estatais com finalidade
Regional para 2014-2020 (OAR), que esclarece que “Se o auxilio ndo alterar o comportamento do beneficiario
incentivando investimentos (adicionais) na regido em causa, pode considerar-se que o mesmo investimento teria
sido nela realizado, mesmo na auséncia do auxilio. Esse auxilio carece de efeito de incentivo para alcangar o
objetivo regional e ndo pode ser aprovado como compativel com o mercado interno.”

Ou seja, o incentivo ndo sera compativel com o mercado interno quando se afigurar que um investimento idéntico
teria sido efetuado na regido ainda que o auxilio ndo tivesse sido concedido. / Consequentemente, o eventual
aumento marginal da capacidade da empresa que resulte do “normal” investimento continuo em ativos, quer
substituindo os obsoletos, quer complementando os que existem, ndo pode caber na definicdo de investimento
inicial, porque os apoios que dai poderiam advir seriam claramente incompativeis com o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). / Efetivamente, investimento inicial é precisamente o oposto de
investimento de substitui¢do, manutengdo ou atualizagdo. / De facto, enquanto que o investimento de manutenc¢ao
se destina a reparar, conservar, substituir, atualizar, tornar mais eficiente, aumentar a produtividade (...) dos ativos
existentes, sob pena de eliminagdo do mercado, um investimento inicial ¢ um investimento adicional, de raiz,
necessariamente distinto e incremental em relacdo ao ja existente, exigindo um conjunto suficiente de ativos que,
de forma funcionalmente integrada e interrelacionada (entre si e ndo diretamente com a estrutura produtiva pré-
existente), permita uma efetiva e significativa expansdo da capacidade instalada, isto ¢, permita um “salto
produtivo” que coloque a entidade num nivel superior da sua capacidade produtiva instalada. (redimensionamento
ou extensdo da instalagdo produtiva). / S6 assim se alcanga um crescimento sustentavel dirigido 8 COESAO, que
¢ o objetivo e condi¢do dos auxilios regionais ao investimento.

Ou seja, a realizacdo de um investimento inicial de aumento ou expansdo da capacidade instalada ndo dispensa o
investimento corrente na manutengao da capacidade pré-existente, sendo que, apenas o primeiro ¢ elegivel para
efeitos do RFAI, impondo-se, por tal motivo a devida separagao.

Assim, os investimentos referidos anteriormente ndo contribuem para o aumento da capacidade produtiva de um
estabelecimento ja existente, e como tal aquelas aplicagdes, no montante global de 136.519,00 € ndo sdo
consideradas elegiveis para base de calculo de RFAI, pelo que serd expurgada a dotagdo de RFAI gerada e
declarada no periodo de 2020, no valor de 34.129,75 €, correspondente & aplicacdo da taxa de 25%, legalmente
prevista na subalinea i), da al. a), do n.° 1 do artigo 23.° do CFI, ao valor das aplicagdes a desconsiderar.

A correcdo sera concretizada pela redugao do montante de 34.129,75 € no valor declarado como dotago do periodo
(campo 713 do quadro 074 do anexo D da Modelo 22), assim como no valor declarado como Saldo que transita

para o periodo seguinte (campo 716 do quadro 074 do anexo D da Modelo 22).”

J) A Requerente aceita, nos autos, a correc¢do referente a “Estrutura Metdlica” e a

desconsideragdo da respectiva dotacdo que considerara, de € 807,50;
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k) O Servidor Fujitsu RX2540 M5, adquirido com produtos conexos e equipamentos hardware,
¢ utilizado pela Requerente em ligacdo com os teares, interliga-os € permite a operacionalidade
dos teares de interface informatico avangado, que também adquiriu; (cfr PA - Anexo 2 ao RIT,

doc. 8 junto pelo SP, declaragdes de parte e depoimento da testemunha F...)

1) A Multifungdes Ricon IM C3000 ¢ uma impressora multifungdes a cores, de alta resolucao,
utilizada pela Requerente, entre o mais, para imprimir amostras; (cfr PA, doc 9 junto pelo SP,

e depoimento da F...)

m) O Sistema de Videoconferéncia e PC HP SX360, que inclui monitor e suporte de chao, ¢
utilizado em videoconferéncias entre a Requerente e os seus Clientes; (cfr PA - Anexo 2 ao

RIT, doc. 10 junto pelo SP, declaracdes de parte e depoimento da testemunha F...)

n) O Economizador de Gases G... ¢ um economizador de gases para caldeira, que faz a permuta
de calor da agua de entrada com os gases que saem da caldeira, permitindo que a 4gua que vai
entrar novamente na caldeira entre a 130 graus, e ndo ja a 20 graus, e a Requerente utiliza-o na
tinturaria de novos produtos; (cfr PA, doc 11 junto pelo SP, declaragdes de parte e depoimento

da testemunha E...)

0) Qualquer dos equipamentos (v. al.s anteriores) foi adquirido no estado de novo e afecto pela

Requerente a sua actividade; (cfr PA, e por acordo)

p) Em exercicio do direito de audi¢cdo ao Projecto de RIT a Requerente ndo invocou falta
ou insuficiéncia de fundamentagdo, e nem veio a solicitar passagem de qualquer certidao;

(cfr. PA, e por acordo)

q) Na sequéncia das correcc¢des foi emitida a Requerente a liquidacdo em IRC N.° 2025 ..., de
24.02.2025, acrescida da liquidag@o de juros compensatérios de 26.02.2025 e acerto de contas
de 26.02.2025, com valor a reembolsar de € 208,38 (ja contabilizados os juros), de que foi

12.
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notificada e em que expressamente se remete para a fundamentagdo constante do respectivo

RIT que se identifica; (cfr. doc.1 junto pelo SP)

r) A 27.05.2025 a Requerente interpds o Pedido de Prontncia Arbitral.

2.2. Factos nao provados

Com relevo para a decis@o da causa ndo existem factos considerados ndo provados.

2.3. Fundamentaciao da matéria de facto

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos, incluindo
no PA (todos os documentos se dando por integralmente reproduzidos), e, bem assim, com base
nas posicoes manifestadas pelas Partes nos articulados, factos ndo controvertidos, declaragdes
de parte e prova testemunhal, tudo devidamente concatenado e criticamente apreciado.

Foram ouvidas duas testemunhas, arroladas pela Requerente. E o seu Administrador, D..., que
disse que o projecto de investimento foi concretizado entre 2019 a 2023, tinha trés grandes
objectivos, e logo referiu ter por objectivo “o aumento drastico da capacidade produtiva da
empresa, isto €, a empresa produzia grosso modo 20 mil pecas/dia de tecido e passou a produzir
36-40 mil pegas/dia, isto €, tivemos um aumento de quantidade da producdo, aumentamos a
capacidade produtiva da unidade fabril em 16 mil pegas/dia”; simultaneamente a empresa
“passou a produzir outro tipo de produto” e “alterdmos o processo de producao das linhas de
fabrico”. O investimento abrangeu toda a éarea produtiva, comercial e logistica, “antes
facturavamos 12 milhdes de euros, hoje facturamos 23 milhdes de euros, isto €, nds duplicamos
a capacidade e concretizamos isso através da facturacdo, através do volume de negocios.” Sobre
os equipamentos, quanto ao Servidor disse que a empresa investiu em 36 teares de produ¢ao de
tecidos, que foram interligados através do Servidor, € a interligagdo entre os equipamentos, no
caso os teares. Esses teares tém um microprocessador, controlador do tear, que esta ligado ao

Servidor, que por sua vez esta ligado a debucho (desenvolvimento do produto ligado com o
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design), concebemos ai o artigo, e esse ¢ langcado directamente via informatica, via Servidor,
para o tear. Como poderia trabalhar alternativamente o tear... “era ter 7, 8 a 10 pessoas, a fazer
documentos, irem para o tear, enganavam-se, erros, ndo tinhamos informag¢ao”. “Permite que
um tear possa trabalhar 24 horas sucessivamente sem parar mudando rapidamente de desenho
através do Servidor, através de uma instru¢ao que nos lhe damos através do debucho e do
planeamento”. Quanto a Multifuncdes disse que ¢ um equipamento fundamental pois “um dos
saltos qualitativos que a empresa deu ¢ através do produto, modificdmos o processo produtivo”,
“passamos a fazer um produto com vdrias cores, € esse produto tem que ser apresentado ao
Cliente”. Imprime a cores, s6 através deste equipamento podemos apresenta-lo de uma forma

correcta. Quanto ao Sistema de videoconferéncia permite trabalharmos com um showroom

virtual, com uma camara podemos explicar ao Cliente os pormenores, a técnica do produto.

Quanto ao Economizador de gases disse que em 2020 a empresa investiu em trés maquinas de

tingir, o tingimento necessita de muito vapor e d4gua quente, estdvamos limitados pela producao
de vapor, tinhamos uma caldeira a vapor, capacidade de 8,4 toneladas, e os novos equipamentos
para trabalhar precisavam de vapor — agua quente. A 4dgua ao entrar no economizador, a 20
graus, por forca dos gases da caldeira transforma essa dgua de 20 graus em 130 graus, e a
caldeira aumenta a producdo de 130 para 190 graus que ¢ a condensagdo para produzir vapor.
Permite aumentar 1,7 toneladas/hora da produ¢do de vapor. Disse ainda que a fusdo foi
concretizada “em 2020 ou 2021, arrastou-se para 2021, com a C..., que trabalhava em
exclusividade para a Req.te, pertence a mesma familia, havia uma complementariedade a 100%
entre as duas, no funcionamento diario hd uma total complementarizagao. Antes de 2019 nao
havia o Servidor, os teares ndo tinham esta ferramenta electronica de ligacao, foi adquirido para
fazer a interligagdo dos novos teares com o debucho, o design e o planeamento da tecelagem,
estd ligado através de electronica a cada um dos teares. Estou no computador e estou a dar
ordens aos teares, tear a tear. O Servidor recolhe toda a informacgao e transmite ao tear toda a
informacdo que lhe queremos transmitir. Antes era feito por pessoas que 14 iam com uma

disquete e punham o tear a trabalhar. Quanto a Multifungdes “tenho que apresentar o produto

ao Cliente”. O Sistema de videoconferéncia permite-nos explicar ao Cliente, a distdncia, como
o produto ¢ feito, como pode diferenciar, etc.” Sé serve para a interac¢do com os Clientes. O

economizador de gases aumenta a produ¢do de vapor.
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Prestou depois depoimento a testemunha E..., Directora de produgdo na tinturaria e
acabamentos, trabalha para a Req.te desde 1995. Sobre os antecedentes entre esta e a C... disse
que a Administra¢do era a mesma, foi pensado alterarmos o produto na Req.te, vocacionar a
C... quase s6 para téxteis lar e entdo pensou-se em investimento de forma a conseguirmos alterar
o produto, aumentar a capacidade produtiva, e fazermos uma reestruturacdo e haver uma fusao
entre a tinturaria e a tecelagem. Alterdmos o processo para um produto novo... que permitisse
gramagens mais altas. Aumentamos os requisitos, ajustimos todo o nosso processo a esse tipo
de produto. Quanto ao economizador, disse, para fazer tingimentos precisamos de vapor,
tinhamos uma caldeira para as maquinas que estavam instaladas, como compramos mais 3 JETs
eles precisam de mais vapor. O economizador permite aumento da produgdo de vapor por hora,
faz uma permuta de calor da agua de entrada com os gases que saem da caldeira, dessa agua
que vai entrar novamente na caldeira a 130 graus e ndo a 20 graus. Conseguimos mais 1,7
toneladas vapor/hora. Passaram a produzir, com a fusdo com a C..., novos produtos e produtos
de qualidade superior.” “A nivel de teares ndo sei.” “Este economizador foi destinado & compra
dos novos JETs, ndo tem a ver com os teares”. E os JETs (maquinas de tingir) precisam de
vapor, para aquecer a dgua. Tinhamos uma caldeira. Mas com a aquisi¢do destas novas
maquinas de tingir precisdvamos de mais vapor. Chegamos a conclusdo que o economizador
era a solugdo para produzirmos mais vapor.

Por fim prestou depoimento F..., Director Comercial, funciondrio da Req.te desde 2005. Quanto
a “juncdo das empresas” e ao investimento disse que houve um aumento do volume de
producdo, que era preciso vender, que houve um aumento de produgdo significativo, aumento
de vendas, e que a empresa passou a produzir produtos de qualidades diferentes. Quanto ao
Servidor, disse que diminui muito a possibilidade de erros de producdo. Antigamente os teares
trabalhavam com cartdes perfurados, isso fazia o desenho, actualmente ¢ um ficheiro
informatico, j4 hd muitos anos; o ficheiro era colocado num CD, kassete, ou pen drive, e era
colocado no tear, madquina a méaquina, a Gnica coisa que o operador vé ¢ um codigo, ndo se vé
o desenho, tem N codigos “por ai abaixo”, passa para a memoria do tear, ficam dezenas de
desenhos no tear e ¢ muito facil enganar-se. A partir do momento em que temos Servidor que
estd directamente ligado ao tear onde ¢ feito o desenho ¢ um ficheiro electronico, que depois €

gravado e inserido no tear automaticamente, o tear s6 tem na sua memoria o desenho que esta
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a trabalhar. Portanto ndo existe possibilidade de erro a nivel de desenho. Além disso ¢
instantaneo, em vez de se perder tempo a programar o tear. O Servidor faz a ligagdo entre os
computadores que criam os desenhos, e os teares. Quanto a Multifunc¢des tem tinteiros e cabecas
de impressdo de alta defini¢do, esta ligada directamente ao design, permite em papel simular
uma amostra tecnicamente correcta, vai imprimir o mesmo ficheiro que ¢ enviado para o tear,
permite optimizar procedimentos, trabalhar mais depressa. Para fazer uma amostra fisica tenho
que parar o tear para fazer a amostra, reduzo a necessidade de fazer amostras fisicas, embora
nem todos os Clientes aceitem. Nao ¢ usada em geral para fotocopias, eventualmente para um
catdlogo mais especifico. Se deixar de fazer amostras fisicas ndo paro maquinas para fazer

amostras. O sistema de videoconferéncia ¢ muito importante porque ndo consigo ir visitar os

Clientes todos, a tnica maneira de contactar os Clientes ¢ por videoconferéncia. Com este
sistema nao tenho dificuldade em mostrar o pormenor do desenho e com afinagao de cores.
Quer a Parte, quer as testemunhas, aparentaram ao Tribunal prestar as suas declaracdes/
depoimentos com isencdo e o0 necessario distanciamento, ndo obstante a relacdo com a empresa
Requerente. Ficou evidente também, em todos os casos, uma falta de destringa entre capacidade
produtiva versus produgdo, entre aumento de capacidade produtiva versus aumento de
quantidade de producao.

Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacdo e decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solugdes plausiveis das questdes
de direito (v. art.° 16.°, al. e) e art.® 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°, n.° 2 do CPPT e art.® 596.°
do CPC'"), abrangendo os seus poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizagdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do CPPT, 99.° da

LGT, 90.°do CPTA e art.°s 5.°,n.°2 ¢ 411.° do CPC?).

3. Matéria de Direito

Estes ultimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art.° 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).

2Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.° 29.°,n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para qualquer deles - ou para
Outros quando nos referirmos a aplicabilidade no caso dos respectivos artigos - se remeter na presente Decisao).

16.
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Contextualizando e recapitulando brevemente.

A Requerente foi alvo de procedimento inspectivo, com referéncia ao ano de 2020, no qual foi

desconsiderada uma parte da dotacdo de RFAI que entendeu gerada no exercicio e declarou.

A correccdo proposta pelos SIT no Projecto foi no valor de € 34.129,75, fundamentando-se na
ndo qualificacdo de certos equipamentos adquiridos pela Requerente como investimento inicial

para efeitos de RFAI como ali melhor desenvolvido.

Desse montante de correcgdes propostas, a Requerente aceitou, e regularizou em sede de
procedimento, o respeitante aos equipamentos que os SIT consideraram adiantamentos,

correspondentes a uma correc¢do de dotacdo no valor de € 19.900,00.

Subsistiu, do valor inicialmente proposto de correccdes (€ 34.129,75), o valor de € 14.229,75.
Nos autos, a Requerente vem contestar a correc¢ao de dotagdo, de € 14.229,75, em parte.
Aceita a correcgao respeitante a Estrutura Metalica Fotovoltaica, € 807,50 de dotacao.

E ndo se conforma com as correcgdes relativas aos demais equipamentos, que adquiriu,
identificados no RIT quadro a pp. 27 (v al. 1) do probatdrio). A saber: Servidor Fujitsu,
Multifungdes Ricon, Sistema de Videoconferéncia e PC, Economizador de Gases, dotacao no

valor global de € 13.422,25.

A Requerente sustenta que sem os equipamentos em questdo “seria impossivel aumentar a
capacidade produtiva da empresa traduzida no aumento do volume de negocios”. Sao
complementares dos demais equipamentos e elegiveis ao abrigo do art.® 22.° do CFI, do art.® 2.°

da Portarian.®297/2015 e do Art.° 2.° do Regulamento (CE) n.° 651/2014, que defende violados.

17.
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De seu lado, a Requerida entende que, tendo a Requerente indicado a finalidade de “aumento
da capacidade produtiva” e ndo tendo os equipamentos em questdo, pela analise efectuada, um
caracter incremental face a capacidade produtiva do estabelecimento, aquelas aquisi¢des nao

reinem as condi¢des de investimento inicial. E como tal, ndo sdo elegiveis para efeitos de RFAL

Subjazem as posi¢des das Partes entendimentos divergentes desde logo sobre o que seja, para
efeitos de RFAI, “aumento de capacidade produtiva” de estabelecimento existente. Como

melhor veremos.
3.1. Questoes a decidir

A) Haveré que decidir se a ndo aceitacdo dos equipamentos em questdo como aplicagdes
relevantes elegiveis para efeitos de RFAI viola, ou ndo, o regime juridico deste Beneficio Fiscal.
Mais concretamente, se a Liquidacdo viola, nessa medida, os art.® 22.° do CFI, art.° 2.° da
Portaria n.° 297/2015, de 21.09, e art.® 2.° do Regulamento (CE) n.® 651/2014, como invoca a

Requerente.
B) Caso se decida pela negativa a questdo que antecede, e de harmonia com o disposto
no art.’ 124.°, n.° 2, al. a), do CPPT quanto a ordem do conhecimento dos vicios, haverd ainda

que apreciar e decidir quanto a alegada falta/insuficiéncia de fundamentagao.

Consoante o que se vier a concluir, assim a liquidagdo em crise sera ou ndo de anular, como

vem peticionado.
Vejamos, comecando por enquadrar brevemente o Beneficio Fiscal em questdo, RFAIL e

aproximando conceitos, como segue.

3.1.1. - Do RFAI

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O RFAI ¢ um Beneficio Fiscal, e os Beneficios Fiscais (BF) sao medidas de caracter
excepcional, com um fundamento extrafiscal. Deles tratou o legislador, entre o mais, no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), cuja “Parte I - Principios gerais” ¢ aplicavel também aos
BFs ai ndo previstos (v. art.’s 1.° ¢ 2.°). Como ai se 1¢ (art.° 5.°), os BFs podem ser automaticos
ou, diferentemente, dependentes de reconhecimento. Os primeiros resultam directa e
imediatamente da lei. E o caso do RFAI. Cabe & AT, nestes, verificar os pressupostos de

elegibilidade a posteriori.

O RFAI ¢ um Beneficio Fiscal ao investimento produtivo®. Cfr., entre o mais, art.° 1.° do DL

n.° 162/2014, de 31.07, que aprova o novo Codigo Fiscal do Investimento (CFI).

E ¢ também um Auxilio de Estado com finalidade regional, aprovado ao abrigo do Regulamento
(UE) n.° 651/2014 (RGIC), que declara certas categorias de auxilios compativeis com o

Mercado Interno. Cfr. art.° 1.°, n.° 2 do CFL

E, assim também, regulamentado por Portaria — a Portaria n.® 297/2015, de 21.09 (““a Portaria™),
que procede a regulamentac¢do do regime juridico do RFAI assegurando a aplicagdo integral das
regras previstas no RGIC e, quando aplicavel, das Orientacdes relativas aos Auxilios com
finalidade regional 2014-2020 (as “OAR”), e define os procedimentos especiais de controlo de

montantes.

Nos termos do art.® 25.° do CFI, o sujeito passivo deve justificar a deducgdo a colecta de IRC
neste ambito mediante documentagdo a integrar o dossier fiscal, que identifique
discriminadamente as aplicagcdes relevantes, o respectivo montante e outros elementos
considerados relevantes. E, cfr art.® 7.° da Portaria, n.° 1, al. a), o sujeito passivo deve ali incluir,
entre outros elementos, o enquadramento do investimento numa das Tipologias previstas no
art.® 2.°, n.° 2, al. d) da Portaria: “/ - Para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 25.° do

Codigo Fiscal do Investimento, os sujeitos passivos devem incluir no processo de

3 Quaisquer sublinhados e/ou negritos ao longo da presente serdo nossos, salvo se indicarmos em contrario.
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documentagdo fiscal (...) os seguintes elementos: a) Descrigdo (...) indicando designadamente

(...), bem como o respetivo enquadramento numa das tipologias previstas na alinea d) do n.’2

2

do artigo 2.° da presente portaria;

Este art.” 2.°, n.° 2, al. d) da Portaria dispde assim:

“Artigo 2.°- Ambito de aplicagdo

Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas
sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do
paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos
relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de
um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da produgdo de um estabelecimento no
que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma

alteragdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento existente.”

E o Art.° 2.° do RGIC, para que ali se remete, assim:
“Artigo 2.° - Definig¢oes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
(...) 41) “Auxilios regionais ao investimento”, os auxilios com finalidade regional
concedidos para um investimento inicial (...); (...)

49) “Investimento inicial”,

a) Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criag¢do de

um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,

diversificagdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de produgdo

global de um estabelecimento existente; ou

b) (.)”

Entre as caracteristicas do RFAI, além do ja supra, refira-se ainda, ¢ um BF na modalidade de
deducgao a colecta, condicionado, que se adquire com a verificagdo de pressupostos objectivos

e subjectivos.
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Nos autos vem em questdo a verificacdo de pressuposto objectivo, a saber, o investimento
naqueles equipamentos - activos fixos tangiveis (AFT) adquiridos em estado de novos e afectos
a exploracao da empresa (o que ndo vem questionado), cfr. art.® 22.°, n.° 2, al. a), en.° 5, do CFI
- qualificar, como a lei exige, como “investimento inicial” para efeitos de RFAI (como vimos

de ver).
Dito isto.

3.1.1.1. — Tipologia “aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente”

Cfr. al. d) do n.° 2 do art.® 2.° da Portaria, os beneficios previstos no art.® 23.° do CFI “apenas
sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49

do artigo 2.°do RGIC”. Apenas sdo aplicaveis relativamente aos investimentos iniciais.

Logo ai se remetendo expressamente para o a respeito constante do RGIC. Onde, vimos, vém
definidos, os investimentos iniciais, como sendo os investimentos em activos relacionados com,
no aplicéavel ao nosso caso — i.e., na Tipologia aplicavel, o aumento da capacidade de um

estabelecimento existente.

E estando nds em sede de BF ao investimento produtivo (cfr supra), a capacidade de que se

trata ¢ a capacidade produtiva. Assim, trata-se do, visa-se o, aumento da capacidade produtiva.

O que ndo ¢ o mesmo que aumento da producdo. Nem o mesmo que aumento de facturagdo
e/ou do volume de negdcios. Como parece a Requerente, salvo o devido respeito, chegar a
confundir. A titulo de exemplo e entre o mais, afirmando “aumentar a capacidade produtiva da
empresa traduzida no aumento do volume de negécios”, “aumento da capacidade produtiva

refletida num aumento de faturagao”.

Clarifique-se. Capacidade instalada, potencial produtivo, ndo ¢ o mesmo que capacidade
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realizada, produgdo efectivamente realizada (nem o mesmo que facturacao do que se produziu).
Se se quiser, recorrendo ao ex. da pandemia Covid, a quebra na produgdo e/ou facturagdo e/ou
do volume de negbcios com que a tantas empresas se depararam ndo vinha a par, bem se vé, da

redu¢do da capacidade que tinham instalada.

Dito isto. Tratamos de capacidade produtiva do estabelecimento existente. A capacidade

instalada. Visa-se o aumento da capacidade produtiva instalada.

E para medir tal aumento, incremento, “a extensdo da capacidade” (¢ também expressdao do
legislador comunitario no RGIC), hé critérios técnicos a que o sujeito passivo pode recorrer.

Como seja o da varia¢ao do Valor Bruto de Producdo, a par de outros.

“O aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente refere-se ao aumento da
capacidade instalada em relag@o ao ano pré-projeto. Nesta tipologia, a empresa deve aumentar
a sua capacidade produtiva de bens e/ou servigos ja produzidos nesse estabelecimento. Para
demonstrar esse aumento, devera utilizar-se a variacao do Valor Bruto de Producao (VBP) ou
outro critério tecnicamente sustentavel pela empresa.” (Eduardo Sé e Silva, Adalmiro Pereira e

Susana Andrade, in “Beneficios fiscais em sede de IRC”, Vida Economica, 2019).

E a elegibilidade das aplicacdes relevantes passa, assim, pela defini¢do (cfr. RGIC) - e pela

elei¢do por parte do sujeito passivo — de uma Tipologia de investimento inicial.

3.1.2. — No caso
Dissemos j4, foi na Tipologia que vimos de referir que a Req.te enquadrou o seu investimento.

Assim se retira também do seu PPA - cft, entre o mais ai, “127 - No caso em aprego, ¢ evidente,
e foi esclarecido desde o inicio, que o plano de investimento da requerente era destinado a um

aumento da capacidade produtiva conforme consta do relatério”.

22.
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E muito embora no PPA também refira, quanto ao investimento, “[d]Jo mesmo tendo resultado
igualmente a diversificacdo de produtos e a alteragdo fundamenta[l] do processo de produgao
global” (46 do PPA) e, neste contexto, se mencione que tal “alids, decorre do documento junto
sob 0 n.°4”, nem ¢ isso que resultou provado (v. al d) do probatorio). Desde logo, o doc n.° 4 ¢
copia de um Relatdrio de gestao do exercicio de 2018 da C..., que ndo da Requerente. E mesmo
nesse documento aquilo de que se fala ¢ de um projecto “para aumentar a capacidade
produtiva”, ainda que mais adiante se leia “[a]dicionalmente o investimento prevé melhorias
nas instalacdes (...) introdu¢dao de produtos mais técnicos (...).” Sendo, ademais, que a fusdo
pela qual a Req.te incorporou a C... s6 se deu em 2021 (v. al. ¢) do probatdrio). Acresce, em
qualquer caso, no RIT vir assente ter sido essa a tipologia eleita, ao que a Requerente adere.
Referindo a Requerente ¢ que, assim o interpretamos, desse investimento também vieram a
resultar outros efeitos.

Sempre se note, alias, que tdo pouco a Requerente alegou (ou provou) que reunisse 0s requisitos
que seriam aplicdveis caso tivesse pretendido o investimento respeitar a outra das tipologias
que ndo a do aumento da capacidade produtiva - v., entre o mais, art.® 3.° da Portaria. Nem tanto

vinha em questao.
Pois bem.

Nos autos esta em causa a verificagdo, ou nao, do facto constitutivo do direito ao dito Beneficio
Fiscal, na Tipologia “aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente”, como eleito
pela Requerente - v. RGIC, art.® 2.°, al. a) do Par. 49, e Portaria, art.” 2.°, n.° 2, al. d). Quanto a

determinadas aquisigdes.

Cabe ao Autor a alegacdo e prova dos factos constitutivos do direito que invoca. V. art.® 74.°,
n.° 1 da LGT - “O odnus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administra¢do
tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.” E v. art.® 14.°, n.° 2, da LGT, que
consagra um Onus da prova especifico em matéria de Beneficios Fiscais: “Os ftitulares de

beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar ou a autorizar a
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revela¢do a administragdo tributaria dos pressupostos da sua concessdo, ou a cumprir outras

obrigagoes previstas na lei (...), sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito.”

No caso, estd em questdo a qualificacdo, ou ndo, dos investimentos feitos pela Requerente nos
referidos equipamentos, a aquisicdo dos mesmos, como aplicagdes relevantes elegiveis - v. art.°
22.°,n.° 2, al. a) do CFIL. Preenchidos que estdo os demais requisitos, todos cumulativos, e que

ndo vém questionados.

Para se preencher o requisito em questao, e ja que os beneficios previstos no art.® 23.° do CFI
sO sdo aplicaveis quanto a “investimentos iniciais”, os equipamentos terdo que traduzir

investimento conexo com o aumento da capacidade do estabelecimento ja existente.

Ou seja, investimento inicial para efeitos de RFAL

Ora.

3.1.2.1. — O caso de cada um dos equipamentos

Vejamos entdo - apreciemos, para decidir - quanto a cada um dos quatro equipamentos
adquiridos pela Requerente e que a Requerida ndo aceitou como aplicagdes relevantes elegiveis,

se sim ou ndo qualificam como investimento inicial.

Em defesa do direito por que pugna, a Requerente alega que os equipamentos integram uma
estratégia global “com a finalidade de atingir o fim subjacente ao projeto inicial de
investimento”, sdo complementares e o conjunto de equipamentos permitiu o “aumento da
capacidade produtiva da empresa e aumentar o volume de negdcios”, sem eles “seria impossivel
aumentar a capacidade produtiva da empresa traduzida no aumento do volume de negocios”, a
sua aquisic¢do foi decisdo estratégica de investimento, que ¢ um todo e “permitiu o aumento da

capacidade produtiva refletida num aumento de faturagao”.
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No acto em crise desconsideram-se os equipamentos com fundamento em ndo integrarem o
conceito de investimento inicial, tendo o SP indicado a finalidade de aumento da capacidade

produtiva, e cfr. Par. 49) do RGIC e do art.® 2.°, n.° 2, al. d) da Portaria. Para o investimento em

aplicacoes relevantes ser elegivel € necessario que integre o conceito de investimento inicial.

Sao “aquisi¢des decorrentes de decisoes de gestdo e do funcionamento normal da atividade,
nomeadamente a aquisi¢do de equipamentos administrativos (...) € o economizador de gases
(...) ndo tiveram um carater incremental face a capacidade produtiva do estabelecimento (...)
permitem um aumento na capacidade de armazenamento de dados e gestdo de processos,
enquadraveis na estratégia corrente de manutenc¢do da fonte produtora, mas ndo enquadraveis
no conceito de investimento inicial, pelo que ndo poderdo ser aceites como aplicagdes
relevantes, para efeitos de RFAL” “O economizador de gases (...) otimizando assim a eficiéncia
global das instalagdes da forma mais compacta e rentavel, que faz todo o sentido no ambito do
setor téxtil, face a poupanca e a eficiéncia energética, conforme justificagdo apresentada pelo
sujeito passivo (...) No entanto, ndo se vislumbra de que modo a sua instalagdo contribui de
forma direta para o aumento da capacidade de producao (...).” Fundamenta-se nos art.°s 2.°, n.°

2, al. d) da Portaria, 2.°, al. a), Par. 49, do RGIC, 22.° ¢ 23.° do CFI, ¢, ainda, 62 das OAR. (v.

al. 1) do probatorio supra).

Conclui-se ali, com a fundamenta¢do dai constante (v. al. i) do probatorio supra), que os
investimentos naqueles equipamentos ndo contribuem para o aumento da capacidade produtiva

do estabelecimento existente e, como tal, as aplicagdes em questdo ndo sdo elegiveis.

Avangado, um a um.

Recordando, antes, que o investimento vem enquadrado na actividade econémica CAE -13920
Fabr. Artigos Téxteis confeccionados, dedicando-se a Requerente essencialmente a produgao,
e comercializacdo, de téxteis atoalhados em tecidos turcos/felpo (cfr. art.° 2.°, n.° 2 e 3, ex vi
art.22.°, n.° 1, todos do CFI). E que ¢ ao SP que compete demonstrar qual a finalidade/objectivo
dos investimentos no seio do projecto produtivo e a fungdo que tém no mesmo (v. art.’s 14.°,

n.°2,e74.° n.° 1 da LGT, supra).
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3.1.2.1. A) Servidor Fujitsu RX2540 M5

Provou-se que o Servidor em questdo ¢ utilizado em conexdo com os teares onde a Requerente
produz os téxteis, que os interliga e que permite a operacionalidade dos teares, também
adquiridos e considerados para efeitos de RFAI de interface informatico avangado. Mais que
foi adquirido com produtos conexos incluindo equipamentos hardware. Cfr probatorio supra.

Assim, Servidor apropriado a utilizagdio em ambiente téxtil (teares), permitindo uma
automatizacao da producdo e uma operacdo mais inteligente/digital. Através de interfaces
especificas permitindo enviar comandos para os teares, receber dados (potencialmente de
volume relevante) e transmiti-los aos teares. Através do computador a ele ligado poderdo dar-
se instrugdes aos teares, utilizando os dados, assim de forma comparativamente mais
automatizada e, assim também, tendencialmente potenciadora de reducdo de nivel de erros.
Aporte de avango tecnoldgico, desde logo face a outras formas de dar instrugdes aos teares,
passivel de aumentar o potencial produtivo de factores de produgdo - os teares. Tecnologia,
avanco tecnolégico, hardware, ferramenta tecnologica que pelos seus atributos/funcionalidades
evidencia aptiddo para aumentar a capacidade produtiva, ja que se eleva a computorizagao do
sistema/da especifica operacdo produtiva. Tendencialmente eliminard redundancias e evitara
erros. E, provada que ficou a agrega¢do, nexo causal, entre este equipamento e os teares, nao
s0 pode gerar economia de custos e ganhos operacionais como também revela aptidao para
exponenciar a capacidade de producdo industrial em causa, téxtil (transformagao) - instalada.

Assim, aplicagdo elegivel, por, contrariamente ao concluido no acto em crise, se subsumir ao

conceito de investimento inicial.
3.1.2.1. B) Multifun¢des Ricon IM C3000
Na sequéncia de tudo o que se percorreu, e v probatorio supra, uma multifungdes —impressora/

fotocopiadora..., independentemente da maior ou menor resolucdo, a cores ou ndo, ndo aumenta

a capacidade produtiva, téxtil, ndo reveste aptiddo para aumentar o potencial produtivo. Por si
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s0 ou em conjugacdo com outros equipamentos existentes, ndo permite aumentar a capacidade
produtiva instalada, o potencial produtivo, téxtil. Mesmo que possa gerar economia de custos
e/ou ganhos operacionais (como serd se o Cliente se bastar com amostra impressa em papel,
que deixa de ter que ser feita utilizando um tear...), eventualmente permitir que a capacidade
produtiva, a fonte produtiva, seja melhor/mais eficazmente utilizada, com isso ndo aumenta a
capacidade produtiva instalada. Esta mantém-se a mesma.

Logo, confirma-se, como no acto em crise decidido, a aplicacdo nao ¢ elegivel para efeitos

de RFALI, ja que ndo qualifica como investimento inicial.

3.1.2.1. C) Sistema de Videoconferéncia e PC HP SX360

E utilizado em videoconferéncias entre a Requerente e os seus Clientes, na comunicagdo com
os Clientes, simplesmente. Cfr. probatorio supra. O que, podendo relevar para efeitos de vendas
do produto, e assim, 14 estd, para aumento de facturagdo/volume de negdcios, ndo interfere nem
contribui para aumentar a capacidade produtiva instalada, o potencial produtivo existente.
Investimento de apoio ou suporte, que ndo contribui para o aumento da capacidade produtiva.

Confirma-se, como no acto se decidiu, ndo era elegivel para efeitos de RFAI, pois ndo

qualifica como investimento inicial.

3.1.2.1. D) Economizador de Gases G...

Trata-se de um equipamento que economiza gases para caldeira, como o nome indica, € como
provado - cfr probatdrio supra - permuta calor da 4gua de entrada com os gases que saem da
caldeira, permitindo que a 4gua entre novamente na caldeira a uma temperatura mais elevada,
ndo ja a 20 graus mas sim a 130, e ¢ utilizado pela Requerente na tinturaria de novos produtos.
Optimiza a eficiéncia das instalagdes, permitindo maior poupanca/eficiéncia energética. Como
também a Requerente justificou em sede de procedimento — “permite um aproveitamento

adicional da energia latente do ar quente” (cfr. RIT, al i) probatorio). Porém, mais uma vez, o
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potencial produtivo ndo ¢ expandido por via disso, ndo se potencia um aumento da capacidade
de producdo instalada, téxtil. Nem se poderia confundir, neste contexto, um incremento da
producdo de vapor com o (ndo provado) aumento, por via do economizador de gases, da
capacidade instalada, capacidade de producdo téxtil, actividade no ambito da qual o projecto de
investimento se enquadra.

A aquisi¢do do economizador ndo era, assim, elegivel para efeitos de RFAI, pois nao

qualifica como investimento inicial. Como no acto em crise bem se decidiu.

Assim, os trés investimentos referidos em ultimo lugar ndo contribuem para o aumento da
capacidade produtiva de um estabelecimento ja existente, ndo constituem investimento inicial,
como em relagdo aos mesmos se decidiu no acto em crise. Como tal, as respectivas aplicagdes
ndo sdo de considerar elegiveis para base de calculo de RFAL

Nem mesmo relativamente a eles, ainda se diga, o argumento da Requerente de que “ainda que
se tratasse de investimento de substituicao, ndo poderia, por si s6, conduzir a exclusdo do RFAI
pois um investimento de substituicdo deve, em certas circunstancias, considerar-se
investimento inicial, designadamente quando, fruto da evolugdo tecnologica, corresponder a
uma altera¢do fundamental do processo de produ¢ao” procedia. Desde logo, nenhum destes trés

traduz, pelo que se viu serem, uma altera¢do fundamental do processo de producao.

*

Concluindo, hd que responder a Questdo decidenda A) e no que se refere ao primeiro dos
equipamentos, o Servidor Fujitsu RX2540 M5, afirmativamente: a ndo aceitagdo deste como
aplicacdo relevante elegivel para efeitos de RFAI viola o regime juridico do RFAI, as normas
convocadas a respeito pela Requerente. Ja no que se refere aos demais equipamentos improcede

o vicio de violagao material de lei invocado pela Requerente, pelo que vimos.

*

Cabe, consequentemente, apreciar agora - quanto aos equipamentos relativamente aos quais se

conclui improceder o vicio de violagdo material de lei (v. art.® 124.°, n.° 2, al. a), do CPPT) - se
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ha vicio de violacdo formal de lei — falta ou insuficiéncia de fundamentacdo, como também

invoca a Requerente. Questdo decidenda B).

Vejamos.

3.1.3. Da falta/insuficiéncia de fundamentacao

Segundo alega a Requerente, no RIT a Requerida apenas faz uso de conceitos gerais e ndo
concretiza o que considera ndo demonstrado quanto aos equipamentos e por que considera que
ndo sdo elegiveis. Pelo que a fundamentacao ¢ insuficiente. Sem a referéncia expressa aos factos
e as disposicdes legais subjacentes ao acto a fundamentacdo ¢ insuficiente, e tem por

consequéncia a sua anulabilidade, afirma.

Sucede que, por um lado, notificada do Projecto do RIT a Requerente exerceu direito de audi¢do
e nada referiu quanto a uma (agora) alegada insuficiéncia da fundamentacdo. Mais, caso a
Requerente se suscitassem duvidas, que o Tribunal ndo consegue alcancar, entdo sempre teria
ao seu alcance o mecanismo de que poderia ter langado mao — requerendo outros elementos e

a emissdo de uma certidao — cfr art.° 37.° do CPPT.

Em todo o caso, vimos, nem ¢ verdadeiro afirmar-se que do acto ndo constam os factos, as
razdes da desconsideracdo caso a caso, nem o ¢ também afirmar que sdo usados conceitos
genéricos, que ndo vemos onde (ademais, o conceito determinante nesta sede, e que ndo ¢
“conceito geral” — investimento inicial — ¢ precisamente de modo especial explanado e
desenvolvido no RIT). E o mesmo quanto aos fundamentos de direito — as normas vém

percorridas e explicitadas. V. al. i) do probatorio supra.
A fundamentagdo do acto, que também percorremos supra, revela a adequada suficiéncia e

clareza no contexto do acto em crise, e tendo como padrdo um destinatdrio normal. E a

Requerente revela té-la bem compreendido.
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Nao vem violado o invocado art.® 77.° da LGT, que no ora relevante dita:

“Artigo 77.° - Fundamentagdo e eficacia

1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das
razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera
declaragdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou
propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria.

2 - A fundamentagdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo
sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualifica¢do e quantificagdo dos factos

tributarios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.”

Nem o art.® 268.° da SRP, que a Requerente a passos menciona. Com efeito por um lado a
Requerente ndo pediu ceritddo, como vimos, e, por outro, os actos foram-lhe notificados (o
Projecto de RIT, o RIT e a Liquidagdo) na forma prevista na lei e a fundamentagdo deles
constante ¢ expressa e acessivel, cumprindo todos os dispositivos legais a respeito (e v. al.s 1) e

q) do probatorio supra).

Por fim, ao convocar o art.® 99.° al, ¢c) do CPPT a Req.te deixa claro querer reportar-se ao vicio

formal de falta de fundamentacdo. O que, vimos, ndo se verifica.

Nao ocorria, também, o vicio de forma que vem imputado a liquida¢dao. A Questdo decidenda

B) ha que responder negativamente, ndo ocorre vicio de falta de fundamentagao.

Em conclusao final. Recai sobre si, Requerente, o 6nus da prova do facto constitutivo do direito
que invoca, a beneficiar da deducdo a colecta em questdo ao abrigo do RFAI (cfr. art.® s 14.°,
n.° 2 e 74.°, n.° 1, da LGT). Nao o tendo, em qualquer caso, feito, quanto aos trés ultimos
equipamentos, sempre tal teria que ser valorado contra si, por aplicacdo das regras do 6nus da
prova. Nao se provou, como concluimos pelo percurso seguido acima, que das aquisi¢cdes em

questao resultava um aumento da capacidade instalada.
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Por tudo o visto, a Liquidagdo padece do vicio de violagdo material de lei invocado pela
Requerente no que a aquisi¢ao do Servidor Fujitsu em questdo se refere.

No mais ndo padece dos vicios que a Requerente lhe imputa. Como se decidira.

4. Decisao

Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o PPA, e assim:

Anular a Liquidagao melhor identificada supra na parte da desconsideracdo da dotacdo
de RFAI no valor de € 4.500,00 com origem na aquisi¢do do Servidor Fujitsu RX2540
M3, e anular a liquidagdo de juros compensatorios na parte correspondente; e

Manter Liquidagdo na restante parte.

5. Valor do processo

A Requerente indicou como valor da causa o de € 34.129,75; a Requerida considera que o valor
corresponde a € 13.422,25. Nos termos conjugados do disposto nos art.’s 3.°, n.° 2 ¢ 6.°, al. a)
do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, 97.°-A, n.° 1, al. b) do
CPPT, e 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-se este valor em € 13.422,25 (dos € 34.129,75 projectados
corrigir a Requerente regularizou € 19.900,00; e das correcgdes efectivamente operadas, no

valor de € 14.229,75, aceita a de € 807,50).

6. Custas

Conforme disposto no art.° 22.°, n.°4 do RJAT, no art.°4.°, n.°s 5 e 7 do Regulamento ja referido
e na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 918,00, a cargo da Requerida e

da Requerente na propor¢do do decaimento, a saber, 35% e 65%, respectivamente.

Lisboa, 16 de Margo de 2026
O Arbitro

(Sofia Ricardo Borges)
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