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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 667/2025-T

Tema: IVA — Liquidagao adicional; Servigos de Construgao Civil — regime de inversdo do

sujeito passivo; Transmiss&o intracomunitaria de bens - prova; Fornecimento de géneros

em alojamentos de trabalhadores.

SUMARIO:

I - Quando foi a prépria Requerente a fornecer a AT os elementos probatdrios fundantes
da liquidagdao correctiva impugnada, constituidos por facturas devidamente identificadas no
Projeto do Relatdrio da Inspec¢ao Tributdria, com meng¢ao do emitente, NIF, nimero e data da
fatura, valor do IVA e descri¢do do servigo, as quais estao disponiveis na sua area reservada da
Inspec¢ao Tributaria e Aduaneira no Portal das Finangas e integram a propria contabilidade do
sujeito passivo, nao se verificam os vicios de pretericio do exercicio do direito de audi¢cdo, nem
de insuficiéncia de fundamentagao do acto.

Il = O contribuinte que comunica, na Declaracdo Periédica de IVA e na Declaragao
Recapitulativa do mesmo periodo, ter efectuado transmissdes intracomunitdrias de bens, e que
confirma tais opera¢des em esclarecimentos solicitados e prestados a AT, no decurso do
procedimento inspectivo, vindo a posteriori, no exercicio do direito de audicao, dizer que se
tratou afinal de uma operagao triangular em que os bens transaccionados niao chegaram a entrar
em territdrio nacional, fica onerado com a prova dos factos, a luz do disposto no artigo 75.2, n.2
2, alinea a), da LGT, falecendo-lhe licitude para invocar a violagao do principio do inquisitorio.

lll - O fornecimento de géneros conexos com o alojamento de trabalhadores, entre os
quais servicos de limpeza e de manutengao dos alojamentos, agua, eletricidade, gas e internet,
nao integrando a remuneragao do trabalho, mas antes o reembolso, ainda que parcial, através de

uma quantia fixa, de tais despesas, constitui uma prestacao de servigos tributavel em sede de IVA.
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DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A..., UNIPESSOAL, LDA, NIF ..., com sede em ..., ... ... (doravante “Requerente”), notificada
da liquidacdo adicional de IVA n.2..., relativa ao més de marc¢o de 2024 (cf. Documento n.2 1), veio,
nos termos e para efeito do disposto no art.2 97.2, n.2 1 do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“CIVA”), na al. a) do n.2 1 do art.2 10.2 do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(“RJAT”), e no art.2 99.2 e seguintes do Cddigo do Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”),
apresentar pedido de pronuncia arbitral, tendo em vista a anulacao da referida liquidacdo, com
fundamento em erro quanto aos pressupostos de facto e subsidiariamente pretericdo da
formalidade essencial de audicao prévia e falta de fundamentacao, pedindo a restituicdo do imposto

indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos legais.

E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 14-07-2025, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e, automaticamente, notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.2, n.2 2, alineas a) e b), 6.2,n.21, e 11.2, n.2
1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou o
arbitro deste Tribunal Arbitral que comunicou a aceita¢dao do encargo no prazo aplicavel. As Partes,
notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar (artigo 11.2, n.2 1, alineas a)

ac), do RJIAT e artigos 6.2 e 7.2 do Cédigo Deontoldgico do CAAD).

O Tribunal Arbitral ficou constituido em 16-09-2025.
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A Requerida apresentou Resposta, em 22-10-2025, na qual se defende por impugnacao,

concluindo pela improcedéncia do pedido arbitral, e juntou o Processo Administrativo (PA).

Apds ouvidas ambas as partes sobre os concretos pontos da matéria de facto sobre que
pretendiam produzir prova testemunhal, em 19-11-2025, proferiu-se despacho a designar o dia 16-

01-2026 para a reunido prevista no artigo 18.2 do RJAT.

Por requerimento de 14-01-2026, a Requerente veio colocar a considerac¢ao do Tribunal que
as testemunhas de ambas as partes fossem inquiridas por videoconferéncia (via WEBEX), ou que o
inicio da reunido fosse atrasado para as 11h00m do mesmo dia. Tendo a AT manifestado ndo dar o
seu acordo para a inquiricdo das testemunhas por videoconferéncia, deferiu-se apenas pretendido

guanto a hora da reuniao.

Na mencionada reunido verificou-se que a pessoa indicada como testemunha pela
Requerente, B..., ndo poderia ser ouvida nessa qualidade, porquanto declarou estar em
representacdo da empresa e acrescentou ter um interesse direto no desfecho do processo. Depois
de exercido o contraditério, decidiu-se que o mencionado B... seria ouvido em declarag¢des de parte,
considerando que poderia ser Util para o esclarecimento de questdes ainda ndo devidamente
clarificadas, na prossecucdo do interesse na descoberta da verdade material e também ao abrigo
dos principios da informalidade, autonomia do Tribunal na conduc¢do do processo, na livre
determinacdo das diligéncias de prova e livre apreciacdao dos factos, principios estes consagrados

nos artigos 16.2, al. c) e e), 19.2 € 29.2, n.2 2 do RIAT.

Seguidamente, facultou-se as partes a apresentacao de alegag¢des escritas, simultdneas, no
prazo de 15 dias, solicitou-se o envio das pecas processuais em formato Word e advertiu-se a
Requerente de que até a data da prolacdo da decisdo arbitral, assinalada como 16-03-2026, deveria

proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente.

As partes apresentaram alegagGes, nas quais mantiveram e / ou desenvolveram as teses ja

anteriormente defendidas.
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Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para conhecer
das pretensdes aqui formuladas, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 5.2, n.2 2,
alineasa)eb), 6.2,n.21,e11.2,n.21, alinea a), b) e c) todos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma e artigo 1.2 da Portaria
n.2 112-A/2011, de 22 de marc¢o).

A accdo é tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo de 90
dias previsto no artigo 10.2, n.2 1, alinea a), do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o

artigo 102.2, n.2 1, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (“CPPT”).

Il. FUNDAMENTAGAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A. A Requerente tem como objecto social “1. A produg¢do e comercializacéo de frutos. 2. A
produg¢do e comercializagcdo de plantas fruticolas, designadamente, a produ¢do e
comercializacdo de material de propagacdo vegetativa de plantas fruticolas (fruteiras) e
de materiais de fruteiras em conformidade com a comunidade agricola (CAC), importando

e exportando as plantas e os referidos materiais fruticolas.” (PA).
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No ano de 2024, a Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo interno
credenciado pela Ordem de Servigco n.2 012024..., com despacho de abertura do Chefe da

Divisdo de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de Beja, datado de 28-06-2024 (PA).

Do Projecto de Relatdrio da Inspecgdo Tributaria (PRIT) e, posteriormente, do Relatério
da Inspeccdo Tributaria (RIT) ficou a constar, além do mais, o seguinte:

“V. Descrigdo dos factos e fundamentos das corregées/irreqularidades

V.1- Em sede IVA

V.1.1 — Dedugdo indevida de IVA — Art.2 19.2n.2 8 do CIVA

O sujeito passivo deduziu IVA, no montante total de 3.575,39 €, com base nas seguintes

faturas, as quais se encontram registadas na sua contabilidade:

Conta Dat? =2 Diario o Fatura N° |NIF Fornecedor Dat.a d~e Valor do IVA Obs.
registo Langamento Emissdo
Periodo: 2024/03
Campo 20
24322131 | 30.03.2024 | Compras | 3000477 |FAC 5/1010 29/12/2023 357,40 €
24322131 | 31.03.2024 | Compras | 3000478 |FAC 5/1005 29/12/2023 793,98 € Instalacso elétrica (material e m.o)
24322131 | 31.03.2024 | Compras | 3000479 |FAC 5/1012 29/12/12023 417,48 €
24322131 | 31.03.2024 | Compras | 3000480 |FAC 5/1013 29/12/2023 2 006,53 €
Total - Periodo 2024/03 357539 €

Da andlise efetuada aos documentos que constam do quadro acima apresentado,
concluiu-se que o sujeito passivo deduziu IVA indevidamente no montante total de
3.575,39 € (357,40 € + 793,98 € + 417,48 € + 2.006,53 €), no periodo 2024/03, pelo facto
das faturas supramencionadas, n.% FAC 5/1010, FAC 5/1005, FAC 5/1012 e FAC 5/1013,
emitidas por C... UNIPESSOAL LDA, NIF ..., em 2023-12-29, titularem aquisi¢ées de bens e
servigos (Instalag¢des elétricas) que se destinam a obras, enquadrdveis, de acordo com o
Anexo | do Oficio circulado 30101, de 2007-05-24, emitido pela Diregcdo de Servigos do IVA,
bem como a alinea j) Instalagées elétricas de utilizacdo de baixa tensdo, do Anexo
Ilda Lein.241/2015, de 03/06, no conceito de Servicos de construgdo civil de forma ampla,
como qualquer trabalho que envolve processo construtivo, e por isso sujeitos a regra da
inversdo do sujeito passivo, prevista na alinea j) do n.? 1 do artigo 2.2 do Cddigo do IVA,
que dispbe que sdo sujeitos passivos de imposto:

“j) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio em territdrio nacional e que pratiquem opera¢ées
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que confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes
de servicos de construcdo civil, incluindo a remodela¢do, reparagcdo, manutengdo,
conservagdo e demoligcdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada.”,

competindo ao adquirente a obrigagdo de liquida¢do do imposto, sem prejuizo do direito
a dedugdo nos termos da alinea c) do n? 1 do artigo 192 do CIVA.

(..)

Face ao exposto, considerando, o disposto no n? 8 do artigo 19.2 do Cddigo do IVA, que
refere que: “Nos casos em que a obrigagcdo de liquidagcdo e pagamento do imposto
compete ao adquirente dos bens e servigos, apenas confere direito a dedugdo o imposto
que for liquidado por forca dessa obrigagdo.”, nGo podem ser aceites as dedu¢des
praticadas pelo sujeito passivo, acima descritas, no montante de 3.575,39 €, por
contrariarem o referido preceito legal.

(...)

V.1.2 — Falta de liquidacgdo de IVA — Art.2 18.2 do CIVA
A) Transmissbes de bens

Dispée o n.2 1 do artigo 6.2 do Cddigo do IVA que:

” 1 - Sdo tributdveis as transmissOes de bens que estejam situados no territorio
nacional no momento em que se inicia o transporte ou expedi¢cdo para o adquirente ou,
no caso de ndo haver expedicGo ou transporte, no momento em que sdo postos a
disposicdo do adquirente.”

No entanto, se estivermos perante transmissoes fisicas de bens para outro pais da Unido
Europeia ha que observar o regime do IVA nas transagbes intracomunitdrias (RITI), cujo
principio geral é o da tributagdo no destino. E da conjugacédo deste principio com o da
neutralidade de imposto que surgem as regras de isengdo nas transmissoes
intracomunitdrias, designadamente as do artigo 14.2 do Regime do IVA nas Transagoes
Intracomunitdrias (RITI).

Assim, a alinea a) do n.2 1 do artigo 14.2 do RITI determina que:
“1-Estdo isentas do imposto:

a) As transmissées de bens, efetuadas por um sujeito passivo dos referidos na alinea
a) do n.? 1 do artigo 2.9, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou
por conta destes, a partir do territorio nacional para outro Estado membro com destino
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ao adquirente, quando este seja uma pessoa singular ou coletiva registada para efeitos
do imposto sobre o valor acrescentado em outro Estado membro, que tenha utilizado o
respetivo numero de identificagdo para efetuar a aquisicéo e ai se encontre abrangido por
um regime de tributag¢do das aquisigées intracomunitdrias de bens;”

(..)

E, mais recentemente, no mesmo sentido, a AT divulgou, adicionalmente, através do
Oficio-Circulado n.2 30 231, de 2021-01-28, instrugcbes administrativas relativas aos meios
de prova da expedicGo ou transporte de bens para efeitos de aplicacGo da isen¢do do
artigo 14.2 do RITI, referindo no seu ponto 1 o seguinte:

“1. Constituem condicbes substanciais da aplicacdo da isen¢do prevista na alinea a)
ou c) don.2 1 no artigo 14.2 do RITI:

a) A expedicdo ou o transporte dos bens a partir do territorio nacional para outro
EstadoMembro;

b) Que o adquirente, pessoa singular ou coletiva registada, para efeitos do imposto
sobre o valor acrescentado, em outro Estado-Membro, tenha utilizado e comunicado ao
vendedor o respetivo numero de identificagdo para efetuar a aquisicdo e, ai se encontre
abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢cbes intracomunitdrias de bens;

¢) Que o sujeito passivo transmitente cumpra a obrigagdo prevista na alinea c) do n.2
1 do artigo 23.2 do RITI, de submeter uma declaracdo recapitulativa para o respetivo
periodo devidamente preenchida, com exce¢do de situagdes, devidamente justificadas,
em que corrija a falta detetada.

(...)

A verificagdo de tais condicbes cumulativas, com vista a aplicacdo da isengdo nas
transacbes, incumbe ao fornecedor, o qual deve ser capaz de comprovar de forma
inequivoca que os bens transacionados sairam do territdrio nacional para outro Estado
Membro, sob pena da operagdo ser considerada localizada em territdrio nacional e, como
tal, aqui sujeita a imposto nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 do Cédigo do IVA.

Na andlise efetuada aos elementos contabilisticos e documentais, solicitados e
disponibilizados pelo sujeito passivo, relativos ao periodo 2024/03, verificou-se que emitiu
as sequintes faturas, ndo tendo procedido a liquidagdo do respetivo do IVA, por aplica¢do
da alinea a) do artigo 14.2 do Regime do IVA nas Transagdes intracomunitdrias (RITI):
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Fatura N° P?IS NIF Adquirente | Adquirente Internacional | Datade Emissao | Valor dos bens
Adquirente
FT 2024A1/62 DE > GmbH 2024-03-10 12 531,66 €
FT 2024A1/61 DE > GmbH 2024-03-10 163 389,37 €

Por forma a confirmar se estavam reunidas todas as condi¢bes para o sujeito passivo
(fornecedor dos bens) ter isentado as identificadas transagées, previstas na citada
legislacdo e Oficios circulados anteriormente mencionados, solicitou-se que apresentasse
os documentos que constituiam a prova da saida da mercadoria transacionada do
territorio nacional para outro Estado Membro (EM) da UE, titulada pelas faturas indicadas
no quadro acima apresentado, emitidas pelo sujeito passivo ao cliente alemdo D... GmbH,
N@ de IVA: DE ... (Invdlido no VIES), ndo tendo o sujeito passivo apresentado quaisquer
elementos/documentos que comprovassem a saida da mercadoria em causa, do territério
nacional com destino a outro EM da UE.

Além do referido, verificou-se ainda através da consulta ao VIES — Sistema de Informacgéo
de Trocas Intracomunitdrias que o Numero de IVA: DE ... relativo ao operador alemdo D...
GmbH se encontra invdlido para a realizagdo de transagées comerciais intracomunitdrias,
por motivo de cessagdo de atividade em 01/01/2024. Ou seja, na data da ocorréncia das
transacgdes, o adquirente ndo se encontrava abrangido por um regime de tributa¢do das
aquisigoes intracomunitdrias de bens no seu Estado Membro.

Em face do exposto, conclui-se ndo ter o sujeito passivo cumprido as duas condi¢ées
exigidas na alinea a) do n.2 1 do artigo 14.2 do RITI, que correspondem a condigdo
mencionada na alinea a) do ponto 1 do Oficio Circulado N.2 30231, dado que ndo tem na
sua posse quaisquer meios de prova da expedicdo ou transporte da mercadoria
transacionada, a partir do territorio nacional para outro Estado-Membro e o numero de
IVA do referido cliente intracomunitdrio se encontrar invdlido para a realizagGode
transacgdes intracomunitdrias, o que impede que as transagles identificadas beneficiem
da aplica¢do da isen¢do prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 14.2 do RITI, sendo o
imposto devido em territorio nacional. Deste modo, estd em falta a liquida¢do de IVA a
taxa normal nas faturas seguintes, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 18.2 do
Cddigo do IVA, por estas titularem a venda de ativos fixos (FT 2024A1/61) e a refaturagdo
de gastos de instalagdo dos mesmos (FT 2024A1/62):
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Conta | Data Diario LanN;::nt Fatura N° Adq:?r': o NIF Adquirente g::‘:szz Valor dos bens|Tx. IVA| VA em falta

Periodo: 2024/03
781622 [10.03.2024| Vendas | 3000003 |FT2024A1/62  DE 2024-03-10|  12531,66€ | 23% 288228 €
7871121/10.03.2024| Vendas | 3000002 |FT 2024A1/61 DE 2024-03-10| 163389,37€ | 23% | 3757956 €
Total - Periodo 2024/03 175 921,03 € 40 461,84 €

B) Prestagdes de servigos

Na andlise efetuada aos elementos contabilisticos e documentais solicitados e
apresentados pelo sujeito passivo, referentes ao periodo 2024/03, constatou-se que
praticou deducbes de IVA suportado na aquisicdo de bens e servicos destinados ao
fornecimento, de alojamento e de servigos de limpeza e de manutenc¢éo nos alojamentos,
eletricidade, dgua e gds, a trabalhadores ao seu servico, as quais se encontram registadas
nas contas de IVA dedutivel, nomeadamente, 24323111 - IVA - Dedutivel out. bens serv.
NAC tx. red. Ce 24323131 - IVA - Dedutivel out. bens serv. NAC tx. nor. C..

De acordo com a Lista dos Trabalhadores apresentada pelo sujeito passivo, aos quais
disponibilizou alojamento no més de marco de 2024, verificou-se que esse fornecimento
foi feito a 90 trabalhadores.

Através da andlise de um Recibo de Vencimento do més de marco de um destes
trabalhadores e, do respetivo Contrato de Trabalho (n.2 4 da Cldusula 8), constatou-se que
o trabalhador auferiu uma Remuneragéio em Espécie correspondente ao fornecimento de
alojamento, no valor de 78,00 €, sujeito a tributacdo sede de IRS e de Contribui¢ées para
a Seguranc¢a Social. Este valor foi depois descontado no Recibo do Vencimento ao valor
liquido a pagar ao trabalhador.

Para além deste montante, o contrato prevé ainda no n.2 5 da Cldusula 8, que seja
descontado ao vencimento liquido do trabalhador, a quantia mensal de 22,00 € por conta
do fornecimento de géneros, como sejam, servicos de limpeza e de manutencdo nos
alojamentos, eletricidade, dgua e gds. Esta quantia, designada por “Despesas de Género”,
surge nos recibos destes trabalhadores apenas a descontar ao vencimento liquido a pagar
aos empregados, ou seja, ndo é sujeito a qualquer tributagdo em sede de IRS ou de
contribuicbes para a Sequranga Social.

Com base na listagem dos trabalhadores apresentada pelo sujeito passivo constata-se que
as quantias descontadas aos trabalhadores, no més de margco/2024, totalizam o seguinte
montante:
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N° de _—
Data Trabalhadores Descricao do desconto  Desconto Total
Marco/20241 90 Despesas de Género 22,00 € 1 980,00 €

Tendo em conta que o empregado paga mensalmente ao sujeito passivo a quantia fixa de
22,00 €, independentemente do valor dos consumos que efetua dos bens (eletricidade,
dgua e gds) e dos servigos de limpeza e de manutencdo do alojamento de que usufruiu,
conclui-se que ndo se trata de reembolso de despesas com a aquisi¢cdo de bens (alguns
dos quais sujeitos a IVA a taxa reduzida) e de servicos, efetuadas pelo sujeito passivo por
conta dos trabalhadores, mas sim de um servico global composto por um conjunto de bens
e servigos, indiscriminados quanto ao valor de cada componente, ao qual o trabalhador
tem direito mediante a contraprestagdo mensal fixa de 22,00 €.

Revestindo este fornecimento a natureza de prestagcdo de servigos, deve ser objeto de
faturagdo e de sujeicdo a IVA, nos termos da alinea a) do artigo 1.2 do Cddigo do IVA, que
dispbe que:

“1 - Estdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado:

a) As transmissbes de bens e as prestag¢des de servicos efectuadas no territério nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; (...)”,

conjugado com o disposto no n.2 1 do artigo 4.2 do mesmo diploma legal:

“1 - Sdo consideradas como prestacdes de servicos as operagdes efectuadas a titulo
oneroso que ndo constituem transmissoes, aquisicoes intracomunitdrias ou importa¢ées
de bens. (...)”

De acordo com o previsto no artigo 18.2 do Cddigo do IVA, conjugado com o disposto nas
Listas | e Il Anexas ao referido Cddigo, conclui-se que a taxa a aplicar ao referido servigo é
a prevista na alinea c) do mencionado artigo, ou seja, a taxa normal de 23%, por falta de
enquadramento do servico em causa em qualquer uma das verbas das mencionadas Listas
Anexas ao Cddigo do IVA.

Assim, face ao exposto, conclui-se que estd em falta a liquidagdo de IVA, a taxa normal
(23%), nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 18.2 do Cédigo do IVA, sobre o valor total
das “Despesas de Género” descontado nos Recibos de Vencimento dos trabalhadores, no
més de mar¢o/2024:
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. N° de -
Periodo Trabalhadores Descrigdo do desconto |Desconto Total Taxa IVA| IVAem falta
2024/03 90 Despesas de Género 22,00 € 1980,00€| 23% 455,40 €

- Resumo das corre¢des em sede de IVA

Conforme exposto anteriormente, nos pontos V.1.1 e V.1.2, foram apuradas, no periodo
em andlise, as seqguintes corre¢ées ao imposto:

Periodo Campo Ponto Artigo infringido - CIVA IVA em falta
20 V.11 Artigo 19° n°8 3 575,39 €

2024/03 4 V.1.2-A) Artigo 18°n.°1, al. c) 40 461,84 €
4 V.1.2 - B) Artigo 18°n.° 1, al. c) 455,40 €

Total do periodo 2024/03 44 492,63 €

Os presentes autos tém por objeto a liquidacdo adicional de IVA n.2..., relativa a marco de
2024 (2403M), no valor de € 44.492,63, segundo a descricdo da mesma e com o0s
fundamentos do “relatério de inspec¢do” enviado a Requerente, elaborado no ambito do
procedimento inspetivo com a ordem de servico n.2 012024... (Docs. n.2s 1 e 2, juntos

com o PPA, que aqui se ddo por reproduzidos).

No mencionado RIT, foram apuradas as trés seguintes correccdes:

a. Deducdo indevida de IVA, no montante de € 3.575,39, relativo a instalacdo elétrica
(materiais e m.d.o.), por entender a Requerida que as aquisicdes em causa se destinavam
a obras, as quais se subsumem no conceito de servicos de construcdo civil de forma

ampla, por isso sujeitas a regra da inversao do sujeito passivo;

b. Falta de liquidacdo de IVA, no montante de € 40.461,84, relativo a transmissao
intracomunitaria de bens, por entender a Requerida que nao foi provada a expedicdo ou
transporte de bens, para efeitos de aplicacdo da isencdo do art.2 14.2 do RITI, e também
porque o adquirente em causa havia cessado atividade anteriormente a emissdo das

correspondentes faturas;

c. Falta de liquidagao de IVA, no montante de € 455,40, relativo a fornecimento de
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géneros como eletricidade, dgua, gds, limpeza e manutencdo, em alojamentos de
trabalhadores, por entender a Requerida que o valor descontado aos trabalhadores para
compensac¢do destas despesas (€ 22,00/més) ndo se trata de um reembolso ou de
redébito de despesas efetuadas por sua conta, mas antes de um servico global prestado
aos trabalhadores, composto por um conjunto de bens e de servicos, indiscriminados
guanto ao valor de cada componente, ao qual os trabalhadores teriam direito mediante

uma contraprestacdo mensal fixa (ltem 3 do PA e RIT).

As faturas que fundamentam as correcdes quanto a deducdo indevida de IVA relativa a
instalacdo eléctrica foram submetidas pela propria Requerente através do Portal das

Financas (PA).

Na Declaracdo Periddica de IVA, relativa ao periodo 2024/03 (n.2 ...) e submetida a
13.05.2024, a Requerente inscreveu no campo 7 — TransmissOes Intracomunitarias de

Bens e Prestacdes de Servicos — o valor de €175.921,00 (PA).

Esse mesmo montante foi declarado na Declaracdo Recapitulativa do periodo 2024/03
(n.2 ...), entregue na mesma data, qualificando a opera¢do como Tipo 1, respeitante a
transmissdes intracomunitarias de bens ou operacdes assimiladas, nos termos do artigo

14.2 do RITI (PA).

Foi identificada a Alemanha como pais de destino e o operador alemdo D... GmbH (NIF ...)
como adquirente, sendo o valor declarado corresponde a soma de duas faturas emitidas
em 10.03.2024, com os numeros FT 2024A1/61 e FT 2024A1/62, cujo o descritivo
mencionado, respetivamente, indica: «Fixed Assets - Irrigation system, Tunnels and
Warehouse» e «Depreciation; Travel & meals» e ambas continham a menc¢ao «N3ao sujeito

ou nado tributado» como motivo de isengdo (PA).
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Mediante consulta ao sistema VIES — Sistema de Informacado de Trocas Intracomunitarias,
verificaram os SIT que o operador alemdo n3o se encontrava registado para efeitos de
tributacdo de aquisicdes intracomunitarias de bens desde 01.01.2024, sendo que as

faturas |lhe foram emitidas posteriormente, em 10.03.2024 (PA).

Durante a acdo inspetiva, quando solicitada a apresentacao dos documentos justificativos
da saida dos bens do territério nacional, a Requerente ndo apresentou quaisquer

elementos, nem alegou estar em causa uma operagdo triangular (PA).

A Requerente é uma empresa agricola, fundada em 2007, que se dedica a produgdo de
pequenos frutos (e.g., morangos, framboesas, amoras), actividade sazonal sujeita a

flutuacdes no que toca a necessidade de trabalhadores (PA, incontroverso).

Para tanto, recorre a trabalho temporario de cidaddaos maioritariamente estrangeiros,
migrantes, em funcdo do que adquire bens e servicos destinados ao alojamento desses
trabalhadores, incluindo-se nesse ambito servicos de limpeza e de manutencdo desses

alojamentos, bem como agua, eletricidade e gas (cit. Doc. n.2 2).

A Requerente exerceu o direito de audicdo prévia, em 25-02-2025, nele tendo concluido
gue o procedimento inspectivo deveria ser arquivado, sem correc¢des (Doc. n.2 3 junto

com o PPA, que aqui se da por reproduzido.)

A Requerida concluiu o relatério inspetivo a 24-03-2025, tendo mantido as trés
correccOes ja referidas, inerentes a deducdo indevida de IVA, na importancia de €
3.575,39, e a falta de liquidacdo de IVA, nas importancias de € 40.461,84 e de € 455,40
(PA).
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P. Na sequéncia, foi emitida a aludida liquidacdo adicional de IVA n.2 ..., em 03-04-2025,
disponibilizada e notificada na caixa electrénica, em conformidade com o disposto nos

artigos 38.2,n.2 9, e 39.2, n.2 10, ambos do CPPT (cit. Doc. n.2 1).

Q. Nao se conformando com tal liquidacdo, Requerente apresentou o presente PPA, em 11-

07-2025 (SGP do CAAD).
2. FACTOS NAO PROVADOS

Nao se prova que a falta de liquidacdo de IVA relativo a transmissao intracomunitdria de
bens estivesse justificada por se tratar de uma operacdo triangular, na qual o percurso
(movimentacao fisica) dos bens é distinto do processo documental (faturacdo), ndo tendo os bens

chegado a entrar em territério nacional.
3. MOTIVAGCAO DA DECISAO DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcao
da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.2, n.2 2 do CPPT, 596.2, n.2 1 e 607.9, n.2 3 do Cédigo de
Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e) do RJIAT, ndo tendo
o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alega¢des das Partes.

N3ao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de
prova e cuja validade terd de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

A conviccdo do Tribunal fundou-se na andlise do Processo Administrativo (PA) e nos
documentos a este anexos, bem assim nos que foram juntos com o PPA, conforme esta refectido

em relacdo a cada facto considerado provado. A audicdo de B..., que se apresentou como
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Engenheiro Agronomo e em representacdo a Empresa Requerente, declarando ter um interesse

directo no desfecho da causa, revestiu um interesse nulo.
IV. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. QUESTOES A DECIDIR

O objeto do litigio gira em torno da legalidade liquidacao adicional de IVA n.2..., o que implica

apreciar as trés correc¢des que lhe estdo subjacentes:

| - Deducdo indevida de IVA - € 3.575,39 - na instalacdo elétrica, por submissdo ao regime de
inversao do sujeito passivo;

Il - Falta de liquidacdo de IVA - € 40.461,84 - na transmissao intracomunitdria sem prova de
expedicdo;

Il - Falta de liquidacdo de IVA - € 455,40 - no fornecimento de géneros em alojamento de
trabalhadores.

1.1. DEDUCAO INDEVIDA DE IVA RELATIVA A INSTALAGAO ELETRICA

A Requerente alega que, como ja tinha evidenciado em sede de audicdo prévia, as facturas
em que se baseia esta correcgdo - FAC 5/1010, FAC 5/1005, FAC 5/1012 e FAC 5/1013, emitidas
pelo fornecedor com NIF ... - ndo foram anexadas ao Projeto de RIT, dai resultado desde logo vicio
de fundamentacao, por insuficiéncia, na medida em que se exige no art.2 62.2, n.2 3, al. i) do RCPITA
(por referéncia ao RIT e, por maioria de razdo, ao PRIT) a “descricdo dos factos fiscalmente
relevantes que alterem os valores declarados ou a declarar sujeitos a tributagdo, com mengdo e
jungdo dos meios de prova e fundamentagdo legal de suporte das correcgées efectuadas”. Conclui
ter sido preterido o seu direito de audicdo prévia e ser insuficiente a fundamentacao constante do
RIT para sustentar as corre¢bes determinadas neste ambito, impondo-se, em consequéncia, a

anulacdo da liquidagao sindicada.
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A Autoridade Tributaria comeca por notar que as cépias das facturas em causa foram
submetidas pela propria Requerente através do Portal das Financas, logo ndo tinha de as incorporar
no Projeto do RIT, uma vez que, mais do que ninguém, a Requerente tinha plena consciéncia e
conhecimento das faturas que ela prdpria apresentou. Acrescenta que as facturas em causa foram
devidamente identificadas na pagina 9, do Projeto do RIT, com mencdo ao emitente, NIF, nimero e
data da fatura, valor do IVA, descricdo do servico, elementos contabilisticos e referéncia a
declaracao periddica onde o imposto foi deduzido. Argumenta ainda que as facturas encontram-se
na posse da Requerente, disponiveis na sua area reservada da Inspecao Tributdria e Aduaneira no
Portal das Finangas, integrando a sua prépria contabilidade, concluindo que de modo algum foi

afectado quer o exercicio do direito de audicao, quer o dever de fundamentacao do acto.

Apreciando, resulta da prova ndo sé que as facturas em causa foram plenamente
identificadas no Projecto de RIT, como se alcan¢a do quadro e do texto constantes de fls. 12 do
Projecto de Relatdrio da Inspeccdo Tributdria (PRIT), mas também que as mesmas foram submetidas
pela prépria Requerente através do Portal das Finangas e integram a sua prdpria contabilidade
(Factos C e F). Neste contexto, ressalta a evidéncia que sdo absolutamente fantasiosas as alegacdes
da Requerente quer quanto ao prejuizo do exercicio do direito de audicao prévia, quer quanto a
insuficiente fundamentacdo do acto. Alids, nem sequer faz sentido a invocacdo de tais vicios quando
foi a propria Requerente a fornecer a AT os elementos probatérios fundantes da liquidagao
correctiva ora impugnada. Ademais, nao ficara por referir a circunstancia de Requerente nao ter
atacado a questao de fundo, ou seja, a inversdao do sujeito passivo na obrigacdo de liquidacdo do
imposto quando, como no caso, se esteja na presenca de aquisicao de servicos de construcao civil.

Improcede, portanto, esta parte do pedido arbitral.

1.2. FALTA DE LIQUIDAGCAO DE IVA RELATIVA A TRANSMISSAO INTRACOMUNITARIA DE
BENS
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A Requerente alega, em sintese:

- Os SIT ndo tiveram em conta que, neste ambito, encontrava-se em causa uma operacao
triangular, i.e., em que o percurso (movimentacdo fisica) dos bens é distinto do processo
documental (faturacdo), ndo tendo os bens chegado a entrar em territério nacional.

- a Requerente ndo fez nenhuma importacao (para que houvesse importacdo os bens tinham
de entrar no territdrio nacional), pelo que ndo tem aplicacdo a norma referida no art.2 16.2 do RITI;
e também ndo se verificou nenhuma transmissdo intracomunitaria (para que existisse uma
transmissdo intracomunitaria os bens em causa tinham de sair do territério nacional), pelo que
também nado é de aplicar a isencdo do art.2 14.2 do RITI.

- Neste caso, os bens transacionados ndo chegaram a entrar em territério nacional, indo
diretamente de um pais da comunidade para outro pais da comunidade, as operacdes estdo fora do
campo de incidéncia do imposto sobre o valor acrescentado em territério nacional, ndo havendo
lugar a imposto em Portugal.

- No procedimento tributario a administracdo tributaria deve realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido (cf. art.2 58.2 da LGT), podendo/devendo os érgdos
competentes, nos termos da lei, desenvolver todas as diligéncias necessarias ao apuramento da
situacdo tributdria dos contribuintes (art.2 63.2, n.2 1 da LGT).

- Deveriam, no limite, os SIT ter solicitado a Requerente que apresentasse elementos que
comprovassem a triangularidade da operacdo, ou ter solicitado esclarecimentos as outras entidades
envolvidas.

- Violado o principio do inquisitério, com o consequente vicio de fundamentac¢do que se
repercute sobre os atos consequentes do RIT, hd que concluir pela ilicitude da liquidagado sindicada,

gue deverd ser anulada em conformidade.

A Requerida contrapde, sucintamente:
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- Primeiramente ha que mencionar que foi a prépria Requerente que na Declaracao
Periddica de IVA, relativa ao periodo 2024/03 (n.2 ...) e submetida a 13.05.2024, inscreveu no campo
7 — Transmissdes Intracomunitdrias de Bens e Prestacdes de Servigos — o valor de €175.921,00.

- Esse montante foi declarado na Declaragdo Recapitulativa do periodo 2024/03 (n.2 ...),
entregue na mesma data, qualificando a operacdo como Tipo 1, respeitante a transmissdes
intracomunitarias de bens ou operagdes assimiladas, nos termos do artigo 14.2 do RITI.

- Foi identificada a Alemanha como pais de destino e o operador alemdo D... GmbH (NIF...)
como adquirente.

- O valor declarado corresponde a soma de duas facturas emitidas em 10.03.2024, com os
nuimeros FT 2024A1/61 e FT 2024A1/62, cujo o descritivo mencionado, respetivamente, indica:
«Fixed Assets - Irrigation system, Tunnels and Warehouse» e «Depreciation; Travel & meals» e
ambas continham a mencdo «N3ao sujeito ou nao tributado» como motivo de isencao.

- Mediante consulta ao sistema VIES, verificou-se que o operador alemao nao se encontrava
registado para efeitos de tributacdo de aquisicdes intracomunitarias de bens desde 01.01.2024,
sendo que as faturas lhe foram emitidas posteriormente, em 10.03.2024.

- Durante a acdo inspetiva, quando solicitada a apresentacdo dos documentos justificativos
da saida dos bens do territério nacional, a Requerente ndo apresentou quaisquer elementos, nem
sequer alegou estar em causa uma operagao triangular, como posteriormente veio a invocar em

sede de audicdo prévia, também sem produzir qualquer prova documental.

Apreciando, desde ja se regista que a tese da Requerida é a Unica que recebe o apoio da
prova, concretamente da recolhida sob os Factos Provados C, G, H, |, J e K que, por se identificarem
com a resumida e sustentada alegacao da AT, aqui se dao por integrados.

Ao invés, a Requerente ndo faz prova da invocada operacdo triangular, argumento esgrimido
somente a partir do exercicio do direito de audicdo, na tentativa de justificar a ndo tributacao da
operacgdo representada nas duas facturas emitidas em 10.03.2024, com os numeros FT 2024A1/61
e FT 2024A1/62, tendo como destino a Alemanha e como adquirente a Empresa D... GmbH. Para

agravar, verificaram os SIT, em consulta ao sistema VIES - Sistema de Informacdo de Trocas
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Intracomunitarias, que tal operador alemado n3o se encontrava registado para efeitos de tributacao
de aquisi¢cdes intracomunitarias de bens, desde 01.01.2024, data anterior a das referidas facturas.
Acrescendo, em resposta a a um pedido de esclarecimentos da AT, e referindo-se aos bens
trasaccionados na opera¢do em causa, a Requerente afirmou, entre o mais: “Como os equipamentos
foram transferidos para a Alemanha ha algum tempo atrds, ainda ndo nos foi possivel encontrar os
documentos comprovativos desse transporte,...” (PA 13.7, e-mail de 05-11-2024).

Enquanto tal, o que se torna muito claro é que a Requerente tenta contrariar a evidéncia da
operacao intracomunitaria por si realizada e como tal declarada tanto declaracdo periédica de IVA,
como na declaracdo recapitulativa supra mencionadas.

Porém, nao tendo a Requerente feito prova da saida da mercadoria em causa, do territério
nacional com destino a outro EM da EU, ndo merece censura a conclusdo inserta no RIT a tal
respeito: “...conclui-se ndo ter o sujeito passivo cumprido as duas condigées exigidas na alinea a) do
n.2 1 do artigo 14.2 do RITI, que correspondem a condi¢cGo mencionada na alinea a) do ponto 1 do
Oficio Circulado N.2 30231, dado que néo tem na sua posse quaisquer meios de prova da expedicéo
ou transporte da mercadoria transacionada, a partir do territério nacional para outro Estado-
Membro e o numero de IVA do referido cliente intracomunitdrio se encontrar invdlido para a
realizagdo...”.

A Requerente argumenta que deveriam os SIT ter-lhe solicitado que apresentasse elementos
comprovativos da triangularidade da operacdo ou ter solicitado esclarecimentos as outras entidades
envolvidas, omissdo da qual resultou violado o principio do inquisitdrio. Dai retira mais um vicio de
fundamentacao, repercutido nos atos consequentes do RIT, logo na ilicitude da liquidacdo sindicada.

Na verdade, o principio do inquisitério determina que a Requerida deve realizar todas as
diligéncias necessdrias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo
estando subordinada a iniciativa do contribuinte (arts. 58.2 da LGT e 6.2 do RCPITA).

Neste capitulo, durante o procedimento inspetivo a Requerida solicitou a Requerente a
apresentacdo de documentos comprovativos das declaragdes por si apresentadas, concedendo-lhe
a oportunidade para esclarecer a natureza das operacdes realizadas e apresentar elementos

probatdrios que pudessem sustentar as suas declaracdes. Contudo, a Requerente nunca apresentou
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gualquer documento que comprovasse a saida dos bens do territério nacional ou que demonstrasse
a triangularidade da operacao.

Sendo certo que o artigo 75.2, n2 1 da LGT dispGe que se presumem verdadeiras e de boa fé
as declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal, ndo é menos verdade que o artigo 74.2, n.2 1, da mesma estabelece
gue "o dnus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administra¢do tributdria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoque", em perfeita consonancia com o principio geral previsto
no artigo 342.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

Bem assim, ndo pode ignorar-se que o artigo artigo 75.2, n.2 2, alinea a), da LGT exclui a
presuncao de veracidade quando "as declaragdes, contabilidade ou escrita revelem omissoes, erros,
inexatidbes ou indicios fundados de que ndo refletem ou impegcam o conhecimento da matéria
tributavel real do sujeito passivo". Em tais circunstancias, impende sobre o contribuinte o énus de
prova dos factos declarados ou inscritos na sua contabilidade sobre os quais existam duavidas
probatdrias.

Como bem alega em sua defesa, ndo pode a Requerida ser compelida a investigar factos que
o contribuinte nunca alegou, nem a realizar diligéncias probatdrias sobre realidades facticas
totalmente distintas daquelas que o préprio sujeito passivo declarou perante a AT. Por outras
palavras, o principio do inquisitério ndo impde que a Requerida se substitua no dnus probatério que
recai sobre a propria Requerente. Neste conspecto, assume-se como incontorndvel a asser¢do da
AT, segundo a qual quando o contribuinte, em sede de audicdo prévia, invoca pela primeira vez uma
qualificacdo juridica distinta daquela que ele préprio inscreveu nas suas declaracdes fiscais (neste
caso, a operacdo triangular, quando havia declarado transmissdo intracomunitdria), compete-lhe o
6nus de provar os pressupostos facticos dessa nova qualificacado.

Desta feita, a invocacdo tardia de factos em sede de audicdo prévia, sem qualquer prova
documental, ndo corresponde a uma postura de colaboracao, mas antes redunda numa contradicao
gue subverte a presuncdo de veracidade das declaracbes que o préprio contribuinte havia

submetido.
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Decorre do exposto que, ndo tendo a Requerente apresentado qualquer documento que
comprovasse a saida dos bens do territério nacional ou que demonstrasse a triangularidade da
operacao, tem que improceder a sua pretensdo de ver anulada a liquidacao adicional inerente a

intitulada transmissdo intracomunitaria de bens.

1.3. FALTA DE LIQUIDAGAO DE IVA, RELATIVO A FORNECIMENTO DE GENEROS CONEXOS
COM ALOJAMENTO DE TRABALHADORES

A Requerente alega, em resumo:

- Recorre a trabalhadores temporarios, cada vez mais de nacionalidade estrangeira, sem
raizes no local onde o trabalho é prestado, dada a escassez de mao de obra local e a pouca atracao
pelo tipo de trabalho em causa, o que exige que Ihes seja assegurado alojamento, alimentacao, as
deslocacdes de e para os campos, entre outros bens e servicos, incluindo a aquisicdo de servicos de
limpeza e de manutencdo dos alojamentos, agua, eletricidade, gds e internet.

- Em sede de audicdo prévia, a Requerente afirmou haver erro quanto aos pressupostos de
facto, contrariando a opinido dos SIT de que o valor em causa - i.e., os € 22,00 - ndo teria conexao
com o valor dos consumos (i.e., agua, eletricidade e gas) dos alojamentos e das despesas com
servicos de limpeza e manutencdo, e de que, portanto, a sua deducdo nao corresponderia um
reembolso destas despesas.

- No periodo em causa, a Requerente distribuiu os seus trabalhadores por um total de 16
alojamentos, relativamente aos quais suportou despesas no valor global de € 58.534,36, repassando
aos trabalhadores o valor total de € 9.000,00 (90*100,00), correspondendo € 1.980,00 a “Despesas
de Género” (€ 9.000,00 *0.22), ou seja, do custo suportado com agua, luz, gas, servicos de limpeza
e manutencdo dos alojamentos de trabalhadores (i.e., € 5.124,32), a Requerente apenas repassou
€ 1.980,00, suportando o remanescente.

- Caso esse valor — “Despesas de Género” descontadas a trabalhadores — fosse superior ao

efetivamente suportado pela Requerente a esse titulo, poder-se-ia, em tese, discutir se existiria uma
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prestacdo de servicos; sendo inferior, serd inequivoco que em causa estd meramente um reembolso
(ainda que apenas parcial) de despesas incorridas por conta de trabalhadores.

- Quanto ao peso relativo que as “Despesas de Género” representam no custo global com
alojamento de trabalhadores, dever-se-a ter em conta, por um lado, que o valor desta componente
tem de ser previamente determinado, de forma a que conste dos contratos celebrados com
trabalhadores e, por outro, que para se determinar previamente o valor destas despesas nos
contratos com trabalhadores, o Unico critério atendivel passa pelos valores histéricos das rubricas,
fazendo-se a partir desses dados uma estimativa para o universo previsivel de trabalhadores
alojados num dado periodo, que depois é imputada proporcionalmente - ficando, conforme visto,
esta estimativa sempre aquém do valor real destas despesas, sendo o grosso suportado pela
Requerente e nunca repassado aos seus trabalhadores.

- Ademais, porque cada alojamento é partilhado por multiplos trabalhadores - no més em
causa, 90 trabalhadores encontravam-se distribuidos por 16 alojamentos diferentes — a imputacao
por trabalhador tem de ser feita de forma abstrata e proporcional, ndo sendo possivel identificar
gue consumos seriam atribuiveis a cada trabalhador individualmente considerado (ex., quem, de
entre as pessoas que habitam no alojamento, gastou X dgua, eletricidade e gds, quem sujou mais
ou menos o alojamento, quem partiu ou ndo soube manter algo que por isso tem de ser reparado).

- Visto os valores da globalidade de 2024, vé-se que a Requerente foi reembolsada em €
52.558,00, das despesas que incorreu com 4agua, eletricidade, gds, servicos de limpeza e
manutencdo dos alojamentos dos seus trabalhadores, face um encargo global suportado naquelas
rubricas que ascendeu a € 122.923,56, no entanto, o facto de esse reembolso ser apenas parcial ndo
Ihe retira essa natureza, de reembolso - mais quando, como visto, a regulamentacao laboral coletiva
impde limites de base percentual ao valor que podera ser deduzido a remuneragdo quanto ao
alojamento disponibilizado pela entidade empregadora.

- J& no plano normativo, se o empregador disponibilizar estes servicos como parte do
contrato de trabalho, enquanto se mantiver a relacdo laboral, e ndo cobrar por estes valores
alinhavados com os de mercado, esta disponibilizacdo ndo sera tributdvel em sede de IVA,

porguanto naturalmente sera componente da relagao laboral.
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- As correcdes efetivamente determinadas no RIT circunscrevem-se ao IVA de uma

supositicia prestacao de servicos, que nao existe.

Na Resposta, e também em sintese, a Requerida contrapde o seguinte:

- Concluiram os servicos da Requerida que a quantia fixa mensal de € 22,00, paga pelos
trabalhadores, independentemente dos seus consumos efetivos, constitui uma prestacdo de
servicos global e por ser efetuada a titulo oneroso, estd sujeita a IVA nos termos da alinea a) do
artigo 1.2 do CIVA.

- O facto de o custo global suportado pela Requerente com os alojamentos ser superior ao
valor total descontado aos trabalhadores (€ 58.534,36 de custos totais vs. € 9.000,00 de valor total
descontado, dos quais € 1.980,00 sdo de "Despesas de Género") ndo altera a natureza da
contrapartida recebida dos trabalhadores.

- A fixacdo de um valor fixo mensal por um conjunto de bens e servicos (e ndo um
apuramento exato dos consumos de cada trabalhador) demonstra que a Requerente ndo esta a
atuar como mero intermedidrio no reembolso de despesas, mas sim a fornecer um servico, sendo,
assim, considerado como uma decisdo de gestao.

- O critério determinante da sujeicdao a imposto reside em aferir se existe uma relacao de
sinalagma entre a prestacdo fornecida e a contraprestacdo recebida, independentemente da
natureza da relacdo juridica subjacente.

- No presente caso, é manifesto que existe uma correlagdo direta entre a disponibilizacao de
alojamento com eletricidade, agua, gds, limpeza e manutencdo (prestacdo) e o pagamento mensal
de €22,00 (contraprestacdo), estando esta correlacdo expressamente prevista no n.2 5 da Clausula
8.2 dos Contratos de Trabalho, demonstrando inequivocamente o carater oneroso e bilateral da
operagao.

- a Requerente efetua, ela prépria, uma distin¢do crucial no tratamento tributdrio dos dois
componentes do alojamento: o alojamento (espaco fisico), com o valor mensal de € 78,00, tem a

natureza atribuida de remuneracdo em espécie e é sujeito a IRS e Seguranca Social; as Utilidades e
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servicos (agua, luz, gas, limpeza, manutenc¢do), com o valor mensal de € 22,00 tém a naturea
atribuida de “Despesas de Género”, e ndo sao sujeitas a IRS, nem a SS.

- Se o valor de €22,00 constituisse efetivamente remuneragdao em espécie ou componente
salarial, deveria estar sujeito a tributacdo em IRS e a contribui¢des para a Seguranca Social, tal como
o valor do alojamento (€78,00); o facto de o valor de €22,00 n3o estar sujeito a qualquer tributacdo
em sede de IRS ou Seguranca Social demonstra inequivocamente que a propria Requerente ndo o
considera como remuneragdao, mas antes como contraprestagdao por servigos prestados; Esta
qgualificacdo é plenamente corroborada pela designacdo utilizada nos recibos de
vencimento: "Despesas de Género", e ndo "remuneracao" ou "abono".

- Para que se verifiguem as condicdes de aplicacdo da exclusdo prevista na alineac) don.2 6
do artigo 16.2 do CIVA, é imperativo que as despesas em causa estejam faturadas diretamente aos
trabalhadores, efetuando a Requerente o seu pagamento por conta daqueles, e que sejam
registadas em contas de terceiros apropriadas, o que nao acontece neste caso.

- A analise dos elementos contabilisticos apresentados revela que a Requerente:

a) Registou as despesas com agua, eletricidade, gds, limpeza e manutencdo em contas de
IVA dedutivel: Conta 24323111 - IVA - Dedutivel out. bens serv. NAC tx. red.; Conta 24323131 - IVA
- Dedutivel out. bens serv. NAC tx. nor.

b) Exerceu o direito a dedugdo do IVA suportado na aquisicdo destes bens e servicos;

c) Ndo registou quaisquer valores em contas de terceiros, ao contrdrio do que seria
obrigatdrio caso se tratasse de pagamentos efetuados por conta dos trabalhadores.

- Este procedimento contabilistico é absolutamente incompativel com a tese de que as
despesas foram suportadas em nome e por conta dos trabalhadores: se a entidade paga valores por
conta de terceiros, sendo as faturas emitidas em nome desses terceiros, entdo estamos perante
operagdes ndo sujeitas a IVA; no entanto, se a entidade suporta as despesas em nome proprio e
posteriormente as debita aos trabalhadores, estamos perante uma prestacao de servicos sujeita a

IVA.
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- A fixidez e invariabilidade da contraprestacdao demonstram inequivocamente que o que
estd em causa ndao é um reembolso proporcional de custos, mas antes um preco forfetario pela
disponibilizacdo de um servico global composto por multiplos componentes indiscriminados.

- O débito de encargos, quando efetuado sem qualquer discriminagdo, deve processar-se
com liquidacdo de IVA a taxa normal, como sucede no presente caso, a Requerente optou
deliberadamente por ndo discriminar os diversos componentes (agua, luz, gas, limpeza,
manutencdo), englobando-os todos sob a designacdo genérica de "Despesas de Género" com um
valor global fixo.

- O facto de a Requerente optar por subsidiar parcialmente os trabalhadores, suportando
61,3% dos custos, € uma decisao de gestao empresarial que ndo altera a natureza juridico-tributaria
da operacao, ou seja, o que releva para efeitos de tributacdo é o valor efetivamente cobrado aos

trabalhadores (€22,00/més por trabalhador), e ndo os custos suportados pela Requerente.

Apreciando, a questdo decidenda depende, essencialmente, em se apurar se o valor mensal
de € 22,00 descontado aos trabalhadores a titulo de "despesas de géneros" consiste num
reembolso de despesas incorridas por conta dos trabalhadores (tese da Requerente) ou antes se
configura uma prestacdo de servicos (tese da AT).

Adianta-se que o Tribunal entende como preponderante o argumentdrio desta ultima,
concordando com o entendimento de que o facto de o custo global suportado pela Requerente com
os alojamentos ser superior ao valor total descontado aos trabalhadores ndo altera a natureza da
contrapartida recebida destes, configurando-se a fixacdo de um valor mensal por um conjunto de
bens e servicos, independente do consumo especifico de cada trabalhador, ndo como reembolso de
despesas, mas antes como um fornecimento de servicos.

Estabelece a alinea a) do artigo 1.2 do CIVA que estdo sujeitas a IVA "As transmissées de bens
e as prestacdes de servicos efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo
agindo como tal". Acrescenta o n.2 1 do artigo 4.2 do CIVA que "Sdo consideradas como prestagdes
de servicos as operacoes efetuadas a titulo oneroso que néo constituem transmissées, aquisicoes

intracomunitdrias ou importagdes de bens". No caso em apreco estdao conformados todos requisitos
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legais, a saber: | - a onerosidade; Il - a intervenc¢do da Requerente como sujeito passivo do imposto,
ao disponibilizar os ditos bens e servicos mediante contraprestacdo; Ill — ndo constituindo a
operac¢do uma transmissao de bens, aquisicdo intracomunitdria ou importacdao, enquadrada-se no
conceito residual de prestacao de servicos.

O caracter oneroso e bilateral da operacao ja resulta, ab initio, dos contratos trabalho, em
cuja Clausula 8.2, n.2 5, o segundo outorgante/trabalhador aceita e autoriza que a primeira
outorgante/empregadora lhe desconte do seu saldrio a quantia mensal de 22,00 euros, por conta
do fornecimento de géneros, como sejam limpeza e manutencado nos alojamentos e pagamento de
despesas respeitantes a electricidade, dgua e gds (PA 13.9.3).

Decisiva é também a constatacdo de que a Requerente efetua, ela prdpria, nos recibos de
vencimento dos trabalhadores, uma distingdo fundamental no tratamento tributario dos dois
componentes do alojamento, pois enquanto a disponibilizacdo do espaco fisico, com o valor mensal
atribuido de € 78,00, é qualificada como remuneracdo em espécie e é sujeita a IRS e Seguranca
Social, ja as utilidades e servicos fornecidos - agua, luz, gds, limpeza, manutencdo -, com o valor
mensal atribuido de € 22,00, se qualificam como “Despesas de Género” e ndo sdo sujeitas a IRS,
nem a contribuicdes para a Seg. Social (PA 13.9.3).

Ora, o facto de o valor de €22,00 n3do estar sujeito a qualquer tributagdo em sede de IRS ou
Seguranca Social demonstra inequivocamente que a prépria Requerente ndo o considera como
remuneracao, sé podendo entender-se como contraprestacdo por servicos prestados.

Por outro lado, as ditas “despesas de género” sdo facturadas em nome da Requerente, pagas
por esta e por si registadas nas suas contas de IVA dedutivel, pelo que ndo se enquadram na previsao
da alinea c) do n.2 6 do artigo 16.2 do CIVA, segundo a qual ndo integram o valor tributavel: "As
quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens ou do destinatdrio dos servigos,
registadas pelo sujeito passivo em contas de terceiros apropriadas”. Efectivamente, para que se
verificasse a previsdo normativa, imperativo seria que as despesas em causa estivessem faturadas
diretamente aos trabalhadores, efetuando a Requerente o seu pagamento por conta daqueles, e
gue fossem registadas em contas de terceiros apropriadas — requisitos cumulativos que ndo se

verificam.
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Importa ainda mencionar que tendo a Requerente optado por nao discriminar os diversos
componentes (agua, luz, gas, limpeza, manutencdo), englobando-os todos sob a designacdo
genérica de "Despesas de Género" com um valor global fixo, tal implica a sujeicdo a IVA a taxa
normal aplicavel ao servico globalmente considerado. Bem assim, que subsidiacdo parcial de tais
despesas constitui uma decisdo de gestao empresarial que nao altera a natureza juridico-tributdria
da operacdo, o que vale dizer que o que releva para efeitos de tributacdo é o valor efetivamente
cobrado aos trabalhadores (€22,00/més, por trabalhador) e ndo os custos suportados pela
Requerente.

Assim, e seguindo a ldgica racional da AT, que se considera prevalente, a Requerente sempre
teria de ter regularizado a favor do Estado o imposto deduzido nos valores “reembolsados” pelos
trabalhadores.

Decorre do exposto que improcede o pedido arbitral também na parte da falta de liquidacao

de IVA relativo ao fornecimento de géneros em alojamento de trabalhadores.
2. DA VIOLAGAO DO DEVER DE FUNDAMENTAGAO

A Requerente finaliza o PPA alegando que o que precede foi exposto e requerido assumindo
gue a liquidacdo objeto dos autos foi consequente do RIT, pela identidade de valores, imposto e
periodo - mas a liquidacdo ndo encerra, em sede de fundamentacgao, indicacdo expressa quanto a
respetiva origem.

Estranha-se esta afirmacdo, porquanto da notificacdo da liquidacdo consta expressamente
gue a correccdo é efectuada “...nos termos aqui indicados e com os fundamentos constantes do
relatdrio de inspec¢do que lhe foi enviado.” Ora, esta indicacdo - que a propria Requerente
reconhece logo adiante — constitui a remissdo directa para o acto administrativo onde consta a
fundamentacado que diz estar em falta.

Alids, a Requerente mostra que identificou plenamente o RIT em causa “pela identidade de
valores, imposto e periodo”, bem sabendo que foi alvo de um procedimento inspectivo, credenciado

pela Ordem de Servico n.2 012024... (que identifica perfeitamente logo no item 2 do PPA), na
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sequéncia do qual foi notificada do RIT e da liquidacdo adicional de IVA dele emergente e que veio
impugnar, afigurando-se totalmente desprovida de sentido a contradicdo em que aparenta enredar-
se. Tanto mais que, ao longo do PPA, rebate, ponto por ponto, toda a argumentacdo do RIT e conclui
pedindo a anulacdo da liquidagdo adicional fundada nesse mesmo Relatério.

A remissdo que se faz no acto de notificacdo da liquidacdo para o RIT corresponde a
fundamentacdo por “mera declaragdo de concordédncia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informagcbes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscalizagdo
tributdria.”, prevista no artigo 77.2, n.2 1, da LGT, bem assim no artigo 63.2, n.2 1, do RCPITA, e
cumpriu integralmente a sua fungdo, como se ilustra, cabalmente, no PPA que aqui se aprecia.

Ademais, desde longa data e de forma consistente vem o STA decidindo:

“...)

Il - Mostra-se cumprido o dever de fundamentagdo se a justificacdo é clara e congruente,
mesmo que esta ndo seja materialmente correcta ou inatacdvel.

Il - Néo se verifica o vicio de forma decorrente de falta de fundamentacdo se o recorrente,
compreendendo o sentido da decis@o e as razées pelas quais a Administracdo decidiu nesse sentido,
ataca o acto administrativo invocando que os motivos expressos ndo s@o correctos e que a decis@o
ndo seria legitima.” - Acérdao de 01-07-1998, no Proc. 043812.

Esta jurisprudéncia ajusta-se na plenitude ao caso sub judice, pelo que com base nela e na
argumentacao que a precede decide-se ndo estar verificado o imputado vicio de violacdo do dever

de fundamentacao.

Nestes termos e com os fundamentos supra, conclui este Tribunal Arbitral pela total

improcedéncia do presente PPA.

Por ultimo, ha que referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil — v. artigo 608.2 do CPC, ex vi artigo 29.9,

n.2 1, alinea e) do RIAT.
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V. Decisao

Em face do exposto, decide o Tribunal:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo.

VI. Valor da Causa

Fixa-se o valor da causa em 44.492,63€ (quarenta e quatro mil quatrocentos e noventa e dois
euros e sessenta e trés céntimos), nos termos do artigo 97.2-A, n.2 1, alinea a), do CPPT e do artigo
306.9, n.2 2, do CPC, ex vi artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (“RCPAT”).

VII. Custas

Custas no montante de 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), a cargo da
Requerente, de acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.2,n.2 2, e
22.9,n.24,do RJAT, 4.2,n.2 5, do RCPAT e 527.2, n.% 1 e 2, do CPC, ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e)
do RJAT.
Notifique-se.

Lisboa, 12 de Marco de 2026.

O Arbitro,

(A. Sérgio de Matos)
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