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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 833/2025-T

Tema: IVA. Caducidade do direito de liquidagdo. Pedido de reembolso. Juros

indemnizatérios. Falta de fundamentagao substancial.

SUMARIO

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Andreia Ribeiro e
Dra. Rita Trincdo, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido em 02-12-2025, acordam no seguinte:

1. Relatério

matricula e de pessoa coletiva..., apresentou, em 23-09-2025, pedido de prondncia arbitral, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributdria, doravante “RJAT”), tendo em vista a anula¢do da liquida¢do de IVA n.° 2025..., referente
ao periodo 2409M, emitida apds um pedido de reembolso e subsequente inspecc¢do tributaria.

A Requerente pede a restituicdo do montante que considera indevidamente
desconsiderado, com juros indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 24-09-2025.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatdrios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 11-11-2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a)
e) do n.°1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 02-12-2025.

Na mesma data foi proferido despacho no sentido de notificar a Requerida para, no prazo
de 30 dias, apresentar resposta e, caso assim o pretendesse, solicitar a producao de prova adicional,
bem como remeter ao tribunal arbitral cépia do processo administrativo.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em 19-01-2026, na qual defendeu
a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 20-01-2026, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°do RJAT
e alegacOes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1
do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:
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A Requerente, constituida em 23-12-2004, é um sujeito passivo de IVA nos termos do n.°
1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, enquadrada no regime normal com periodicidade
mensal por opg¢ao desde Janeiro de 2005;

A Requerente exerce afunc¢ao de sociedade dominante por forca das suas participagdes
nas entidades B..., S.A,, C..., Lda., e D..., Lda,;

Até 22-07-2015, a Requerente era uma sociedade gestora de participa¢des sociais sob a
firma A... SGPS, S.A,;

Em 23-07-2015, a Requerente procedeu a alteracdao da sua atividade dedicando-se,
designadamente, a prestagao de servicos de consultoria estratégica, tecnoldgica e de
negdcio;

A Requerente auferiu juros nos anos de 2015 a 2021 e de 2023;

Na declaracao periddica respeitante ao periodo de 202409M a Requerente requereu o
reembolso de IVA do crédito no valor de € 130.296,48, correspondente ao saldo
acumulado desde o periodo 201508 M;

Na sequéncia do pedido de reembolso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou
uma inspeccao tributdria, em que foi elaborado o Relatdrio da Inspeccao Tributdria
(RIT) que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

IV. Descricdo da andlise efetuada
Andlise do pedido de reembolso
IV. 1. Caracterizagdo e enquadramento das operacoes ativas no periodo em andlise:

Pela andlise ao declarado em sede das declara¢bes periédicas do IVA entregues pelo SP
relativo aos periodos que medeiam entre o inicio de reporte de imposto e o pedido de
reembolso (de 201508 a 202409) e ds faturas emitidas, verifica-se que a faturagdao emitida
referem-se sobretudo a prestacbes de servicos efetuadas em territdrio nacional e
relacionada com “Encargos de gestdo no ambito da administracdo geral da sociedade
compreendendo a gestdo comercial financeira e orcamental, nos termos do contrato de
prestacgdo de servicos intragrupo celebrado”.

Para além destes servicos intragrupo, esporadicamente aliena viaturas em estado de uso,
pertencentes ao Ativo Fixo Corpdreo, alienaces estas isentas de imposto.

No quadro seguinte apresenta-se a base tributdvel para os anos em andlise:
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Ano 3 9 12 16 98 102 104

2015 22 887,40 0,00 0,00 0,00 22 887,40 0,00 0,00
2016 68 751,59 0,00 0,00 40,64 61863,30 6 888,29 0,00
2017 47 614,84 0,00 0,00 0,00 4423584 3379,00 0,00
2018 39 053,58 0,00 40,64 2590,54 24 329,58 0,00 0,00
2019 80481,87 0,00 287,21 0,00 65686,87 0,00 0,00
2020 19 352,12 0,00 0,00 3251 455712 0,00 0,00
2021 16 303,05 0,00 6258,83 0,00 3223,05 0,00 0,00
2022 9727,09 0,00 844,72 79,96  1597,09 0,00 0,00
2023 10 020,00 50 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50 000,00
2024 0,00 0,00 139,33 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 314 191,54 50 000,00 7 570,73 2743,65 228 380,25 10 267,29 50 000,00
Legenda:
Campo 3 - Transmissoes de bens e prestagdes de servigos em liquidou imposto a taxa normal
Campo 9 - Operagdes isentas sem direito a dedugao
Campo 12 - Aquisigao Intracomunitaria de Bens - Liquidado pelo Declarante
Campo 16 - Prestagdes de servigos efetuadas por sujeitos passivos de outros estados membros, cujo imposto foi liquidado pelo declarante
Campo 98 - Operagdes localizadas em Portugal em que, na qualidade de adquirente, liquidou o IVA devido - efetuadas por entidades
residentes em paises ou territrios terceiros
Campo 102 - Servigos Construgao Civil
Campo 104 - Valor Operagéo - alinea a), b) e c) do artigo 42.° CIVA

Da andlise ao quadro 1, podemos constatar que retirando os valores auto liquidados pelo
SP nos campo 98 e 102, temos os seguintes montantes de volume de negdcios para cada
exercicio:

Quadro 2
Ano VN
2015 0,00
2016 0,00
2017 0,00

2018 14 724,00
2019 14 795,00
2020 14 795,00
2021 13 080,00
2022 8 130,00
2023 60 020,00
2024 0,00
Total 125 544,00

Do total do volume de negdcios, temos ainda que em 2023, do VN declarado, € 50.000,00
inscrito no campo 9 e 104, refere-se a alienacdo de duas viaturas em que o SP ndo liquida
imposto.

Apresenta-se no quadro seguinte um resumo do imposto a favor do Estado para os

periodos em andlise:
Quadro 3

Ano 4 13 17 41
2015 5264,10 0,00 0,00 0,00
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2016 15812,87 0,00 9,35 0,00
2017 10 951,42 0,00 0,00 14,72
2018 8982,80 9,35 595,82 5244
2019 18 509,98 66,06 0,00 0,00
2020 4 450,13 0,00 7,48 0,00
2021 3749,70 1439,53 0,00 0,00
2022 2237,33 194,29 18,39 194,50
2023 2 305,00 0,00 0,00 2,18
2024 0,00 32,05 0,00 0,00

Total 72 263,33 1741,28 631,04 263,84

Legenda:

Campo 4 - Imposto liquidado em transmissées de bens e prestagées de servigos a taxa normal

Campo 13 - Aquisigao Intracomunitaria de Bens - Liquidado p/ Declarante

Campo 17 - Imposto liquidado em prestagées de servigos efetuadas por sujeitos passivos de outros estados membros, cujo imposto foi
liquidado pelo declarante

Campo 41 — Regularizagdes a favor do Estado

Como nota, temos que as regularizag6es a favor do estado sdo materialmente irrelevantes.
Dos montantes de imposto constantes do quadro supra, retirando o imposto auto
liquidado pelo SP nos campo 98 e 102, temos os seguintes valores de imposto liquidado em
operacgdes ativas (os encargos de gestdo no dmbito da administracdo geral da sociedade)
para cada exercicio:

Quadro 4

Ano Imposto

2015 0,00
2016 0,00
2017 0,00

2018 3 387,00
2019 3402,00
2020 3402,00
2021 3 008,40
2022 1870,00
2023 2 305,00
2024 0,00
Total 17 374,40

Por fim, e analisados os balancetes do SP nos periodos de 2015 a 2024 (para este periodo,
e d data do pedido de reembolso foi-nos indicado que ndo existiriam rendimentos sujeitos
e ndo isentos de IVA), verificamos que para além dos servigos prestados nos exercicios de
2018 a 2023 (pois nos exercicios de 2015 a 2017 ndo efetuou qualquer operacdo ativa sujeita
a imposto e ndo isento), obteve os seguintes rendimentos:
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Ano

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
Total

No campo de operacgbes ativas sujeitas a imposto e isentas estao incluidas as alienacoes de
viaturas (isento ao abrigo do artigo 9.° al. 32) do CIVA) e juros auferidos (isento ao abrigo

)cada

Quadro 5

Op. Ativas
sujeitas a IVA
e nao isentas

0,00

0,00

0,00

14 724,00
14 795,00
14 795,00
13 080,00
8 130,00
10 020,00
75 544,00

CENTRO DE
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Op. Ativas
sujeitas a IVA
e isentas

970 846,82
26 110,11

13 280,52
15 327,69

17 708,51

11 197,08

8 961,48
0,00

122 583,79
1186 016,00

do artigo 9.° al. 27) do CIVA).

De referir, por fim, que o SP ndo indicou no campo 9 das declaracées periddicas (a excegdo
das viaturas alienadas durante o exercicio de 2023) o volume de negdcios sujeito e isento
de imposto.

IV.2. Caracterizacdo e enquadramento das operacgbes passivas e das que deram origem

ao

imposto a favor do Sujeito Passivo, no periodo em andlise:

No campo das deducgbes efetuadas pelo SP podemos ver no quadro 6 o montante deduzido

ao longo dos periodos de imposto.

Legenda:

Quadro 6

Anos 20 24

2015 0,00 1158243
2016 69,38 38 190,66
2017 0,00 24639,18
2018 1828,50 26 276,39
2019 0,00 32337,46
2020 0,00 15560,07
2021 0,00 16 854,33
2022 0,00 18374,84
2023 136,82 17 471,89
2024 0,00 13179,73

Total 2 034,70

214 466,98

Campo 20 — Imposto deduzido em ativos nao correntes (Imobilizado)
Campo 24 - Imposto deduzido em outros bens e servigos

Campo 40 — Reaularizacoes a favor do SP
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As Unicas deducbes foram efetuadas nos campos 20 e 24, sendo materialmente irrelevante
0s montantes deduzidos no campo do Imobilizado. As regularizac¢ées a favor da sociedade
também sdo materialmente irrelevantes.

Da consulta a documentos cujo imposto foi deduzido pelo SP, constatamos que o imposto
suportado refere-se quase exclusivamente a aquisicdo de servicos juridicos,
nomeadamente ao advogado E..., NIF ... e em menor valor a F..., NIF ... e a alguns servicos
de manutencdo e aquisi¢do de imobilizado.

Pela andlise efetuada, ndo foram detetadas irregularidades nos documentos
contabilizados, porém dado a atividade do SP, hd necessidade de enquadrar este imposto
suportado com a essa atividade.

V. Descrigdo dos factos e fundamentos das correcoes/irregularidades

V.1. Enquadramento fiscal em sede de IVA

Os principios gerais subjacentes ao exercicio do direito a dedugdo do IVA suportado estdo
previstos nos artigos 19.° (estabelece o principio da deducdo do imposto suportado a
montante e regula os seus limites formais) e 20.° (impde limites substanciais ao direito a
deducdo) do CIVA.

Da sua leitura resulta que para ser dedutivel o IVA suportado nas aquisicbes de bens e
servigos, estas(es) devem ter uma relagdo direta e imediata com as operagées a jusante
que conferem esse direito.

Como regra geral, é dedutivel, com a excegdo das situa¢bes enunciadas no artigo 21.° do
CIVA, todo o imposto suportado em bens e servicos adquiridos para o exercicio de uma
atividade econémica referida na alinea a) do n.° 1, do artigo 2.° do CIVA, desde que respeite
a transmissdes de bens e prestacdo de servigos que confiram direito a dedugdo nos termos
do artigo 20.° do CIVA.

Deste modo, confere direito a deducdo integral o imposto suportado nas aquisi¢bes de
bens ou servicos exclusivamente afetos a operacbes que, integrando o conceito de
atividade econémica para efeitos do imposto, sejam tributadas, isentas com direito a
deducdo ou, ainda ndo tributadas que conferem esse direito.

Nas situacbes em que o imposto suportado de bens ou de servicos exclusivamente afetos
a operacbes que em sede de IVA ndo se insiram no exercicio de atividades econémicas, ndo
€ admissivel a sua dedugdo.

O conceito de atividade econémica encontra-se delimitado na disposi¢do contida na alinea
a) do n.° 1, do artigo 2.° do CIVA (na linha do que define o artigo 9.° da Diretiva IVA n.°
2006/112/CE de 28-11-2006 e antes ja definido pelo artigo 4.° da Sexta Diretiva IVA,
entretanto revogada), onde se descrevem as atividades, cujo o seu exercicio, determina a
incidéncia subjetiva ao IVA, relativamente das pessoas que as praticam.

Atualmente, é comumente aceite, face a jurisprudéncia do TCE, no caso em que uma SGPS
/ Holding, cujo Unico objetivo se limita a simples detencdo de participacdes sociais em
outras sociedades e bem assim a percecdo de dividendos ou mais valias resultantes da
mera aquisicdo / alienagdo dessas participacbes sociais, sem interferéncia direta ou
indireta na gestdo dessas participadas, que tais operagées, ndo constituem uma atividade
econdémica na acegdo da Diretiva IVA acima citada, pelo que ndo preenchem a hipdtese da
norma de incidéncia subjetiva do imposto.

Estas SGPS, também designadas de Holdings “puras” ndo sdo sujeitos passivos de IVA e
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consequentemente ndo podem deduzir qualquer imposto suportado a montante (neste
sentido se pronunciou o TCE — acérddo de 20.06.1991, no caso Polysar Investments
Netherlands, processo n.° C-60/90).

No caso de uma sociedade ndo se limitar a simples detencdo de participacées socidais, e
exercer conjuntamente alguma atividade de gestdo ou prestacdo de servigos técnicos de
administracdo as suas participadas (como € o que se assiste no presente caso), existindo
assim uma interferéncia na gestdo das participadas, estas operacdes constituem uma
atividade econémica na ace¢do do artigo 9.° da Diretiva IVA n.° 2006/112/CE, na medida que
implicam transagées sujeitas a IVA (ex: Acérddos, Satam de 22.06.1993, Recurso C-333/91e
Portugal Telecom de 06.09.2012, C-496/11), ou, sujeitas a IVA e dele isentas, como é o caso
dos juros recebidos de depdsitos, obrigacdes ou de empréstimos a participadas, que se
enquadram no conceito de atividade econémica, logo sujeitas a IVA, mas isentas nos
termos do artigo 9.° do CIVA.

Nestas sociedades, que ndo se limitam a simples detencdo de participacdes sociais, mas
também prestam servicos de gestdo e administragdo as suas participadas, as despesas que
a montante tenham proporcionalmente ou integralmente um nexo direto e imediato com
a atividade econémica da prestacdo de servicos, conferem o direito a deducdo integral ou
proporcional, face a utilizacdo dos servicos adquiridos em atividades sujeitas tributadas
ou em atividades sujeitas, mas isentas de imposto.

Assim, estas sociedades, em sede de IVA, s@o consideradas sujeitos passivos mistos, em
que a aquisicdo de bens ou servicos sdo utilizados conjuntamente em atividades que
conferem o direito a deducdo e em atividades que ndo conferem esse direito (operagées
isentas sem direito a dedugdo ou operagbes fora das regras de incidéncia do imposto ou,
operag6es ndo decorrentes de uma atividade econémica), pelo que, a determinacdo do
imposto dedutivel relativo aos bens e servicos de utilizacdo conjunta, far-se-d a coberto do
cumprimento do artigo 23.° do CIVA - Métodos de deducdo relativa a bens de utilizagdo
mista.

V.2. Da efetiva atividade desenvolvida pela A..., S.A.

Feito o enquadramento legal da atividade do SP, hd que atender a factualidade conhecida
relativamente ao SP aqui analisado.

Segundo informag6es prestadas pelo SP, temos que “A A... dedica-se a prestac¢do de
servicos de consultoria estratégica, tecnoldgica e de negécio conforme consta do seu
objeto social, em particular as suas sociedades participadas B..., S.A., C..., Lda. eD..., Lda.”.
Dos elementos recolhidos, temos que nos exercicios de 2015 a 2017, a sociedade ndo teve
qualquer atividade sujeita e ndo isenta de imposto e que a partir desse periodo passou a
debitar servicos jd aqui descritos e relacionados com o afirmado pelo SP no pardgrafo
anterior.

Mas, para além desses servicos, também podemos constatar que o SP aufere outros
rendimentos como os juros auferidos e o produto da alienacdo de bens do Ativo
Imobilizado, conforme mencionado no ponto IV.1.

V.3. Conclusoes

Tendo em consideragdo o exposto e dado o SP obter rendimentos sujeitos a imposto,
isentos e ndo isentos, a determinacdo do imposto dedutivel relativo aos bens e servicos de
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utilizagdo conjunta, far-se-d a coberto do cumprimento do artigo 23.° do CIVA - Métodos
de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista (Regime de Pro Rata).
Ora, segundo este artigo, temos as seguintes regras para o cdlculo do imposto a deduzir:

«Artigo 23.°

Métodos de deducdo relativa a bens de utilizagdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacdes que
conferem direito a deducdo e operacbes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a deducdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos que sejam
utilizados na realiza¢do de ambos os tipos de operagbes é determinada do seguinte
modo:”

(--r)

2 - Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico
afecto a realizacdo de operacbes decorrentes do exercicio de uma actividade
econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito
a dedugdo, o imposto € dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual
das operagbes que déem lugar a dedugdo”.

(--r)

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma frac¢do que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operacbes que ddo
lugar a dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante
anual, imposto excluido, de todas as operacbes efectuadas pelo sujeito passivo
decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, bem como as subvenc¢bes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao
equipamento.

5 - No cdlculo referido no numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as
transmissdes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade
da empresa nem as operacbes imobilidrias ou financeiras que tenham um cardcter
acessorio em relacgdo a actividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente
com base no montante das operacées realizadas no ano anterior, assim como a
deducdo efectuada nos termos do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos
critérios objectivos inicialmente utilizados para aplicagdo do método da afectacao real,
sdo corrigidas de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se
reportam, originando a correspondente regularizacdo das dedugbes efectuadas, a qual
deve constar da declaragdo do tltimo periodo do ano a que respeita.

(--r)

8 - Para determina¢do da percentagem de deducdo, o quociente da fraccdo é
arredondado para a centésima imediatamente superior.

(cr )»

O SP deveria no final dos exercicios verificar o valor do pro rata final para proceder a
correcao do imposto suportado e deduzido no ultimo periodo do exercicio e aplicar esse
valor (a titulo provisério) ao imposto suportado no periodo seguinte até obter o valor
definitivo para corrigir o provisdrio.
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V.4. Corre¢des a efetuar

Desta forma e concluindo a nossa andlise, calcularemos a fracdo de imposto que o SP pode
deduzir tendo em consideracdo o quadro 5, ou seja, deduzindo o montante das alienacbes
do ativo imobilizado, conforme regras do n.’ 5 do artigo 23.° do CIVA.

Quadro 7
Total de total de
= = Total

Ano operagoes operagoes e 0s Pro Rata

tributaveis isentas 3)=(1)+(2) (4)=(1)/(3)

(1) (2)

2015 0,00 144 346,82 144 346,82 0,00%
2016 0,00 26 110,11 26 110,11 0,00%
2017 0,00 12 280,52 12 280,52 0,00%
2018 14 724,00 15 327,69 30 051,69 49,00%
2019 14 795,00 17 708,51 32 503,51 46,00%
2020 14 795,00 11 197,08 25 992,08 57,00%
2021 13 080,00 8 961,48 22 041,48 60,00%
2022 8 130,00 0,00 8 130,00 100,00%
2023 10 020,00 72 583,79 82 603,79 13,00%
Total 75 544,00 308 516,00 384 060,00

A percentagem encontrada no quadro anterior foi calculada nos termos do artigo 23.°, n.°
8 do CIVA.

Finalizando, o imposto suportado e deduzido pelo SP exposto no quadro 6, serd corrigido
aplicando a cada exercicio a fracdo do pro rata encontrado no quadro anterior,
ressalvando que para 2024 o imposto a deduzir até ao periodo de reembolso serd igual ao
pro rata definitivo de 2023:

Quadro 8
Imposto Imbosto Corregao Limite do
pos Pro Rata po: a Efetuar artigo 45.°
Anos Deduzido ) Aceite (4)=(1)-(3) LGT
(1) (3)=(1)x(2) (5)
2015 11 582,43 0,00% 0,00 11582,43 6 318,33
2016 38 260,04 0,00% 0,00 38260,04 22437,82
2017 24 639,18 0,00% 0,00 24639,18 13673,04

2018 28 104,89 49,00% 13771,40 14 333,49 14 333,49
2019 32337,46 46,00% 1487523 17 462,23 13 760,57
2020 15560,07 57,00% 8 869,24 6 690,83 6 690,83
2021 16 854,33 60,00% 10 112,60 6 741,73
2022 18374,84 100,00% 18 374,84 0,00
2023 17 608,71 13,00% 2289,13 15319,58
2024 13179,73 13,00% 1713,36 11 466,37
Total 216 501,68 70 005,80 146 495,88 77 214,08
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Tendo ainda em considerac¢ao o artigo 45.° da LGT, para se proceder a corre¢do do imposto
deduzido pelo SP ao longo dos periodos, teremos que distinguir entre corre¢bes a efetuar
até o periodo de 202012 e correcbes a efetuar a partir do periodo de 202101.
Esta divisdo deve-se ao estabelecido nos n.’s 1 e 3 do artigo 45.° da LGT:
«Artigo 45.°
Caducidade do direito a liquidagdo
1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo ndo for validamente
notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.
(--r)
3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de
caducidade é o do exercicio desse direito. (Redagdo da Lei 83-C/2013, de 31 de
dezembro).»

Desta forma, pelo n.° 3 do artigo 45.° da LGT, até ao periodo de 202012 sé se pode corrigir
o crédito de imposto, pois no presente é s6 esse montante passivel de corrigir, uma vez
que nos termos do n.° 1 deste artigo caducou a possibilidade de liquidar qualquer tributo
para além do crédito previsto no n.° 3.

Na coluna (5) do quadro anterior temos o valor da corre¢do a efetuar ano a ano nos
periodos da caducidade, constando nessa coluna o menor dos valores passiveis de
corre¢do, ou seja, corrigiu-se o crédito de imposto gerado nesse ano se menor que a
corre¢do proposta ou a corregdo projetada se menor que o crédito gerado nesse exercicio.
A soma dessas corre¢bes ascende ao montante de € 77.214,08, inferior ao valor das
corre¢des projetadas ano a ano até ao periodo de 202012 (€ 112.968,20).

Apds o periodo de 202101 e uma vez que estamos no periodo previsto no n.° 1 do artigo 45.°
da LGT, podemos corrigir o imposto deduzido pelo SP nos termos do quadro anterior, com
os fundamentos indicados nos pontos anteriores.

Desta forma, ao valor do crédito de imposto a corrigir no periodo de 202012 (€ 77.214,08),
teremos a somar a correcdo indicada na coluna 4 do quadro 8 para os periodos de 2021 a
2024, totalizando esses montantes a quantia de € 33.527,681.

O montante de € 110.741,76 (somatdrio dos valores das corre¢bes antes e apds 2020) serd
corrigido no campo 41 da declaragdo do periodo de 2409.

(...)

2 - Justificacdo do pedido de reembolso

Face ao exposto no presente relatdrio e tendo em consideragdo que o SP pediu um
reembolso no valor de € 130.296,48 dum crédito de imposto no montante de € 141.794,78,
reportando para o periodo seguinte o valor excedente e que no dmbito da inspegdo foi
verificado que o mesmo deduziu imposto ndo tendo em consideragdo as regras contidas
no artigo 23.° do CIVA (ndo podia deduzir na integra os montantes de imposto suportado
sem ter em consideracdo a atividade desenvolvida por si no seu todo - com atividades
sujeitas e isentas e atividades sujeita e ndo isentas) e que por via da presente acdo foram
corrigidos € 110.741,76 de imposto deduzido, temos que o reembolso a deferir no valor de

' De notar que o valor da corre¢do no montante de € 11.466,37 referente ao periodo de 2024 é calculado com base
numa percentagem de pro rata provisdrio, devendo no ultimo periodo de 2024 proceder-se ds devidas corregées
nos termos do artigo 23.°, n.° 6 do CIVA.
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€ 31.053,02 é devida ao SP, anulando-se o reporte de crédito.

H) Na sequéncia da inspec¢do foi emitida liquidagao de IVA n.° 2025 ..., referente ao
periodo 2409M com o valor de correccao de € 110.741,98 (documento n.° 1 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

1) Em 23-09-2025, a Requerente apresentou o pedido de pronudncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral.
2.2.3. Factos nao provados

2.2.3. A Requerente afirma que «os juros auferidos com as aplicacbes financeiras da sua
tesouraria em depdsitos a prazo» e que «os juros de aplicacoes financeiras resultam simplesmente de
a Requerente aplicar temporariamente excedentes de tesouradria junto de instituicbes bancdrias».

N3do se prova a que operacdes se reportam os juros, designadamente se sao de depdsitos
bancdrios a prazo, nem que esses hipotéticos depdsitos tenham por base excedentes de tesouraria .

Na verdade, ndo foi apresentada qualquer prova de que os juros se reportem a depdsitos

bancarios e a excedentes de tesouraria.

3. Matéria de direito

A Requerente é sujeito passivo de IVA e efectuou um pedido de reembolso correspondente
a saldo acumulado entre o periodo 201508 M e 202409 M.
O pedido de reembolso foi parcialmente indeferido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,

porque, em suma, esta entendeu que a Requerente deveria ser considerada sujeito passivo misto
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desde 2015 e tinha deduzido na integra os montantes de imposto suportado sem ter em
consideragao as regras contidas no artigo 23.° do CIVA.

Mais, entendeu a Autoridade Tributdria e Aduaneira que, tendo em consideracdo o artigo
45.° da LGT, para se proceder a correcdao do imposto deduzido pelo SP ao longo dos periodos,
deveriam distinguir-se as correc¢des a efectuar até ao periodo de 202012 e correcc¢des a efectuar a
partir do periodo de 202101, sendo as primeiras objecto de indeferimento parcial do pedido de
reembolso e as segundas objecto de liquidacao adicional.

A Requerente imputa as correc¢des efectuadas as seguintes ilegalidades:

- ilegalidades do ato tributario por violagao do prazo de caducidade previsto no artigo 45.°,

n.°1da LGT, desighadamente,
- ilegalidade da alteracdo retroativa do enquadramento do sujeito passivo em
violagdo ao artigo 45.°, n.°1da LGT:
- ilegalidade da correc¢do ao crédito de imposto acumulado entre 2015 e 2020 ao
abrigo do artigo 45.° n.° 3 da LGT, sob violacao do n.° 1 do artigo 45.° da LGT;

- ilegalidade da inclusd@o de operag6es no calculo do pro rata de dedugdo de IVA sob

violagdo do artigo 23.° n.° 5 do Cédigo do IVA e do artigo 100.° do CPPT;

- violagdo do direito a dedugao pelo método de afectacao real.

3.1. Questbes da ilegalidade do ato tributario por violagao do prazo de caducidade revisto

no artigo 45.°% n.° 1da LGT
O artigo 45,° da LGT estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 45.°
Caducidade do direito a liquidagao

1. O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo ndo for validamente notificada ao
contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

(...)
3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer deducgdo ou crédito de imposto, o prazo de
caducidade é o do exercicio desse direito.
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4. O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em
que se verificou o facto tributdrio e, nos impostos de obrigagdo Unica, a partir da data
em que o facto tributdrio ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos
impostos sobre o rendimento quando a tributacdo seja efectuada por retencdo na fonte
a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil
seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o
facto tributdrio.

A Requerente coloca as questdes da ilegalidade da alteracao retroactiva do
enquadramento do sujeito passivo em violagdao ao artigo 45.°, n.° 1, da LGT e da ilegalidade da
correccao ao crédito de imposto acumulado entre 2015 e 2020 ao abrigo do artigo 45.% n.° 3 da LGT,
sob violagdo do n.° 1 do artigo 45.° da LGT, que estao relacionadas e, por isso, se justifica que sejam
apreciadas conjuntamente.

No acto impugnado distinguem-se duas situagdes: quanto aos anos anteriores a 2021 (até
ao periodo 202012M) houve indeferimento do pedido de reembolso; quanto aos posteriores, houve
liquidacao.

Estas questdes s6 se colocam relativamente ao indeferimento do pedido de reembolso
baseado em factos ocorridos entre 2015 e 2020, pois em relacdo aos que estdo subjacentes a
liquidacao, relativa aos anos de 2021 a 2024, é manifesto que nao foi excedido o prazo de
caducidade do direito de liquidagao de 4 anos, a face do preceituado nos n.’s 1 e 4 do artigo 45,° da
LGT.

O artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, estabelece que, no
que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto
operag¢des com direito a dedugao, como operag¢des sem direito a dedu¢ao, a dedugdo sé é admitida
relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operacdes.

Na mesma linha, o artigo 23.°do Cédigo do IVA (CIVA) estabelece os modos de deducdo
nessas situagdes.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que a Requerente deveria ser considerada
como um sujeito passivo misto para efeitos de IVA, desde o periodo 201508M, pelo que ndo podia
deduzir todo o IVA suportado, como fez, mas apenas, a parte proporcional as opera¢bes que dao

lugar a dedugdo, nos termos do artigo 23.%, n.°s 4 e 5, do CIVA.
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A Requerente defende, em suma, que

— «a seguranga juridica e a prote¢do da confianga dos contribuintes impéem que qualquer
alteracdo relevante ao enquadramento fiscal do sujeito passivo, com reflexos no direito a
dedugdo, apenas possa ser promovida dentro do prazo legalmente fixado para o exercicio
do direito de liquida¢do nos termos do n.° 1 do artigo 45.° da LGT»;

- «ao retroativamente requalificar a Requerente como sujeito passivo misto desde 2015 e ao
aplicar-lhe também retroativamente o método pro rata, a administracao tributdria ndo sé
alterou um elemento essencial da relagdo tributdria como também limitou retroativamente
o direito a dedugdo de periodos hd muito abrangidos pela caducidade, esvaziando de
sentido o prazo de quatro anos imposto pela LGT»;

- «Tal interpretacdo viola frontalmente os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianga plasmados no artigo 103.°, n.’ 3 da CRP, que exigem que o sujeito passivo saiba,
em prazo certo e definido, qual o regime de dedugdo que rege a sua atividade, ndo podendo
ver-se surpreendido, dez anos depois, com a imposi¢cdo de um regime mais restritivo
relativamente a exercicios jd encerrados»;

- «Razdo pela qual, estando caducado o exercicio do direito da administracdo tributdria de
promover alteracgbes, corrigir e liquidar impostos relativos aos periodos de 2015 a 2020, ndo
podiam os servicos de inspecdo tributdria, em 2025, alterar retroativamente o
enquadramento da Requerente e aplicar-lhe, a esses anos, o regime de deducdo restritiva

do artigo 23.° do CIVA».

No presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira, em suma, defende que, para
efeitos de apreciacao de pedidos de reembolso, podem ser efectuadas correc¢bes as declaragbes
dos contribuintes relativas ao periodo em rela¢do ao qual é pedido o reembolso, mesmo que
anteriores aquele prazo de caducidade previsto no n.° 1 do artigo 45.°, pois sao situag¢des de crédito
de imposto, que se incluem na previsdo do n.° 3 do mesmo artigo 45.°.

O indeferimento de pedido de reembolso ndo é uma liquidagd@o e, no momento em que é
apresentado aquele pedido, hd sempre que averiguar se é devido, como resulta do n.” 8 do art. 22.°
do CIVA.

E essa a tese do acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-07-2007, processo n.°

303/07, em que se justifica um tratamento diferente do dos actos de liquidacdo (que provocam uma
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modificacdo na situac¢do tributdria do contribuinte, definindo a existéncia de uma obriga¢do) por
nao resultar para o contribuinte de um acto de mero indeferimento do pedido de reembolso
qualquer obrigacdo que nao tivesse anteriormente, ndo valendo, por isso, as raz6es de seguranca
juridica que justificam a limitagao temporal do direito de liquidacao:
| — Como decorre do preceituado no n.° 8 do art. 22.° do CIVA, os reembolsos de IVA sdo
efectuados "quando devidos", isto é, apds a confirmacgdo, no momento em que se vai apreciar
um pedido de reembolso, de que no periodo a que ele se refere a dedugdo total de imposto a
que haja lugar supera o montante devido pela totalidade das operagbes tributdveis.
Il - Para apreciar se se verificam os pressupostos do direito ao reembolso, a Administracdo
Tributdria ndo estd limitada pelo prazo de caducidade do direito a liquidacdo, podendo
efectuar correccées das declaragbes dos contribuintes relativas ao periodo em relacdo ao qual

é pedido o reembolso, mesmo que anteriores aquele prazo de caducidade.

O que diz aquele n.° 8 é corroborado pelo n.° 10 do mesmo artigo 22.° ao dizer que
«juntamente com o pedido de reembolso, documentos ou informacbes relativos ds operacbes que
determinaram aquele pedido, sob pena de o reembolso ndo se considerar devido para efeitos do n.°
8».

Isto é, todas as operacdes em se baseia o pedido sao controlaveis para decidir o reembolso.

Esta distingdo entre actos de liquidagao e actos de indeferimento de pedidos de reembolso
foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Administrativo nos acérddos: de 30-09-2009, processo
0682/09; de 05-02-2020, processo 0844/12.0BELRA 01175/17; de 13-01-2021, processo n.°
1848/16.0BELRS; de 09-03-2022, processo 0415/13.4BELRS; de 04-05-2022, processo 029/13.9BELRS,
e de 02-07-2025, processo 01912/22.6BELRS.

Na mesma linha, distinguido as duas situa¢ées, o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo
entendeu, no acérddo de 27-02-2019, processo n.° 02/18.0BALSB, que a situacdo analisada no
referido acérdao de 2007 e a que foi objecto do acérdao arbitral de 27-06-2018, proferido no
processo n.° 494/2017-T (em que se estava perante situacdo em que ndo houve apenas
indeferimento de pedido de reembolso, mas também uma liquida¢do), ndo tém "suficientes pontos
em comum pdrd que se possa concluir ocorrer uma efectiva contradig¢do entre ambas".

Este regime ndo ofende o principio da seguranca juridica, pois, como se diz naquele acérdao

de 2007:
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- «E apenas em relacdo a estes actos de liquidacdo, em sentido estrito, que provocam uma
modificacdo na situacdo tributdria do contribuinte, definindo a existéncia de uma
obrigagdo (que através desse acto se torna certa, liquida e exigivel, inclusivamente por via
coerciva no caso de ndo cumprimento voluntdrio), que se justifica, por evidentes razées de
seguranca juridica, que se limite o periodo de tempo em que tais actos podem ser
praticados».

- «Ndo é esse, porém, o caso dos actos que recusam o reembolso de IVA, pois deles ndo resulta
para os contribuintes qualquer obrigag¢do que ndo tivessem anteriormente».

— «reportando-se o pedido de reembolso a globalidade das relag6es tributdrias relativas a um
determinado periodo, o seu conteudo definitivo estd forcosamente por definir, pelo que
ndo se pode justificar, pelas raz6es de seguranca juridica subjacentes ao regime da
caducidade do direito de liquidagdo, que haja restricbes ao apuramento e relevancia dos
factos que importam para as definir».

— «ndo valem emrelagdo aos actos de recusa de reembolso as razbes de seguranca juridica que
justificam a limitagdo temporal da possibilidade de efectuar actos de liquidacdo, pois os
actos de recusa, como actos negativos que sdo, ndo produzem nem declaram qualquer

obrigagdo para o contribuinte».

Assim, nao foi violada a regra da caducidade do direito de liquidag¢do relativamente ao
imposto deduzido nos anos de 2015 a 2020, pois nao houve liquidacao e os pressupostos do pedido
de reembolso podem e devem ser apreciados nos termos do artigo 22.° n.°s 8, 10 e 11, do CIVA.

Ora, nos termos do artigo 23.° n.° 1, do Cédigo do IVA, sao sujeitos passivos mistos aqueles
que, no exercicio da sua atividade econdmica, realizam simultaneamente operacdes que conferem
direito a deducao e operacdes que nao conferem esse direito.

Nesta possibilidade de a Autoridade Tributdria e Aduaneira verificar a existéncia dos
pressupostos do pedido de reembolso inclui-se o dever de apreciar se o sujeito passivo tem ou ndo
direito a deducado integral que efectuou ou deve ser considerado sujeito passivo misto.

Assim, se no ambito da apreciacdo de um pedido de reembolso a AT concluir que o sujeito
passivo realizou opera¢des que ndao conferem direito a deducdo, poderda proceder a

correspondente correc¢ao do crédito de imposto, dentro dos limites legalmente admissiveis, por
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considerar que o direito a dedugao foi exercido em excesso. Tal corre¢ao traduz-se, juridicamente,
no reconhecimento de que a dedugao foi, nessa parte, ilegitima.

Nao resulta, contudo, da lei a existéncia de qualquer prazo autdnomo para a AT proceder a
“qualificacao” do sujeito passivo como sendo misto ou como dispondo de direito integral a
deducdo. Essa qualificagdo ndo constitui um acto constitutivo auténomo, mas antes uma
consequéncia da andlise material das operacdes realizadas, que deve ser efectuada para apreciar
se o sujeito passivo tem direito ao reembolso que pediu.

Por isso, ndo havia obstdculo a que a Autoridade Tributdria e Aduaneira apreciasse se a

Requerente tinha ou ndo direito a dedugdo integral que efectuou.

3.2. Questdo da ilegalidade da inclusdo de operag6es no calculo do pro rata de deducao de

IVA sob violac¢do do artigo 23.° n.° 5, do Cédigo do IVA e do artigo 100.° do CPPT
O artigo 23.° do CIVA estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 23.2
Métodos de deducgao relativa a bens de utilizagdo mista

1- Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacbes que conferem
direito a deducdo e operagbes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a
deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na
realizagdo de ambos os tipos de operag¢des € determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizagdo de operagdes
ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacdo parcial é
determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico
afecto a realizacdo de operacbes decorrentes do exercicio de uma actividade
econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito
a dedugdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual

das operagbes que déem lugar a dedugdo.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a
dedugdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base
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em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos
em operacoes que conferem direito a deducdo e em operagbes que ndo conferem esse direito,
sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos Impostos lhe vir a impor condicbes especiais ou a fazer
cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar
distorg¢bes significativas na tributagdo.

3 - A administragdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto
no nuimero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econémicas distintas;
b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢ées significativas
na tributacgdo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma frac¢do que
comportad, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operacbes que dado lugar
a dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operacées efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de
uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencdes
ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No cdlculo referido no nimero anterior ndo sao, no entanto, incluidas as transmissées de
bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da empresa nem as
operacbes imobilidrias ou financeiras que tenham um cardcter acessério em relagdo a
actividade exercida pelo sujeito passivo.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira incluiu no cdlculo do pro rata, a que se refere o n.° 4
deste artigo 23.° do CIVA, o valor dos juros recebidos pela Requerente.

Como resulta deste n.° 5, nesse cdlculo ndo sao incluidas, além do mais, «as operacbes
imobilidrias ou financeiras que tenham um cardcter acessério em relacgdo a actividade exercida pelo
sujeito passivo»».

A Requerente defende, em suma, que as operacdes que lhe proporcionaram os juros sao
de cardcter acessdrio em relacdo a sua actividade, pois «os juros auferidos com as aplicacbes
financeiras da sua tesouraria em depdsitos a prazo constituem operacdes claramente acessorias d sua
atividade, enquadrando-se na letra e no espirito do n.° 5 do artigo 23.° do Cédigo do IVA» e «os juros

de aplicacbes financeiras resultam simplesmente de a Requerente aplicar temporariamente

excedentes de tesouraria junto de instituicbes bancdrias».
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Diz ainda a Requerente a «para que a Requerida pudesse incluir tais rendimentos no cdlculo
do pro rata, impunha-se que demonstrasse, de forma clara e fundamentada, que essas operacbes
financeiras ndo tinham um cardcter acessério em relacdo a atividade principal da Requerente» e que
«tal demonstracdo ndo foi feita».

A falta de fundamentacgdo a que alude a Requerente € falta de fundamentagao substancial.

Na verdade, como se refere no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28-09-2011,

proferido no processo n.° 0494/11:

O facto de, porventura, a valia substancial dos fundamentos aduzidos nesse discurso
fundamentador ndo ser suficiente para retirar a conclusdo que af se retirou, isto é, ser
insuficiente ou inapta, do ponto de vista legal, para suportar a corre¢do efetuada, é matéria
que ndo contende com a fundamentacdo formal do acto, mas sim com a fundamentacao
substancial, que pode levar a procedéncia da impugnacdo por forca dos vicios de violagdo de
lei que foram invocados.

Com efeito, ndo deve confundir-se a suficiéncia da fundamentacdo com a exatiddo ou a
validade substancial dos fundamentos invocados. E que, como adverte SERVULO CORREIA
("Nogbes de Direito Administrativo”, I, pdg. 403.), «a fundamentagdo pode ser inexata e ser
suficiente, por permitir entender quais os pressupostos de facto e de direito considerados pelo
autor do acto. Deste modo, a inexatiddo dos fundamentos ndo conduz ao vicio de forma por
falta de fundamentacdo. Ela pode sim revelar a existéncia de outros vicios, como o vicio de
violagdo de lei por erro de interpretagdo ou aplicagdo de norma, ou (...) por erro nos

pressupostos de facto» (...)".

A Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo faz qualquer meng¢ao no RIT ao artigo 23.%, n.° 5,
do CIVA no ambito da aplicagao do regime de deducao do IVA relativo aos juros auferidos pela
Requerente (fazendo-lhe referéncia apenas quanto a dedu¢do do «montante das alienacdes do
ativo imobilizado», que ndo estd em causa no presente processo).

Na sua Resposta, a Autoridade Tributdria e Aduaneira diz que, entre as actividades a que
dedica a Requerente se inclui a «realizagdo de investimentos financeiros através de aplicacbes

financeiras em mercados e instituicdes», pelo que essas opera¢des ndo tém caracter acessoério e que
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«nos anos analisados verificou-se que existiram periodos em que o SP ndo teve sequer qualquer outro
rendimento para além dos juros decorrentes da realizagdo de investimentos financeiros (2015 a 2017)».

Os juros provenientes de operagfes financeiras isentas de IVA, nos termos do artigo 9.° n.°
27 do CIVA, podem, por essa razao, relevar para efeitos da determina¢ao do pro rata de deducgao.
Todavia, a sua inclusdao no denominador do pro rata ndo pode ser efetuada de forma automatica,
dependendo da verificacao concreta de que tais operacbes ndao assumem caracter acessorio
relativamente a actividade econdmica do sujeito passivo.

A este propdsito, o TJUE, no acérddo proferido no processo C-77/01 (EDM), veio esclarecer
que as operacOes financeiras isentas devem, em principio, ser incluidas no cdlculo do pro rata,
excepto quando se demonstre que revestem caracter acessodrio. Para o efeito, o Tribunal precisou
que apenas deixam de ser acessdrias as operagdes que constituam um prolongamento directo,
permanente e necessario da actividade tributadvel do sujeito passivo, ou que impliquem a utilizacao
significativa de bens ou servicos relativamente aos quais o IVA tenha sido suportado a montante.

Resulta desta jurisprudéncia que a qualificacao de determinadas operag¢des financeiras
como acessdrias exige uma analise casuistica, assente em elementos objectivos, ndo bastando a
sua mera natureza isenta ou o facto de gerarem rendimentos financeiros. Impde-se, antes, a
demonstracdo de que tais operagdes se integram estruturalmente na actividade econdmica do
sujeito passivo ou que mobilizam de forma relevante os recursos sujeitos a IVA.

No caso concreto, a Requerente é uma SGPS que se dedica a prestacao de servicos de
consultoria estratégica, tecnoldgica e de negdcio, conforme expressamente resulta do seu objecto
social, exercendo essa actividade, em particular, junto das suas sociedades participadas.

Como resulta da fixacao da matéria de facto, nao se provou a que operacdes se reportam a
juros, designadamente se sao ou ndo de depdsitos bancarios a prazo efectuados com base em
excedentes de tesouraria.

Por isso, ndo ha elementos que permitam concluir se as operacdes financeiras de que
resultaram esses juros sao ou ndo operagdes acessdrias.

Mas, a Requerente tem razao ao defender que, em face do disposto no n.° 5 do artigo 23.°
do CIVA, «para que a Requerida pudesse incluir tais rendimentos no cdlculo do pro rata, impunha-se
que demonstrasse, de forma clara e fundamentada, que essas operacées financeiras ndo tinham um
cardcter acessoério em relacdo a atividade principal da Requerente» e que «tal demonstragdo nao foi

feita».
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De facto, a face da referida jurisprudéncia do TJUE, a natureza das operacdes financeiras e
seu enquadramento no ambito da actividade da Requerente e a sua relagdo com os bens e servicos
adquiridos sujeitos a IVA eram indispensaveis para apurar se os juros deveriam ou nao ser incluidos
no calculo do pro rata.

No caso em apreco, ndo tendo a Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuado, no RIT, a
apreciagdo casuistica exigida pelo artigo 23.°, n.° 5, do CIVA, na interpretacdao que a citada
jurisprudéncia do TJUE imp&e, conclui-se que a falta de fundamentacdo substancial se reconduz a
erro sobre os pressupostos de direito, por ter implicito o entendimento da desnecessidade dessa
apreciagdo, fazendo decorrer automaticamente a inclusdao dos montantes dos juros no pro rata do
simples facto de resultarem de operacdes isentas de IVA.

Por isso, as correc¢des efectuadas, quer as anteriores a 2021 que foram objecto de
indeferimento do pedido de reembolso, quer as posteriores que foram objecto da liquidagao,
devem ser anuladas por enfermarem deste vicio de erro sobre os pressupostos de direito, que
justifica a sua anulacao, nos termos do artigo 163.° n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.3. Questdo da violacdo do direito a deducao pelo método de afetacao real

A Requerente defende que mesmo que se admitisse que as operagfes financeiras
pudessem, em abstrato, ser consideradas no cdlculo do pro rata, competia ainda a administracao
tributdria justificar a inaplicabilidade do método de afectacao real previsto no artigo 23.°, n.° 2 do
Cddigo do IVA e que «ao optar, sem fundamentacdo, pela aplicagdo do método do pro rata, a
Requerida violou o principio da legalidade tributdria e o disposto no artigo 23.°, n.’ 2 do Cédigo do IVA,
qgue impde a adogdo do critério da afetacdo real sempre que este seja possivel».

No presente processo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que «quanto a
diferenca entre os diferentes critérios (afetacdo real vs pro rata), temos que o método de dafetacdo
real deverd ser utilizado em primeiro lugar quando estamos perante atividades sujeitas e atividades
ndo sujeitas a imposto, o que ndo é o caso, pois estamos perante duas atividades sujeitas, sendo uma
isenta e outra ndo, pelo que a determinagdo do método é efetuada segundo o artigo 23.°, n.° 1, al. b)
do CIVA» e que, «in casu, ndo tinham os SIT de justificar a escolha do método do pro rata o qual se

considera ser a regra geral na deducdo dos inputs de utilizagdo mista».
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A Requerente ndo tem razdo, pois as operagdes financeiras consubstanciam exercicio de
uma actividade econdmica (que ndo confere direito a dedugdo por ser isenta, nos termos do artigo
9.°, n.° 27 do CIVA) e, tratando-se de «operacbes decorrentes do exercicio de uma actividade
econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°», sdo enquadrdveis na alinea b), e ndo na a), do
n.°1do artigo 23.° do CIVA.

A regra nestes casos de sujeitos passivos mistos que desenvolvem actividades econdmicas
isentas é a da dedutibilidade «na percentagem correspondente ao montante anual das operag6es
que déem lugar a dedugdo» como consta dessa alinea b), sendo a afectacdo real opcional, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo 23.°.

Por isso, as correccoes efectuadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira nao enfermam

deste vicio de violagao do direito a deducao pelo método de afetacao real.

4. Pedido de restituicdo do montante indevidamente desconsiderado e juros

indemnizatoérios

A Requerente pede a restituicao do montante indevidamente desconsiderado, com juros
indemnizatdrios.

E consequéncia da anulacdo da liquidag&o a restituicdo do que tiver sido cobrado.

No entanto, ndo hd elementos que permitam quantificar exactamente que quantia a
reembolsar, porque, como se refere em nota incluida no Relatdrio da Inspeccdo Tributdria (pagina
16 do documento n.° 2), foi considerada, relativamente ao ano de 2024, a percentagem de pro rata
provisdrio, que devera ter sido objecto de correc¢dao na ultima declara¢do do ano, nos termos do
n.° 6 do artigo 23.° do CIVA.

Porisso, em conformidade com o preceituado no artigo 609.°, n.° 2, do Cédigo de Processo
Civil, o montante a restituir a Requerente deverd ser determinado em execuc¢ao desta decisao
arbitral.

No que concerne ao direito a juros indemnizatdrios, € regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:
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Pagamento indevido da prestacgao tributaria

1 - Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

No caso em aprego, conclui-se que ha erro na liquidagcao imputdvel aos servicos da

Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois foi esta que a elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados tendo em conta o prazo aplicavel previsto no

artigo 22.°, n.° 8, do CIVA, conforme a Requerente ndo esteja ou esteja inscrita no regime de

reembolso mensal, até ao integral reembolso do montante devido, a taxa legal supletiva, nos

termos dos artigos 43.° n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo

Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral Colectivo em:

a)
b)

<)

d)

Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

Anular a liquidagao de IVA n.° 2025..., referente ao periodo 2409M;

Julgar procedente o pedido de restituicao do montante indevidamente desconsiderado
e condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente o que for apurado
em execucao desta decisao arbitral;

Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios nos termos do ponto 4 desta

decisao arbitral.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.%-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo
o valor de € 110.741,76, indicado pela Requerente e sem oposicao da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 16-02-2026

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(Relator)

(Andreia Ribeiro)

(Rita Trincdo)
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