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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 521/2025-T

Tema: Liquidacéo oficiosa de IRC por entrega tardia da declaragdo Modelo 22;

Pedido de revisao oficiosa

SUMARIO

| — Tendo a Requerente pretendido a apreciacdo da legalidade de uma liquidacao oficiosa de
IRC efectuada ao abrigo do disposto no n2 1, al. b), ponto 2, do art.2 902 do Cddigo do IRC,
conclui-se que o Tribunal Arbitral é competente para a apreciacao desta questao.

Il — Considerando o disposto no art.2 742 n2 1 da LGT, tendo a Modelo 22 sido apresentada,
fora do prazo, recai sobre o sujeito passivo o dnus da prova da sua situagdo tributdria.

Il — Tendo acedido a declaracdo Modelo 22 e a relevante documentacdo contabilistica e
financeira da Requerente (anexada ao pedido de revisdo oficiosa), a AT ficou em condi¢des de
corrigir a liquidacao oficiosa, de forma que a mesma levasse em consideracao a real situacado

tributdria da Requerente.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro, Dr. Jodo Marques Pinto, designado, em 17.07.2025, pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em

05.08.2025, acorda no seguinte:

1. Relatorio
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A..., LDA, NIPC ..., com sede social em Rua ..., ..., ... Lisboa, doravante designada apenas por
“Requerente”, veio, no dia 26 de Maio de 2025, nos termos e para os efeitos do disposto na
alinea b) do n2 1 do artigo 22 e no artigo 102 do Decreto-Lei 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante identificado apenas pelas iniciais
RJAT), requerer a constituicdao de Tribunal Tributario para Pronuncia Arbitral, solicitando em
concreto:
a) Aanulacdo do acto de indeferimento tacito do pedido de revisdo da liquidacgdo oficiosa
de IRC com o n? 2023 ... e relativa ao exercicio de 2021.
b) A anulagdo desse acto de liquidacdo de IRC no montante de € 45.100,79 (quarenta e
cinco mil e cem euros e setenta e nove céntimos);

c) Acondenacdo da Autoridade Tributaria (AT) no pagamento das custas da Arbitragem.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante, e quando for caso,
identificada apenas pelas iniciais AT).

A Requerente optou por ndo designar Arbitro, ficando essa designacdo a cargo do Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 26.05.2025 e aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD em 28.05.2025, data em que a Requerente foi notificada da
aceitacdo desse pedido e do nimero atribuido ao processo.

Na mesma data foi igualmente enviado e-mail automatico a AT a informar da entrada de um
pedido de constituicdo de tribunal arbitral e o nimero atribuido ao Processo.

Em 02.06.2025, os Servicos Tributarios da AT foram notificados da apresentacao do pedido.
Em 17.07.2025, foi designado o Juiz Arbitro, tendo, na mesma data, as Partes sido notificadas
desta designacao.

Desta forma, em face do disposto no n? 8 do artigo 112 do RIJAT, decorrido o prazo
estabelecido non?211 do mesmo artigo 112, e sem que as Partes se pronunciassem, o Tribunal
ficou devida e formalmente constituido em 05.08.2025, tendo, na mesma data, sido proferido

despacho a notificar a Requerida para apresentar resposta ao Pedido de Pronuncia Arbitral
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(PPA) formulado pela Requerente e para juntar aos autos o correspondente processo
administrativo.

Em 02.10.2025, a AT apresentou a sua resposta, deduzindo defesa por excepgao e por
impugnacao.

Notificada da resposta da AT, a Requerente, em 09.10.2025, pronunciou-se sobre essa
resposta, considerando ilegitima a excepc¢do invocada, e contestando a defesa por
impugnacao deduzida pela Requerida.

Em 15.10.2025, a Requerida apresentou um requerimento, no qual veio considerar que a
Réplica é uma figura processual que apenas pode ser utilizada para o exercicio do
contraditdrio face a matéria de reconvencdo ou quanto a matéria de excepc¢ao, pelo que o
ambito do requerimento apresentado pela Requerente, ao pronunciar-se sobre a defesa por
impugnacdo, excedia em muito este ambito, devendo, por isso, desconsiderar-se todos os
artigos que extravasem a resposta a invocada excegao.

Em 23.10.2025, a Requerente apresentou um novo requerimento solicitando a admissao
integral do requerimento apresentado em 15.10.2025, acima identificado.

Em 13.01.2026, a Requerente procedeu ao pagamento da taxa arbitral subsequente e em
22.01.2026, foi proferido o seguinte despacho arbitral:

“Despacho Arbitral

| - O tribunal, considerando a abundante prova documental anexada pela Requerente,
referente aos artigos 302 a 522 do PPA, vem prescindir da audi¢do da testemunha arrolada
pela Requerente.

Il - O tribunal entende, em face do disposto nos artigos 32 n2 4 e 5842 n? 1 do CPC, ser de
desconsiderar os artigos 589 e seguintes do requerimento apresentado pela Requerente em
09.10.2025, porque o dmbito desta pega se deve circunscrever ao exercicio do contraditorio
em matérias reconvencional ou de excep¢do.

Il - As Partes ficam notificadas para, querendo, apresentar as suas alegacdes por escrito no

prazo simulténeo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo do presente despacho.
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IV - Face a natureza e a complexidade das diversas questdes suscitadas pelas Partes nas suas
pecas processuais, o Tribunal vem, nos teros previstos no artigo 212 do RJAT, prorrogar por 60
dias, o prazo de prolacgdo da decisdo.

Em 05.02.2026, a Requerida apresentou requerimento indicando os novos juristas que tinham
sido mandatados para acompanhar o processo.

Na mesma data, a Requerente solicitou aos autos a jun¢ao da decisdo proferida pelo Tribunal
Arbitral no &mbito do Proc. 472/2025-T.

Em 11.02.2026, a Requerente apresentou as suas alegacdes, sendo que a Requerida

apresentou as suas em 12.02.2026.
1.2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é, como se vera, materialmente competente,
nos termos dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 4.2 e 5.2, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, ambos do RIAT, e dos
artigos 1.2 a 3.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de Marcgo.

O processo nao enferma de nulidades.

1.3. Factos considerados provados:

1° - A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas que tem como actividade principal a
mediacao imobiliaria.

2° - A Requerente esta sujeita ao regime normal de IRC.

32 - Relativamente ao exercicio de 2021, a Requerente ndo apresentou a sua declaragao de
IRC dentro do prazo legalmente previsto, ndo tendo também entregue, atempadamente, o

IES referente ao mesmo periodo (2021).
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2 - Ndo tendo entregue a declaracdo Modelo 22 relativa ao ano de 2021, a Requerente
recebeu, da AT, o Aviso n? ..., enviado a 09.11.2022, com o seguinte texto:
“Assunto: Falta de entrega da declaragdo de rendimentos Modelo 22.
Motivo: Foi detectada a falta de entrega da declaragéo de rendimentos Modelo 22 do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), para o periodo acima indicado, prevista na
alinea b) do n? 1 do art.2 1172 do Cédigo do IRC.
Como reqgularizar a falta: Entregar a declaragdo em falta no site do Portal das Finangas, em
Negdcios-Empresas Servicos IRC Entregar declaracdo.
Ainda que ndo tenha sido exercida qualquer actividade neste periodo ou tenha sido declarada
a cessacdo de actividade para efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), deve
entregar esta declaragdo. Em qualquer destes casos deve ser inscrito o valor “zero” nos campos
de preenchimento obrigatdrio. Para efeitos de IRC, a cessa¢do de actividade por iniciativa do
sujeito passivo, ocorre, em regra, na data do registo do encerramento da liquida¢éo ou quando
se verificar outra das situagées previstas nas alienas a) e b) do n® 5 do artigo 82 do Cédigo do
IRC.
Prazo de: Tem 30 dias, contados continuamente apds o 152 dia posterior ao registo da sua
disponibilizagdo na caixa postal electronica [n2 9 do art.2 382 e n? 10 do art.2 392, ambos do
Cddigo do Procedimento e Processo Tributdrio (CPPT)].
Falta de: Caso ndo efectue a entrega da declaragéo no prazo acima referido, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) procede a emissdo de uma liquidagdo oficiosa, nos termos da al.
b) do n? 1 do art.2 902 do Cddigo do IRC, a qual terd por base o maior dos seguintes valores:

e A matéria colectdvel determinada com base nos elementos de que a Administra¢éo
Tributdria e Aduaneira disponha, de acordo com as regras do regime simplificado, com
excepgdo do coeficiente de 0,75;

e A totalidade da matéria colectdvel do periodo de tributacéo mais proximo que se
encontre determinada;

e Ovalor anual de retribuicGio minima mensal.
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Beneficios de regularizagdo dentro do: Caso entregue a declaragdo no prazo, tem direito a
redugdo da coima, para 12.5% do montante minimo [al. a) do n? 1 do art. 302 do Regime Geral
das Infracgdes Tributdrias (RGIT)].
Obrigatoriedade: A falta de entrega da declaragéo, pode gerar uma contraordenagéo prevista
e sancionada nos termos do art. 1162 do Regime Geral das Infraccées Tributdrias (RGIT).
No caso de, entretanto, jd ter sido regularizada a falta, queira considerar sem efeito esta
comunicagdo.”
52 - No seguimento do envio deste Aviso, a AT veio proceder a liquidagao oficiosa de IRC e dos
respectivos juros compensatoérios, com o n2 2023 ..., no montante total de € 45.100,79
(quarenta e cinco mil e cem euros e setenta e nove céntimos), tendo a Requerente sido
notificada da mesma em 30.01.2023.

2 - Em 10.01.2023, a Requerente entregou a declaracdo Modelo 22 relativa ao ano de 2021,
tendo reportado prejuizos fiscais no valor de € 85.761,39.

2 - Posteriormente, em 01.02.2023, a Requerente entregou a IES referente ao mesmo

exercicio de 2021.

8° - A Requerente entregou, em 13.12.2024, pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidagao
objecto do presente PPA, pedido a que foi atribuido o n° ...2024... e ao qual foram juntos
documentacdo contabilistica e informagao financeira da Requerente.

9° - Até a data da entrada do PPA junto deste Tribunal ainda ndo tinha sido proferida qualquer
decisdo relativamente a este pedido de revisdo oficiosa.

10° - Em 26.05.2025 foi pedida de constitui¢ao de Tribunal Arbitral para apreciacdo do presente
PPA.

1.4. Fundamentacgao da decisao sobre matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pela Requerente ao PPA e no

gue consta do processo administrativo enviado pela Requerida.
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1.5. Factos nao provados
Os factos dados como provados sdao aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que releve para a decisao.

2. Matéria de Direito

No processo em andlise, a questdo essencial a apreciar e a julgar serd a de saber se a liquidagao
oficiosa de IRC, com o n? 2023..., deve ser, ou ndo, anulada.

Contudo, tendo a Requerido invocado a incompeténcia do Tribunal para julgar a questdo
suscitada no PPA, a qual, no seu entendimento, constitui uma excepcao dilatdria que deveria
implicar a absolvicdo da Requerida, o Tribunal tem que se pronunciar, num primeiro

momento, sobre esta questdao em particular.
2.1. Da excepgao de incompeténcia material do Tribunal Arbitral

2.1.1. Entende a Requerida que o Tribunal Arbitral é incompetente para julgar o PPA, porque
o método utilizado pela AT para liquidar oficiosamente o IRC respeitante ao exercicio de 2021,
€ 0 que vem estabelecido na alinea b) do n2 1 do art.2 902 do Cédigo do IRC, o qual, se traduz,
no seu entendimento, na tributacdo através da aplicacdo de métodos indirectos.

2.1.2. Sendo este o caso, o Tribunal Arbitral seria incompetente para apreciar a questdo
suscitada pela Requerente, em razdo do estabelecido na al. b) do art.2 22 da Portaria n®
112/2011 de 22 de Margo, onde se veio prever que a AT ndo se encontra vinculada a jurisdi¢cdo
do Tribunal Arbitral quanto a questdes “relativas a actos de determinacGo da matéria
colectdvel e actos de determina¢do da matéria tributdvel, ambos com recurso a métodos

indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo.”
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2.1.3. Nesta matéria - competéncia dos tribunais arbitrais - o art.222 n2 1 do DL 10/2011 (que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria - RJAT) vem determinar o
seguinte:

“1—A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seqguintes pretensdes:

a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de
reteng¢do na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixacGo da matéria tributdvel quando néo dé
origem a liquidag¢do de qualquer tributo, de actos de determina¢cdo da matéria
colectdvel e de actos de fixagdo de valores patrimoniais;

Considerando que a competéncia de um Tribunal deve corresponder a medida de jurisdi¢cdo
gue lhe é atribuida para conhecer e decidir sobre determinada matéria, essa mesma
competéncia deve ser medida e apurada, nos precisos termos em que o pedido é apresentado,
isto é, tomando em consideracdo a ac¢ao e a correspondente causa de pedir.

Como resulta do art.222 n2 1 al b) do RJIAT (acima transcrito), o Tribunal Arbitral é competente
para julgar os pedidos de declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacao de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamentos por conta.

Neste sentido, deve ser analisado qual o propdsito prosseguido e pretendido pela Requerente
ao interpor o presente PPA.

Ao apresentar este pedido, a Requerente teve por objectivo o pedido de anulagdo de um acto
de liquidacao — oficiosa - de IRC, realizado pela AT, e decorrente da falta de entrega, nos prazos
legalmente definidos, da declaracdo Modelo 22 referente ao exercicio fiscal de 2021.

Ora, considera o Tribunal que nos termos do ja citado e transcrito art.2 22 n2 1 al b) do RJAT,
o Tribunal Arbitral é competente para apreciar a legalidade de um acto de liquidacdo de um
imposto, incluindo um acto de liquidacao oficiosa que tenha sido efectuado nos termos do
estabelecido no art.2 902 n2 1 al. b) do Cédigo do IRC.

Acresce que, contrariamente ao sustentado pela Requerida na resposta dada ao PPA, a
exclusdo prevista no art.2 22 al. b) da denominada “Portaria de Vincula¢do”, ndo inclui as

pretensdes que tém por objecto a apreciacao da legalidade dos actos de liquidacao oficiosa
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de IRC efectuadas ao abrigo do art.2902 n2 1 al. b) do Cédigo do IRC, o qual dispde do seguinte
modo:

1 — Aliquidac¢do do IRC processa-se nos seguintes termos:

b) Na falta de apresentagdo da declaragdo a que se refere o artigo 120.9, a liquidagdo é
efetuada até 30 de novembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no caso
previsto no n.2 2 do referido artigo, até ao fim do 6.2 més sequinte ao do termo do
prazo para apresentacdo da declaracGo ai mencionada e incide sobre a matéria
coletavel apurada com base nos elementos de que a Autoridade Tributdria e Aduaneira
disponha, de acordo com as regras do regime simplificado, com aplicacdo do
coeficiente de 0,35 ou, na sua falta, sobre o maior dos seguintes valores: (Redagdo da
Lein.2 12/2022, de 27 de junho)

1) Revogado.

2) A totalidade da matéria coletdvel do periodo de tributacGo mais préximo que se encontre
determinada

De tudo o que vem exposto, levando especialmente em consideracao que a Requerente, com
a apresentacdo deste PPA, pretendeu a apreciacdo da legalidade de uma liquidacdo oficiosa
de IRC efectuada ao abrigo do disposto no n2 1, al. b), ponto 2, do art.2 902 do Cdédigo do IRC
(cuja redaccdo foi transcrita supra), conclui-se que o Tribunal Arbitral devera ser julgado
competente para dirimir este pedido.

Esta competéncia ja foi, alids, reconhecida em diversas decisdes do CAAD, quando este
tribunal foi convocado para apreciar questdes em tudo semelhantes (cf. decisdes proferidas
nos Processos 78/2022-T ou 472/2025-T).

Desta forma, a excepcao invocada pela Requerida de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral deve ser julgada improcedente, devendo este Tribunal ser considerado competente

para apreciar e julgar o pedido deduzido pela Requerente.

2.2. Apreciagao do pedido de anulagao da liquida¢ao oficiosa n2 2023...

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

Analisada a excepgdo invocada pela Requerida na sua resposta, cumpre analisar, apreciar e
decidir sobre o pedido formulado pela Requerente nesse PPA.
A Requerente sustenta que a liquidacao oficiosa objecto do presente processo, enferma,
fundamentalmente, de trés vicios, a saber:

(i) Violacdo do principio do direito de audicdo prévia do sujeito passivo.

(ii) Violacdo do principio da obrigatoriedade de fundamentacdo dos actos tributarios

(iii) Violacdo do principio da tributacdo pelo rendimento real
Vejamos, entdo, se assiste alguma razao a Requerente quando invoca estes vicios para que
seja declarada a ilegalidade da liquidagdao em questao e pedir a sua anulacao.
Conforme resulta dos factos dados como provados, a Requerente nao entregou, dentro do
prazo legalmente fixado, a sua declaracdao Modelo 22 referente ao exercicio fiscal de 2021, o
gue levou a que o processo de liquidacdo fosse desencadeado pela prépria AT, nos termos
previstos no art.2 902 do Cddigo do IRC.
Desta forma, depois de notificar a Requerente para entregar a declaracao em falta e ndo tendo
a Requerente, mesmo depois dessa notificacdo, efectuado essa entrega, a Requerida
procedeu, nos termos do quadro legal aplicavel, a emissao da liquidacao oficiosa, nos termos
do n? 2 da alinea b) do n? 1 do referido art.2 909, ou seja, tomando em consideracdo “A
totalidade da matéria colectdvel do periodo de tributagdo mais proximo que se encontre
determinada.”
Assim, persistindo a Requerente no incumprimento da obrigacdo de entrega da declaracdo
Modelo 22 em falta, mesmo depois de para tal, como vimos, ter sido devidamente notificada
pela AT, a lei vem dispensar a audicdo prévia do sujeito passivo relativamente a liquidacao
oficiosa que venha a ser emitida.
Efectivamente, sobre esta matéria dispGe o art.2 602 n2 2 alinea b) da Lei Geral Tributaria
(sublinhado nosso):

2 - E dispensada a audic3o:
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b) No caso de a liquidacdo se efectuar oficiosamente, com base em valores objectivos

previstos na lei, desde gue o contribuinte tenha sido notificado para apresentacao da

declaracdo em falta, sem gue o tenha feito.

N3o se verifica, assim, o vicio invocado pela Requerente de pretericao do direito de audicao

prévia.

Da mesma forma, entende o Tribunal que nao se verifica o vicio da falta de fundamentacgao
do acto de liquidagdo, pois a nota de liquidacdo oficiosa emitida pela AT, menciona de forma

expressa, os seus fundamentos e a norma legal aplicavel.
De facto, da referida nota consta o seguinte:

Fica notificado(a) para, até a data limite indicada , efectuar o pagamento da importdncia
apurada proveniente da liquidagéo oficiosa de IRC relativa ao periodo a que respeitam os

rendimentos, efectuada nos termos da aliena b) do n2 1 do artigo 902 do Cédigo do IRC, por

falta de entreqa da declaracdo de rendimentos, conforme nota demonstrativa junta.

(sublinhado nosso)

Para além disso, jd no préoprio Aviso da AT (cf. item 42 do ponto 1.3. supra), notificado a
Requerente em virtude da ndao entrega atempada da sua declaracdo Modelo 22, se fazia
referencia a norma legal ao abrigo da qual a AT procederia a emissdo de uma liquidacao

oficiosa.
Efectivamente, previa-se, nesse Aviso, que:

Caso ndo efectue a entrega da declaracdo no prazo acima referido, a Autoridade Tributdria e

Aduaneira (AT) procede a emissdo de uma liquidacéo oficiosa, nos termos da al. b) do n® 1 do

art.2 902 do Cddigo do IRC, a qual terd por base o maior dos seguintes valores: (sublinhado

Nnosso)
e A matéria colectdvel determinada com base nos elementos de que a Administra¢éo
Tributdria e Aduaneira disponha, de acordo com as regras do regime simplificado, com

excepgdo do coeficiente de 0,75;
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e A totalidade da matéria colectdvel do periodo de tributacéo mais proximo que se
encontre determinada;

Como se pode verificar, a liquidacao oficiosa emitida pela AT ndo enferma do vicio da falta de

fundamentacdo do acto tributario, pelo que também este argumento suscitado pela

Requerente ndo pode merecer o acolhimento do Tribunal.

Por fim, defendeu ainda a Requerente, no seu pedido, que a liquidacdo em crise, violaria o
principio da tributacdo pelo lucro real, resultante de um erro manifesto na determinacao da

sua matéria colectavel.

E, sustenta esta posicdo, ao referir que a Requerida tinha, com a entrega da Modelo 22 em
10.01.2023, e, em 13.12.2024, do pedido de revisao oficiosa, incluindo toda a documentacgao
gue com ele foi anexada — balango e demonstracao de resultados, balancetes, razao analitico
e extractos de conta e ainda o comprovativo de entrega do IES —total e plena capacidade para
rectificar a liquidacdo oficiosa, na medida em que essa documentacao evidenciava a sua real

situacdo contabilistica e tributaria, relativamente ao exercicio de 2021.

N3do o tendo feito, verifica-se, ainda no entendimento da Requerente, um evidente erro na
guantificacdo do rendimento tributdvel, o que constituird um vicio de excesso de
guantificacdo do rendimento, do qual resulta a invalidade e ilegalidade do acto tributario de

liguidagao.

A questdo que se levanta é, pois, a de saber se a AT, na posse de informacdo adicional
relevante, pode, e deve, corrigir a liquidacdo oficiosa que, nos termos legalmente previstos,

emitiu e notificou ao sujeito passivo.
A este propdsito, o art.2 902 n? 12 do CIRC, dispde que:

“A liquidacdo prevista no n.2 1 pode ser corrigida, se for caso disso, dentro do prazo a que se

refere o artigo 101.2, cobrando-se ou anulando-se entdo as diferencas apuradas.” (sublinhado

Nnosso)
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Por seu lado, o art.2 1019, igualmente do CIRC, referindo-se ao prazo de caducidade, remete
para “os artigos 45.2 e 46.2 da Lei Geral Tributdria.”, onde este prazo é fixado, como se sabe,

em 4 anos.

Esta questao tem sido objecto de diversas decisdes jurisprudenciais, tendo essas decisdes
esclarecido que, para que uma liquidacao oficiosa emitida pela AT, possa ser objecto de
alteracdo, cabera ao sujeito passivo fazer prova, de uma forma clara e inequivoca, que essa

liguidacdo padece do vicio de excesso de quantificacado.

Veja-se, a este propdsito, o Acordiao do STA proferido no ambito do Processo

0416/09.7BECBR:

“(...) nos casos em que o sujeito passivo nGo apresenta a declaragcdo de rendimentos, e sem
prejuizo do poder-dever de proceder a esta liquidacgdo oficiosa provisoria para evitar que dessa
falta (... ), resulte uma vantagem futura para o mesmo, é dever da AT inteirar-se, por
via do exercicio dos seus poderes inspectivos, da real situagdo econémica do sujeito passivo,
de modo a poder promover a liquidagéo adicional ou a liquida¢do de parte do imposto devido

segundo a liquidagéo provisdria.

(...)

Mesmo que o sujeito passivo venha posteriormente a apresentar uma declaracGo de
rendimentos, fora do prazo, com valores inferiores aos que constam da liquidagéo provisoria,
ela [essa declaracdo] ja ndo beneficia da presungdo de validade do artigo 75° da LGT, podendo
ser livremente valorada — neste sentido acorddo de 4 de Maio de 2016 (proc. 0415/15) — o que,
uma vez mais, mostra que o determinante ndo é haver ou ndo haver declara¢éo apresentada
nos termos do n? 10 do artigo 832 do CIRC, mas sim existirem, ou ndo, rendimentos reais que
sustentem o imposto liquidado. Por isso se afirma no aresto que acabdmos de referir que a
impugnacgdo da liquidacGo proviséria ndo pode ser substituida pela apresentacdo de uma

declaracgdo de rendimentos tardia.
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3.2.4. Ora, ndo s6 a AT tinha a obrigagdo de indagar da real situagdo econémica do sujeito
passivo — o que ndo fez, tendo-se limitado, durante todos aqueles anos, a emitir liquidagées
provisorias na sequencia da falta de declaragdo de rendimentos Modelo 22 — como seria
manifestamente violador do principio da tributa¢do pelo rendimento real (artigo 1042, n° 2 da
CRP), admitir que, uma vez provada a falta de rendimentos do sujeito passivo (tendo os
impugnantes preenchido o dnus que sobre eles impendia nesta impugnac¢do segundo o n® 1 do
artigo 742 da LGT), as liquidacées ndGo pudessem ser anuladas por inexistir uma declaragdo de

rendimentos a zeros para aqueles anos.

Por outras palavras, nGo tem arrimo legal uma solugdo que preconiza a tributagdo do
rendimento inexistente — comprovadamente inexistente — pela circunstdncia de ndo estar
cumprida uma obrigagdo acessoria de entrega de declaracdo de rendimentos. De resto, a
jurisprudéncia pretérita deste Supremo Tribunal Administrativo, ndo deixa duvidas a respeito
da inadmissibilidade de uma tributagdo que incida sobre um facto tributdrio inexistente [neste
sentido, v. por todos, acérddos de 22 de Abril de 2015 (proc. 0826/13), de 22 de Mar¢o de 2011
(proc. 0988/10) e de 4 de Novembro de 2011 (proc. 0553/09)].”

Veja-se, ainda, a este propdsito, os termos do Acorddo proferido no ambito do Proc.

472/2025-T do CAAD:

“59. Se, por um lado, o sujeito passivo se encontra obrigado a justificar os elementos que
constam da declara¢cdo Modelo n? 22 do IRC tardiamente apresentada, por outro lado, a AT
tem o dever de considerar esses elementos para, a final, manter ou corrigir a liquidacdo

oficiosa a que procedeu.

60. Como vem sendo salientado pela jurisprudéncia, a liquidacdo oficiosa tem cardcter
precdrio e provisdrio, devendo ceder sempre que o sujeito passivo demonstre que as
liquidagcbes oficiosas sofrem do vicio de excesso de quantificagdo, fazendo prova,
designadamente, mediante a apresentacéo de documentos contabilisticos em que fundou a

apresentag¢do da declaracGo Modelo n2 22 de IRC. O que, como jd vimos, nGo aconteceu no
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presente caso porquanto a AT indeferiu tacitamente o pedido de revisdo oficiosa apresentado

pela Requerente.”

Na presente situacdo, considerando o disposto no art.2 742 n? 1 da LGT, tendo sido
apresentada, fora do prazo, a Modelo 22, recaia sobre a Requerente o énus da prova da sua

real situacao tributdaria.

Ora, dos autos parece resultar evidente, que depois da apresentacao da declaracdo Modelo
22 pela Requerente, bem como com a posterior juncdo, com o pedido de revisao oficiosa, de
relevante documentacao, que a AT ficou em condi¢cbes de poder proceder a correccao da
liguidacdo oficiosa, de forma que a mesma levasse em consideracdao todos os elementos
contabilisticos, e, consequentemente, incidisse sobre os rendimentos reais e efectivos

auferidos pelo sujeito passivo no exercicio em questao.

A informacdo entregue pela Requerente, quer com a prépria Modelo 22, quer com a
documentacgdo que anexou ao pedido de revisao oficiosa, permite concluir que a quantificacdo
da matéria colectavel que serviu de base para a liquidacdo oficiosa — “totalidade da matéria
colectdvel do periodo de tributacdo mais proximo que se encontra determinada” (cf. art.2 902
n2 1 al. b) 2) - é manifestamente “desligada” da realidade, pois, como resulta da Modelo 22

relativa ao exercicio de 2021, foi registado, nesse exercicio, um prejuizo de € 85.761,39.

Em face de tudo o exposto, entende o Tribunal que deve ser anulada a liquida¢do oficiosa
relativa ao exercicio de 2021 (com o n2 2023...), com fundamento em “excesso de

guantificacdo da matéria colectavel”.

4. Decisao

Termos em que se decide, julgar procedente o pedido arbitral, e em consequéncia:

(1) Julgar improcedente a excep¢do de incompeténcia do Tribunal Arbitral invocada

pela Requerida;
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(i1) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, decretar a
ilegalidade do acto de liquidagao oficiosa com o n°® 2023..., no valor de € 45.100,79
(quarenta e cinco mil e cem euros e setenta e nove céntimos) com a sua consequente
anulagao;

(ii1))  Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.

5. Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante € 45.100,79 (quarenta e cinco mil e
cem euros e setenta e nove céntimos), o qual ndo foi objecto de contestacdo, pelo que se fixa

nesse montante o valor da causa.
6. Custas
Nos termos dos artigos 12.2, n.2 3, do RJAT, e 5.9, n.2 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se o montante

das custas em € 2 142.00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 10 de Marcgo de 2026

O Tribunal Arbitral

Jodao Marques Pinto
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