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Sumario:
L O alargamento do prazo de caducidade do direito a liquidagdo previsto no artigo 45.°, n.° 5
da LGT implica a identidade objetiva dos factos que determinaram a investigagao criminal
e aqueles que fundamentam os atos tributarios.
IL. O referido alargamento do prazo de caducidade ndo exige uma relagdo de prejudicialidade

entre os factos que justificam a liquidagcdo e aqueles que determinaram a abertura do
inquérito criminal, nem que a liquidag@o do tributo esteja condicionada pelo desfecho do

processo de inquérito

111. Constituem adiantamentos por conta de lucros e sdo tributaveis como rendimentos de
capitais da categoria E as importancias retiradas pelos socios da sociedade para pagamento
de despesas pessoais, como obras de construgao civil na casa de habitacdo do socio-gerente,
bem como o recebimento de quantias nas contas bancarias do socio-gerente e da sua esposa,
também socia, provenientes da atividade da Requerente e levantamentos em numerario de

cartdes-pré-pagos da sociedade.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (presidente), Prof. Doutor Gustavo Gramaxo
Rozeira e Dr. A. Sérgio de Matos, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD?”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 4 de novembro

de 2025, acordam o seguinte:
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I. RELATORIO

A..., LDA., adiante “Requerente”, com o numero de identificacdo de pessoa coletiva ... e sede
na Rua..., ..., ...-... Braga, apresentou pedido de prontincia arbitral (“ppa”) para anulagdo das
liquidagdes adicionais de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) por retengdo na
fonte, bem como dos juros compensatorios inerentes, respeitantes aos periodos de tributagdo de 2017,
2018, 2019, 2020 e 2021, no valor global de € 377 681,77, ao abrigo do disposto nos artigos 97.° e
102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
10.° e 15.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da

Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”).

Este pedido vem na sequéncia da notificacdo do despacho de indeferimento expresso da

reclamacdo graciosa deduzida contra os referidos atos de liquidagao.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 1 de setembro de 2025, o pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite e, de
seguida, notificado a AT.

Apo6s nomeacao dos arbitros, os mesmos comunicaram, em prazo, a aceitagdo do encargo. O
Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD informou as Partes, por notificacao
eletronica registada no sistema de gestdo processual em 17 de outubro de 2025, ndo tendo sido

manifestada oposicao.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 4 de novembro de 2025.

Em 11 de dezembro de 2025, a Requerida apresentou Resposta e juntou o processo

administrativo (“PA”).
Ap6s agendamento pelo Tribunal da reunido arbitral, a Requerente prescindiu da prova

testemunhal e por declaragdes de parte, pelo que, em 5 de fevereiro de 2026, foi proferido despacho de

dispensa dessa reunido, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducao do
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processo e da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais (artigos 16.°% alinea c) e 29.°, n.° 2
do RJAT). As Partes foram notificadas para apresentarem alegacdes escritas simultaneas, tendo o

Tribunal fixado o prazo para a decisdo até a data-limite prevista no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT.

A Requerente apresentou alegacdes em 16 de fevereiro de 2026 e a Requerida em 18 de

fevereiro de 2026. Ambas as Partes mantiveram as suas posigoes.

POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente funda a sua pretensdo em dois fundamentos. O primeiro respeita a
ultrapassagem do prazo de caducidade do direito a liquidacao, nos termos do disposto na parte final do
n.° 4 do artigo 45.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”). Considera ser inaplicavel a extensdo de prazo
prevista no n.° 5 desse artigo, para factos relativamente aos quais tenha sido instaurado inquérito
criminal, por falta de demonstragdo, pelos Servigos de Inspegao Tributaria, dos factos objeto de
inquérito, nao se podendo concluir se sao os mesmos que fundam as liquidagdes de retencdes na fonte

de IRS.
Alega, neste ambito, falta de fundamentagdo para o referido alargamento de prazo de

caducidade, pela auséncia de indicacdo discriminada dos factos concretos que motivaram a instauragao

do processo de inquérito criminal (v. artigo 77.° da LGT e 268.°, n.° 3 da Constituigao).
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A este respeito, defende ainda que a norma do n.° 5 do artigo 45.° da LGT tem por objetivo
impedir que a liquidagao seja prejudicada pela demora da decisdo judicial na pendéncia de processo
criminal e permitir a AT socorrer-se de elementos do processo-crime para efetuar a liquidagdo do

tributo.

No caso, afirma ser desajustada a utilizagdo do processo de inquérito no RIT, por ter como
unico fim a suspensao do prazo de caducidade do artigo 45.° da LGT, dado nao se ter verificado a
necessidade de a AT se socorrer do processo-crime para elaborar ou prosseguir o procedimento de
inspeg¢do, ndo tendo sido utilizado qualquer elemento daquele processo no relatério de inspegao.
Acrescenta que o inquérito n.° .../20...T9 foi arquivado por despacho de 17 de janeiro de 2024, por
inexisténcia de indicios de crime fiscal, e conclui pelo ndo alargamento do prazo de 4 anos previsto no
artigo 45.°n.° 1 da LGT, verificando-se a caducidade do direito a liquidagao relativamente aos anos

2017 e 2018, uma vez que as respetivas liquidagdes foram notificadas além desse prazo.

A causa de pedir da Requerente integra um outro fundamento, relativo a qualificagdo dos
rendimentos sujeitos a tributagdo [por reten¢do na fonte] como adiantamentos por conta de lucros e ao
seu enquadramento como rendimentos de capitais. Neste ambito, a Requerente defende que a
presuncao de rendimentos do artigo 6.° do Codigo do IRS nao deve ser tributada por retengdo na fonte
a titulo definitivo na sua esfera [da sociedade], mas por via declarativa na declaragdo anual de
rendimentos do(s) socio(s), conforme Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 11 de
setembro de 2019, processo n.° 0203/17.9BEVIS.

Mais refere, da analise dos movimentos contabilisticos relacionados com entradas de
recebimentos de clientes nas contas bancarias dos socios, saidas de cartdes pré-pagos e aquisi¢ao de

servigos de construgdo civil para a moradia do sdcio-gerente, o seguinte:

(a) Verifica-se uma duplicacdo de rendimentos, para efeitos de tributagdo por reten¢ao na fonte,
dado que as saidas de fundos relacionadas com cartdes pré-pagos ja foram consideradas
como adiantamentos por conta de lucros nas entradas de recebimentos de clientes

(prestacdes de servicos presumidas);

(b) Os rendimentos em causa constituem remuneragao do trabalho dependente (categoria A do
IRS), como se infere das referéncias dos RIT a despesas de caracter eminentemente pessoal,

os quais constituem encargo dedutivel em IRC, independentemente dos beneficiarios. Em
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relagdo aos cartdes pré-pagos, refere ainda que dois dos seus utilizadores ndo sdo sequer

socios do contribuinte;

(¢) O montante de € 287 943,60 (do periodo de tributacdo de 2017) despendido com
obras/acabamentos na residéncia do socio-gerente, dada a sua natureza pessoal, também
deve ser qualificado com rendimento do trabalho daquele, dedutivel em IRC, e ndo como
rendimento de capitais. Sendo as correspondentes depreciacdes aceites fiscalmente, foram
corretamente consideradas no RIT como despesas de caracter pessoal e em beneficio dos
socios, pelo que o que estd em causa € o incumprimento do artigo 24.°, n.° 2 do Cédigo do
IRS ou a respetiva consideragdo como rendimento do trabalho ao abrigo do artigo 2.°, n.° 3,
alinea b) deste Codigo. Conclui que se as obras e equipamentos em causa integram o ativo
fixo tangivel da Requerente isso ¢ incompativel com o enquadramento das inerentes

despesas de aquisicdo como adiantamentos por conta de lucros.
Em conclusdo, a Requerente pugna pela anulabilidade das liquidagdes impugnadas.
POSICAO DA REQUERIDA

De acordo com a Requerida, os atos tributarios estdo devidamente justificados nos Relatorios
de Inspecdo Tributaria (“RIT”) elaborados na sequéncia dos procedimentos inspetivos efetuados a

Requerente referentes aos anos 2017 a 2021.

Sobre o decurso do prazo de caducidade, comega por assinalar que foi o Ministério Publico e
ndo a Requerida que entendeu estarem reunidos indicios para instaurar o processo de inquérito
n.°.../20...T9PRT, em 12 de novembro de 2021, o qual foi arquivado em 7 de novembro de 2024.
Segundo o disposto no artigo 36.°, n.° 5 do Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢ao
Tributaria e Aduaneira (“RCPITA”), a instauragdo de inquérito criminal suspende o prazo para
conclusao do procedimento de inspegdo e, nestas circunstancias, de acordo com o artigo 45.°, n.° 5 da
LGT, o prazo para o direito a liquidagdo do imposto ¢ alargado até ao arquivamento ou transito em

julgado da sentenga, acrescido de um ano.

Este regime visa acautelar os interesses do credor tributario, nao assistindo razao factual e

legal para afirmar, como a Requerente, que a utilizagao do processo de inquérito judicial, pela AT, foi
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desajustada e teve como finalidade a suspensdo do prazo de caducidade. Verifica-se uma identidade
objetiva dos factos investigados objeto do processo de inquérito-crime com os fundamentos das
liquidagdes contestadas constantes dos RIT, dado que o processo de inquérito se refere a entradas de
fundos nas contas particulares dos socios, provenientes da atividade da Clinica [i.e., da Requerente] e

o RIT aponta, como razdo das corre¢des, saidas de fundos e de ativos da empresa a favor daqueles.

Acrescenta que os elementos recolhidos em sede inspetiva com a colaboracao dos
inspecionados foram considerados suficientes para alicercar as liquidagdes, ndo se arrastando mais no
tempo o procedimento, tendo em conta que o alargamento do prazo de caducidade ndao depende do
desfecho do processo de inquérito, ou da verificagdo de uma relagdo de prejudicialidade entre os factos
que justificam a liquidacdo e os que determinaram a abertura do inquérito criminal, mas apenas uma
coincidéncia factual objetiva (ndo tendo a AT que aguardar pelo desfecho do processo). E, neste
ambito, irrelevante que o inquérito tenha sido instaurado antes da acgdo inspetiva e que a entidade

inspecionada seja constituida arguida.

Nestes termos, conclui pela aplicabilidade do diferimento temporal consagrado no artigo 45.°,

n.° 5 da LGT e pela notificacdo, dentro do prazo de caducidade, das liquidagdes ora contestadas.

Sobre a qualificagdo, a titulo de adiantamento por conta de lucros, dos depositos diretos nas
contas bancarias dos sécios (incluindo de cheques) dos rendimentos provenientes da atividade da
Requerente', bem como dos levantamentos em numerario e pagamentos de despesas pessoais
realizados com cartdes pré-pagos da Requerente, a Requerida mantém os fundamentos expressos no
RIT, concluindo que consubstanciam saidas de ativos a favor dos socios, efetuadas a titulo definitivo,
enquadraveis como rendimento de capitais — categoria E — nos termos do artigo 5.°,n.° 1 e n.° 2,
alinea h) do Cddigo do IRS, sujeitos a taxa liberatoria de 28% (v. artigo 71.°, n.° 1, alinea a) e artigo

101.°, n.° 2, alinea a), ambos do Codigo do IRS).

Sendo a Requerente substituto tributario, assume a responsabilidade solidaria pelo imposto
ndo retido nos termos do artigo 103.%, n.° 4 do Cddigo do IRS, atendendo a que estes rendimentos de

capitais ndo foram contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficiarios.

! A Requerida especifica que, ao contrario do que afirma a Requerente, as entradas de fundos nas contas
bancarias dos socios-gerentes respeitou quer a servigos nao faturados, quer também a servigos faturados aos
clientes.
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Sobre a qualificacdo de rendimentos de capitais convoca a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo invocada pela propria Requerente (Acordao n.° 0203/17.9BEVIS, de 11 de
setembro de 2019) e assinala que, quanto a retengdo na fonte, o entendimento vertido nesse aresto
reporta-se a rendimentos de 2013, ainda sem atender as alteragdes que foram introduzidas pela Lei n.°

82-E/2014, de 31 de dezembro.

Mais sublinha que nao foi utilizada qualquer presuncao de rendimentos de capitais (v.g. a do
artigo 6.°, n.° 4 do Cddigo do IRS) para a qualificagdo dos rendimentos, tendo o enquadramento sido

efetuado nos termos do n.° 1 e da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do Cddigo do IRS.

Em relagao ao argumento de duplicagdo dos rendimentos correspondentes as saidas dos
cartdes pré-pagos, por alegadamente ja terem sido consideradas como adiantamentos por conta de
lucros nas entradas de recebimentos de clientes, a Requerida afirma que essa inferéncia carece de
qualquer sentido, uma vez que, por referéncia aos recebimentos de clientes, considerados para efeitos
de tributagdo por retengdo na fonte de IRS, s6 foram consideradas as entradas nas contas bancarias
tituladas pelos socios [B... e C...]. Em relagdo a utiliza¢ao de cartdes pré-pagos emitidos em nome de
outra sociedade [D..., LDA.], refere que os movimentos desses cartdes nao foram sequer considerados

para efeitos de tributagdo de IRS por retencao na fonte na esfera da Requerente.

No tocante ao emprego, nos RIT, da expressdo despesas de “caracter eminentemente pessoal”,
nota que o nao foi de forma generalizada, reportando-se somente aos pagamentos dos so6cios com
cartdes pré-pagos e a levantamentos em numerario. Assinala que as entradas de fundos nas contas
bancérias dos socios, €, bem assim, os levantamentos em numerario saidos dos cartoes pré-pagos nao

configuram uma “despesa”.

Mais salienta que os socios ficaram com verbas recebidas de clientes no exercicio dessas

funcdes e com absolutos poderes, ndo enquanto trabalhadores.

Em relacdo a aquisi¢ao de servigos de construcdo civil para a residéncia do socio-gerente, no
valor de € 287 943,60, ¢ a alegada contradi¢ao da AT pelo facto de considerar as despesas da obra
como adiantamentos por conta de lucros, aceitando, em simultaneo, como gasto fiscal, as depreciagoes

dessas obras e dos equipamentos que integram o ativo fixo tangivel da Requerente, a Requerida
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sustenta que esta ultima afirmagdo ¢ incorreta, pois em todos os RITs foram desconsideradas as
depreciagOes associadas as obras reconhecidas no ativo e no RIT de 2017 nao foi aceite a dedugao

fiscal do valor de € 50 000,00 diretamente reconhecido em gastos.

Quanto ao enquadramento preconizado pela Requerente de rendimento em espécie ao abrigo
do disposto no artigo 24.°, n.° 2 do Coédigo do IRS, a Requerida argui que, sendo a moradia
propriedade do s6cio-gerente, ndo se compreende que o rendimento deste fosse o valor do uso da

propria habitagao.

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a
conformagdo do objeto do processo, dirigido a anulagdo de atos de liquidacao de IRS por retengdo na
fonte, incluindo juros compensatorios (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT e 2.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo).

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias previsto
no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e¢) do CPPT,
contado da notificagdo do despacho de indeferimento da reclamacgao graciosa deduzida contra os atos
tributarios impugnados, por oficio datado de 29 de maio de 2025 remetido por carta registada, tendo a

acdo arbitral dado entrada em 29 de agosto de 2025.

E de admitir a cumulagdo de pedidos referentes a diferentes atos tributarios, por
enquadramento no disposto no artigo 3.°, n.° 1 do RJAT, uma vez que a respetiva apreciagao tem por
base as mesmas circunstancias factuais e a interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras
de direito.

Sobre o valor da causa, a Requerente peticiona a anulagdo integral dos atos tributarios

identificados, que perfazem o valor de € 377 681,77, porém, atribui a agao arbitral o valor de €
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377 581,77.

Tal como assinalado pela Requerida no articulado de Resposta, o montante indicado pela
Requerente € incorreto, pois ndo corresponde a soma das liquidacdes cuja anulagdo integral é
peticionada. Cabe ao Tribunal fixar o valor da causa, como resulta do estatuido no artigo 306.°, n.° 2,
do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, devendo o mesmo corresponder ao do
imposto cuja anulagdo se pretende, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1 do CPPT, por remissao do artigo
3.°,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (“RCPAT”). Assim, o
valor a atribuir a causa ¢ o das liquidagdes impugnadas, correspondendo a utilidade econémica do

pedido, e cifra-se em € 377 681,77, pelo que ¢ fixado nesta quantia.
Atendendo a que a correcao do valor da causa ndo acarreta a mudanga de escaldo na Tabela de
Custas da Arbitragem Tributéria, ndo ha lugar a qualquer alteragdo ao valor da taxa de arbitragem,

nem aos honorarios dos arbitros.

Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I11. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se consideram provados:
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A A..., LDA., aqui Requerente, iniciou atividade em 6 de fevereiro de 2001 e esta registada
no cadastro da AT para o exercicio da atividade principal “Outras Atividades de Saude
Humana, N.E” — CAE 086906 ¢ das atividades secundarias “Act. Pratica Médica Clinica
Especializada, Ambulatério” — CAE 086220; “Com. Ret. Prod. Farmacéuticos, Estab.
Espec. — CAE 047730 e Formagao Profissional — CAE 085591, com enquadramento no
regime geral de determinacdo do lucro tributdvel para efeitos de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas — cf. Relatorios de Inspecao Tributaria constantes do

PA (“RITs”) e juntos pela Requerente como Documento 1.

A atividade efetiva da Requerente, nos anos 2017 a 2021, consistiu essencialmente na
prestacdo de servigos de medicina dentaria e de saude oral, em diversas valéncias,
nomeadamente estomatologia, ortodontia e implantologia, e de formagao na mesma area —

cf. RITs.

Para o efeito, a Requerente contava com diversos trabalhadores (cinco, no total), nos quais
se incluia a s6cia e esposa do socio-gerente B..., C... . O socio-gerente era remunerado pelos

servigos prestados & Requerente na categoria de rendimentos do trabalho — cf. RITs.

A Requerente foi objeto de procedimentos inspetivos de ambito geral, relativos aos
periodos de tributagdo de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, para verificagdo e comprovagio
do cumprimento das obrigagdes tributarias, em virtude de, em acao inspetiva efetuada ao
seu socio-gerente A..., se ter constatado a prestagdo de servicos médicos dentarios ndo
faturados, nem declarados, cujos fluxos financeiros foram recebidos diretamente em contas
bancarias daquele circunstancia cuja mengao consta expressamente dos RITs— cf. RITs e

PA.

Os procedimentos inspetivos em causa foram credenciados pelas ordens de servigo n.°s

012022..., OI2021..., 012022..., OI12022..., O12022... — cf. RITs e PA.

Os factos indiciarios recolhidos pelos Servigos de Inspecdo Tributaria por referéncia ao
socio-gerente citado, no ambito do procedimento de inspegdo de que este foi alvo, foram
comunicados ao Ministério Publico que, uma vez detetadas transa¢des bancarias suspeitas
a favor daquele socio-gerente, instaurou, em 12 de janeiro de 2021, o processo de inquérito
criminal n.° .../20...T9PRT, por tais factos serem, em abstrato, suscetiveis de configurar a

pratica do crime de fraude fiscal — cf. RITs e PA.
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G. De acordo com a informagdo constante do PA, remetida pela AT a Divisdo de Processos

Criminais Fiscais, para efeitos de instrugdo desse processo de inquérito:

“I1. O Processo de inquérito n°.../20...T9PRT foi instaurado em sequéncia do procedimento
de averiguacdo preventiva (PAP) n.° 7210/19, com base em comunicagdo de transagoes
suspeitas por entidade financeira, por A... [...], ter recebido na sua conta bancaria, em
2018, transferéncias a crédito no valor de € 184.037,75, provenientes de depositos de
particulares. Simultaneamente, A... ndo estava coletado para o exercicio de qualquer
atividade e tinha auferido apenas rendimentos por conta de outrem.
O processo de inquérito acima identificado foi instaurado por os factos serem suscetiveis
de integrar o crime de fraude fiscal, previsto e punivel pelo art.” 103° do Regime Geral das
Infragoes Tributarias (RGIT).
2. Para efeito de comprovagdo e verificagdo do cumprimento das obrigagoes fiscais, ao
ano de 2018, bem como de investigagdo aos factos denunciados, foi emitida a credencial
012021..., de dmbito parcial — IRS, para 2018.
3. Através da comunicacgdo n.°...2022..., de 16/03/2022, via GPS, da Direcdo de Servicos
de Investiga¢do da Fraude e A¢ées Especiais (DSIFAE), deu entrada nesta Diregdo de
Finangas do Porto informagdo de operagdes financeiras suspeitas, referentes a A..., que
abarcam um periodo mais alargado (01/01/2017 a 13/08/2021). Esta informag¢do dava
conhecimento que a conta bancaria titulada por A... no banco Caixa Economica Montepio
Geral, doravante Banco Montepio, apresentou entradas por transferéncias nacionais e
estrangeiras ordenadas por particulares, justificadas como sendo «pagamentos de
tratamentos dentarios efetuados por A...”». As entradas comunicadas ascendiam, por
periodos, aos montantes discriminados de seguida:

> 01/0172017 a 11/10/2017 - €249.570,15;

» 01/01/2018 a 03/01/2019 - €184.037,75;

» 01/1172019 a 13/11/2020 - €123.190,25; e

> 01/02/2021 a 13/08/2021 - €123.190,25.

Esta informagdo dava também conhecimento que nos movimentos a débito na conta de A...
no Banco Montepio, havia transferéncias a favor de empresas relacionadas que ascendiam
a:

» €100.000,00, em 2017,

» €115.000,00, em 2018;
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> €91.000,00, em 2020;
> €120.000,00, em 2021,

e que A... era titular de conta bancaria no Luxemburgo |[...]
4. Atentos a estes factos novos trazidos ao processo, o procedimento de inspegdo a A... foi
alargado aos periodos de 2017, 2019, 2020 e 2021. Por sua vez, foram desencadeados
procedimentos inspetivos as empresas relacionadas com A..., para os mesmos periodos.
[...]
7. Os factos apurados no inquerito, complementados com os elementos obtidos no processo
inspetivo, nomeadamente através do acesso a informagdo bancaria autorizada pelos
respetivos titulares, permitiram concluir que as contas bancarias tituladas por A... e/ou
pela sua esposa C... [...], nos anos em andlise, acolheram recebimentos de clientes pelos
servigos médicos dentarios prestados, no ambito da atividade da CLINICA, de que A... é
socio-gerente, os quais ndo foram faturados, nem declarados.
Concluiu-se ainda que,
> Alguns dos recebimentos de clientes da CLINICA que entraram em contas
bancarias por si tituladas, designadamente através de transferéncias e de cheques
depositados, também ndo haviam sido objeto de fatura¢do, nem os respetivos
rendimentos haviam sido considerados para determinag¢do do lucro tributavel
declarado, e
> Eram usados cartbes pré-pagos titulados pela CLINICA e pela D..., Lda,
doravante designada por D..., para receber dos clientes servigos prestados pela

CLINICA.
[...]
10. Infracoes Cometidas / Penalizacoes
10.1. CLINICA
Tendo em conta que, a vantagem patrimonial obtida que resulta:

» da ocultacdo do lucro tributdvel de IRC [...]

» da falta de entrega de retencdo na fonte de IRS e de entrega de imposto,
relativamente a todos os meses de 2017, 2018, 2019, 2020 e aos meses de janeiro
a outubro de 2021, e

» da falta de liquidagdo de IVA [...]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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que relativamente as retengoes na fonte de IRS dos periodos de fevereiro, abril e maio de
2017, e ao IVA dos periodos de maio de 2017, dezembro de 2019 e dezembro de 2021,
ultrapassa o limite previsto na alinea a) do n.° 1 do art.” 103° do Regime Geral das
Infragoes Tributarias (RGIT), estas situagoes consubstanciam a pratica do crime de fraude
fiscal [...]".

H. Os atos de inspecdo tributaria a Requerente tiveram inicio em 22 de setembro de 2021, em
relacdo ao periodo de tributagdo de 2018, e em 23 de junho de 2022, em relagdo aos
periodos de tributagdo de 2017, 2019, 2020 e 2021 — cf. RITs e PA.

I. A Requerente foi notificada da suspensdo do prazo para conclusdo dos procedimentos de
inspecdo, através de oficios enviados por correio registado com aviso de rece¢do, com data
de 23 de setembro de 2021, relativamente ao procedimento do ano 2018, e de 6 de julho de
2022, no que se refere aos exercicios inspecionados de 2017, 2019, 2020 e 2021. A
suspensdo resultou da instauragdo do processo de inquérito n.° .../20...T9PRT, em 12 de
janeiro de 2021, invocando a respetiva notificacdo o disposto no artigo 36.°, n.° 5, alinea
e)* do RCPITA. Na mesma notificagio informou-se que ficou, de igual modo, suspenso o

prazo de caducidade, nos termos do artigo 46.°, n.° 1 da LGT — cf. RITs e PA.

J. Os atos de inspegdo tributaria a Requerente foram concluidos em outubro de 2023, com a
emissdo das notas de diligéncia. Em 19 de outubro de 2023, foram emitidos e assinados os
Relatorios de Inspegdo Tributaria (“RITs”) dos anos 2018 e 2020 e, em 23 de outubro de
2023, foram emitidos e assinados os RITs dos anos 2017, 2019 e 2021, todos
subsequentemente notificados a Requerente, que optou por nao exercer o direito de audi¢do

em relacdo aos respetivos projetos — cf. RITs e PA.

K. Todos os RITs seguem idéntica formatacdo e contém, entre outras situagdes/corre¢cdes sem

relevancia nos presentes autos’, correcdes de retencdes na fonte de IRS, incidentes sobre:

— pagamentos de faturas de obras de construcao civil relativas a moradia de habitacao do

socio-gerente;

— importancias recebidas pelos sécios, v.g., através de depodsitos em contas bancarias

destes, derivados de rendimentos da atividade da Requerente;

2 Certamente por lapso referida no(s) oficio(s) como alinea ¢).
3 Porquanto ndo foram contestadas pela Requerente nesta agdo arbitral.
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— levantamentos em numerario e pagamentos realizados com cartdes pré-pagos da

Requerente,

qualificados pela AT como adiantamentos por conta de lucros e rendimentos de capitais,
tributaveis por retencao na fonte ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, alinea h) do Cddigo do
IRS, a taxa de 28%, nos termos dos artigos 71.°, n.° 1, alinea a) e 101.°, n.° 2, alinea a)
do mesmo Cdédigo — cf. RITs e PA.
No periodo de tributagdo de 2017, a Requerente incorreu em despesas com obras de
construgdo civil (€ 237 943,61) e aquisi¢do de moveis (€ 3 684,32) para a moradia do socio-
gerente, as quais foram reconhecidas como ativos fixos tangiveis da Requerente (contas
SNC #43211 e #43711) e, como tal, geraram nos periodos de tributagdo em analise — entre
2017 a 2021 — deprecia¢des. De acordo com a fundamentacdo constante dos RITs, os
Servigos de Inspecao Tributaria desconsideraram essas depreciagoes (i.e., ndo as aceitaram)
como gasto fiscal, tendo corrigido a sua dedu¢do em IRC nos anos 2017 a 2021, por ndo
respeitarem a um ativo efetivo da Requerente, mas dos socios (para uso pessoal do socio-

gerente e da sua familia) — cf. RITs e PA.

Foram ainda incorridas, em 2017, despesas com as mesmas obras de construcdo civil para
a casa do sdcio, no valor faturado de € 50 000,00, que foi contabilizado diretamente numa
conta de gastos (conta SNC #622154), ndo tendo, de igual modo, sido aceite a respetiva
dedugdo fiscal em IRC pela AT, por ndo ter contribuido para a obtencdo ou garantia dos

rendimentos da Requerente nos termos do artigo 23.° do Coédigo do IRC — cf. RITs e PA.

O pagamento das faturas dos servicos de construg@o civil adquiridos em 2017 para a
moradia de residéncia do socio-gerente, no total de € 287 943,61 (€ 237 943,61 + €
50 000,00), foi efetuado através da conta bancaria da Requerente no Banco Montepio. Nao
tendo tais dispéndios relacdo com a atividade da Requerente, destinando-se, antes, ao
usufruto pessoal do socio-gerente, entendeu a AT constituirem saidas definitivas de ativos
em favor desse socio, com a consequente qualificacdo como adiantamentos por conta de

lucros — cf. RITs e PA.

No ambito dos procedimentos inspetivos aos anos 2017 a 2021, o sdcio-gerente reconheceu
que existiam valores recebidos nas suas contas bancarias (por transferéncia bancaria e por
deposito de cheques), bem como nas da sua esposa, C..., que respeitavam a servigos

prestados pela Requerente aos clientes. Estes recebimentos referem-se, quer a servigos
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faturados, quer a servigos nao faturados pela Requerente, mas que o deveriam ter sido — cf.

RITs e PA.

Nesta sequéncia, a Requerente procedeu a entrega de declaragdes modelo 22 de IRC de
substitui¢do para os periodos de 2017 a 2020, acrescendo ao lucro tributavel inicialmente
declarado os montantes que identificou terem sido omitidos (recebidos diretamente nas
contas bancarias dos socios), sujeitando-os a tributagdo em IRC. No entanto, mesmo depois
desta regularizacdo voluntaria, mantém-se algumas diferencas adicionais/marginais que 0s

RITs justificam — cf. RITs e PA.

Apesar da regularizacdo, para efeitos de IRC, nas declaragdes modelo 22 de substitui¢ao
para os periodos de 2017 a 2020, nao ocorreu qualquer regularizacdo ou entrega de
declaracdes de substituigdo para efeitos de IRS, na esfera dos socios, nomeadamente do
modelo 3 de IRS, nem de retengdes na fonte de IRS pela Requerente — cf. RITs e PA e

provado por acordo.

Fundamentam os RITs que os valores recebidos nas contas bancarias dos s6cios tiveram
origem na atividade desenvolvida pela Requerente, constituindo ativos desta que deveriam
estar relevados nos seus mapas financeiros. Porém, essas importancias ficaram no
patrimonio dos socios, designadamente para fazerem suprimentos a Requerente e a outras
sociedades de que sdo socios, ou para fins pessoais, inexistindo qualquer evidéncia,
contabilistica ou outra, que formalize tais valores como ativos da Requerente. A face desses
recebimentos nas contas pessoais dos socios e considerando o facto de o sdcio-gerente ter
declarado ndo terem sido pagas diretamente pelos socios quaisquer faturas a fornecedores
da Requerente, a AT conclui que esses valores ficaram no patrimoénio dos socios, pelo que
consubstanciam adiantamentos por conta de lucros, por representarem a saida de meios

financeiros, a titulo definitivo, da Requerente a favor dos socios — cf. RITs e PA.

Os valores indevidamente recebidos em contas bancérias dos socios provenientes da

atividade da Requerente foram, os seguidamente discriminados — cf. RITs e PA:

- 2017: €174 735,00;
— 2018: €203 355,43;
- 2019: € 152 726,80;
— 2020: € 133 700,00
- 2021: €19 807,60.
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Desde 2017 que também se verificaram diversas entradas de valores nas contas da
Requerente, provenientes de contas bancarias do socio-gerente. Essas entradas foram
realizadas a titulo de suprimentos e suportadas em contratos de suprimentos, pelo que,
conforme consta dos RITs, ndo consubstanciam a “devolu¢do” ou “retorno” de valores
pertencentes a Requerente e indevidamente recebidos através das contas bancarias pessoais

dos socios, atendendo aos seguintes fatores — cf. RITs e PA:

»  “A formalizag¢do do contrato de suprimentos celebrado entre o socio-gerente e
a CLINICA;

> O reconhecimento do passivo no balango da CLINICA;

> O crédito de A... sobre a CLINICA, face ao contrato de suprimentos e ao
balango da CLINICA;

» Consequente direito ao reembolso da verba, nos termos contratualizados”.

Deste modo, nao ocorreu qualquer regularizagdo (devolu¢ao a Requerente) das verbas
apropriadas pelo socio-gerente e sua esposa, também socia, nem foram estes rendimentos
incluidos na declaragdo Modelo 3 do IRS, nomeadamente por via de declaracdo de

substituicdo — cf. RITs e PA.
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V. A Requerente possuia dois cartdes pré-pagos do Banco Montepio, que foram objeto de

carregamentos (entradas de verbas) ao longo dos anos:

- €5470,00 em 2017,

- €27646,00 em 2018;

- €41254,00 em 2019;

- €35899,00 em 2020;

e €47 241,00 em 2021 — cf. RITs e PA.

W. Destes cartdes pré-pagos ocorreram as seguintes saidas de fundos — cf. RITs e PA:

— €3200,00 em 2017, correspondentes a levantamentos em numerario;

— €29444,72 em 2018, correspondentes a levantamentos em numerario (€ 26 240,00) e
ao pagamento de despesas de natureza pessoal (€ 3 204,72 em lojas de vestudrio e
acessorios, ourivesarias, eletrodomésticos e restauragio);

— €40 320,00 em 2019, correspondentes a levantamentos em numerario (€ 40 330,00) e
ao pagamento de despesas de natureza pessoal (€ 189,73 - supermercado);

— €32 530,00 em 2020, correspondentes a levantamentos em numerario;

— €49 294,70 em 2021, correspondentes a levantamentos em numerario (€ 49 220,00) e

ao pagamento de despesas de natureza pessoal (€ 74,70 - compras na E..., Lda.).

X. Nos anos em analise — 2017 a 2021 — a Requerente ndo reconheceu na contabilidade os
cartdes pré-pagos de que era titular, nem os respetivos movimentos, nomeadamente nao

reconhecendo as verbas entradas como ativos da sociedade — cf. RITs e PA.

Y. Apenas o socio-gerente, A..., tinha, de acordo com a ficha de assinaturas do Banco
Montepio e das propostas de adesdo aos cartdes pré-pagos, poderes para utilizar os cartdes
pré-pagos e so a ele era concedido o acesso ao codigo pessoal (NIP) dos cartdes pré-pagos

—cf. RITs e PA.

Z.. De acordo com os RITs ndo se provou que os fundos saidos dos cartdes pré-pagos entraram
no patriménio da Requerente, pelo que a AT considerou constituirem saidas de ativos a
favor dos socios qualificaveis como distribuicdo de lucros ou adiantamento por conta de
lucros. No entanto, em relagdo a 2017, a AT ndo fez incidir reten¢des na fonte de IRS sobre

as saidas dos cartdes desse ano — cf. RITs e PA.

AA. Sobre a justificagdo apresentada pelo socio-gerente de estar convicto de que os valores
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pagos através dos cartdes pré-pagos correspondem a valores depositados em numerario na
conta bancaria do Banco Montepio titulada pela Requerente, a fundamentagdo do RIT opde

que — cf. RITs e PA.

— Os valores indicados pela Requerente (de levantamentos e depositos em numerario)
ndo sa0 sequer os corretos;

— Tal explicag@o nao faz sentido, pois os cartdes possibilitam efetuar pagamentos diretos
de bens e servicos, podendo a Requerente utiliza-los para pagar as despesas da sua
atividade;

— Nao foi demonstrada pela Requerente, por qualquer meio, a correlagdo entre os
levantamentos dos cartdes pré-pagos e os depdsitos em numerario na conta bancaria

da Requerente. Mais aduz que a alegada correlagdo ¢ inexistente.
BB. Em conclusio:

— Em cada um dos periodos de tributagdo analisados, os socios da Requerente receberam
nas suas contas bancdarias pessoais, apropriando-se de importancias relativas a, e
provenientes da, atividade da Requerente, e utilizaram montantes em despesas sem
qualquer relacdo com a atividade daquela, quer relativas as obras da casa do socio-
gerente, quer através de saidas registadas dos cartdes pré-pagos, a saber — cf. RITs e

PA:

1. Em 2017 —€ 462 678,61 (€ 174 735,00 relativos a entradas nas contas bancarias
pessoais dos socios e € 287 943,61 ao pagamento das obras da moradia do socio-
gerente)*;

ii. Em 2018 — € 232 800,15 (€ 203 355,43 relativos a entradas nas contas bancarias
pessoais dos socios e € 29 444,72 saidos dos cartdes pré-pagos);

iii. Em 2019 — € 193 046,80 (€ 152 726,80 relativos a entradas nas contas bancarias
pessoais dos socios e € 40 320,00 saidos dos cartdes pré-pagos);

iv. Em 2020 — € 166 230,00 (€ 133 700,00 relativos a entradas nas contas bancarias
pessoais dos socios e € 32 530,00 saidos dos cartdes pré-pagos);

v. Em 2021 — € 69 102,30 (€ 19 807,60 relativos a entradas nas contas bancarias

pessoais dos socios e € 49 294,70 saidos dos cartdes pré-pagos).

4 O valor de € 3 200,00 de saidas dos cartdes pré-pagos no ano 2017 ndo foi submetido a tributagdo.
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retornados/devolvidos ao seu patrimonio societario;

— As saidas dos ativos a favor dos socios a titulo definitivo constituem transferéncias de

patriménio da Requerente para os detentores do seu capital social.

CC. As corregdes propostas nos RITs foram concretizadas em liquidagdes de IRS por retengdo
na fonte e juros compensatorios inerentes, emitidas e notificadas & Requerente, nos termos

do quadro sintese seguinte — cf. copia das demonstragdes de liquidaciao de retengdes na

fonte de IR juntas pela Requerente:

Ano RIT Liquidacao Valor Valor Total Data-
IR IR Juros limite
pagamento
2017 | OI2022... | 2023... € € € | 26/12/2023
129 550,01 | 32 657,75 | 162 207,76
2018 | OI2021... | 2023... € € € 78 864,08 | 15/01/2024
65 184,04 | 13 680,04
2019 | OI2022... | 2023... € €| €63 12091 | 26/12/2023
54 053,10 | 9067,81
2020 | OI2022... | 2023... € €| €5234491 | 26/12/2023
46 544,40 | 5800,51
2021 | OI202... | 2023... € €| €21 144,11 | 26/12/2023
19348,65 | 179546
Total € € €
314 680,20 | 63 001,57 | 377 681,77
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DD. Em 18 de abril de 2024, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra os atos
tributarios enumerados no ponto anterior (processo n.° ...2024...), que foi indeferida, apos
exercicio do direito de audigdo, por despacho de 29 de maio de 2025, notificado por oficio
da mesma data remetido a Requerente por carta registada — cf. Documentos 2 a 4 juntos

pela Requerente.

EE. O processo de inquérito criminal n.° .../20...T9PRT foi arquivado por despacho de 7 de
novembro de 2024, proferido pelo Ministério Publico — Procuradoria da Republica da

Comarca do Porto, por insuficiéncia de indicios de existéncia de crime fiscal — cf. PA.

FF.Em 29 de agosto de 2025, inconformada com os atos tributarios de reten¢do na fonte de
IRS e juros compensatorios inerentes reportados aos periodos de tributagdo de 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral na origem ao

presente processo — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.
2.  FACTOS NAO PROVADOS

Nao se provou que as saidas relacionadas com cartdes pré-pagos foram consideradas em
duplicado como adiantamentos por conta de lucros nas entradas de recebimentos de clientes (v. artigos
54 e 63 do ppa), nem que os valores indevidamente recebidos pelos socios na suas contas bancarias

tenham sido devolvidos a Requerente.

Com relevo para a decisdao ndo existem outros factos alegados que devam considerar-se ndo

provados.
3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungéo da
sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°,n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo
Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢) do RJAT, ndo tendo o

Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes.

No que se refere aos factos provados, a convic¢ao dos arbitros fundou-se na analise critica da

prova documental junta aos autos, conforme supra referenciado em relagdo a cada facto julgado
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assente, essencialmente suportada nos factos descritos nos RITs que, em geral, ndo foram
contraditados pela Requerente, reportando-se as divergéncias as inferéncias e conclusdes extraidas

desses factos.

De notar que os cartdes pré-pagos emitidos em nome de outra sociedade (D..., LDA.) ndo
fazem parte da base de incidéncia das corre¢des de retencao na fonte de IRS objeto destes autos, pelo

que ¢ irrelevante o alegado pela Requerente nos artigos 64 ¢ 65 do ppa).

Nao se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas Partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

IV. DIREITO
1. QUESTOES A DECIDIR

Sao colocadas a apreciagdo do Tribunal duas questdes fundamentais. A primeira prende-se
com o decurso do prazo de caducidade para a liquidagdo das retengdes na fonte de IRS relativas aos
periodos de tributagdo de 2017 e 2018, por inaplicabilidade da suspensao prevista no artigo 36.° do
RCPITA e do alargamento do prazo consagrado no artigo 45.°, n.° 5 da LGT, em virtude da invocada
falta de alegacdo e prova da identidade dos factos concretos que justificaram o inquérito criminal e
aqueles que subjazem as liquidagdes adicionais em crise.

A segunda questao refere-se a verificacao, in casu, dos pressupostos previstos no artigo 5.° n.°
1 e n.° 2, alinea h) do Codigo do IRS, nomeadamente no que se refere a existéncia de rendimentos de

capitais na esfera dos socios da Requerente a titulo de adiantamento por conta de lucros.

2. ALARGAMENTO DO PRAZO DE CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO - ART.
45.°,N.*5 DA LGT

O principal argumento da Requerente centra-se na inaplicabilidade do alargamento do prazo
de caducidade do direito a liquidagdo do imposto [IRS por retencdo na fonte], previsto no artigo 45.°,

n.° 5 da LGT, fundado no entendimento de que os Servigos de Inspecdo Tributaria ndo demonstraram,
21.
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como deviam, os factos objeto do inquérito criminal que motivou aquele alargamento e a suspensao do
procedimento inspetivo, por forma a aferir da necessaria identidade com os factos subjacentes aos atos
de liquidacdo em crise, como postula a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo.
Circunstancia que, para a Requerente, compromete a validade das liquidagdes referentes aos periodos

de tributagdo de 2017 e 2018 (ja ndo as dos anos subsequentes, 2019, 2020 e 2021).

Efetivamente, o alargamento do prazo de caducidade so ocorre se o ato tributario e a
investigacao criminal se referirem aos mesmos factos, exigindo-se uma identidade objetiva, como
declara o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 1 de outubro de 2014, processo n.°
0178/14: “a contagem do prazo de caducidade nos termos do 45.°, n.° 5, da LGT s6 ocorre se a
liquidagdo e a investigagdo criminal se referirem aos mesmos factos”. Entendimento corroborado
pelos (e/ou implicito nos) Acorddos do mesmo Supremo Tribunal, de 6 de dezembro de 2017,
processo n.° 73/16; de 5 de setembro de 2018, processo n.° 777/18; de 30 de abril de 2019, processo n.°
1313/16, de 30 de abril e de 29 de setembro de 2022, processo n.° 0111/21.9BALSB°. Exigéncia que,
contudo, ndo se estende a identidade subjetiva entre o arguido e o sujeito passivo ou obrigado
tributario.

Resulta do probatorio fixado nos autos que os concretos factos que constam dos RITs como
motivadores da abertura dos procedimentos inspetivos a Requerente e, bem assim, das liquidagdes de
IRS por retengdo na fonte deles consequentes foram a identificacdo da prestagdo de servicos médicos
dentarios pela Requerente sem que esta tivesse faturado, declarado e/ou recebido a remuneragao
desses servigos, pois os pagamentos respetivos foram diretamente efetuados para as contas bancarias
dos socios, em particular e de forma expressiva, para as contas bancarias do seu socio-gerente (e, de

forma menos expressiva, do seu conjuge, também socia).

Estas circunstancias surgiram evidenciadas, como também esta expresso nos RITs, quando da
realizacdo de um procedimento inspetivo ao mencionado sécio-gerente, no qual as transagdes
bancarias refletidas nas contas deste suscitaram suspeitas, o que deu origem a partilha dos elementos
indiciarios recolhidos pela AT, i.e., referentes as ditas transagdes bancarias, com o Ministério Piblico.

O Ministério Publico, na qualidade de autoridade judiciaria que dirige a investigacdo criminal e titular

5 Bem como na jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul. V. a titulo ilustrativo o Acérddo de 16 de
setembro de 2021, processo n.° 2462/09.1BELRS.
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da acdo penal, decidiu abrir um inquérito criminal, por tais factos serem suscetiveis de configurar a

pratica do crime de fraude fiscal, o qual acabou por ser arquivado ja no decurso do ano 2024.

De sublinhar que a Requerente foi devidamente notificada da suspensao do prazo para
conclusao dos procedimentos de inspecao tributaria, com a referéncia explicita do nimero de processo
de inquérito criminal que constitui seu fundamento e da norma de suporte, o artigo 36.°, n.° 5 do
RCPITA. Deste modo, ficaram acessiveis nao so6 as razoes e efeitos produzidos pela suspensido da agdo

inspetiva, nos termos das normas indicadas, como o proprio processo de inquérito.

Sobre a falta de demonstracao dos factos objeto de inquérito invocada pela Requerente,
importa notar que, de acordo com a lei (v. artigo 36.° do RCPITA), a notificacdo da suspensdo nao tem
de indicar esses factos que podem, nessa fase, estar inclusivamente abrangidos pelo segredo de justica

(v. artigo 86.° do Codigo de Processo Penal).

A Requerente argumenta, sem razao, a auséncia discriminada dos factos concretos que
motivaram a instauragdo do inquérito criminal. Como consta do probatoério, as informacdes remetidas
pela AT ao Ministério Publico contém a indicacdo detalhada dos factos que instruiram o inquérito, que
coincidem com os constantes dos RITs. Resulta claro da matéria de facto provada que a factualidade
constante dos RITs que fundamenta as retengdes na fonte é precisamente a mesma do processo de
inquérito na origem da suspensao dos procedimentos de fiscalizagdo tributaria, a saber: as transagdes
bancérias (recebimentos) das contas do s6cio-gerente e da sua esposa, na medida em que refletiam
movimentos avultados que eram provenientes da atividade da Requerente e que, em grande medida,
ndo foram por esta declarados, faturados ou reconhecidos, bem como os cartdes pré-pagos titulados

pela Requerente.

Tendo a Requerente sido notificada de todos os elementos pertinentes — nimero do processo
de inquérito, razdo de instauragdo dos procedimentos inspetivos e relatorios de inspegdo — caso
subsistisse alguma divida sobre a respetiva fundamentagao, incluindo quanto a invocagao do artigo
45.°,n.° 5 da LGT, ou a sua insuficiéncia, poderia ter recorrido ao mecanismo legal previsto no artigo
37.° do CPPT e solicitado a informagdo necessaria ou mesmo acedido ao processo de inquérito, ao

abrigo do direito a informagao (v. artigos 82.° e seguintes do CPA), ndo o tendo feito.
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Nao ocorre o alegado vicio de falta de fundamentagao, ancorado no artigo 77.° da LGT, quer
quanto a aplicagdo do artigo 45.°, n.° 5 da LGT, quer quanto a matéria das correcdes, pois os RITs
incorporam de forma pormenorizada e percetivel as razdes de facto e de direito que motivaram as
liquidagdes de IRS por retencdo na fonte, tendo também sido satisfeitos os requisitos da notificagdo da
suspensdo dos procedimentos inspetivos motivada pela instauragdo do mencionado inquérito criminal
(v. artigo 36.%, n.° 5 do RCIPTA). De notar que esta tltima notificagdo nao tem de identificar os factos
concretos, nem essa exigéncia seria harmonizavel com as especificidades do processo penal na fase de

investigacao.

Acresce referir que os factos fundamentadores das liquidagdes e do processo de inquérito sdo
os mesmos, concluindo-se pela identidade objetiva dos factos instrutores do inquérito criminal e
daqueles que suportam as corregdes preconizadas nos RITs. Constatacdo que, no caso, € facilmente
alcangavel pelo cotejo dos RITs com as informagdes elaboradas pela Requerida. E se a leitura dos
RITs nao fosse suficiente, que se afigura ser, essa confirmacao seria possivel sem dificuldade por via
do exercicio do direito a informacao e dos mecanismos previstos no CPPT (v. o citado artigo 37.°

deste compéndio legal).

Para a aplicagdo do regime do artigo 45.°, n.° 5 da LGT, a Requerente invoca requisitos de
fundamentacdo que ndo t€m apoio legal ou razdo de ser, como a imposicdo que a AT “individualize e
comprove o respetivo marco temporal [do arquivamento do inquérito criminal] mediante prova
documental idonea, designadamente através de certiddo do despacho de arquivamento (ou documento
equivalente com for¢a probatoria adequada)”. Com efeito, se ndo existe qualquer relagdo de
prejudicialidade e dependéncia entre o processo criminal e tributario, € totalmente irrelevante a data do
arquivamento do inquérito, pois os atos de liquidacdo podem ser emitidos quer antes, quer apos esse
arquivamento. Nem se verificam exigéncias de fundamentacdo adicionais quanto ao “nexo entre os
factos do inquérito e os factos tributarios das liquidagoes”, apenas tendo que se verificar a identidade

objetiva destes.
Sublinha-se ainda que distinta da falta de fundamentacao ¢ a ndo notificagdo da

fundamentacdo, que nao constitui causa de invalidade do ato tributério, podendo apenas gerar a

ineficacia da notificagao.
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Em relacdo ao ano 2017, além das corregdes relativas aos recebimentos nas contas bancarias
dos socios, cabe notar que existe uma outra componente, que se prende com a contabilizacao e
pagamento pela Requerente de obras na moradia de habitacdo do socio-gerente, que ndo foi objeto do
inquérito criminal. No entanto, sendo o procedimento inspetivo unitario, ndo pode o mesmo cindir-se e
ser (apenas) parcialmente suspenso, pelo que deve considerar-se valida a suspensdo, mesmo que a
identidade objetiva dos factos investigados com as liquidagdes contestadas seja parcial, abrangendo tal

identidade, no caso dos autos, a maioria das corre¢des efetuadas.

De igual modo, ndo tem razdo a Requerente quando afirma ter sido desajustada a utilizagdo do
processo de inquérito no RIT, cujo tnico fim foi, segundo afirma, a suspensao do prazo de caducidade.
Em primeiro lugar, porque, como (bem) refere a Requerida, a decisdo de instauragdo do processo
criminal coube ao Ministério Publico, ndo correspondendo sequer ao exercicio de uma prerrogativa da
AT ou a esta imputavel. Por outro lado, instaurado o inquérito criminal a suspensdo do procedimento
de inspe¢do e o alargamento da contagem do prazo de caducidade do direito a liquidacao constituem
efeitos que decorrem direta e imperativamente da lei e que ndo estdo, novamente, dependentes de uma
manifestacdo de vontade da Requerida. Assim, ndo s6 nada ha a apontar a AT, que se limitou a aplicar
a lei e a notificar o sujeito passivo da suspensdo do procedimento e do alargamento do prazo de
caducidade estatuidos nos artigos 36.%, n.° 5 do RCPITA e 45.°, n.° 5 da LGT, como sempre seria
irrelevante o alegado proposito (ajustado ou desajustado) da AT, pois a producao dos mencionados

efeitos derivam da lei e ndo de uma conduta (muito menos discricionaria) que lhe possa ser atribuida.

Nem colhem os argumentos da Requerente que implicam que a AT tivesse necessariamente de
socorrer-se de elementos do processo-crime para efetuar as liquidagdes ou que o arquivamento do
processo por inexisténcia de indicios de crime fiscal tivesse influéncia na suspensao dos

procedimentos de inspegdo e no alargamento do prazo de caducidade.

Determina a este respeito a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, que se segue,
que o legislador ndo fez depender o exercicio do direito a liquidagdo da “sorte do inquérito-crime”,
pelo que “ndo constitui requisito para operar o alargamento do prazo de caducidade previsto no
artigo no n.° 5 do artigo 45.° da LGT que o direito a liquidag¢do do tributo esteja condicionado pelo
desfecho do processo de inquérito” —v. Acordao de 29 de setembro de 2022, no processo n.°

0111/21.9BALSB. Ai se afirma ainda que:
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“a hipotese de Direito do n.° 5 do artigo 45.° da LGT ndo pressupoe uma relagdo de
prejudicialidade entre os factos que justifiquem a liquidagdo e aqueles que tenham
determinado a abertura do inquérito criminal, mas uma mera coincidéncia factual objectiva.

[...]

Numa outra ocasido, ainda, no Acordao vertido no Processo n.° 1313/16, de 30 de Abril de

2019, pode ler-se que: “O legislador estabeleceu que quando haja identidade entre os factos

tributdrios e aqueles que estdo a ser investigados em inquérito criminal, o prazo de

caducidade da liquidacdo dos tributos suportados nesses factos tributdrios se estende até ao

arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano, sem desvendar a

razdo de tal op¢ao ou lhe estabelecer restri¢oes, o que impede o intérprete de o fazer. Assim,

mesmo que a Autoridade Tributaria disponha de todos os elementos necessarios a liquidacdo,

pode aguardar o desenrolar do processo criminal para proceder a liquidagdo. O processo
criminal que utiliza especializados e mais eficientes meios de investiga¢do que os que estdo ao

alcance da Autoridade Tributdria pode vir a encontrar elementos seguros que apontem para a

liquidacdo do acto de liquidacdo ou que demonstrem que ela ndo deva ter lugar, ou que deva

ter uma diferente amplitude daquela inicialmente antevista pela Autoridade Tributaria, como

pode ndo acrescentar qualquer elemento novo aqueles que ja se conheciam no momento da

instauracdo do inquérito sem que isso diminua o alargamento do prazo de caducidade de

liquidacdo do tributo aqui em referéncia.”

Assim, tal como sustenta a Requerida, o alargamento do prazo de caducidade nao depende do
desfecho do processo de inquérito, ou de uma relagdo de prejudicialidade entre os factos que
justificam as liquidagdes e aqueles que determinaram a abertura do inquérito, reclamando apenas a
identidade factual objetiva que, de forma inegavel, se verifica na situacdo vertente. A AT ndo tem de
aguardar pelo desfecho do processo para emitir as liquidagdes, nem lhe ¢ imposto que utilize
elementos obtidos no processo-crime, podendo servir-se unicamente dos elementos recolhidos em sede
inspetiva, se os entender suficientes. E também irrelevante que o inquérito tenha sido instaurado antes
da acdo inspetiva, uma vez que o artigo 36.°, n.° 5 do RCPITA ndo exige que o procedimento criminal

seja posterior aquela.
Nota-se por fim, a este respeito, que o Tribunal Constitucional ja se pronunciou no sentido de

nao julgar inconstitucional a norma do artigo 45.°, n.° 5 da LGT, quando interpretada no sentido de

que o alargamento do prazo previsto no seu n.° 1 opera nas situagdes em que o desfecho do inquérito
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criminal instaurado contra o contribuinte ndo seja necessario para a liquidacao do tributo e nas
situagdes em que o inquérito criminal instaurado contra o contribuinte e o alargamento do prazo ndo

sdo do conhecimento do mesmo — v. Acordao n.° 426/2025, de 15 de maio.

Atento o exposto, conclui-se pela improcedéncia da invocada ilegalidade das liquidacdes de
IRS por retengdo na fonte, referentes aos anos 2017 € 2018, com fundamento no decurso do prazo de
caducidade, dada a aplicabilidade do diferimento temporal consagrado no artigo 45.°, n.° 5da LGT, e a

notificagdo dos atos tributarios dentro desse prazo alargado.
3. ADIANTAMENTOS POR CONTA DE LUCROS

A alteracao do Codigo do IRS, pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, consagrou uma
definicao geral de rendimentos de capitais — artigo 5.°, n.° 1 do Cédigo do IRS, com o seguinte teor:
« : . .. . i .
Consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens economicas, qualquer que seja
a sua natureza ou denominagdo, sejam pecuniarios ou em espécie, procedentes, direta ou
indiretamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situagoes juridicas, de natureza
mobiliaria, bem como da respetiva modificacdo, transmissdo ou cessagdo, com excegdo dos ganhos e

outros rendimentos tributados noutras categorias”.

A lista, de natureza exemplificativa, dos ganhos que se encontram sujeitos a categoria E de
IRS encontra-se prevista no artigo 5.°, n.° 2 do Coédigo do IRS, que inclui, na sua alinea h) os “lucros e
reservas colocados a disposi¢do dos associados ou titulares e adiantamentos por conta de lucros, com

exclusdo daqueles a que se refere o artigo 20.°”.

A técnica normativa utilizada para a tipificacdo dos rendimentos de capitais, de enumeragao
aberta, procura concatenar a luta contra a evasao fiscal com a previsibilidade para os contribuintes dos
rendimentos sujeitos a categoria de IRS. O seu fundamento teleologico encontra-se nas constantes

mutagdes dos produtos financeiros, circunstincia que podia abrir a porta a evasao®.

V. Jost GUILHERME XAVIER DE BASTO, IRS: Incidéncia Real e Determinagio dos Rendimentos Liquidos,
Coimbra Editora, 2007, pp. 230-231. Afastando-se da natureza anti-abusiva desta presun¢do, GUSTAVO LOPES
COURINHA, considera que “fem como desiderato facilitar a qualificagdo juridica dos rendimentos (como lucros

ou adiantamentos dos mesmos) [...]. Quer dizer: ndo se vislumbrando causa para qualificar os langamentos em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Deste modo, os factos geradores de rendimentos de capitais sdo descritos pelo legislador em
fungdo do resultado econémico produzido e ndo atendem ao tipo de negécio subjacente’. Importa
igualmente destacar que na categoria de rendimentos de capitais, vertida na norma de incidéncia

objetiva, cabem os “frutos” e as “vantagens economicas”.

As liquidacdes controvertidas nos presentes autos tém por fundamento a colocagao a
disposigao dos sécios de adiantamentos por conta de lucros, conforme previsto no artigo 5.°, n.° 2,

alinea h) do Cddigo do IRS, derivados:

— do pagamento, pela Requerente, de obras de construgdo civil na casa de habitagcdo do socio-
gerente;

— do recebimento de quantias nas contas bancarias do socio-gerente e da sua esposa, também
socia, provenientes da atividade de prestagdo de servigcos da Requerente; e

— do dispéndio de quantias com recurso a cartdes pré-pagos em nome da Requerente
(essencialmente através de levantamentos em numerario e, residualmente, pelo pagamento de

despesas pessoais).

Interessa comecar por clarificar que nao estd em causa a aplicagdo da presung@o de rendimento
de capitais contemplada no artigo 6.°, n.° 4 do Cddigo do IRS, ao contrario do referido no artigo 52 do
ppa. Nao ¢ esse o fundamento para as liquidagdes em crise (i.e., dos RITs), pelo que ndo ha que

laborar sobre o mesmo.

Na situagdo concreta, ficou amplamente demonstrado que o sécio-gerente ¢ a sua esposa
beneficiaram de importancias consideraveis, pertenca da Requerente e provenientes da sua atividade.
Na verdade, o quadro geral manifestado no RIT remete-nos para a utilizacao indiscriminada pelo
socio-gerente de recursos financeiros da Requerente para proveito proprio e pessoal e a auséncia de
uma linha divisoria clara entre patrimoénio societario e pessoal, além da falta de reconhecimento

contabilistico e declaracao desses rendimentos, que equivale a sua indevida ocultagao.

conta enquanto rendimentos da Categoria A ou como mutuo, opera a qualifica¢do presuntiva das quantias
enquanto remuneragoes dos socios enquanto tal.” — v. declaracdo de voto no Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo, de 11 de julho de 2024, processo n.° 0920/21.9BEPRT.

7V. RUI DUARTE MORAIS, Sobre o0 IRS, 2.2 edi¢do, Almedina, 2008, p. 101.
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A apropriacao definitiva de recursos financeiros da Requerente pelo socio-gerente e pela sua
esposa para fins pessoais consubstancia a saida de ativos da Requerente para a esfera destes,
enquadraveis como rendimentos de capitais — categoria E —, a titulo de adiantamento por conta de
lucros, dada a sua qualidade de socios e a sua ndo subsung@o noutras categorias de rendimentos,

conforme dispde o artigo 5.°, n.s 1 e 2 alinea h) do Cddigo do IRS.

De notar que o enquadramento fiscal de distribuicao de lucros e adiantamento por conta de
lucros ndo depende do cumprimento de todos os requisitos previstos na legislacao comercial. As
normas de incidéncia em exame (v. artigo 5.° do Cédigo do IRS) ndo postulam, como pressuposto ou
condi¢ao da tributagdo, a observancia dos requisitos previstos no artigo 297.° do Codigo das
Sociedades Comerciais (“CSC”) ou a existéncia de uma deliberacdo em Assembleia Geral de
acionistas. Tal concecdo conduziria ao resultado paradoxal de deixar sem qualquer tributagdo os
rendimentos distribuidos em infracdo das regras do CSC, premiando os incumpridores, solu¢ao

incompativel com o principio da igualdade. O principio geral que rege o direito fiscal é o de que a

ilicitude ou irregularidade ndo compromete a tributagdo devida, de acordo com o preceituado no artigo

10.° da LGT.

Estes rendimentos de capitais encontram-se sujeitos a retencao na fonte a taxa liberatoria de
28% (v. artigo 71.°, n.° 1, alinea a) e artigo 101.°, n.° 2, alinea a), ambos do Coédigo do IRS). Como
refere a AT, sendo a Requerente substituto tributario, assume a responsabilidade solidaria pelo
imposto nao retido nos termos do artigo 103.°, n.° 4 do Codigo do IRS, atendendo a que estes
rendimentos de capitais ndo foram contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos

beneficiarios.

Adicionalmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo invocada pela
Requerente (Acordao n.° 0203/17.9BEVIS, de 11 de setembro de 2019) aponta no sentido da
qualificacdo dos rendimentos como de capitais. Quanto ao entendimento vertido nesse aresto, de que a
tributagdo se devia verificar na esfera dos beneficiarios dos rendimentos de capitais (0s s6cios) € nao
por retencao na fonte da sociedade, o mesmo encontra-se “desatualizado”, pois reporta-se a
rendimentos de 2013, ainda sem atender as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de

dezembro. Nestes termos, ndo se identificam as ilegalidades imputadas as liquidagdes controvertidas.
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A Requerente suscita diversos obices as liquidagdes que, contudo, ndo sdo procedentes, a
comegar pela aquisi¢ao de servigos de construcgdo civil para a moradia do sécio-gerente, em relacao a
qual afirma, sem fundamento, que a posicao da AT ¢ contraditoria por aceitar a classificacao
contabilistica como ativo e as depreciagdes decorrentes. Basta uma leitura perfunctoéria de todos os
RITs para constatar que ndo foram aceites, para efeitos fiscais, as depreciacdes das obras de
construcdo civil em causa e mesmo no tocante a componente de servigos de construgao civil, de €
50 000,00, que tinha sido levada diretamente a contas de gastos foi rejeitada a sua deducéo fiscal. O

raciocinio da Requerente enferma de claro erro nos pressupostos.

Em relacdo a alegada devolucao dos montantes provenientes da atividade da Requerente, que
foram apropriados pelo socio-gerente, ndo foi feita qualquer prova de que o sécio-gerente os retornou
a Requerente. Alias, a invocagdo de que estes montantes deram entrada na sociedade [na Requerente] a

titulo de suprimentos ¢ demonstrativo do oposto.

Na verdade, as entradas de suprimentos respeitam a dinheiro (ou bens fungiveis) dos socios (v.
artigos 243.° a 245.° do Codigo das Sociedades Comerciais) e as quantias mutuadas devem ser
restituidas aos socios, como sucede em qualquer contrato de mutuo. Trata-se de valores pertencentes
aos socios, que lhes devem ser devolvidos, pelo que, de acordo com este argumento, nunca poderiam
ser encarados como o retorno ou reembolso das quantias pertencentes a Requerente, pois sdo, ab initio,
consideradas pertenga dos socios [e ndo da Requerente] e, no final, devem ser aqueles devolvidas.
Enquadramento que ¢ consentaneo com o tratamento contabilistico, pois os suprimentos ndo sdo
contabilizados como um ativo da sociedade (recurso controlado pela entidade do qual fluam beneficios
econdmicos), mas como passivo, como obrigacdo de entregar dinheiro a outra entidade. De onde se
mantém, em linha com a Requerida, que ndo ocorreu qualquer regularizacao das verbas apropriadas

pelos sécios.

No que se refere a alegacao da Requerente de duplicacdo de rendimentos resultante das saidas
de fundos dos cartdes pré-pagos ja terem sido consideradas nas “entradas de recebimentos de
clientes”, a mesma nao foi objeto de qualquer demonstracao pela Requerente, nem cabe a AT
demonstrar o facto negativo de “que ndo existe dupla contagem do mesmo valor”. A AT satisfez o
onus da prova que se lhe impunha, de acordo com o disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT,
evidenciando saidas de valores de cartdes pré-pagos em nome da Requerente, cujo acesso era limitado

ao socio-gerente, essencialmente correspondentes a saidas em numerario e residualmente ao
30.
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pagamento de despesas pessoais. Estando identificados os factos que revelam dispéndios da
Requerente — saidas do seu patrimonio — imputaveis ao socio-gerente, passiveis de enquadramento
como distribui¢do ou adiantamento por conta de lucros, cabia-lhe revelar e explicar o destino dessas
verbas, por forma a demonstrar que foram destinadas a sua atividade e ndo ao socio. Nao o fez, pelo

que ¢ a Requerente que falece demonstrar o que alega e ndo o oposto.

A referéncia pela Requerente a cartdes pré-pagos emitidos em nome de outras entidades é
totalmente alheia as liquidagdes em discussao na presente acdo, tendo apenas sido consideradas na
base de incidéncia das liquidagdes em apreco as saidas dos cartdes pré-pagos titulados em nome da

Requerente e acessiveis unicamente pelo seu socio-gerente.

Nao colhe igualmente a qualificacdo de rendimentos do trabalho (categoria A) preconizada
pela Requerente. Desde logo, ndo demonstra a natureza dos rendimentos invocada, nomeadamente se
resultam dos contratos de trabalho, ou da atribui¢do de prémios ou boénus no dmbito da relagdo laboral.
Por outro lado, o facto de a AT referir nos RITs alguns dispéndios de natureza pessoal ndo tem
qualquer repercussdo na determinagdo da categoria de rendimentos. De facto, a apropriacao de valores
pertencentes & Requerente pelos socios, demonstrada, entre outros indicios, por gastos de natureza
pessoal ndo conduz a sua caracterizagdo como rendimentos do trabalho. O que demonstra com
relevancia para o caso ¢ que nao foram gastos efetuados em beneficio e no ambito da atividade da
Requerente. De estranhar, ainda, que sendo esse o entendimento da Requerente, os ditos rendimentos
ndo tenham sido como tal reconhecidos e declarados, mesmo a posteriori, nem tao-pouco incluidos na

declaracdo modelo 3 de IRS (ou de substituigdo) dos socios.

Por fim, ndo tem cabimento enquadrar o pagamento, pela Requerente, dos servigos de
constru¢ao civil da moradia do s6cio-gerente como rendimento em espécie ao abrigo do disposto no
artigo 24.°, n.° 2 do Cédigo do IRS. Antes de mais, porque, como antes salientado, a Requerente nao
logrou demonstrar a natureza de rendimentos de trabalho que alega. Por outro lado, sendo a habitagao
propriedade do socio-gerente, o valor do rendimento ndo poderia ser o valor do uso da propria

habitag@o que ja lhe pertence.

Nestes termos e com os fundamentos supra, conclui este Tribunal Arbitral pela improcedéncia
da agdo.
Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas

31.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ADMINISTRATIVA

a apreciagdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela soluciao dada
a outras, ou cuja apreciacao seria inutil — v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

V. DECISAO

A face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar a agdo arbitral
improcedente in totum, com a manutencao das liquidacdes adicionais de IRS por retengdo na fonte e
juros compensatorios inerentes, referentes aos periodos de tributagdo de 2017, 2018, 2019, 2020 ¢
2021, no valor global de € 377 681,77, e da decisdo (de indeferimento) da reclamagao graciosa

deduzida sobre tais atos tributarios.

VL VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 377 681,77 (trezentos e setenta e sete mil, seiscentos e oitenta
€ um euros e setenta e sete céntimos), respeitante as liquidagdes de IRS por retengdes na fonte e juros
compensatorios cuja anulacao a Requerente pretende, conforme corrigido pelo Tribunal (v. seccao 11
supra), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1 do CPPT ¢ 306.°,n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VIIL. TAXA DE ARBITRAGEM
As custas do processo, no montante de € 6 426,00 (seis mil quatrocentos e vinte e seis euros),
sdo a suportar pela Requerente, em razao do decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao

RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.° do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 6 de marco de 2026
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Os arbitros,

Dra. Alexandra Coelho Martins, relatora

Prof. Doutor Gustavo Gramaxo Rozeira

Dr. A. Sérgio de Matos

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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