I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
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Tema: IRS; Mais-Valias; Artigo 52° do Cédigo do IRS

SUMARIO:

I — Nos termos do artigo 52.° n.° 2, alinea b), do Codigo do IRS, a lei presume que o valor
real da transmissiao de acdes ou outros valores mobiliarios nao cotados em bolsa é o que
lhe corresponder, apurado com base no ultimo balanco, ficando ressalvada tanto a
possibilidade de a Administra¢do Tributaria considerar valor superior, quando considere
fundadamente que € o valor real, como a possibilidade de o sujeito passivo demonstrar

que o valor real é inferior ao ali previsto.

IT — A lei nao tipifica os factos com base nos quais a AT pode fundar a sua convic¢ao de
que pode existir uma divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissao

para efeitos do mecanismo previsto no artigo 52.° do Codigo do IRS.

III — Verificados os pressupostos do n.’ 1 do artigo 52.° do Codigo do IRS, impende sobre
0 sujeito passivo o 6nus de provar que o valor declarado corresponde ao valor real da

transmissiao, de modo a ilidir a presuncao estatuida no n.” 3 do mesmo artigo.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Sofia Ricardo Borges ¢ Ana Pinto
Moraes, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:
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DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A..., com o nimero de identificag¢do fiscal ... e. B..., com o niimero de identificacio
fiscal..., ambos com domicilio fiscal na Rua ..., n.°.., ..., ...-... ..., vém, ao abrigo do disposto
disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de janeiro, que
instituiu a arbitragem como meio alternativo de resolu¢ao de conflitos em matéria tributaria e
da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, ndo
pretendendo designar arbitro, para apreciacdo do indeferimento da reclamagdo graciosa
deduzida nos termos dos artigos 68° e seguintes do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) contra a liquidagao de adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (‘IRS”) n.° 2025..., referente ao ano de 2022, no valor de € 86.074,31 .

E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (adiante designada ‘AT’ ou
‘AutoridadeTributaria’).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 14 de julho de 2025.

Os Requerentes ndo procederam a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 28 de
agosto de 2025, que ndo manifestaram vontade de recusar a designag@o, nos termos do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 16 de setembro de 2025, regularmente constituido e ¢
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta a 22 de outubro de 2025.

No dia 24 de outubro de 2025, este Tribunal proferiu o seguinte despacho:

1. Designa-se o dia 6 de novembro de 2025, pelas 10h30 horas, nas instalagoes do
CAAD como data para realizagdo da audiéncia para produg¢do de prova
testemunhal.

2. Notifiquem-se as partes do presente despacho.

No dia 6 de novembro de 2025 teve lugar a producdo de prova testemunhal nas
instalacdes do CAAD, na qual foram realizadas as declaracdes de parte do Requerente A... . O
TAC notificou os Requerentes para no prazo de 10 dias juntarem aos autos Certiddo Comercial
da Sociedade B..., LDA. O TAC notificou ainda os Requerentes e a Requerida para, por esta
ordem, e de modo sucessivo, apresentarem as alegacdes escritas no prazo de 10 dias.

No dia 18 de novembro os Requerentes apresentaram a suas alegagdes e juntou aos
autos a Certidao Comercial da Sociedade B..., LDA., seguida da Requerida que apresentou as

suas alegagdes no dia 26 de novembro.

II. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

II.1  POSICAO DOS REQUERENTES

Os Requerentes fundamentam o seu pedido nos seguintes termos:

a) Os Requerentes foram alvo de uma inspeg¢ao tributaria ao exercicio de 2022, de ambito
parcial em sede de IRS, levada a cabo pelos Servigos de Inspecao Tributaria da Dire¢ao
de Finangas de Leiria, ao abrigo da Ordem de Servigo n.® OI2024..., emitida a 25 de
julho 2024.
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Em 28 de abril 2022, foi celebrado um contrato de sociedade entre o Requerente e os
seus filhos D... e E..., os quais constituiram a sociedade C..., com um capital social de €

60.000,33, integralmente subscrito e realizado em espécie.

O Requerente sendo detentor de parte do capital social da dita sociedade, no montante
de € 29.750,33, subscreveu o referido capital através de entradas em espécie, por
transferéncia para aquela sociedade de duas participacdes sociais: (i) uma quota com o
valor nominal de € 29.333,33, que detinha na sociedade F..., LDA; e (ii) uma quota com

o valor nominal de € 417,00, que detinha na sociedade G..., LDA (G...).

O valor total das duas quotas identificadas perfazem o montante da quota que o

Requerente passou a deter na sociedade C..., ou seja, € 29.750,33.

Para a realizacdo do capital em espécie, foi elaborado relatdrio de um Revisor Oficial
de Contas, nos termos do artigo 28.° do Coédigo das Sociedades Comerciais, o qual
avaliou a quota da F... o valor nominal de € 29.333,33 em € 686 154,40, com um prémio

de emissdo de 656.821,07 €.

Quanto a quota da G... com o valor nominal de 417,00 €, foi avaliada em € 74.226,00,

com um prémio de emissdo de € 73.809,00.

De acordo com a alinea d) do n.° 3 do artigo 295.° do Codigo das Sociedades Comerciais
(aplicével as sociedades por quotas por for¢a do n.® 2 do artigo 218.° do mesmo Cddigo),
os agios consistem na diferenga para mais entre o valor atribuido aos bens em que a

entrada consiste e o valor nominal das quotas correspondentes.

Da al. a) do n.° 2 do artigo 295.° do Codigo das Sociedades Comerciais resulta que os

agios obtidos em entradas em espécie ficam sujeitos ao regime da reserva legal.

De acordo com o paragrafo 17.3 da Norma Contabilistica para microentidades, “uma
entidade deve mensurar os seus ativos e passivos financeiros ao custo, entendido como

a quantia nominal dos direitos e obrigacdes contratuais envolvidos. Ativos financeiros
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relativos a contas a receber e a participagdes de capital sdo mensurados ao custo de

aquisicao, sujeito a ajustamentos subsequentes derivadas de eventuais imparidades”.

Conclui assim a Requerente que a diferenga entre o valor nominal das participagdes € o
valor que lhes foi atribuido através da avaliacdo efetuada pelo ROC esta sujeito ao

regime da reserva legal.

Pelo que, constituindo uma reserva, esta cifra ndo faz parte do valor de realizacdo, na
medida em apenas podera servir para cobertura de prejuizos ou incorporagdo no capital

social.

Com efeito, defendem os Requerentes que dispde o artigo 296.° do CSC que a reserva
legal s6 pode ser utilizada para: a) Cobrir a parte do prejuizo acusado no balango do
exercicio que ndo possa ser coberto pela utilizagdo de outras reservas; b) Cobrir a parte
dos prejuizos transitados do exercicio anterior que ndo possa ser coberto pelo lucro do

exercicio nem pela utilizagdo de outras reservas; c¢) Incorporagdo no capital.

Caso venha a ser integrado em capital social, serd objeto de tributagdo, mas apenas numa
futura venda das partes de capital, ou seja, é-lhe aplicado o mesmo regime de um

aumento de capital por incorporacgio de reservas.

Os Requerentes argumentam que as entradas dos socios para a realizagdo do capital
social de uma sociedade (como foi o caso em apreco) sdo consideradas alienacdes
onerosas, pelo que as eventuais mais-valias realizadas com essas entradas estdo sujeitas

a IRS, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo do IRS.

Sendo que o valor de realizacdo a considerar, sera apenas o da respetiva contraprestagao.

Nao existiu qualquer rendimento efetivamente colocado a disposicdo do requerente,
uma vez que o valor das participagdes foi utilizado para realizar o capital social da C...

mantendo-se no seu patrimonio, ainda que sob outra forma juridica.
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q) O método de avaliagdo pelo ultimo balango, ndo ¢ o método apropriado para a
Autoridade Tributaria determinar o valor real da transmissdo e assim verificarse a

presungdo prevista no n.° 3 do Codigo do IRS.

r) Por outro lado, ainda que o n.° 3 do artigo 10.° do Cédigo do IRS determine que os
ganhos se consideram obtidos no momento da aliena¢do onerosa de partes sociais, a
verdade ¢ que a interpretacdo/aplicacdo dessa presun¢do ndo podera implicar uma
tributacdo que ndo tome em conta os rendimentos efetivamente auferidos pelos

contribuintes e que redunde em violagdes do principio da capacidade contributiva.

s) O principio da capacidade contributiva consagrado no n.° 1 do artigo 104.° da CRP

constitui ‘o pressuposto, o limite e o critério da tributacdo’.

t) Dos extratos bancérios da sociedade C... verifica-se que esta, em momento algum,
efetuou pagamentos ao Requerente para aquisicao das quotas de que este era titular nas

sociedades F... e G... .

u) Ficando, assim, provado que a Unica contraprestacdo obtida pelo requerente com a
transmissao daquelas duas quotas foi o recebimento de uma quota na C... .
I1.2. POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a) Em 29 dejunho de 2023, o Requerente submeteu declaracio Modelo 3 de IRS, referente
ao ano de 2022, que obteve o nimero ...- 2022 -...- ... . Nessa declaragdo, foi exercida a

opcao pela tributagdo conjunta com. B..., NIF..., tendo sido preenchidos os Anexos A,

BeG.
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Entende a Requerida que existe uma divergéncia entre o valor de venda declarado pelo
Requerente na Modelo 3 de IRS, relativo a alienacdo da quota unificada da F... e o seu
real valor de transmissdo a favor da sociedade C... entidade com a qual se encontra em

relacdes especiais.

As quotas da sociedade G... alienadas pelo Requerente em favor da sociedade C...,
também foram declaradas na Modelo 3 como tendo o valor de venda igual ao valor

nominal.

Existem nesta operacdo razdes, bastantes, que fundamentam também subsistir uma
diferenga entre o valor declarado na Modelo 3 e o valor real da transmissao, na alienagdo

das participagdes sociais da G... a favor da C..., realizada pelo Requerente em 4 de maio
de 2022.

Estando em relagdes especiais estabelece o Codigo do IRS, no n.° 9 do artigo 43.°, que
quando um sujeito passivo efetua uma transagdo com uma entidade com quem tem um
relacionamento especial (C...), devem ser estabelecidas condi¢des que reflitam o que

empresas independentes negociariam em transagdes similares.

A transagdo de partes sociais que ocorreu entre o Requerente e a empresa com a qual
tem ligagdes privilegiadas, pois ¢ socio maioritario e gerente da mesma (C...), ndo
demonstrou que seguiu as mesmas regras que as transagdes entre empresas nao

relacionadas.

Existe um desequilibrio significativo entre o valor declarado pelo Requerente referente
a alienacdo das suas quotas da F... comparativamente com o valor de aquisi¢cdo de quota

propria pela F... .

Os SIT procederam a determinagdo do valor de transmissdo/alienacdo das quotas das
sociedades em causa com base no ultimo balango, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 52.° do CIRS, que confere a Autoridade Tributéria e Aduaneira a faculdade de

determinar o valor real da transmissao.
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Os SIT consideraram o ultimo balanco da F..., anterior a alienagdo de quotas realizada
pelo Requerente, e que foi declarado a AT no Quadro 04-A da Informagdo Empresarial

Simplificada (“IES”) da F... do ano de 2021.

Do mesmo modo, consideraram o Ultimo balanco da G..., declarado @ AT na pagina

cinco da IES da propria G... do ano de 2021.

Concluiram os SIT que existe uma omissao por parte do Requerente de uma mais-valia
no montante total de € 281.661,32 (€ 269.705,13 [F...] + € 11.956,19 [G...]), enquanto

rendimento liquido da Categoria G.

Pelo que o valor de IRS em falta apurado no decurso da agdo inspetiva ascendeu a €

78.865,17 (€ 281.661,32 x 28%).

m) A luz do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° conjugado com a alinea b) do n.° 1

p)

do artigo 10.°, ambos do Codigo do IRS, ¢ inequivoco que o negdcio ora em andlise
configura uma alienagdo onerosa sujeita a tributagao IRS, enquadrada na categoria G,

como inclusivamente, ¢ expresso e assumido pelos proprios Requerentes.

O 4gio obtido com uma entrada em espécie corresponde a diferenca positiva entre o
valor atribuido ao bem em que a entrada foi concretizada e o valor nominal das quotas
correspondentes e representa a parcela do valor da entrada que, embora suportada por
um socio, ndo integra o capital social da sociedade, mas refor¢a os capitais proprios da

mesma.

O valor recebido, ou a contraprestagdo, ndo se limita ao valor nominal da nova quota
subscrita, mas corresponde a totalidade do valor atribuido ao bem transmitido, incluindo

o montante correspondente ao agio.

O Relatorio do ROC reforga o que se apurou em sede de inspecdo, evidenciando que o
valor declarado para a realizacdo do capital em espécie, aquando da constitui¢do da nova

sociedade, ndo corresponde ao valor real das participagdes transmitidas.
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q) Importa salientar que a Requerida, tendo demonstrado a fundada possibilidade de
divergéncia entre o valor declarado e o valor real de uma operacdo de alienagdo de
participagdes, limitou-se a exercer faculdade que lhe assiste, nos termos do artigo 52.°
do Codigo do IRS, de proceder oficiosamente a sua determinacdo. Que que, no caso de
quotas, de acordo com o critério legal estabelecido no n.° 3 do mesmo preceito, o valor

de alienacdo ¢ o que lhes corresponda apurado com base no ultimo balango.

r) Incumbia aos Requerentes o 6nus da prova de que o valor declarado correspondia ao
valor real das transmissdes, a fim de afastarem a presun¢do que operou por for¢a do n.°

3 do artigo 52.° do CIRS.

s) O facto de os Requerentes ndo terem conseguido ilidir os pressupostos de aplicacdo do

artigo 52.° do CIRS, ndo significa que este tenha insita uma presung¢ao inilidivel.

t) Os Requerentes ndo lograram ilidir a sobredita presuncdo e nem exerceram sequer o

direito de audicdo em sede de inspecao tributéria.

u) O Relatério do ROC junto em sede arbitral pelos Requerentes ndo s6 ndo contradiz as
conclusdes do procedimento de inspecao, como refor¢a claramente o que naquela sede
de apurou, evidenciando que o valor declarado para a realizagdo do capital em espécie,
aquando da constitui¢do da nova sociedade, ndo corresponde ao valor real das

participagdes transmitidas.

III. SANEAMENTO

O TAC foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo nao enferma de nulidades.
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FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO
Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

Os Requerentes foram alvo de uma inspecao tributaria ao exercicio de 2022, de ambito
parcial em sede de IRS, levada a cabo pelos Servigos de Inspecao Tributaria da Dire¢ao
de Financas de Leiria, ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2024..., emitida a

25/07/2024.
A acdo inspetiva teve o seu inicio a 29/07/2024 e terminou a 12/2/2025.

Os Requerentes foram notificados do projeto de RIT com as conclusdes da inspe¢do

para, querendo exercer o direito de audicao.
Os Requerentes nao exerceram o direito de audicao.
Da acdo de inspecdo resultaram corregdes no valor de € 78.865,17.

Em 28 de abril 2022, foi celebrado um contrato de sociedade entre o Requerente e os
seus filhos D... e E..., 0s quais constituiram a sociedade C..., LDA., NIF ..., com um

capital social de € 60.000,33, integralmente subscrito e realizado em espécie.

A sociedade C... tem como capital social de € 60.005,34, repartido por trés quotas: (i)
O Requerente € s6cio maioritario e gerente, titular de uma quota no valor de € 29.750,33;

e (i1) os seus filhos, D... e E..., sdo titulares, cada um, de uma quota no valor de €

15.125,00.
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h) O Requerente realizou a sua quota na sociedade C... no valor nominal de € 29.750,33,
através de entradas em espécie, pela transferéncia para aquela sociedade de duas

participagdes sociais:

(1) uma quota com o valor nominal de € 29.333,33, que detinha na sociedade

F..,LDA;e

(i)  uma quota com o valor nominal de € 417,00, que detinha na sociedade G...,

LDA.

1) Para a realiza¢do do capital em espécie, foi elaborado relatério de um Revisor Oficial
de Contas, nos termos do artigo 28.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, do qual

resulta o seguinte:

(1) Relativamente a quota da F..., com o valor nominal de € 29.333,33, esta foi

avaliada em € 686.154,40, com o prémio de emissdo de € 656.821,07;

(i) Relativamente a quota da G..., com o valor nominal de € 417,00, esta foi avaliada

em € 74.226,00, com o prémio de emissao de € 73.809,00.

j) Em 4 de maio de 2022, o Requerente transmitiu a totalidade da sua quota na F... para a
sociedade C..., pelo valor declarado de € 29.333,33, correspondente ao valor nominal

da mesma.

k) Em 4 de maio de 2022, o Requerente alienou a mesma sociedade C... a quota que
detinha na sociedade G..., pelo montante de €417,00, igualmente correspondente ao

valor nominal da participacao.

1) O valor total do capital proprio da F..., no final do periodo de 2021 (RIT), ¢ o seguinte:

11.
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CAPITAL PROPRIO
| As128. Caphal realizaco (N.S. M) 210.000.00
| A5120 AccBes (QUOMS) préprias N S) -450.000.00
5130 Outras instrumentos de capta préprio N, S. M) 0.00
[AS131 Prémios de emissio [N, S} 0.00
AS132 Reservas logas (N, 8. M) 42.000.00
{45133 Outras reserias NS, M) 1.336.402,69
A5134 Resultados vansitados N.S. M) 865.156.78
A5135 Apstamentos e activos financeiros [N. 5] 0.cC
A5136 Excadentes ce revalorzas 30 [N. 5} 49.270.65
A5137 Outras variagles no capital préprio (N.S. M) 0.00
AS138 SOMA 2.052.837.12
AS139 Resultado liguids do periodo (N.S. M) -243.068.95
AS140 Dividendos antecpados (N, S. M) 0.00
AS141  TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 1.809.768.17

m) O valor total do capital proprio da G..., no final do periodo de 2021 (RIT), ¢ o seguinte:

i Captal roakxado N.S. M) 5_0169;)(_)1
".:,(m ‘)—m:im;n Y J!,ip 4

ASIZS —d

A5130 dutios nsarumentos ae capital propn IN.S. M) ) 6(1_3
AS11 Premics de emizsdo N, S)

AGYSS  Reservas kegen s | 1.000,00
AS133 Jutias resery 58 IN.S. W) [ 52.128.95
AS1M Resultados tramitacos NS M) | 79.922 23
43133 _Austa m Sciivos Inencewos —— _INS) |

asiss ¢ T E—————
AS137 Out " . NS | 133.083,18
AS128 SOMA 27113436
ASIOR  Recutado quido dopesione _msw | _20.784.87
A0 Dudendos antecipados NS.M) | 000
AS141  TOTAL DO CAPITAL PROPRIO | 201919

n) No ponto 8.6 das informag¢des complementares ao balango da sociedade C... refere-se o
seguinte: «Participagoes Financeiras: O justo valor das participacoes financeiras
registadas na conta 41 — Investimentos Financeiros, é de 1.465.278,20 €, de acordo
com o Relatorio do Revisor Oficial de Contas relativo a verificagdo de entradas em
espécie, elaborado em 21/4/2022, nos termos do artigo 28° do Codigo das Sociedades
Comerciais. Apesar da diferenca entre este valor e o valor nominal das participacoes
constituir uma reserva a_favor da empresa, este valor ndo esta refletido no balancgo, por

for¢a da aplicagdo do normativo das micro entidades».

Factos dados como nao provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
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O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, e em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentac¢io da matéria de facto provada e nao provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a convicgdo ficou formada com base nas
pecas processuais apresentadas pelas Partes, bem como nos documentos juntos aos autos, tendo
admitido, ao abrigo da livre condu¢do do processo, todos os documentos pertinentes ao
apuramento da verdade material, garantindo o pleno contraditério as partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental, testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como
se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o
valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as
asser¢oes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

IV.2.A. THEMA DECIDENDUM

Pretendem os Requerentes, por em causa uma corregdo feita pela AT, que diz respeito
a potenciais divergéncias entre o valor declarado e o valor real da transmissdo de quotas do
Requerente para uma sociedade para através de entradas em espécie, para efeitos do apuramento
das mais-valias (ou menos-valias) sujeitas a tributagdo em sede de IRS, defendendo os
Requerentes a ilegalidade do ato tributario impugnado por vicio de violacdo de lei, fundada na
erronea interpretagdo e aplicacao do artigo 52.° do Codigo do IRS.

Em primeiro lugar releva esclarecer que uma entrada em espécie através da entrega de
participagdes sociais, para realizar capital social e agio, configura uma alienacdo onerosa para
efeitos do Codigo do IRS e do regime de tributagdo das mais-valias, ao abrigo do artigo 10.° do
Codigo do IRS, determinadas nos termos dos artigos 44.° e seguintes do Cédigo do IRS.

Para o efeito, esta operacao podera ser vista a luz do Codigo do IRS, conjugado com as
normas do Codigo do IRC, como uma permuta de partes sociais, que apenas ndo daria lugar a
tributacdo em sede de IRS nos termos do n.° 10 do artigo 10.° do Cddigo do IRS. Pelo que, nao
sendo aplicével a referida norma ao caso em aprego, mantém-se a tributacdo nos termos gerais
do regime das mais-valias, sem demais consideragdes.

Ora, dispde o n.° 9 do artigo 43.° do Codigo do IRS na versdo em vigor em 2022 o
seguinte: Para o apuramento das mais-valias ou menos-valias realizadas em operagoes entre
um sujeito passivo e uma entidade com a qual esteja numa situagdo de relagoes especiais, nos
termos do n.° 4 do artigo 63.° do Codigo do IRC, devem ser contratados, aceites e praticados

termos ou condigoes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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aceites e praticados entre entidades independentes em operagoes comparaveis, aplicando-se o
regime previsto no artigo 63.° do Codigo do IRC, com as necessdrias adaptagoes.
Por sua vez, o artigo 52.° do Cddigo do IRS dispde que:
1 - Quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira considere fundadamente que possa
existir divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissdo, tem a
faculdade de proceder a respetiva determinagdo.
2 - Se a divergéncia referida no numero anterior recair sobre o valor de alienagdo de
agoes ou outros valores mobilidrios, presume-se que:
a) Estando cotados em bolsa de valores, o valor de alienagdo é o da respetiva
cotacdo a data da transmissdo ou, em caso de desconhecimento desta, o da
maior cota¢do no ano a que a mesma se reporta,
b) Nao estando cotados em bolsa de valores, o valor de alienagdo é o que lhe
corresponder, apurado com base no ultimo balango.
3 - Quando se trate de quotas, presume-se que o valor de alienagdo ¢ o que aquelas

corresponda, apurado com base no ultimo balanco.

Estamos, deste modo, perante um método de fixacdo presuntiva de rendimentos, no
qual o legislador introduziu uma exce¢do ao principio da tributagdo do rendimento real com o
objetivo de reduzir a margem de evasdo fiscal.

Nestes termos quando existam fundadas duvidas quanto ao valor real de uma alienagdo
de acgdes, quotas ou outros valores mobilidrios, a Autoridade Tributaria tem a faculdade de
proceder a determinagdo do valor de alienagdo com vista a sua tributagdo, ao abrigo dos n.%s 2
e 3 do artigo 52.° do Codigo do IRS.

Neste ambito, importa sublinhar que o Tribunal Constitucional ja se pronunciou diversas
vezes sobre a conformidade constitucional do recurso a presungdes como forma de
determinag¢do da matéria coletdvel, face ao principio da capacidade contributiva, concluindo
pela solvabilidade constitucional de tal normacdo, desde que o sujeito passivo disponha de
efetiva possibilidade de ilidir a presuncdo (a titulo de exeplo Acérdaos 26/92, 348/97, 84/2003,
211/2003, 452/2003 e 43/2014).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Por outro lado, por existirem diversas decisdes jurisprudenciais contrarias no ambito da
aplicagdo do artigo 52.° do Cédigo do IRS, dado que parte entendia que a AT deveria, primeiro,
fazer prova de factos indicidrios que conduzissem a probabilidade séria de divergéncia entre o
valor declarado e o valor real, e s6 depois aplicar a presun¢do do n.° 3, sendo possivel utilizar
a mencionada presuncao para promover a aplica¢ao do n.° 1; e outra parte da jurisprudéncia que
a AT poderia fundar a prova da divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissao
na diferenca de valores entre aquele e o resultante do ultimo balango (ou seja, utilizar a
presun¢@o do n.° 3 como indicio para fundamentar o exercicio da faculdade concedida no n.°
1), o Supremo Tribunal Administrativo no Acorddo Uniformizador de Jurisprudéncia do
Processo n.° 01255/19.2BELRA, de 29 de abril de 2025 veio determinar o seguinte:

«Assim, a presungdo inserida nos n.%s 2 e 3 do artigo 52.° em andlise ndo
serve para dispensar a Administra¢do Tributaria do dever de instrugdo (que, no
caso, passa pela demonstracdo do facto-base), mas para alargar o dever de
colaboragdo do sujeito passivo no proprio procedimento inspetivo, onerando-o com
o dever de justificar a discrepancia entre o valor de venda e o valor do balango e
demonstrar as respetivas razoes.

Vejamos, agora, o elemento logico.

Parece-nos uma solugdo logica e adequada que em caso de divergéncia entre
o valor pelo qual o sujeito passivo declara a venda e o valor que o mesmo sujeito
passivo atribui ao bem vendido para efeitos de balanco, ja ndo possa beneficiar da
presungdo de verdade que a lei atribui genericamente a sua declaragdo. Sobretudo
quando a divergéncia é significativa, ja que ndo é normal nem expectavel que o bem
seja vendido por valor muito inferior ao valor que o proprio lhe atribui. Por outro
lado, a existirem razoes objetivas para tal, é o sujeito passivo que estda melhor
colocado para as evidenciar.

E, finalmente, o elemento teleologico.

Como se disse ja, estamos perante disposi¢oes de combate a evasdo fiscal,
que operam para prevengdo de situagoes de simulagdo de valor. A natureza secreta
ou oculta dos factos-pressupostos da simulagdo torna muito dificil a demonstra¢do

dos pressupostos de simula¢do, constituindo as presungoes de valor, em casos
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devidamente delimitados, mecanismos adequados de combate a estas praticas e de
salvaguarda da igualdade na tributagdo.

A posi¢do que fez vencimento no acorddo fundamento vai no sentido de que
os n.%s 2 e 3 do Codigo devem ser conjugados com o seu n.° 1 e que da articulagdo
entre eles deriva que o valor do capital do balango so é chamado a cola¢do depois
de a Administragdo Tributaria demonstrar a fundada divergéncia entre o valor real
e o declarado.

Qualquer que seja a valia deste entendimento face a redagdo inicial do
preceito julgamos que ndo se compatibiliza com a alteragdo introduzida em 2014
aos n.% 2 e 3. Na esséncia, porque lhe estd subjacente a ideia de que estamos perante
uma regra de decisdo, a mobilizar em situagoes de non liquet, ou seja, quando se
sabe que o valor declarado ndo é verdadeiro mas ndo se sabe qual é o valor
verdadeiro.

Ora, este entendimento, se aplicado a nova redagado, tira sentido a alteragdo,
ja que a unica razdo aparente para a introdugdo da expressdo «presume-se» é
precisamente a de contrapor a utilizagdo daquela regra como uma regra de decisdo.

Por outro lado, ndo podemos deixar de salientar que nos parece incongruente
que numa norma que tem por finalidade combater praticas simulatorias, se adote
uma solugdo legislativa que a condicione a partida, impedindo a valoragdo de um
indicador de divergéncia tdo relevante como é a discrepancia entre o valor
declarado e o valor escriturado contabilisticamente no balanco.

Sobretudo em situagoes como a dos autos (em que o valor declarado é nove
ou dez vezes inferior ao valor de balanco). Trata-se de um facto que sugere
fortemente que o valor declarado de transmissdo é inferior ao valor real. E ndo se
trata sequer de utilizar o critério de corre¢do para justificar a corre¢do, mas de
relevar o grau de despropor¢do entre valores como indicador de que o valor real
difere do declarado.

De qualquer modo, entendemos que a fung¢do do n.° 1 do artigo 52.° do

Codigo do IRS ndo é — e nunca tera sido — a de delimitar os casos em que a
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administragdo pode desconsiderar o valor declarado nem a de impor um
determinado procedimento ou uma especial fundamentagao.

A fungdo deste dispositivo ¢, tdo so, a de devolver a administra¢do o
poder/dever de desconsiderar o valor declarado da transmissao mesmo quando este
tenha sido atestado por oficial publico.

O que sucede porque a sua redagdo remonta a data da aprovagdo do proprio
Codigo. Na altura, vigorava ainda o artigo 37.°, pardagrafo unico, do Codigo de
Processo das Contribuigoes e Impostos, no ambito do qual se poderia questionar o
poder de proceder a determinagdo do valor real dos bens transmitidos e corrigir a
matéria tributavel dele resultante, mesmo que ndo existisse declaracdo judicial de
nulidade do negocio juridico com fundamento na sua simulagdo.

Assim, o n.° 1 daquele artigo 52.° permite a Administracdo Tributaria
desconsiderar tanto o valor declarado como o valor do ultimo balang¢o quando

considere fundadamente que o valor real é superiory.

No mesmo sentido, 0 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo no Processo n.°
0306/19.52BELRA, de 7 de setembro de 2025, no ambito de uma sociedade por quotas veio
determinar e sumarizar o seguinte:

O artigo 52.° n.° 3, na redagdo introduzida pelo artigo 2.° da Lei n.° §2-
E/2014, de 31 de dezembro, deve ser interpretado no sentido de que a lei presume
que o valor da transmissdo da quota é o que lhe corresponder apurado com base no
ultimo balanco, ficando ressalvada tanto a possibilidade de a Administra¢do
Tributaria considerar valor superior, quando considere fundadamente que é o valor
real, como a possibilidade de o sujeito passivo demonstrar que o valor real é inferior

ao ali previsto.

Entende assim o Supremo Tribunal Administrativo, que caso existissem duvidas, tal

entendimento ¢ aplicavel as sociedades por quotas, por quanto passamos a transcrever:
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A questdo identificada foi objeto de andlise e delibera¢do no Pleno da
Secc¢do de Contencioso Tributdario deste Supremo Tribunal Administrativo, no
acorddo lavrado no processo 01255/19.2BELRA, datado de 29/04/2025, com
func¢do uniformizadora da jurisprudéncia. Ndo obstante o acorddo do Pleno tratar
de uma transmissdo de agoes ndo cotadas em bolsa, como nele é referido a lei trata
as transmissoes de quotas e de agoes ndo cotadas em bolsa da mesma forma para
aquele efeito. “Porque [é dito no mesmo acorddo] as sujeita ao mesmo regime
Jjuridico (que deriva de lhes ser aplicavel a mesma norma ou normas diferentes com
conteudo material idéntico).” Assim, a jurisprudéncia que emana daquele aresto
aplica-se, com as devidas adaptacoes, ao caso sub judice. Neste contexto, pelos
fundamentos constantes do acorddo em referéncia que aqui se acolhem
integralmente e damos por reproduzidos, nos termos e ao abrigo do preceituado
no artigo 8.° do Codigo Civil, em absoluto respeito pelos principios de certeza e
seguranga juridicas e de igualdade de tratamento dos cidaddos e empresas, o

recurso terd provimento.

Neste contexto, por for¢a da jurisprudéncia uniformizadora do Supremo Tribunal

Administrativo, assume este TAC que verificando-se essa discrepancia entre o valor da quota

apurado no balango e o valor declarado da sua venda, podia a AT ter langado mao da faculdade

estabelecida no n.® 1 do artigo 52.° do Codigo do IRS, para presumir o valor real da transmissao.

Para o efeito, resulta do RIT junto aos autos, que SIT apuraram a mais-valia com base

nos valores inscritos nas respetivas IES, Quadro 04-A, e que o valor total do capital proprio da

F..., no final do periodo de 2021, ¢ o seguinte:

CAPITAL PROPRIO
| 5128 Caphal realzado (N, S. M) 210.000.00
| A5120. AccBes (QUOTS) préprias [N S) -450.000.00
145130 Outros instrumentos de capta’ proprio (N, S. M) 0.00
[AS131 Prémios de emissio [N, 5} 0.00
AS132 Resarvas ogais (N, S. M) 42.000.0C
ﬁg Oulras reservas N, S, M! 1-336 409 69
A5134 Resudlados vansitados N.S. M) 865.156.78
AS135 Ajastamenios em aclivos financeiros [N, §) | 0.00
AS5136 Excadentes ce revalorzas 30 [N, S) 49.270.65
AS137 Outras variagdes no capital préorio N, 8. M) 0.00
A5138 __SOMA 2.052.837.12
AS139 Resultado liguids do periode N.S. M) -243.068.95
AB140 Dividandos antecpados (N.S. M) 0.00
A5141 TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 1.809.768.17

MV, UYUS US LUWIS 11, 14 M - 1UUU U | LIV © 410 1U9 ULl | £ 11 Uuv Tau \wiianiaua paia a 1sus naa nawonal) ¢
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Concluiram, assim, que o valor da participagdo transmitida - no quantitativo nominal de

€29.333,33 — ¢ de € 303.351,60, calculado nos seguintes termos:

a. |TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 1809 768,27 €|
b. |CORRECAO DO VALOR PATRIMONIAL DOS IMOVEIS 0,00 €
c. |OUTRAS CORRECOES A EFETUAR |
d. |CAPITAL PROPRIO CORRIGIDO (a+b+/-c) 1809 768,27 €|
e. |CAPITAL SOCIAL 210 000,00 €|
f. |QUOTAS PROPRIAS (valor nominal) -SSMd
g. |CAPITAL SOCIAL ABATIDO DE QUOTAS PROPRIAS 175 000,00 €|
h. |VALOR NOMINAL DA QUOTA TRANSMITIDA 29 333,33 €]
i. |VALOR DA PARTICIPACAO TRANSMITIDA (d. x h. / g.) 303 351,60 €|

o valor total do capital proprio da G..., no final do periodo de 2021, ¢ o seguinte:

CAPITAL PROPRIC |

Captal roaza: NS M) | 5.000,00

Acpins | qUDLAS) petynas IN, §)

Dutios nsarimentos de capital prepao N.S. M) 0.00

131 Premics de emasio N S)

Ruservas legan N.S. M) 1.000,00
A%133 Jutias resery5s IN.S. M) 52.128.95
’MT:‘ Resultados tamitacos (NS, M) 79.922 23
AS13S Austamentos em activos Inanceos N, S)
A5136 Excegentes oe rsvaiomacho IN. S) =
AS137 Oulras vaugcdes no captas propoo N.S. W) 133.083,18
AS128 SOMA 27113436
A5130 Resultado uido do periods (NS, W) 20.784.87
AS140 Dvaddendos antecipados (N.S. W) JI.DO
AS143 TOTAL DO CAPITAL PROPRIO £1 919

Pelo que aapuraram que corresponde a quota transmitida, no quantitativo nominal de €

417,00, um montante de € 24.346,06, calculado nos seguintes termos:

a. |TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 291919,23 €|
b. |CORRECAO DO VALOR PATRIMONIAL DOS IMOVEIS 0,00 €|
c. |OUTRAS CORRECOES A EFETUAR |
d. |CAPITAL PROPRIO CORRIGIDO (a+b+/-c) 291919,23 €|
e. |CAPITAL SOCIAL 5 000,00 €|
f. |QUOTAS PROPRIAS (valor nominal) 0,00 €|
g |CAPITAL SOCIAL ABATIDO DE QUOTAS PROPRIAS 5000,00

h. |VALOR NOMINAL DA QUOTA TRANSMITIDA 417,00 €
i. |VALOR DA PARTICIPACAO TRANSMITIDA (d. x h. / g.) 24 346,06

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Quanto ao calculo da mais-valia, foi apurado o seguinte:

Valor rommal Deh mmlumum canquvwm-ud-]

Souddtl Al aomJ a-ounu* entredjec)

o 1 L. = a b c d t-uc i
‘Aumnento de Capital em Dinheiro (927882”0611993 04:050022 SIM | 175 | (182379
Aumento de Capital em Dinheiro €7212|2111/2000 04057022 | SM | 147 | € 106,02|

Moldene ' Aqusicao quota €10000,00| 11/04/2006] 041052022 SM | 17 | €1170000)
Aquisicao quota cloooooo’oawzoos 04052022 | SIM | 193 | €11.300,00|
{Aumento de Capital em Dinheiro | € 8 333,33 241092011| 04052022 | SM | 107 |  €891666|

Stipo Aquisdo de quota | eetroo[v20s201s owospo22 | sm [ 1w | eamesl

Os SIT procederam ao calculo da respetiva mais-valia em sede de Categoria G,

conforme se scguce:

Data Valor nominal da | Data akenagdo | Valor Realizacho| Mas-Valla
Scociedade Ato Quota Comigido |  das Quotas Comgulo Apurada
,quisicdo

M o a ! b ! c | _d=ba
Aumento de Capital em Dinheiro | 21/06/1963 €1623,79| 04052022 €058591| €796212
Aumento de Capital em Dinheiro | 21/11/2000 €106.02)  04/052022| €758.38| €852
Molkdene  |Aquisicio quota | 11042006]  €1170000] 04052022 €10341256| €9171259
Aquisico quota | 08042000]  €1130000] 04052022 €10341256] €92112.56
L& Aumento de Capital em Dinheiro | | 241092011 €801668  04052022|  €96182.10] €7726553
Stpo Aguisico de guota | 12052015 €43388] 04052022 €2434608] €2301238
Total €34 080,15 €327 697,86 € 293 617,51

Concluiram os SIT que existe uma omissdo por parte do SP de uma mais-valia no
montante total de € 281.661,32 (€ 269.705,13 [F... + € 11.956,19 [G...]), enquanto rendimento
liquido da Categoria G.

Pelo que o valor de IRS em falta apurado no decurso da agdo inspetiva ascendeu a €

78.865,17 (€281.661,32 x 28%).

Conclui-se assim, que no caso sub judice, a AT promoveu as diligéncias adequadas para
apurar a divergéncia entre o valor declarado e o valor real de transmissdo das quotas

socorrendo-se do ultimo balango das entidades em causa, nos termos do artigo 52.° do Cédigo

do IRS.

21.
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Importa, assim, por ultimo, aferir se os Requerentes ilidiram a presung¢do estabelecida
no n.° 3 do citado artigo 52.° do Cédigo do IRS.

Ora, os Requerentes juntam aos autos um relatorio elaborado por Revisor Oficial de
Contas, nos termos do artigo 28.° do Cdédigo das Sociedades Comerciais, que foi parcialmente
utilizado para os registos contabilisticos da entrada em espécie, do qual resulta expressamente
o0 seguinte:

— Relativamente a quota da F'..., LDA, foi avaliada em 686 154,40 Euros, com
o valor nominal de 29 333,33 Euros e o prémio de emissdo de 656 821,07 Euros;

— Relativamente a quota da G..., LDA, foi avaliada em 74 226,00 Euros, com
o valor nominal de 417,00 Euros e o prémio de emissdo de 73 809,00 Euros.

Neste sentido, ndo obstante o Requerente ndo ter recebido qualquer pagamento de prego,
uma vez que ndo esta em causa nesta operacao a venda das quotas, mas antes uma entrada em
espécie para realizacdo do capital social, tal falta de pagamento ndo releva para o apuramento
do valor de realizacdo, nem tdo pouco que nao tenha existido qualquer rendimento colocado a
disposi¢do do Requerente.

O que releva para o apuramento do valor de realizacdo da mais-valia no caso de uma
entrada em espécie, serd o valor atribuido ao bem transmitido (neste caso quotas) e devidamente
reconhecido na contabilidade, quer seja em capital social, quer seja em reservas.

Sucede que, por se tratar de uma microentidade, de acordo com o paragrafo 17.3 da
Norma Contabilistica para microentidades, publicado no Aviso n.° 8255/2015, de 29 de julho,

a mensuragdo deve ser feita exclusivamente ao custo de aquisicao.

Esta norma determina que a microentidade: «deve mensurar os seus ativos e passivos
financeiros ao custo, entendido como a quantia nominal dos direitos e obrigagoes contratuais
envolvidos. Ativos financeiros relativos a contas a receber e a participacoes de capital sdo
mensurados ao custo de aquisi¢do, sujeito a ajustamentos subsequentes derivadas de eventuais
imparidadesy.

Por esse motivo, no ponto 8.6 das informagdes complementares ao balango da sociedade
C... confirma-se o seguinte: «Participagoes Financeiras: O justo valor das participagoes

financeiras registadas na conta 41 — Investimentos Financeiros, ¢ de 1.465.278,20 €, de acordo
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com o Relatorio do Revisor Oficial de Contas relativo a verifica¢do de entradas em espécie,
elaborado em 21/4/2022, nos termos do artigo 28° do Codigo das Sociedades Comerciais.
Apesar da diferencga entre este valor e o valor nominal das participagoes constituir uma reserva
a favor da empresa, este valor ndo esta refletido no balanco, por for¢a da aplicagdo do
normativo das micro entidades» (Doc. n.° 5 junto com o PPA).

Ora, ndo estando reflectido no balango, e ndo sendo legalmente permitido que uma
micro-entidade utilize o critério do justo valor, tal valoriza¢do ndo tem relevancia em sede de
apuramento do valor registado das entradas em espécie.

Acresce que defende a Requerida na Resposta (65.° a 67.°) que o 4gio obtido com uma
entrada em espécie corresponde a diferenca positiva entre o valor atribuido ao bem em que a
entrada foi concretizada e o valor nominal das quotas correspondentes.

Referindo ainda que em termos praticos, representa a parcela do valor da entrada que,
embora suportada por um sécio, ndo integra o capital social da sociedade, mas reforga os
capitais proprios da mesma, pelo que fica sujeito ao regime aplicavel as reservas legais.

No mesmo sentido, nas suas alegacdes (30.°), a Requerida refere que «tal dgio ndo se
traduz numa mera reserva contabilistica ou numa perda para o socio, antes representa uma
parcela do valor recebido na operagdo, refor¢ando os capitais proprios da sociedade recetora
e traduzindo-se em vantagens patrimoniais diretas para o Requerente, nomeadamente atraveés
da valorizagdo da sua posi¢do societariax». Igualmente replicado no ponto 86.° das alegagoes.

Sucede que, tal como ja supra referido, no caso da C..., tal 4gio ndo foi reflectido, pelo
que ndo resultou num refor¢ou os capitais proprios da sociedade C..., ndo tendo sido efetuada a
referida valorizacdo da posicao societdria do Requerente.

Neste ambito, a Requerida desconsiderou que a C... contabilizou apenas um valor igual
ao declarado pelos Requerentes na respetiva Modelo 3.

A Requerida limitou-se a defender que havia a divergéncia entre o valor declarado e o
valor real da transacdo calculado com base no balanco da F... e da G..., usando da presun¢ao
estabelecida no n.° 3 do artigo 52.° do Cdédigo do IRS. O que de acordo com a jurisprudéncia
uniformizadora supra referida, bem andou até esse ponto.

Contudo, também resulta da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a

possibilidade de o sujeito passivo demonstrar que o valor real ¢ inferior ao que resulta da
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aplicag¢do da presuncdo, conforme Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia do Processo n.°
01255/19.2BELRA, de 29 de abril de 2025.

Ora, entende este tribunal que os Requerentes provaram que o montante reconhecido
contabilisticamente na C... por for¢a da entrada em espécie para a realiza¢do de capital social
foi, efetivamente, o valor nominal, tendo-o demonstrado através das demonstragdes financeiras
da C..., documento cuja veracidade ndo foi impugnada pela Requerida.

Para o efeito, ndo se verifica o refor¢o dos capitais proprios da sociedade recetora, nem
vantagens patrimoniais diretas para o Requerente, além do valor nominal das quotas da F... e
daG....

Acrescente-se ainda, que com base nos elementos que foram trazidos aos presentes
autos, verifica-se que ndo foram trazidos aos autos outras provas ou indicios fundados que
contrariem a pretensdo da Requerente para além do que ja resultou do ato inspetivo, na medida
em que os documentos que representam as demonstragdes financeiras da C... ndo foram postos
em causa pela Requerida.

Assim, e em face da prova produzida nestes autos ndo se podera ignorar que, nos termos
do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, “sempre que da prova produzida [no processo]| resulte a
fundada duvida sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributario, devera o ato impugnado
ser anulado”.

No mesmo sentido expresso nesta decisdo arbitral, vd., por ex.: “[tendo a recorrente
sido] diligente na producdo de contraprova destinada a suscitar a duavida sobre os factos
evidenciados pela AT como constitutivos do direito a que esta se arroga, [pode], sem margem
para qualquer duvida, reclamar a aplicacdo da regra prevista no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.”
(Ac. do TCAN de 3/2/2022, proc. 00058/10.4BEBRG); “[...] acompanha-se o entendimento da
ilegitimidade da administracdo publica, rectius da administragdo fiscal, em emitir juizos de
valor sobre a bondade da gestdo empresarial prosseguida, na esteira do escopo societario, mas
apenas quando tal juizo de valor reflita uma proniincia sobre a oportunidade de determinado
tipo de conduta empresarial e, por maioria de razdo, sobre a orientagdo dessa mesma conduta,
enquanto conduta devida para a obten¢do de ganhos, ou seja, acolhe-se o argumento de que a
emissdo de um juizo de valor sobre °(...) a bondade da gestdo empreendida (...)’, por parte da

AF, ¢ ilegitimo para qualificacdo de uma determinada despesa enquanto custo ao abrigo do art.°
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23.°/1 se e na medida em que essa afericdo repousar numa ponderacao de causalidade entre o
custo e os proveitos. Assim sendo, neste dominio, porque o preceito existe e tem de ter
aplicabilidade pratica, apenas ndo serd de aceitar como custos fiscais relevantes e, por isso,
dedutiveis, aqueles que, independentemente de corresponderem a uma correta ou incorreta
atuagdo de gestdo, ndo forem, objetivamente, adequados ao desenvolvimento da atividade da
empresa. [...]. Se a decisdo teve na sua génese tdo s6 o interesse da empresa, o prosseguimento
do seu objeto social, tal como os seus sécios e gestores, bem ou mal ndo interessa, ao tempo o
interpretaram, o custo ndo pode deixar de ser havido como indispensavel. [...]. [...] ainda que se
considere que a corre¢do efetuada tem amparo no art. 23.° do CIRC, nido resulta que de tal
desconsideragdo se possa inexoravelmente concluir que os valores em causa se tratavam de
adiantamentos por conta de lucros, sendo que era a Administragdo Tributaria que tinha o 6énus
de alegar e provar factos donde se pudesse extrair a conclusao atras referida, atento o disposto
no artigo 74.° da LGT” (Ac. do TCAS de 16/10/2012, proc. 05014/11); “[se relacionadas com
o objeto social da sociedade recorrida] ndo pode a Fazenda Publica desconsiderar como custos
[...] [as] viagens e estadias do socio [...] sem que tal correg¢do se deva considerar como entrando
pelo campo, verdadeiramente subjetivo, da boa (ou ma) gestdo empresarial e da consequente e
efetiva relevancia dos ditos custos no conjunto dos proveitos obtidos pelo sujeito passivo [...].
Por outras palavras, ¢ entendimento da jurisprudéncia e doutrina que a A. Fiscal ndo pode
avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios incidentes sobre a oportunidade e
mérito da despesa. Um custo ¢ indispensavel quando se relacione com a atividade da empresa,
sendo que os custos estranhos a atividade da empresa serdo apenas aqueles em que ndo seja
possivel descortinar qualquer nexo causal com os proveitos ou ganhos (ou com o rendimento,
na expressdo atual do codigo - cfr. art. 23.°, n.° 1, do CIRC), explicado em termos de
normalidade, necessidade, congruéncia e racionalidade econémica (cfr. ac. STA-2.* Seccdo,
21/04/2010, rec. 774/09; ac. STA-2.* Secgao, 13/02/2008, rec. 798/07; ac. TCASul-2.* Secgao,
17/11/2009, proc. 3253/09).” (Ac. do TCAS de 16/10/2014, proc. 06754/13); “Estao vedadas a
AT atuagdes que coloquem em causa o principio da liberdade de gestdo e de autonomia da
vontade do sujeito passivo. [...]. Nao tendo sido colocada em causa a efetividade das despesas,
estando as mesmas devidamente suportadas em documentos idéneos, contabilizadas em

conformidade e estando evidenciado o fee pago e os fins para os quais a Recorrida o suporta, e
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alocando-o ao objeto societario da mesma, tais despesas devem ser integralmente dedutiveis,
como custos fiscais.” (Ac. do TCAS de 30/6/2022, proc. 750/09.6 BELRS).

Nestes termos, e por tudo o exposto, as corre¢des efetuadas e a consequente liquidagdo
adicional de IRS, violam a norma resultante das disposi¢des conjugadas do artigo 10.°, n.° 4,

alinea a) e 44.°, n.° 1, alinea f), do Codigo do IRS.
V. DECISAO
Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a. Julgar o pedido totalmente procedente, com as legais consequéncias;

b. Condenar a Requerida ao pagamento das custas arbitrais.

VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 87.257,63, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicéveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a)eb), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS
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Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 2.754,00 a pagar
pela Requerida, conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°,
n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 5 de margo de 2026
Os Arbitros,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(Sofia Ricardo Borges — vencida, conforme declaracdo anexa)

(Ana Pinto Moraes - relatora)

Processo n.° 665/2025-T
Voto de vencida

Salvo o devido respeito, votei vencida a Decisdo por me afastar da sua fundamentacdo, em
especial no iter conducente a conclusdo (erronea) de que os Requerentes lograram afastar a
presuncao consagrada pelo legislador fiscal no n° 3 do art.® 52.° do CIRS. E por ndo acompanhar

o (consequente) sentido da Decisdo. Como sumariamente segue.

Antes, faca-se notar: os factos alegados vém assentes. E os Requerentes reconhecem que

alienaram quotas onerosamente, que as eventuais mais-valias sdo sujeitas a IRS cfr art.® 10.°,
27.
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n.° 1, al. b), que o valor de realizagdo serd o da contraprestacdo, e que obtiveram uma
contraprestacdo, a saber, o recebimento de uma quota. Invocam ¢ que (i) ndo houve rendimento
efectivamente colocado a sua disposi¢do, pois que o valor das quotas foi utilizado para realizar
o Capital Social de uma sociedade e o agio fica sujeito ao regime da reserva legal, e, ainda (ii)
errada interpretacao e aplicagdo do art.® 52.° pois que para apurar o valor da alienacdo das quotas

com base no ultimo balango a AT teria que ter provado a existir a divergéncia.

Dito isto. No Acordao decide-se que a Requerida aplicou bem o art.® 52.° do CIRS, “promoveu
as diligéncias adequadas (...) socorrendo-se do ultimo balango das entidades em causa”. (p. 22)
Decide-se, e bem, que a AT considerou fundadamente poder existir divergéncia entre o valor
declarado e o valor real da transmissao das quotas, cfr. n.s 1 e 3 do art.® 52.°. E depois parte-se
para aferir se os Req.tes ilidiram a presun¢do do n.° 3. A presunc¢do que determina que o valor
de alienagdo das quotas (na situacdo em que a AT considerou fundadamente poder existir
divergéncia face ao valor declarado) ¢ o que lhes corresponda “apurado com base no tltimo
balango”. Ultimo balango, antes da transmissdo. Balango representativo da quota (balango da

respectiva sociedade). Como foi feito na Liquidacao.

Sendo que - 1é-se no Acordao - o SP poderd ilidir a presuncdo - se provar que o valor que
declarou corresponde ao valor real da transmissdo / se provar que o valor real ¢ inferior ao que
resulta da aplicagdo da presunc¢ao.

Porém, ai chegados, conclui a maioria que fez vencimento que os Req.tes afastaram a presunc¢ao
- porque “provaram que o montante reconhecido contabilisticamente na C... (...) foi,

efetivamente, o valor nominal”. (p. 25)

Ou seja, conclui-se (surpreendentemente) que sim, que os Req.tes ilidiram aquela presunc¢ao.
Como?

Assim: Nao releva para o efeito que “ndo tenha existido qualquer rendimento colocado a
disposi¢do do Requerente” (que era o que o vinha invocado). Releva sim, no caso de uma
entrada em espécie, “o valor atribuido ao bem transmitido e devidamente reconhecido na

contabilidade, quer seja em capital social, quer seja em reservas”. E “por se tratar de uma micro
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entidade, de acordo com ... 17.3 da Norma Contabilistica (...) a mensuracdo deve ser feita
exclusivamente ao custo de aquisi¢do”. Na C... o 4gio ¢ uma reserva a favor da empresa, mas
ndo estd reflectido no balango, por forga da aplicacdo do normativo contabilistico das micro
entidades. Fundamenta-se assim, reportando-se a sociedade terceira, ao balanco desta, a C..., a
sociedade que veio a integrar no seu patriménio as quotas de que o Requerente era titular na
F... e na G..., remetendo-se para o teor das informacdes complementares ao balango dessa
sociedade (a C...). (pp 23-24)

Equivoca-se a maioria que fez vencimento.

Primeiro, porque ndo esta a focar-se onde o comando do legislador manda atentar, esta
a focar-se na entidade terceira, a transmissaria das quotas. E a contabilidade dessa, a C..., que a
Decisdo se esta a ater — para decidir, como se decidiu, ter sido ilidida a presuncdo. Presun¢ao
legal que manda atentar no ultimo Balango da entidade de cujas quotas se trate a transmissao,
vimos. Esse ultimo Balango, o ultimo anterior a transmissdo das ditas, como bem se

compreende. Visa-se... apurar o valor real pelo qual foi realizada essa transmissao, onerosa.

Segundo, porque esta a olvidar-se do acto tributdrio aqui em questdo, o objecto da causa.
Com a sua fundamentagao, ja se sabe. No acto em crise os SIT procederam a determinagao do
valor de alienacdao cfr art.° 52.° da CIRS recorrendo, bem, aos elementos contabilisticos,
nomeadamente os balancos da F... e da C... do periodo anterior a alienacdo, entre outros.
Analisaram, solicitaram elementos e apreciando-os verificaram, essencialmente: analisado o
quadro 9... da Mod 3 submetida pelo Req.te, conclui-se que o valor de realizacdo como
declarado ¢ igual ou inferior ao seu valor de aquisi¢cdo, “valor incongruente face ao valor do
Capital Proprio das sociedade objeto de aliena¢do de quotas”; “considerando a otica
patrimonial (...) usada para determinar a compra pela F... da quota do socio H... ..., o capital
proprio da F..., no ultimo balanco antes do ano da transmissdo das partes socias detidas
(2021), se encontra avaliado em € 1.809.768,27 o que corresponde para o valor nominal da
quota transmitida pelo SP (€ 29.333,33) um valor de € 303.351,60. (...) o mesmo critério para
as partes sociais da G... (...) o capital proprio da mesma, no ultimo balango (2021) antes do
ano da transmissdo das partes sociais detidas pelo SP, se encontra avaliado em € 291.919,23,

o que corresponde para o valor nominal da quota transmitida pelo SP (€ 417,00) um valor de
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€ 24.346,00. (...) o valor da avaliagdo patrimonial de ambas as empresas, bem como o valor
das correspondentes partes sociais detidas, e posteriormente transmitidas, pelo SP é
substancialmente maior que o respetivo valor nominal, alegado quantitativo pelo qual as
mesmas foram alienadas a empresa C... (...) detida na totalidade pelo SP e pelos seus
descendentes e na qual o proprio A... é o gerente. (...) fundamenta a percegdo (...) de que existe
uma divergéncia entre o valor de venda declarado por A... (...) na M3, relativo a alienagdo da
quota (...) e o seu real valor de transmissao (...). (...) as quotas da G... alienadas pelo SP em
favor da C..., também foram declaradas na M3 como tendo o valor de venda igual ao valor
nominal. Face ao descrito existem também nesta operagdo razoes, bastantes, que fundamentam
também subsistir uma diferenga entre o valor declarado na M3 e o valor real da transmissdo,
na alienagdo das participagéoes sociais da G... a favor da C... (...) Visto existir um desequilibrio
significativo entre o valor declarado pelo SP referente a alienagdo das suas quotas da F...,
Lda., comparativamente com o valor de aquisi¢cdo de quota propria pela F... (...) valor nominal
de 35.000,00 euros, pelo montante de 450.000,00 euros, valor este que era superior ao valor
contabilistico da quota de acordo com o balango do ano anterior, ao que se soma a transa¢do
ter sido realizada entre partes com relagoes especiais (...) sdo fortes os indicios de que o valor
de realizac¢do declarado, das participagoes em ambas a sociedades (...) foi subestimado para
fins fiscais. (...) fazendo uso (...) artigo 52.°do CIRS (...) n.° 3, vamos proceder ao apuramento
do valor de alienagdo correspondente as quotas das duas entidades referidas com base no
ultimo balan¢o de cada uma das empresas (F... e G...).” No Acto em crise fez-se uso dos
elementos relevantes com respeito as sociedades cujas quotas estdo aqui em questdo. E bem,
como bem se compreende, e porque ¢ esse o comando expresso do legislador — n.° 3 do art.®
52.°. Mal seria se a contabilizag¢do, depois, pela adquirente, afastasse o valor real pelo qual a
transmissdao foi feita pelo SP titular das quotas. Afastando a materialidade economica, a
realidade subjacente. Mais, nem o Req.te invocou que o registo contabilistico da C... tivesse
por consequéncia o valor da transmissdo ser o nominal ... alega ¢ que apesar de ndo ficar a
constar do balanco da C..., a diferenca para mais (entre o valor nominal e o valor atribuido pela
avaliagdo do ROC) fica, ainda assim, sujeita ao regime da reserva legal, e retira entdo dai que...
“caso o valor da reserva venha a ser integrado em capital social” aplica-se o regime do aumento

de capital por incorporagdo de reservas e s6 havera tributagdo numa futura venda das quotas
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(22-25 PPA); e mesmo que o tivesse feito, pretendesse afastar a presuncao do n.° 3 invocando
para o efeito a tal norma contabilistica da adquirente... o certo ¢ que o Relatério do ROC ai
evidencia precisamente... um valor substancialmente superior ao do valor nominal. Portanto,
mesmo na contabilidade da adquirente, afinal, aquilo que se concluia era que o valor de
transmissdo declarado ndo tem qualquer correspondéncia no valor das quotas transmitidas...
com efeito o Relatério do ROC ¢ suporte ao documento de registo e, mais, as informagdes
complementares ao balango da C... sdo parte das Demonstra¢des financeiras... e nelas se 1€ que

aquela diferenca para cima... constitui uma reserva a favor da empresa.

Terceiro, porque a tipicidade fechada que rege a matéria de incidéncia em Direito Fiscal,
com assento Constitucional, jamais poderia claudicar perante normas/registos contabilisticos.
O Direito Fiscal ¢ um ramo do Direito econdmico, convém lembrar (que nao do contabilistico).
Na duvida na interpretagdo, v. também como dispde o legislador fiscal na LGT, art.° 11.°, n.° 3
(persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a
substancia economica dos factos tributdrios). Perante desconformidades, havera que seguir-se

em cada area — fiscal versus contabilistica — as regras proprias.

Quarto, estamos em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

(sequer de IRC, onde a contabilidade assume relevancia outra).

Mais adiante, 1€-se na Decisdo que ndo se reflectindo no balango (da entidade adquirente das
quotas) e ndo podendo esta (para efeitos contabilisticos) micro entidade usar o critério do justo
valor tal valorizagdo ndo tem relevancia “em sede de apuramento do valor registado das
entradas em espécie”. Como que se estando, no contexto em que nos movemos, em busca de
apurar (como que se quisesse o legislador fiscal apurar) um valor registado. Nao. O que se visa
aproximar, lembre-se, ¢ o valor real, da transmissao (aquele que revelara o rendimento do SP).
Nao o book value das quotas... sim o market value. E 1€-se, por fim, que a AT desconsiderou
que a entidade que adquiriu as quotas “contabilizou apenas um valor igual ao declarado pelos
Requerentes na respetiva Modelo 3” (p 24), “limitou-se a defender que havia a divergéncia ...

b

usando da presungdo...”...mas o SP tem a possibilidade de provar que o valor real ¢ inferior ao
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que resulta da presun¢do e ..“os Requerentes provaram que o montante reconhecido
contabilisticamente na C... foi, efetivamente, o valor nominal”. (p 25)

Andou mal o Tribunal ao considerar que seria essa a prova que afastaria o que resulta da
presuncdo. Que essa seria prova de que o valor real da transmissao € inferior ao que resulta da
presuncao, prova de que o valor declarado corresponde ao valor real da transmissao(des). Seja
pelo que ja se viu — normas da contabilidade se divergentes do determinado pelas fiscais aqui
ndo regerdo (ndo afastariam o valor real ser aquele que efectivamente que ¢€). Seja porque, € em
coeréncia e conjugagdo, ainda que se atentasse no processado na contabilidade da C..., sempre
haveria que — antes do mais — atentar nos documentos de suporte desses registos
contabilisticos... pois bem, desde logo o Relatério do ROC, que (v. probatorio) valorou as
quotas em € 303.351,60 (ndo € 29.333,33) e € 24.346,06 (ndo € 417,00). Valores
substancialmente superiores aos nominais, portanto. Como bem observa a Requerida, a jun¢ao
do Relatorio do ROC em sede arbitral serviu foi precisamente para corroborar ser legal a

correc¢ao operada pelos SIT em aplicag@o da presungdo do n.° 3.

Lé-se, ainda, que pelo reconhecimento contabilistico da C... ndo ha “reforco dos capitais
proprios” desta, “nem vantagens patrimoniais diretas para o SP, além do valor nominal das
quotas da F... e da G...”. A primeira asser¢do logo fica sem sustentacdo, pelo que vimos...
normas da contabilidade ndo afastam a incidéncia em Direito Fiscal, € mais - lembre-se — os
capitais proprios relevantes neste contexto sempre seriam os das entidades cujo Capital Social
as quotas representam. E a segunda (“nem vantagens patrimoniais diretas”) remete-nos para,
aqui sim, vicio invocado pelo Requerente, o vicio que invocou em primeiro lugar: ndo teria
obtido um efectivo rendimento. Mas obteve. Adquiriu uma participag@o social na C... como
contrapartida pelas quotas na F... e na G... . Tinha adquirido estas quotas, respectivamente, por
€29.333,33 ¢ €417,00. E, via transmissdo das mesmas (por subscricdo do Capital Social com
entradas em espécie na constitui¢ao), passou a ser titular de uma participagdo social na C... cujo
valor cfr apurado no Relatério do ROC em 2022, que suporta o registo contabilistico aquando
das entradas em espécie, ¢ de € 686.154,40 + € 74.226,00 (ainda que valor nominal de €
29.750,33) (constata-se, alids, que ao apurar a mais valia com base no ultimo balango, cfr

presuncao do n.° 3, a correcgdo ficou até deveras aquém do valor... constante do Relatorio do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

ROC em 2022, v. probatorio). Fica também assim claro que entre 0 momento em que o SP as
havia adquirido, € 0 momento em que as transaccionou em 2022, as quotas da F... e na G...
ganharam valor (mais valor), enquanto na sua titularidade. Ganho de valor que foi realizado em
2022 ao transmiti-las, entregando-as como entradas em espécie para subscricdo de Capital
Social (e recebendo a ja referida contrapartida). E fica liquido também assim que o Req.te ndo

logrou afastar a presun¢@o, provar que o valor real teria sido o valor nominal, declarado.

Ganho de mais valias - tipificado no CIRS. Ocorre o facto gerador. Nasce a obrigacao tributaria.
Art.°10.°n.°1,al. b),n.°3 en.’ 4, al. a) do CIRS, no momento em que o activo ¢é transaccionado
verifica-se a incidéncia. Matéria de tipicidade estrita — Principio da legalidade. Incidéncia que

o legislador ndo afastou (v. art.® 12.° do CIRS).

Por fim, também ndo era aplicavel o art.® 100.° do CPPT. A sua voca¢do de aplicacdo ocorre
apenas quando haja davida sobre a existéncia do facto tributario (v. Acoérdao do STA do STA,
de 03.08.2023, prolatado no processo n.° 01480/15). E ademais nem numa situacdo como a dos
autos, em que se inverte o 6nus da prova, pendendo sobre o SP um dever acrescido de prova, a

aplicacdo desta norma - se conjecturada — conduziria a um resultado em favor da sua posigao.

Em conclusao.

No Acoérdao decide-se que os Req.tes ilidiram a presung@o do n.° 3 do art.® 52.°

Ou seja (seria), que provaram que o valor real da transmissao foi o valor nominal. O que nao
sucedeu. Por tudo o percorrido. No contexto em que a AT sustentou fundadamente poder haver
divergéncia entre valor declarado (nominal) e valor real da transmissdo... sustentou-se nos
factos, que vinham assentes, e que sdo claros nesse sentido. E que ainda mais sdo corroborados
pelo carreado nestes autos. E, sempre se diga, o desacerto da solucdo a que chegou fica patente
além de tudo o mais, também pelo disposto pelo legislador no art.® 43.°, n.° 6, al. a) do CIRS
(tratando-se de quotas, o valor de aquisi¢do a considerar ¢ ...sera o custo documentalmente
provado... ... realidade econdmica subjacente).

Rendimentos efectivamente obtidos. Capacidade contributiva revelada. Decidiu-se, mal, o

Req.te ter ilidido a presuncdo do art.’ 52.°, n.° 3. Sem que tenha resultado provado que o valor
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da transmissao foi o valor nominal. Viola-se, assim sim (ndo pela Liquidacdo, como invocava
o Req.te), além do mais, o Principio da igualdade - capacidade contributiva. Decide-se tratar de
forma diferente o que ¢ igual (o rendimento de mais valias na transmissdo onerosa de quotas)
por, ndo obstante a mesma realidade econdmica subjacente (0 mesmo ganho de mais-valias),
diferentes empresas poderem obedecer a modelos diferentes de Demonstracdes Financeiras (!).

Nem os fundamentos que o Req.te invocava procediam. Nem se sustenta o decidido.

Por tudo o percorrido, teriamos decidido pelo indeferimento total do PPA e pela manutencgao

na Ordem Juridica da Liquidacao adicional de IRS, por legal.
Lisboa, 5 de Margo de 2026

(Sofia Ricardo Borges)
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