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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°:672/2025-T

Tema: Codigo do IVA. A taxa de IVA nas prestagcdes de servigos de reabilitagao
urbana. Verba 2.23 da Lista Anexa ao CIVA. A alteracéo legislativa operada

por via da entrada em vigor da Lei n°. 56/2023, de 6 de outubro. Regime

transitorio previsto no art®. 50°. daquela lei.

SUMARIO:

1. A Verba2.23 da Lista Anexa ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, prevé a aplicagdo
de uma taxa reduzida de imposto (6%), para determinadas situagdes ali descritas.

2. Eraaseguinte a redac¢do da Verba 2.23, aprovada pela Lei n.2 64.2-A/2008, de 31 de dezembro:
“Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis
ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperacgdo e
reconversdo urbanistica, zonas de interven¢do das sociedades de reabilitagdo urbana e outras)
delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagGes de requalificacdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional”.

3. E a seguinte a redagio atualmente em vigor, dada pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro (“Pacote
Mais Habitagdo”):

“2.23 - As empreitadas de reabilitagdo de edificios e as empreitadas de construgdo ou reabilitacao de
equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza publica, localizados em areas de reabilitagdo urbana
(areas criticas de recuperacdo e reconversdao urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de
reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no ambito de operagdes de
requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional”.

4. A verba 2.23 do Cédigo do IVA, deixa de incluir todas as empreitadas de reabilitagao urbana,
restringindo-se apenas as empreitadas de reabilitacdo de edificios e de construgdo ou reabilitagdo de
equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, ou seja, deixa de se aplicar a designada

“construgdo nova”.
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5. O n.°9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro estabeleceu um regime transitorio,
determinando que a redagdo conferida por aquela nova Lei a verba 2.23 ndo ¢ aplicavel aos seguintes
€asos:

a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido de informagao prévia respeitantes a
operagdes urbanisticas submetidos junto da cdmara municipal territorialmente competente antes da data
da entrada em vigor da presente lei;

b) Pedidos de licenciamento ou de comunica¢do prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apos a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de
uma informacao prévia favoravel em vigor.

6. Esta alinea b) nio pode ser lida, como se a seguir a “...desde que submetidas ao abrigo de uma
informagao prévia favoravel em vigor.” Estivesse escrito “...desde que submetidas ao abrigo de uma
informagdo prévia favordvel em vigor ou de um loteamento.

7. O legislador ndo incluiu a expressao “loteamento” no regime transitorio previsto nas alineas b) do
n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, pelo que aos pedidos de licenciamento
submetidos ap0ds a entrada em vigor da lei “nova” ndo se aplica a lei anterior, no caso dos mesmos serem
apresentados ao abrigo de loteamento anterior a essa data.

8. A inclus@o da expressido “loteamentos” no texto da lei, constitui inadmissivel interpretagido
extensiva, que ultrapassa claramente o que o legislador pretendeu dizer e ndo tem o minimo reflexo na

letra da lei, nem sequer no seu espirito.

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO
1. Em 14 de julho de 2025, A..., LDA., sociedade por quotas, com o niimero Unico de matricula e
de identificagdo fiscal..., com sede na Rua ..., n.°..., ..., ...-... Lisboa, veio, nos termos e para os efeitos

do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° na alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°, no n.° 1 do artigo 6.° e
na alinea a) do n.° 1 e do 2 do artigo 10.°, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, na
sequéncia da formacao da presuncdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada pela
Requerente, junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 11.02.2025, com vista a anulagao parcial

do ato de autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), relativo ao periodo de
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2024/12T, decorrente da Declaracdo Periddica de IVA n.° ..., no montante de € 2.946,35 (dois mil
novecentos € quarenta e seis euros e trinta e cinco céntimos).
2. A Requerente ¢ representada, no ambito dos presentes autos, pelas suas mandatarias, a Dr*. ...
e a Dr*. ..., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira é representada pelo jurista Dr°. ... .
3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° do RJAT, foi o signatario designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do
CAAD, e aceitou o cargo, no prazo legalmente estipulado, ndo se tendo as partes oposto a tal nomeacao.
4. O presente Tribunal foi constituido no dia 19 de setembro de 2025, na sede do CAAD, sita na
Av. Duque de Loulé, n.2 72 A, em Lisboa, conforme comunicacdo de constituicdo do Tribunal Arbitral
Singular que se encontra junta aos presentes autos.
5. Nesse mesmo dia 19 de setembro de 2025, o Tribunal notificou, por despacho, o dirigente
maximo do servico da Autoridade Tributdria e Aduaneira para apresentar Resposta, juntar o processo
administrativo, e caso o pretenda, solicitar producao de prova adicional, nos termos do disposto no
artigo 17.2 do RJAT.
6. Em 22 de outubro, a Requerida apresentou a sua Resposta, tendo igualmente procedido a
juncdo do processo administrativo.
7. Em 11 de novembro de 2025 o Tribunal lavrou o seguinte Despacho:
“O presente processo encontra-se em fase de agendamento da reunido a que se
refere o art.? 18.2 do RJIAT.
Da andlise que se faz do processo, determina-se o seguinte:
1. Ndo existindo necessidade de produgdo de prova adicional, para além daquela
que documentalmente ja se encontra incorporada nos autos, reunindo o processo
todos os elementos necessdrios para prola¢do da deciséo, por razées de economia
e celeridade processual, da proibicGo da prdtica de atos inuteis, ao abrigo dos
principios da autonomia do Tribunal na condug¢do do processo, da simplificagdo e
informalidade processuais (artigos 19.2, n.2 2 e 29.9, n°. 2 do RJAT) o Tribunal

entende ser de dispensar a realizac@o da reuni@io a que se refere o art.? 18 do RJIAT,

sendo igualmente de dispensar a apresentacdo de alegagoes.
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2. A decisdo final serd proferida até ao termo do prazo fixado no art.2 21.2, n°. 1
do RJAT, solicitando-se as Partes o envio das suas pecas processuais em formato
word.

3. Deverd a Requerente, até a data da prolagdo da decisdo arbitral, proceder ao
pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.2 3 do art.2 4 do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, e comunicar o

mesmo pagamento ao CAAD.

Il - A POSICAO DAS PARTES
1). A POSICAO DA REQUERENTE
1. A Requerente apresenta o seu PPA, solicitando que o mesmo deve ser dado como totalmente
procedente e, em consequéncia, devera:

a) ser anulada a decisdo de indeferimento tacito da reclamacgdo graciosa apresentada contra o ato de
autoliquidag¢do de IVA, constante da Declaracao Periddica de IVA n.° ..., relativa ao periodo de
2024/12T e, bem assim, ser anulado parcialmente o referido ato de autoliquidagdo (na parte que excede
0s 6% de IVA que deveriam ser aplicaveis), por enfermar de manifesta ilegalidade, nos termos da alinea
a) do artigo 99.° do CPPT, aplicavel por forga do artigo 29.° do RJAT;

b) ser ordenado o reembolso do montante indevidamente pago pela Requerente, a titulo de IVA,

acrescido de juros indemnizatdrios devidos desde a data da apresentacdo da reclamagao graciosa, até a
sua integral devolucao, a taxa maxima legal em vigor, tudo com as demais consequéncias legais.

2. A Requerente dedica-se a atividade de compra e venda de bens imobiliarios, arrendamento de bens
imobiliarios e outras atividades de consultoria para os negocios e a gestdo, e encontra-se atualmente na
fase de inicio de obras de constru¢do no ambito do desenvolvimento de um projeto urbanistico de
grandes dimensdes no Barreiro.

3. O projeto em apreco - doravante abreviadamente designado por “H...” -, envolve a construgao /

edificagdo de um empreendimento na zona ribeirinha do Barreiro, o qual assume grande relevancia a
nivel municipal e intermunicipal.

4. A Requerente faz parte de um grupo de sociedades as quais sdo comumente detidas
maioritariamente pela B... LDA. (NIF...) doravante “B...”, nomeadamente (cf. certiddes permanentes
que se juntam como Documento 3):

~ C...,LDA.(NIF...);
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-D...,LDA. (NIF ...);
—E...,LDA. (NIF...);
—F...,LDA. (NIF...);
—G..LDA. (NIF...)
5. Assim, o H... é detido pela B... e, por sua vez, as referidas sociedades (incluindo a Requerente) sdo
proprietarias dos lotes objeto do Projeto H... desde 2020 (Cfr. certidoes do registo predial — Doc®. 4).
6. As operagdes urbanisticas a desenvolver no ambito da totalidade do Projeto H..., encontram-se
localizadas na Area de Reabilitagio Urbana (ARU) do Concelho do Barreiro (Vd. Doc®s 8 e 9), e
“correspondem a uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana Simples, obedecendo na apreciagdo e
aprovagao dos respetivos pedidos de licenciamentos (obras de urbanizagdo e construgdo) aos requisitos
previstos no Regime Juridico da Reabilitagado Urbana (RJRU) aprovado pelo DL n.° 307/2009, de 23 de
outubro, na sua atual redacdo, sendo que, as referidas obras se enquadram, no conceito de Reabilitagdo
Urbana, considerando os termos definidos no artigo 2.9, alinea j do citado diploma” (Cfr. certificacdo
da Camara Municipal do Barreiro — Doc?. 10).
7. Na sequéncia de um pedido de informagdo vinculativa apresentado, embora ndo pela
Requerente, junto da Autoridade Tributdria, acerca do enquadramento da operacgdo para efeitos da
possibilidade de aplicacdo da taxa reduzida de IVA, por enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa
ao Cadigo do IVA, a Autoridade Tributaria, dotada de toda a informagdo material e formal relevante
para a tomada de decisdo, entendeu que é aplicavel a empreitada de construgdo do Projeto H..., a taxa
reduzida de IVA de 6%, porquanto o Projeto acima descrito:
a) se integra numa drea de reabilitacdo urbana; e
b) consubstancia uma operacdo de reabilitagdo urbana.
Contudo, em 7.10.2023, entrou em vigor a Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro, publicada no
Diario da Republica, 1.* Série, n.° 194 — comumente denominada “Pacote Mais Habitagdo” —
que aprovou alteracdes substanciais precisamente ao nivel da aplicagdo da taxa reduzida de
IVA, por enquadramento na verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA.
9. No entender da Requerente, a referida alteracdo da redagdo daquela verba prevé que a taxa reduzida
de IVA passa a abranger (apenas) as empreitadas de reabilitacdo de edificios e de construgdo ou
reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, quando digam respeito a
imoveis localizados em ARU ou que integrem operacdes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido

interesse publico nacional.
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10. Assim, a redacdo atual da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA diverge da anterior, na
medida em que cobre apenas as operagdes de reabilitacao do edificado, sendo (alegadamente) irrelevante
se se trata de uma “operacao de reabilitacdo urbana” aprovada nos termos do Decreto-Lei n.° 307/99, de
23 de outubro, diploma que aprova o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (“RJRU”’) — ou seja, ndo
abrange as operacdes que envolvam a edificagdo de prédios novos.

11. A Requerente refere em seguida que o n.° 9 do artigo 50.° da Lei do Pacote Mais Habitacao prevé
uma excegdo a aplicagdo imediata da referida Lei - a qual veio a ser clarificada pela Autoridade
Tributaria, através do seu Oficio-Circulado n.° 25003, de 30 de outubro -, permitindo que, em
determinadas situagoes, se possa aplicar a redacdo anteriormente em vigor.

12. Em21.08.2024, a B..., que ndo a aqui Requerente, apresentou um pedido de informagao vinculativa
urgente solicitando a Direcdo de Servigos do IVA que se pronunciasse sobre o enquadramento fiscal
aplicavel, em sede de IVA, ao loteamento referente ao Projeto H..., em concreto, se a sua situacao ¢é
enquadravel no regime transitorio relativo a aplicacdo da redacdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao
Codigo do IVA anterior a entrada em vigor do Pacote Mais Habitacdo (cf. Pedido de Informacdo
Vinculativa e respetiva documentagao anexa ao mesmo que se junta como Documento 12).

13. Refira-se que, antes da apresentagdo do pedido de informagdo vinculativa urgente, a Requerente
solicitou uma certiddo a Camara Municipal do Barreiro de forma a comprovar a insercdo de todo o
Projeto H... em zona de ARU e a qualificagdo das obras a ser efetuadas, o que foi novamente confirmado
por aquela institui¢do (Vd. Doc®. 13).

14. Através do Oficio n.° ..., de 2910.2024, a B... foi notificada do despacho exarado pela Exma.
Senhora Diretora de Servigos do IVA (por subdelegacdo de poderes) que, em analise do pedido de
informagao vinculativa, concluiu que:

“A redagdo atual da citada verba apenas contempla as empreitadas relativas a reabilitacdo de edificios,
e na condigdo de estes se situarem numa Area de Reabilitagio Urbana delimitada nos termos legais.
(...)”, sendo que “[a] descri¢ao feita pela Requerente permite verificar que a operagdo em causa no
pedido, embora relativa a iméveis localizados numa Area de Reabilitagio Urbana, se traduz na
constru¢do de novos edificios € ndo na reabilitagdo de edificios previamente existentes. Assim, nao
sendo aplicavel a norma transitoria acima analisada, conclui-se, a luz da legislacao atualmente em vigor,
que a taxa reduzida de imposto nao ¢ aplicavel ao contrato de empreitada para execucao do Projeto H...,
por falta de enquadramento na verba 2.23 da lista [ anexa ao Codigo do IVA” (cf. os pontos 45 e 46 da
decisdo que se junta como Doc®. 14).

15. Entretanto, a Requerente refere que dessa decisdo, a B... apresentou em 28.11.2024 recurso

hierarquico (Cfr. Doc®. 15), o qual veio a ser indeferido (Cfr. Doc®. 20), tendo ainda sido apresentada
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uma acao administrativa que corre termos no Tribunal Tributério de Lisboa (Cfr. Doc®. 21), com vista a
anulacdo do Despacho exarado sobe esse pedido de informacao vinculativa.

16. Assim, perante a continuidade da execucdo do citado projeto urbanistico, em 12.12.2024, foi
celebrado novo contrato de empreitada com a entidade I..., S.A. para a construgdo faseada do Lote 9
(Cfr. Doc®. 16) e em cumprimento do referido contrato de empreitada, foi emitida a fatura n.® 5594/2024,
de 13.12.2024, no montante de € 12.810,20 (Cfr. Doc®. 17).

17. A Requerente, aquando da entrega da declaragdo periddica do IVA, referente ao periodo de
2024/12T, fez a autoliquidagdo do IVA a taxa de 23%, o qual ascendeu ao montante de € 2.946,35 (Cfr.
Doc®. 2), que conduziu a emissdo da guia para pagamento do IVA autoliquidado, tendo a Requerente
procedido ao pagamento do referido montante de € 2.946,35 (Cfr. Doc’.s 18 e 19).

18. Contudo, por entender que a autoliquidacdo do IVA nos termos em que foi efetuada ndo se
afigurava correta, a Requerente apresentou, em 11.02.2025, uma reclamacdo graciosa com vista a
anulacdo parcial do ato de autoliquidagdo de IVA, relativo ao periodo de 2024/12T, decorrente da
Declaragao Periodica de IVA n.° ... (Cfr. Doc®. 1) - a qual, até ao momento, ndo obteve qualquer resposta,
o que conduziu a formagao do indeferimento tacito, que levou a apresentagdo deste PPA.

19. Ora, quanto a matéria de Direito, a Requerente considera que a questao em analise prende-se com
a aplicacdo temporal da Lei do Pacote Mais Habitagdo, em concreto, da aplicacdo a situacdo em analise
da norma transitdria, prevista no n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, verificando-se
divergéncia absoluta com a AT sobre a natureza juridica da operacdo de “loteamento” e talvez mais
sobre os seus efeitos — o que, naturalmente, leva a uma conclusdo diametralmente oposta.

20. A AT entende que “...a operacdo em causa no pedido, embora relativa a imdveis localizados numa

Area de Reabilitagio Urbana, se traduz na construgdo de novos edificios e ndio na reabilitagio de

edificios previamente existentes. Assim, ndo sendo aplicavel a norma transitoria acima analisada,

conclui-se, a luz da legislagdo atualmente em vigor, que a taxa reduzida de imposto ndo ¢ aplicavel ao
contrato de empreitada para execugdo do Projeto H..., por falta de enquadramento na verba 2.23 da lista
I anexa ao Codigo do IVA” (cf. os pontos 45 e 46 da decisdo junta como Documento 14, sublinhado da
Requerente).

21. Por seu turno, a B... (e também a Requerente) entende, que, ndo obstante o Legislador ndo tenha
incluido a expressdo “loteamento” no regime transitorio previsto no n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.°
56/2023, de 6 de outubro, devera entender-se que as licengas de construgdo (ou comunicagdes prévias)
apresentadas para uma area abrangida por um loteamento tém de ser obrigatoriamente abrangidas pelo

referido regime transitorio.
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22. Assim, ¢ entendimento da Requerente que todas as obras realizadas no ambito do projeto H...—
incluindo as realizadas ap6s a entrada em vigor da Lei do Pacote Mais Habitac¢do — preenchem todos os
requisitos para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA, uma vez que, no caso em concreto, deve ser
aplicavel a redagao anterior da Verba 2.23 do Anexo [ do Coédigo do IVA. Sendo vejamos:

23. Face a comparacao entre as duas redagdes das Verba 2.23 da Lista Anexa ao CIVA, a Requerente
conclui que:

“A verba 2.23 do Codigo do IVA, deixa de incluir todas as empreitadas de reabilitagdo urbana,
restringindo-se apenas as empreitadas de reabilitacdo de edificios e de construg@o ou reabilitacdo de
equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, ou seja, para o que aqui nos ocupa, deixa de se
aplicar a designada “construcdo nova”.”

24, No entanto, o n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro estabeleceu um regime
transitorio, determinando que a redacdo conferida por aquela nova Lei a verba 2.23 nao ¢ aplicavel aos
seguintes casos:

“a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido de informagdo prévia respeitantes a
operagdes urbanisticas submetidos junto da cAmara municipal territorialmente competente antes da data
da entrada em vigor da presente lei;

b) Pedidos de licenciamento ou de comunica¢do prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apos a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de
uma informacao prévia favoravel em vigor.

25. Ou seja, resume a Requerente, a norma transitoria do artigo 50.° do Pacote Mais Habitacao refere
especificamente as situagdes que envolvam:

(i) pedidos de licenciamento, comunicagdo prévia e pedidos de informagao prévia submetidos antes da
entrada em vigor da nova lei, ou seja, 7 de outubro de 2023, ou

(ii) pedidos de licenciamento e comunicacao prévia submetidos apds 7 de outubro de 2023, desde que
submetidos ao abrigo de uma informacao prévia favoravel em vigor.

26. Para de seguida ela propria concluir que:

“Ora, no caso concreto, ndo obstante a Requerente detenha um alvara de loteamento - i.e., um pedido
de licenciamento - anterior a entrada em vigor da nova lei, a realidade é que a construg¢ao de cada bloco
de edificios implica um novo procedimento / licenciamento, razdo pela qual ndo ¢ enquadrével na alinea
a) do n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.”

27. E continua:

“Contudo, ao contrario da posi¢do assumida pela Dire¢do de Finangas do IVA, no PIV submetido pela

B...- onde se defendeu que “(...) a redagdo da norma transitoria, prevista no artigo 50, n.° 9 da Lei n.°
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56/2023, de 06 de outubro, ¢é taxativa, ndo contemplando o licenciamento do loteamento” (cf. o ponto
43 da decisdo junta como Documento 14) -, a Requerente entende que todos os pedidos de licenciamento
ou de comunicagao prévia submetidos ao abrigo de uma licenga de loteamento, devem ser enquadrados
na alinea b) do n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.”

28. E aposicio defendida no Parecer junto aos autos, segundo o qual, embora:

“.... as disposicdes transitorias da Lei n.° 53/2023 apenas se refiram as empreitadas de reabilitacao
urbana cuja realizagdo ocorra total ou parcialmente apos a entrada em vigor da nova Lei, desde que o
pedido de licenciamento, embora apresentado em momento posterior a entrada em vigor da nova Lei,
desde que submetidos ao abrigo de uma informagao prévia favoravel em vigor, esta disposi¢do, embora
nao verbalize expressamente a operag@o urbanistica “Loteamento”...”,

29. Leva aquele Parecer a concluir que a disposi¢do em causa:

“.... tera de ser interpretada no sentido de abranger igualmente a situacdo da licenca (ou comunicagdo
prévia) de construgdo apresentada para uma area abrangido ao abrigo de uma licenga de loteamento
(ainda para mais sendo este reconhecido como operacao de reabilitagdo urbana), sob pena de a norma
padecer de uma incongruéncia insanavel, por proteger expetativas (direitos) “menores” e deixar de fora
expetativas (direitos) com um maior grau de consolidagao”.

30. Prossegue o identificado Parecer no sentido de aproximar a informagdo prévia a licenga de
loteamento, quando afirma que:

“quer a licenga de loteamento quer uma informagao prévia correspondem a atos que definem, de forma
antecipada, as condi¢des de realizagdo de uma operagdo subsequente - no que aqui interessa, das obras
de edificagdo -, sendo, porém, a posicdo juridica que decorre daquele primeiro ato [licenciamento] mais
forte e estavel, juridicamente do que a que decorre de uma informacao prévia favoravel” (cf. citado
Documento 22, pag. 13),”

31. Para de seguida concluir:

[3133]

(...) se o legislador salvaguarda, nas disposi¢des transitorias da Lei n.° 53/2023 [leia-se, Lei n.°

56/2023], relativas a Verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, as empreitadas relativas a

construcdo de edificios novos cujo pedido, embora apresentado depois da entrada em vigor dessa lei,

seja submetido ao abrigo de uma informacao prévia favoravel em vigor, terd de se concluir, por maioria

de razdo, que também ficam salvaguardadas as empreitadas de constru¢do de edificios novos submetidos
ao abrigo de uma licenca de loteamento, o qual (loteamento com as respetivas obras de urbanizagao e
constru¢des), além do mais, foi expressamente reconhecido como reabilitagdo urbana para estes precisos

efeitos.
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E claro que, neste caso, o legislador disse menos do que queria dizer: se salvaguarda uma posi¢do

juridica menos ““forte” (a decorrente de uma informagdo prévia), entdo terd de se concluir que

9999

salvaguardou, igualmente, a posi¢ao juridica mais forte (decorrente da licenga de loteamento).

32. Por outro lado, pondera-se igualmente o facto de o pedido de informagao prévia poder ser feito para
um loteamento, esclarecendo, assim, que este procedimento administrativo ¢ anterior ao loteamento,
pelo que ao deter um alvara de loteamento, verifica-se que a Requerente esta numa fase posterior (e, por
isso, “mais forte”) do procedimento urbanistico (vs. o momento do pedido de informacao prévia), pelo
que os seus direitos (ja constituidos por forca do loteamento) tém, necessariamente, de ser atendidos no
caso concreto, para todos os efeitos legais (designadamente ao nivel da taxa do IVA a aplicar).

33. Tudo o que permite a Requerente concluir do seguinte modo:

“Apos a analise (urbanistica) da questdo concreta, ¢ entendimento da Requerente que, ndo obstante o
legislador ndo tenha, expressamente, previsto o loteamento na alinea b) do n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.°
56/2023, de 6 de outubro, a realidade é que a norma devera ser interpretada da seguinte forma:

“b) Pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de
uma informagao prévia favoravel ou de uma licenga de loteamento em vigor.””.

34. “Qualquer outra interpretacdo sera admitir que um “direito menor” (informagao prévia favoravel,
de vigéncia limitada) possa prevalecer sobre um “direito maior” (loteamento, sem prazo de vigéncia) —
0 que ndo pode admitir-se, por uma questdo de coeréncia do sistema fiscal e urbanistico.”

35. Para daqui concluir que:

“...esta discriminacao / disting@o ndo ¢ aceitavel a luz do ordenamento juridico urbanistico, pelo que a
interpretagdo a efetuar do mesmo pela Autoridade Tributaria (in casu, pela Direg@o de Servigos do IVA)
- que faz uma analise da letra da lei - ndo ¢ admissivel, sob pena de tratar de forma distinta situagdes
similares, em clara violagdo do principio da igualdade a que alude o artigo 13.° da Constitui¢do da
Reptiblica Portuguesa”

36. Finalmente:

“Em face do exposto, tera for¢osamente de se concluir que o loteamento deve estar incluido no regime
transitorio previsto na alinea b) do n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro e, nessa

medida, nio sera aplicavel a nova redacao da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA a todos

os pedidos de licenciamento ou de comunicacio prévia submetidos junto da cAmara municipal

territorialmente competente apos a entrada em vigor da referida lei, quando os mesmos tenham

por base / sejam submetidos ao abrigo de uma licenca de loteamento (desde que cumpridos os

demais requisitos).”
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37. Pelo que:

“...constata-se que a interpretacdo e entendimento efetuado pela Autoridade Tributaria no pedido de

informagao vinculativa com o n.° 23530, submetido em 22.07.2022, emitido para uma das sociedades

do grupo econdémico da Requerente do ambito do Projeto H..., tera, necessariamente, de ser aplicado a

Requerente no caso em andlise.”

38. Por seu turno, a Requerente também defende que estdo preenchidas as condi¢des para a aplicagdo

da taxa reduzida de IVA de 6%, por referéncia as respetivas empreitadas de construgdo em curso, nos

termos da redagdo anterior da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, por estarmos perante a

realizacao de obras de reabilitacdo efetuadas na modalidade de empreitada, referente a uma reabilitagdo

urbana e sendo a mesma realizada em imdveis ou em espagos publicos localizados em areas de
reabilitagdo urbana delimitadas nos termos legais, aqui se incluindo a construgdo nova.

39. Estando tudo devidamente documentado e certificado e jurisprudencialmente apoiado.

40. Solicita também o reembolso dos montantes de imposto indevidamente pagos e o direito a juros

indemnizatorios.

41. Conclui, assim, a Requerente que o presente pedido de pronuncia Arbitral deve ser julgado

totalmente procedente com as seguintes consequéncias:

a) ser anulada a decisdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada contra o ato de
autoliquidacao de IVA, constante da Declaragdo Periddica de IVA n.° ... supra identificado, relativo
ao periodo de 2024/12T e, bem assim, ser anulado parcialmente o referido ato de autoliquidagdo (na
parte que excede os 6% de IVA que deveriam ser aplicaveis), por enfermar de manifesta ilegalidade,
nos termos da alinea a) do artigo 99.° do CPPT, aplicavel por for¢a do artigo 29.° do RJAT;

b) ser ordenado o reembolso do montante indevidamente pago pela Requerente, a titulo de IVA,
acrescido de juros indemnizatorios devidos desde a data da apresentacdo da reclamagdo graciosa, até

a sua integral devolucao, a taxa maxima legal em vigor, tudo com as demais consequéncias legais.

I1). A POSICAO DA REQUERIDA

1. A Requerida, na sua Resposta, depois de elencar os factos que considera relevantes, apresenta a sua
defesa, primeiramente por exce¢do, invocando a incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
condenacdo da AT no concreto reembolso dos montantes peticionados pela Requerente.

2. Invocando que:

“... ndo so o processo arbitral ndo ¢ o meio proprio para que um direito em matéria tributaria seja

reconhecido, como a quantia exata a reembolsar, decorrente de uma eventual procedéncia do pedido,

ndo pode ser determinada neste momento, no presente processo arbitral; & que este reembolso s6 deve
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ser quantificado pela AT, nos termos do artigo 100.° da LGT, em sede de execucao do julgado aquando
da anulagdo parcial da autoliquidagdo de IVA.”

3. Se isso acontecer, o Tribunal, entende a Requerida, esta a exceder as suas competéncias, ja que no
ambito das mesmas, ndo se inclui a apreciagdo do pedido de reconhecimento do direito formulado pela
Requerente, na parte em que apura e peticiona no PPA o reembolso das quantias por si indicadas a final.
4. Invoca a favor deste seu entendimento diversas decisdes arbitrais, ¢ mesmo do Tribunal Central
Administrativo Sul (Acérdao proferido no Proc®. n°. 09286/16 de 20.04.2016), constando deste ultimo
que:

“«8. Quando ¢ unicamente impugnado o valor das corregdes a matéria coletavel, a utilidade econdomica
do pedido, e por consequéncia, o valor da causa, ndo equivale ao montante de imposto que o impugnado
podera hipoteticamente deixar de pagar com a procedéncia da impugnacgao, porque tal montante apenas
representa uma utilidade econoémica futura e hipotética, dado que a posterior utilizagdo, para efeitos
fiscais, dos montantes corrigidos esta dependente da produgdo de factos e circunstincias contingentes,
imprevisiveis e incertas por natureza.

5. A utilidade econémica imediata, neste caso, corresponde ao valor das corregdoes impugnadas, o qual
passa a integrar imediatamente a esfera de direitos do contribuinte se este obtiver ganho de causa, sendo
este o valor da causa.»”.

6. Defendendo-se por impugnacdo, a Requerida entende que, no caso concreto, ndo estdo
preenchimento os requisitos para a aplicagdo do regime transitorio previsto no n.° 9 do artigo 50.° da Lei
n.° 56/2023, de 6 de outubro, e, consequentemente, ndo estdo preenchimento os requisitos para a
aplicacdo da Verba 2.23 da Lista I Anexa ao Codigo do IV A na redagdo anterior a aprovagdo da 56/2023,
de 6 de outubro (nem posterior, como veremos adiante).

7. Melhor caracterizando os factos relevantes, a Requerida remeta para a celebragdo de um contrato de
empreitada, em 2024-12-12, «com a entidade I..., S.A. para a construcao faseada do Lote 9» (cfr. artigo
41.° do ppa), no ambito do qual aquela sociedade terd emitido, no dia seguinte (2024-12-13), a fatura n.°
5594/2024, datada de 2024-12-13, no montante de € 12.810,20, com a descri¢ao:

«Trabalhos Executados na V/Obra: "... - Fase 1"

Auto de Medi¢aon® 1 1,00

Trabalhos Preparatorios e Limpeza do Terreno

Dezembro 2024» (cfr. artigo 42.° do ppa e documento 17 junto);

8. Enquadrando as questdes aqui abordada no contexto dos pedidos de Informagdo Vinculativa
entregues (nomeadamente o n°. 26995, que deu origem a um processo de Recurso Hierarquico,

indeferido, bem como do PIV n°. 23530) a Requerida discorre sobre o contexto em que a questdo da
12.
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diferenciacdo de taxas surge no ambito da legislagdo comunitaria sobre a matéria, no que a divisdo de
poderes legislativos com os Estados Membros diz respeito.

9. Na sequéncia da apresentagdo do referenciado PIV n°. 23530, a Requerida contesta em absoluto a
conclusdo tirada pela Requerente, que da resposta a tal pedido resultaria que a AT tera entendido que ¢
aplicavel a empreitada de construcdo do Projeto H..., a taxa reduzida de [IVA de 6%, ja que a informacao
vinculativa prestada perde validade, entre outras situagdes, quando as normas juridicas que serviram de
base a qualificacdo tributaria dos factos vierem, entretanto, a ser alteradas (como foi o caso).

10. Deste modo, conclui a entidade Requerida que, tendo-se verificado a alteracdo legislativa
promovida pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, a informacao vinculativa n.° 23530 caducou.

11. Quanto a decisdo proferida na Informagdo Vinculativa n.° 26995, solicitada pela sociedade B...,
Lda., a entidade Requerida entende que a mesma se mostra em conformidade com as citadas instrugdes
administrativas e o disposto na lei, ndo se vislumbrando a existéncia de qualquer erro na interpretagdo
das normas juridicas em causa.

12. Por outro lado, entende a Requerida que as obras em andlise também ndo reunem os requisitos
previstos na alinea b) do n.° 9, do artigo 50.° da Lei n°® 56/2023, de 6 de outubro, para a aplicagdo do
referido regime transitorio.

13. Isto porque, a Requerente ndo demonstra — como sempre lhe competiria nos termos do n.° 1 do artigo
74.° da LGT — nem sequer alega, em rigor, a existéncia, no que se refere a obra a que respeita a fatura
que originou o ato de autoliquidagdo de imposto, de «Pedidos de licenciamento ou de comunicacgio
prévia submetidas junto da cadmara municipal territorialmente competente apos a entrada em vigor da
presente lei, desde que submetidas ao abrigo de uma informacao prévia favoravel em vigor».

14. Isto quando — afirma a Requerida na sua Resposta - é a propria Requerente que admite que pese
embora o Projeto “H...” detenha um alvara de loteamento anterior a entrada em vigor da presente lei, a
constru¢do de cada um dos lotes depende de posterior emissao da competente licenca de construgao.
15. Por seu turno, ndo sendo, no seu entender admissivel, de acordo que o que se expds, a argumentagao
de que «(...) que todos os pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidos ao abrigo de
uma licenca de loteamento, devem ser enquadrados na alinea b) do n.° 9 do artigo 50.° da Lein.® 56/2023,
de 6 de outubro» e que a referida norma deve ser interpretada como prevendo uma informagdo prévia
favoravel ou «(...) uma licenga de loteamento em vigor».

16. E isto acontece “Porque o legislador assim ndo o quis.”, remata a entidade Requerida.

17. Esclarece mais adiante a Requerida que, na fundamentagdo apresentada pela AT, vertida nas

respostas aos pedidos de Informagdo Vinculativa, aquela entidade n3o se limitou a dizer —
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contrariamente ao que afirma a Requerente -, que as operagdes em causa se traduziriam na construcdo
de novos edificios e ndo na reabilitagdo de edificios previamente existentes.

18. Disse mais:

“Antes justificou, especificadamente, os fundamentos para a nao aplicagdo do regime do n.° 9 do artigo
50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, ao enquadramento de facto em analise.”

19. Sendo este o tema central em causa no presente processos a Requerida entende que:

“E, pois, insofismavel que o legislador excluiu expressamente o licenciamento do loteamento dos atos
enumerados na norma transitoria.”, ja que se fosse essa a inten¢do do legislador té-lo-ia feito constar
expressamente do texto da lei — o que nao fez, acrescenta.

20. A Requerida critica a interpretacdo que a Requerente faz do texto da lei, por a considerar ultra
literal e sem o minimo de respaldo no elemento gramatical e no pensamento legislativo.

21. Para de seguida analisar em termos comparativos os efeitos de uma informagao prévia favoravel,
dos efeitos de uma operagdo de loteamento, o que faz do seguinte modo:

“Sempre se diga que uma informagdo prévia favoravel vincula as entidades competentes na decisdo
sobre um eventual pedido de licenciamento e no controlo sucessivo de operagdes urbanisticas sujeitas a
comunicacgdo prévia (cfr. artigo 17.°, n.° 1 do Regime juridico da urbanizagdo e edificagio — RJUE,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro);”

22. Continuando:

“E permite a obtengdo de informacdo sobre a viabilidade de realizacdo de determinada operagdo
urbanistica, respetivos condicionamentos legais ou regulamentares, nomeadamente relativos a
infraestruturas, serviddes administrativas, restri¢gdes de utilidade publica, indices urbanisticos, cérceas
(altura das fachadas), afastamentos, alteragcdes de uso e demais condicionantes aplicaveis a realizagdo
da obra (cfr. artigo 14.°, n.° 1 do RJUE);”

23. E ainda que:

“Enquanto que uma operagdo de loteamento tem por objeto ou por efeito a constituicdo de um ou mais
lotes destinados, imediata ou subsequentemente, a edificagdo urbana e que resulte da divisdo de um ou
varios prédios ou do seu reparcelamento.”

24, Para concluir do seguinte modo:

“As obras em analise ndo reinem os requisitos previstos na alinea b) do n.° 9 do artigo 50.° da Lei n°
56/2023, de 6 de outubro, para a aplicacao do referido regime transitério, atenta a inexisténcia de
«Pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de

uma informagao prévia favoravel em vigor»”
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25. Ora, ndo se aplicando o regime transitorio a situagdo dos autos, tal conduz a aplicagdo da nova
redacdo da Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, a qual determina que a taxa reduzida de imposto,
prevista no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do mesmo codigo, apenas ¢ aplicavel as "empreitadas de
reabilitagdo de edificios e as empreitadas de construg@o ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo
coletiva de natureza publica, localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperacao
e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras)
delimitadas nos termos legais, ou realizadas no ambito de operagdes de requalificacdo e reabilitagao de
reconhecido interesse publico nacional.", assim de restringido a aplicacdo desta taxa aos caso de
reabilitacdo urbana, ndo permitindo a sua extensdo aos casos de construcio de edificios novos.

26. Dando conta de uma nova alteragdo provocada pela entrada em vigor da nova redacao desta Verba
da Lista I Anexa ao CIVA, a Requerida, constata que “... as operagdes agora abrangidas deixam de estar
sujeitas a existéncia de uma “operacao de reabilitacdo urbana” aprovada nos termos do Decreto-Lei n.°
307/99, de 23 de outubro, que consagra o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU).”

27. Ou seja:

“...com a nova redacdo, o beneficio fiscal de reducdo de taxa passa a restringir-se a empreitadas de
reabilitagdo de edificios, deixando de fazer referéncia a empreitadas de reabilitacdo urbana, como
sucedia no regime anterior.”

28. Para concluir quanto a este aspeto que:

“A escolha dos casos abrangidos pelo regime transitorio afigura-se consentdnea com a intencio

deliberada do legislador de excluir do ambito de aplicacdo da verba 2.23 e, por conseguinte, da taxa

reduzida de IVA. a construcdo nova e a demolicdo para reconstrucio, restringindo o seu campo de acdo

a edificios preexistentes.”

29. A Requerida continua argumentando que, face a este contexto, a Requerente ndo demonstra, como
lhe competiria, que a obra a que respeita a fatura que originou o ato de autoliquidacdo de imposto («obras
de construgdo», a «construcdo / edificagdo de um empreendimento na zona ribeirinha do Barreiro») esta
inserida na empreitada de reabilitacdo de edificios, o que ndo € o caso, porquanto o projeto em causa
envolve a construgao/edificacao de um empreendimento na zona ribeirinha do Barreiro, numa zona onde
nao existiam quaisquer edificacdes, as empreitadas consistem na construgdo de edificios novos e ndo na
reabilitagdo de edificios previamente existentes - facto que nao se encontra controvertido.

30. Ora, tal realidade afasta, igualmente, esta operacdo do ambito de aplicacdo da Verba 2.23 da Lista
I Anexa ao CIVA, e consequentemente do beneficio de reducéo de taxa.

31. A Requerida, a final, coloca ainda a hipotese, que nao concede, de se aplicar ao caso dos autos o

regime transitorio acima referenciado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

32. Mas, mesmo que assim fosse, entende que também nao estariam preenchidos dos requisitos para a
aplicacdo da reduzida de IVA de 6%, por referéncia a operagdo em apreco, nos termos da redagdo
anterior da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA.

33. E quanto a este aspeto a Requerida refere que:

“E cumpre, desde logo, denunciar a tentativa ensaiada pela Requerente de, aparentemente, pretender
estender o objeto do processo a outras hipotéticas empreitadas contratadas por si, ou por entidades
terceiras, que sdo de todo estranhas aos presentes autos:

- «Dando como boa a interpretagdo da Requerente (...), cumpre, agora, verificar se estdo preenchidos
os demais requisitos/formalismos legais para que a Requerente possa aplicar a taxa reduzida de IVA de
6% as respetivas empreitadas de constru¢do em curso...» (artigo 90.° do ppa, sublinhado nosso); -
«Conclui-se, portanto, devera ser mantido para as demais edificagdes efetuadas com base na licenga de
loteamento aprovada para o Projeto H... — o teor e conclusdes do entendimento (...) emitido para uma
das outras sociedades proprietarias dos lotes utilizados no ambito do Projeto H..., confirmando a
aplicacdo da taxa reduzida de IVA a empreitada a ser realizada...» (artigo 117.° do ppa).”

34. Isto, quando na realidade o objeto dos autos se encontra, obviamente, circunscrito ao ato de
autoliquidagdo impugnado.

35. Por outro lado, a Requerida refere as condigdes em que t€ém que ser prestados os servigos de
construcdo civil, o que no caso concreto a Requerente nao logrou alcangar, para se enquadrarem na
Verba da Lista anexa ao CIVA em causa e que, no seu entender, s3o os seguintes:

“- Tém de ser prestados em regime de empreitada, de acordo com as disposi¢cdes do Decreto-Lei
41/2015, que estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da construgao;

- O imo6vel objeto de intervengao tem de se localizar area de reabilitagdo urbana (ARU) delimitada nos
termos legais e com aprovacao de operagdo de reabilitagdo urbana (ORU);

- A empreitada tem de ser qualificada como de reabilitagdo urbana.”

36. Ora, atendendo a que a empreitada invocada pela Requerente se traduz na execucao de meros
«trabalhos preparatorios e de limpeza do terreno», a Requerente ndo consegue comprovar a existéncia
de uma empreitada de reabilitacdo urbana, nos termos definidos no RJRU.

37. Solicita, a final, a entidade Requerida, que o presente pedido de pronuncia arbitral seja julgado

improcedente por ndo provado e consequentemente absolvida a Requerida de todos os pedidos.

Il - SANEAMENTO
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O Tribunal é competente, apesar da defesa por excecao formulada pela Requerida, como adiante se vera,
e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5.° ¢

6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas, encontram-se regularmente

representadas e o processo ndo enferma de nulidades e ndo se verifica a caducidade do direito a agdo.

IV - MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos
gue importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo conforme o artigo
123.2,n.2 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.2, n.2s 3 e 4, do

Cadigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcdo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes plausiveis da(s)

guestdo(Ges) de Direito (cfr. artigo 596.2 do CPC).

Assim, atendendo as posi¢Oes assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral dos Requerente e Resposta da Requerida), a prova documental junta aos autos,

consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

a. FACTOS DADOS COMO PROVADOS

Com interesse para a decisdo, ddo-se por provados os seguintes factos:

A. A Requerente dedica-se a atividade de compra e venda de bens imobiliarios, arrendamento de bens
imobiliarios e outras atividades de consultoria para os negdcios e a gestdo, e encontra-se atualmente
envolvida na fase de inicio de obras de constru¢do no ambito do desenvolvimento de um projeto
urbanistico de grandes dimens&es no Barreiro, denominado H... .

B. O Projeto H... -https://...pt/ - consiste no essencial numa operacdo de construcdo de blocos de
edificios para habitacdo, sendo igualmente realizados os correspondentes melhoramentos das

infraestruturas e espacos urbanos e a reabilitacdo urbana de toda a zona envolvente, na sequéncia da
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cedéncia de dreas para espacos verdes e de utilizacdo coletiva, recuperando desta forma a area que
se encontra atualmente desabitada e desocupada.

C. A Requerente faz parte de um grupo de sociedades as quais sdao comumente detidas
maioritariamente pela B... LDA. (NIF ... doravante “B...”, nomeadamente (Cfr. Doc?. 3): -C..., LDA.
(NIF...); = D..., LDA. (NIF...); -E..., LDA. (NIF...); = F..., LDA. (NIF ...); - G... LDA. (NIF...).

D. Assim, o H... é detido pela B... e, por sua vez, as referidas sociedades (incluindo a Requerente) sdo
proprietarias dos lotes objeto do Projeto H... desde 2020 (Cfr. Doc?. 4).

E. Previamente a realizacdo das operacbes de construcdo e reabilitacdo, foram concretizadas
operacgOes de loteamento sobre os terrenos em questdo, através do processo de licenciamento, no
ambito do qual foi emitido o respetivo alvarad de loteamento n.2 .../2009 para o efeito pela Camara
Municipal competente (Cfr. Doc?. 5).

F. O alvara de loteamento sofreu um aditamento no ano de 2022, subsequente a aquisicdo da
propriedade dos lotes pelas entidades do Grupo J... e altera¢do do loteamento quanto a configuragédo
dos lotes (Cfr. Doc?. 6).

G. O Projeto H... consiste, pois, numa intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que
o patrimoénio urbanistico é modernizado através da realizacdo de obras de remodelagdo ou
beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou
verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdao, ampliacdo, alteracao,
conservacdo ou demolicdo dos edificios.

H. A B... (que ndo é a aqui Requerente) adjudicou a construcdo, reabilitacdo e desenvolvimento do
Projeto H..., a entidade I..., S.A. (NIF ...), titular do alvara de constru¢do n.2 3...- PUB, tendo, nessa
sequéncia, sido celebrado, em 07.04.2022, entre a C..., LDA. e a referida entidade, um contrato para
execucdo de empreitada, tipo “chave-na-mao”, para a realizacdo das obras de reabilitacdo dos Lotes 7
e 8 (Cfr. Doce. 7).

I. No ambito do referido contrato, as obras de reabilitacdo dos Lotes 7 e 8 iniciaram-se no decurso do
més de julho de 2022.

J. As operacgGes urbanisticas a desenvolver no ambito da totalidade do Projeto H..., designadamente
a execucdo da operacdo urbanistica licenciada e titulada pelo alvara de loteamento n.2 .../2009, assim
como o posterior licenciamento da construgdo das edificacbes a que correspondem os processos de
construcdo CT/2021/..., e CT/2021/..., respetivamente, que se encontram atualmente em curso,

localizam-se na Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Concelho do Barreiro (Cfr. Doc2.s 8 e 9).
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K. A natureza de reabilitacdo urbana do Projeto H... foi atestada pela Camara Municipal do Barreiro,
que certificou que “as operagdes urbanisticas a desenvolver, designadamente a execucdo da operagdo
urbanistica titulada pelo alvara de loteamento n? .../2009, assim como a construcdo das edificacdes
previstas para os lotes 7 e 8 (lotes resultantes do citado alvara de loteamento) a que correspondem os
processos de construcdo CT/2021/..., e CT/2021/... respetivamente, localizam-se na ARU do Concelho
do Barreiro (cuja publicacdo consta do Aviso n2 3115/2015, in Didrio da Republica, 22 Série, n258, de
24 de margo de 2015, cuja delimitacdo foi posteriormente alterada e publicada no Aviso n?
17912/2020, in Diario da Republica n? 215, 22 série, de 04 de novembro de 2020)” (Cfr. Doc2. 10).

L. Na mesma certiddo, a Camara Municipal do Barreiro certificou que as operagdes urbanisticas a
desenvolver “correspondem a uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana Simples, obedecendo na
apreciacdo e aprovacdo dos respetivos pedidos de licenciamentos (obras de urbanizagdo e construcdo)
aos requisitos previstos no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) aprovado pelo DL n.2
307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redacdo, sendo que, as referidas obras se enquadram, no
conceito de Reabilitacdo Urbana, considerando os termos definidos no artigo 2.9, alinea j do citado
diploma” (Cfr. Doc?. 10).

M. Em 22.07.2022, aquando do inicio das obras de reabilitacdo dos Lotes 7 e 8, a C... Lda. (que ndo a
aqui Requerente), solicitou um pedido de informacdo vinculativa a Autoridade Tributdria acerca do
enquadramento da operacdo para efeitos da possibilidade de aplicacdo da taxa reduzida de IVA, por
enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, considerando o Projeto acima
descrito.

N. A Autoridade Tributaria emitiu uma informacdo vinculativa do qual resulta que (Cfr. Doc?. 11),
“confirmando-se que a entidade competente para o efeito certificou que, nos termos do diploma legal
aplicavel, o Projeto em referéncia:

a) se integra numa drea de reabilitacdo urbana; e

b) consubstancia uma operacdo de reabilitacdo urbana, ser-lhe-a verificados que sejam os restantes
condicionalismos (homeadamente tratar--se de empreitada), aplicavel a taxa reduzida do imposto, a
que se refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 18.2 do CIVA.”

0. Em 21.08.2024, a B... requereu um pedido de informagdo vinculativa urgente solicitando a Diregdo
de Servicos do IVA que se pronunciasse sobre o enquadramento fiscal aplicavel, em sede de IVA, ao
loteamento referente ao Projeto H..., em concreto, se a sua situacdo é enquadrdvel no regime

transitério relativo a aplicacdo da redacdo da verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA anterior a
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entrada em vigor do Pacote Mais Habitacdo (Cfr.. Pedido de Informagdo Vinculativa e respetiva
documentacdo anexa: Doc?. 12).

P. No dia 25.07.2024 foi emitida pela Camara Municipal do Barreiro, uma Certiddo a atestar,
relativamente a todo o Projeto, que (Cfr. Doc®. 13):

“As operacgOes urbanisticas a desenvolver, designadamente a execu¢do da operacdo urbanistica
titulada pelo alvara de loteamento n? .../2009, assim como a construcdo das edificacBes previstas para
oslotes 1,2, 4,5,6,9 e 16 (lotes resultantes do citado alvara de loteamento), localizam-se em Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) do Concelho do Barreiro (cuja publicacdo consta do Aviso n? 3115/2015, in
Didrio da Republica, 22 Série, n? 58, de 24 de mar¢o de 2015, cuja delimitacdo foi posteriormente
alterada e publicada pelos Avisos n? 17912/2020, in Didrio da Republica n? 215, 22 Série, de 04 de
novembro de 2020 e n2 8580/2023, in Diario da Republica n2 82, 22 Série, de 27 de abril de 2023) e
Operacao de Reabilitacdo Urbana (ORU) Simples, obedecendo os correspondentes procedimentos de
controlo prévio (obras de urbanizacdo e construgdo) aos requisitos previstos no Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana (RJRU) aprovado pelo DL n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redacdo,
sendo que, as obras realizadas / a realizar se enquadram, no conceito de Reabilitacdo Urbana,
considerando os termos definidos no artigo 2.2, alinea j do citado diploma.”

Q. Através do Oficio n.2..., de 2910.2024, a B... foi notificada do despacho exarado pela Exma. Senhora
Diretora de Servicos do IVA (por subdelegacdo de poderes) que, em anadlise do pedido de informacédo
vinculativa, concluiu que:

“Aredacdo atual da citada verba apenas contempla as empreitadas relativas a reabilitacdo de edificios,
e na condicdo de estes se situarem numa Area de Reabilitacdo Urbana delimitada nos termos legais.
(...)”, sendo que “[a] descri¢do feita pela Requerente permite verificar que a operagdo em causa no
pedido, embora relativa a imdveis localizados numa Area de Reabilitacio Urbana, se traduz na
construcdo de novos edificios e ndo na reabilitacdo de edificios previamente existentes. Assim, ndo
sendo aplicavel a norma transitdria acima analisada, conclui-se, a luz da legislacdo atualmente em
vigor, que a taxa reduzida de imposto ndo é aplicavel ao contrato de empreitada para execucdo do
Projeto H..., por falta de enquadramento na verba 2.23 da lista | anexa ao Cédigo do IVA” (cf. os pontos
45 e 46 da decisdo que se junta como Documento 14 e se da por reproduzida).

R. Ndo se conformando com o entendimento expresso no despacho exarado sobre o pedido de

informagéo vinculativa, porquanto entende que o mesmo faz uma incorreta interpretagdo das normas
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e conceitos urbanisticos, a B... apresentou, em 28.11.2024, recurso hierarquico contra a referida
decisdo (Cfr. Doce. 15).

S. Entretanto, perante a continuidade da execugdo do citado projeto urbanistico, em 12.12.2024 foi
celebrado novo contrato de empreitada com a entidade ..., S.A. para a construcao faseada do Lote 9
(Cfr. Doce. 16), no qual a Requerente é parte.

T. Em cumprimento do referido contrato de empreitada, foi emitida a fatura n.2 5594/2024, de
13.12.2024, no montante de € 12.810,20 (Cfr. Doc?. 17).

U. A Requerente, aquando da entrega da declaragdo periddica do IVA, referente ao periodo de
2024/12T, fez a autoliquidacdo do IVA a taxa de 23%, o qual ascendeu ao montante de € 2.946,35 (Cfr.
Doc?. 2).

V. Foi emitida a guia para pagamento do IVA autoliquidado, tendo a Requerente procedido ao
pagamento do referido montante de € 2.946,35 (Cfr. Doc%s. 18 e 19).

W. Contudo, por entender que a autoliquidacdo do IVA nos termos em que foi efetuada ndo se
afigurava correta, a Requerente apresentou, em 11.02.2025, uma reclamagdo graciosa com vista a
anulac¢do parcial do ato de autoliquidacdo de IVA, relativo ao periodo de 2024/12T, decorrente da
Declaracdo Periddica de IVA n.2 ... (Cfr. Doc?. 1) - a qual, até ao momento, ndo obteve qualquer
resposta.

X. Posteriormente, por Oficio de 19.02.2025, foi a B... notificada da decisdo de indeferimento do
recurso hierdrquico apresentado com vista a anulagdo do despacho exarado sobre o pedido de
informacdo vinculativa (Cfr. Doc?. 20), sendo que, na sequéncia da referida decisdo administrativa,
aquela entidade (B...) apresentou, em 25.03.2025, uma acdo administrativa com vista a sua anulagdo,
a qual corre seus termos junto do Tribunal Tributério de Lisboa sob o processo n.2 397/25.0BELRS (Cfr.
Doc®. 21).

Y. Perante a formagdo do indeferimento tacito da reclamacgdo graciosa apresentada pela Requerente
em 11.02.2025 - em virtude de ter sido ultrapassado o prazo de quatro meses que a Autoridade
Tributaria dispde para conhecer dos pedidos/exposicdes que lhe sdo colocados a escrutinio, nos
termos do n.2 1 do artigo 57.2 da LGT -, a Requerente vem suscitar a apreciacao junto deste Tribunal
da legalidade daquela decisdo de indeferimento, tacitamente presumida, e do ato tributario de

autoliquidacdo de IVA que é subjacente, requerendo a respetiva anulag¢do parcial.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Z. A Requerente apresentou em 14 de julho de 2025 o presente pedido e pronuncia arbitral, por
intermédio do qual pretende anular a autoliquidacdo em causa no montante de € 2.946,35 (dois mil

novecentos e quarenta e seis euros e trinta e cinco céntimos).

b. FACTOS DADOS COMO NAO PROVADOS

A. N&o se encontram factos relevantes que devam se considerados como ndo provados.

V — QUESTAO PREVIA

1. Como se referiu, a Requerida apresenta a sua defesa, primeiramente por excec¢do, invocando
a incompeténcia material do Tribunal Arbitral para condenacdo da AT no concreto reembolso dos
montantes peticionados pela Requerente.

2. Invocando que:

“Consequentemente, sempre se dird que ndo sé o processo arbitral ndo é o meio préprio para que um
direito em matéria tributaria seja reconhecido, como a quantia exata a reembolsar, decorrente de uma
eventual procedéncia do pedido, ndo pode ser determinada neste momento, no presente processo
arbitral; é que este reembolso s6 deve ser quantificado pela AT, nos termos do artigo 100.2 da LGT,
em sede de execucdo do julgado aquando da anulagdo parcial da autoliquidagdo de IVA.”

3. Se isso acontecer, o tribunal, entende a Requerida, esta a exceder as suas competéncias, ja
gue no ambito das mesmas, ndo se inclui a apreciacdo do pedido de reconhecimento do direito
formulado pela Requerente, na parte em que apura e peticiona no PPA o reembolso das quantias por
si indicadas a final.

4, Ora, no caso concreto, a Requerente apresenta o seu PPA, solicitando que o mesmo deve ser

dado como totalmente procedente e, em consequéncia, devera:

a) ser anulada a decisdo de indeferimento tacito da reclamacgdo graciosa apresentada contra o ato de
autoliquidacdo de IVA, constante da Declaracdo Periddica de IVA n.2 ... supra identificado, relativo ao
periodo de 2024/12T e, bem assim, ser anulado parcialmente o referido ato de autoliquida¢do (na
parte que excede os 6% de IVA que deveriam ser aplicaveis), por enfermar de manifesta ilegalidade,

nos termos da alinea a) do artigo 99.2 do CPPT, aplicavel por forca do artigo 29.2 do RJAT,;
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b) ser ordenado o reembolso do montante indevidamente pago pela Requerente, a titulo de IVA,
acrescido de juros indemnizatdrios devidos desde a data da apresentacdo da reclamagao graciosa, até a
sua integral devolucao, a taxa maxima legal em vigor, tudo com as demais consequéncias legais.

5. Ou seja, a Requerente pretende:

a). ver anulada a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa apresentada contra o ato de
autoliquidacdo do imposto;

b). A anulagdo parcial do ato de autoliquidagdo de imposto, na parte que excedam os 6% de lva que
deveriam ser aplicados e

c). a devolucdo do imposto pagao indevidamente;

d). O pagamento de juros indemnizatdrios.

6. Caso o Tribunal entenda que os pedidos formulados pela Requerente ndo sdo procedentes,
mantendo dessa forma a decisdo da Reclamacdo Graciosa e autoliquidacdo de IVA efetuada, a questado
colocada pela Requerida quanto a esta exce¢do deixa, naturalmente, de fazer sentido.

7. Caso contrério, sendo dado provimento ao pedido, o Tribunal determinara a anulagdo de
decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa, a anulacdo parcial do imposto autoliquidado e a
devolucdo do imposto pago em excesso, acrescida de juros indemnizatérios, comprovado que estd o
pagamento do imposto.

8. Sendo certo que ndao compete ao Tribunal fazer contas quanto ao imposto em concreto a
devolver, pelo que serd, nesse caso, a AT, em sede de execucdo de sentenca a proceder ao seu calculo,
repondo a situacdo que existiria antes dessa autoliquidacao considerada ilegal, de acordo com aquilo

a que se encontra legalmente vinculada (Cfr. art?. 100----).

9. Carece, consequentemente, de fundamentacgao valida, a exce¢do levantada pela Requerida.
10. Posto isto, passemos a analise da questdo de fundo, comegando pela delimitagdo da Questdo
a Decidir.

VI - THEMA DECIDENDUM -

O n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, que estabeleceu um regime transitorio, para
aplicacdo da redagdo anterior da Verba 2.23, da Lista [ anexa ao CIVA, ¢é aplicavel as situagdes descritas

na alinea b), ou seja, quando os Pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto
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da camara municipal territorialmente competente apos a entrada em vigor da presente lei, desde que

submetidas ao abrigo de uma informagao prévia favoravel em vigor ou de um licenciamento?
VIl — LEGISLACAO APLICAVEL

CODIGO DO IMPOSTO SOBE O VALOR ACRESCENTADO
CAPITULO |
Incidéncia
Artigo 1.2
Incidéncia objectiva

1- O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou
LEGISLACAO ANTERIOR JA REVOGADA

LISTA ANEXA AO CIVA
Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em
espacos publicos localizados em dareas de reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperacdo e reconversao
urbanistica, zonas de intervenc¢do das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais,
ou no ambito de operacdes de requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional”.

(Redacdo da Lei n.2 64.2-A/2008, de 31 de dezembro)

REDACAO ATUAL
2.23 - As empreitadas de reabilitacdo de edificios e as empreitadas de construcdo ou reabilitacdo de
equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza publica, localizados em areas de reabilitagdo urbana (areas
criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana
e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no ambito de operag¢des de requalificacdo e reabilitagdo
de reconhecido interesse publico nacional”.

(Redagdo alterada pela Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro (“Pacote Mais Habitacdo”)

Artigo 50.9, n2. 9 da Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro:
“9 — A verba 2.23 da lista ® anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, na redagio

introduzida pela presente lei, ndo é aplicavel aos seguintes casos:
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a) Pedidos de licenciamento, de comunicag¢do prévia ou pedido de informacgdo prévia respeitantes a
operagdes urbanisticas submetidos junto da cdmara municipal territorialmente competente antes da
data da entrada em vigor da presente lei;

b) Pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo

de uma informacao prévia favoravel em vigor.”

VIIl - PRESSUPOSTOS DA DECISAO.

1. Face as posicBes assumidas e aos fundamentos alegados pelas partes nas suas pecas
processuais, e tendo em consideragdo a matéria de facto dada como provada e a evolucdo da legislagédo
aplicavel, importa decidir.

2. Primeiro que tudo, sera necessario particularizar o ambito de intervencao e participagdo direta
da Requerente em todo o processo referente a urbanizacdo em causa, aos contratos por si celebrados,
a fatura dos servicos que Ihe foram prestados, e igualmente, a sua intervencdo nos diversos pedidos
de Informacdo Vinculativa apresentados junto da Autoridade Tributaria.

3. Recorrendo a matéria de facto considerada provada, temos a assinalar que a maior parte diz
respeito ao préprio empreendimento que um grupo de empresas, ao qual a Requerente pertence tem
em execucdo no Municipio do Montijo, mas poucos envolvem diretamente a Requerente, possuindo,
assim, estes uma relevancia acrescida.

4. E, dos quais, salientamos os seguintes:

A. ARequerente dedica-se a atividade de compra e venda de bens imobiliarios, arrendamento de
bens imobiliarios e outras atividades de consultoria para os negdcios e a gestdo, e encontra-
se atualmente envolvida na fase de inicio de obras de construcdo no ambito do
desenvolvimento de um projeto urbanistico de grandes dimensdes no Barreiro, denominado
H....

B. O Projeto H...- https://H...pt/ - consiste no essencial numa operacdo de construcdo de blocos
de edificios para habitacdo, sendo igualmente realizados os correspondentes melhoramentos
das infraestruturas e espagos urbanos e a reabilitacdo urbana de toda a zona envolvente, na
sequéncia da cedéncia de areas para espacos verdes e de utilizacdo coletiva, recuperando

desta forma a area que se encontra atualmente desabitada e desocupada.
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C. A Requerente faz parte de um grupo de sociedades as quais sdo comumente detidas

maioritariamente pela B... LDA. (NIF...) doravante “B...”, nomeadamente (Cfr. Doc?. 3): -C...,
LDA. (NIF...); =D..., LDA. (NIF ...); =E..., LDA. (NIF...); =F..., LDA. (NIF...); - G... LDA. (NIF...).
Assim, o H... é detido pela B... e, por sua vez, as referidas sociedades (incluindo a Requerente)
sdo proprietarias dos lotes objeto do Projeto H... desde 2020 (Cfr. Doc®. 4).

No dia 25.07.2024 foi emitida pela Camara Municipal do Barreiro, uma Certiddo a atestar,
relativamente a todo o Projeto, que (Cfr. Doc?. 13):

“As operacGes urbanisticas a desenvolver, designadamente a execu¢do da operagdo
urbanistica titulada pelo alvard de loteamento n2 2/2009, assim como a construcdo das
edificacOes previstas para os lotes 1, 2, 4, 5, 6, 9 e 16 (lotes resultantes do citado alvara de
loteamento), localizam-se em Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Concelho do Barreiro
(cuja publicacdo consta do Aviso n2 3115/2015, in Didrio da Republica, 22 Série, n? 58, de 24
de marcgo de 2015, cuja delimitacdo foi posteriormente alterada e publicada pelos Avisos n2
17912/2020, in Diario da Republica n2 215, 22 Série, de 04 de novembro de 2020 e n®
8580/2023, in Diario da Republica n? 82, 22 Série, de 27 de abril de 2023) e Operacdo de
Reabilitacdo Urbana (ORU) Simples, obedecendo os correspondentes procedimentos de
controlo prévio (obras de urbanizacdo e construcdo) aos requisitos previstos no Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) aprovado pelo DL n.2 307/2009, de 23 de outubro, na
sua atual redacdo, sendo que, as obras realizadas / a realizar se enquadram, no conceito de
Reabilitacdo Urbana, considerando os termos definidos no artigo 2.2, alinea j do citado
diploma.”

Entretanto, perante a continuidade da execucdo do citado projeto urbanistico, em 12.12.2024
foi celebrado novo contrato de empreitada com a entidade I..., S.A. para a construgdo faseada
do Lote 9 (Cfr. Doc?. 16), no qual a Requerente é parte.

Em cumprimento do referido contrato de empreitada, foi emitida a fatura n.2 5594/2024, de
13.12.2024, no montante de € 12.810,20 (Cfr. Doc?. 17).

A Requerente, aquando da entrega da declaragdo periddica do IVA, referente ao periodo de
2024/12T, fez a autoliquidagcdo do IVA a taxa de 23%, o qual ascendeu ao montante de €
2.946,35 (Cfr. Doc®. 2).
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V. Foi emitida a guia para pagamento do IVA autoliquidado, tendo a Requerente procedido ao
pagamento do referido montante de € 2.946,35 (Cfr. Doc%s. 18 e 19).
5. Esta é a base factual e contratual da qual temos que partir para analisar a questdo

controvertida.

6. Mas importa também relevar aquilo que une e que separa, neste contexto, a posi¢cdao das
partes.
7. Essa posi¢do ndo diverge quando a interpreta¢do que cada uma delas da do teor da Verba 2.23,

da Lista I, Anexa ao Cddigo do IVA, a qual, em determinadas circunstancias e verificadas diversas
condig¢des especificas, permite a aplicagdo da taxa reduzida de 6% as “empreitadas de reabilitagdo”,
tanto no decurso da vigéncia da Lei “velha” (Lei n.2 64.2-A/2008, de 31 de dezembro), como ja na
vigéncia da Lei “nova” (Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro).

8. Nem tdo pouco se discute, como ja se fez no passado, inclusivamente em termos judiciais e no
ambito do préprio CAAD, se no contexto da lei antiga (anterior a aprovacdo do Lei n2. 56/2023, e 6 de
outubro (Pacote Mais Habitacdo) a empreitada de reabilitacdo urbana beneficiava de tal reducdo de
taxa, apenas por estar incluida numa ARU (Area de Reabilitacdo Urbana), ou se também tinha que ver
para o respetivo projeto aprovada uma ORU (Opera¢do de Reabilitacdo Urbana), que veio a ser
uniformizado jurisprudencialmente pelo STA (Vd. Acérddo Uniformizador de Jurisprudéncia n@
012/24.9BALSB, de 26/03/2025) a favor da necessidade de verificacdo cumulativa dos dois requisitos
(o que tem como efeito pratico reduzir substancialmente a possibilidade de aplicacdo da norma,
tornando-a praticamente inutil, quando o percurso legislativo vai em sentido inverso, alargando a
ambito de aplicacdo da dessa taxa reduzida, face a grave crise habitacional persistente a décadas)

9. Nem tao pouco as partes discutem o alcance da alteragdao operada pela lei nova, que deixa de
referir “reabilitacdo urbana” para passar a referir “reabilitacdo de edificios”, e o facto de ter-se
entendido que a construcdo nova, deixava de usufruir de tal beneficio de reducdo de taxa.

10. Ora, a Requerente importa considerar aplicavel a lei “velha”, porquanto ela contemplava com
a aludida taxa, a construcdo de edificios novos, conforme é o caso do empreendimento em causa.

11. Pretensdo que lhe é negada pela AT, que pretende impedir a Requerente de aplicar a lei
“velha”, e assim usufruir do beneficio de reducdo de taxa.

12. Vamos ver mais tarde que a AT também ndo reconhece a Requerente a possibilidade de
aplicagdo da taxa reduzida ao abrigo da nova lei, por outros motivos que ultrapassem o facto de ndo

se tratar de construcao nova.
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13. E, tudo assim gira em torno de saber qual a letra da lei aplicavel ao caso concreto.
14. E tudo, por via da aplicagdo ou ndo de um regime transitério consagrado no art?. 502, da Lei

n2. 56/2023, de 6 de outubro, que, recordemos, reza assim:

A redagdo conferida por aquela nova Lei a verba 2.23 nao ¢ aplicavel aos seguintes casos:

a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido de informagao prévia respeitantes a
operagdes urbanisticas submetidos junto da cAmara municipal territorialmente competente antes da data
da entrada em vigor da presente lei;

b) Pedidos de licenciamento ou de comunica¢do prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de
uma informacao prévia favoravel em vigor.

15. Uma diz que sim e a outra diz que nao.

16. Vejamos quem tem razao.

17. Ora, a Requerente da leitura que faz da norma conclui que a mesma, no que diz respeito
especificamente a sua alinea b), refere especificamente as situagdes que envolvam:

(ii) pedidos de licenciamento e comunicacao prévia submetidos apds 7 de outubro de 2023, desde que
submetidos ao abrigo de uma informacao prévia favoravel em vigor.

18. Mas, para aqui incluir e seguida todos os pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia
submetidos ao abrigo de uma licenca de loteamento.

19. Para concluir, como no Parecer junto por si aos autos que:

“.... tera de ser interpretada no sentido de abranger igualmente a situacao da licenca (ou comunicagio
prévia) de construgdo apresentada para uma area abrangido ao abrigo de uma licenga de loteamento
(ainda para mais sendo este reconhecido como operacao de reabilitagdo urbana), sob pena de a norma
padecer de uma incongruéncia insanavel, por proteger expetativas (direitos) “menores” e deixar de fora
expetativas (direitos) com um maior grau de consolidagao”.

20. Quando a Requerente pretende que na letra da lei seja incluida a figura do “loteamento”, onde o
legislador apenas incluiu, como pressuposto que visa obter um determinado efeito juridico, o conceito
de “informacgao prévia”, a sua linha argumentativa vai no sentido de comparar os dois conceitos.

21. Primeiro, naquilo que tém de semelhante entre si, quando remete para o identificado Parecer, onde
se 1€ que:

“quer a licenga de loteamento quer uma informagao prévia correspondem a atos que definem, de forma

antecipada, as condi¢des de realizagdo de uma operagdo subsequente - no que aqui interessa, das obras
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de edificagdo -, sendo, porém, a posicdo juridica que decorre daquele primeiro ato [licenciamento] mais
forte e estavel, juridicamente do que a que decorre de uma informacao prévia favoravel” (cf. citado
Documento 22, pag. 13),”

22. Mas, diremos nos, fazem-no de modo diverso.

23. Para logo assinalar que o loteamento constitui uma posi¢ao juridica mais forte do que a “simples”
“informagao prévia”.

24, Ou seja, a Requerente acha que o legislador deveria ter feito uso dos dois conceitos, na norma que
define a aplicagdo de um regime transitorio, tendo optado pelo mais “fraco” em detrimento do mais
“forte”, no que a posicdes juridicas diz respeito.

25. Para de seguida concluir que:

[133]

(...) se o legislador salvaguarda, nas disposi¢des transitorias da Lei n.° 53/2023 [leia-se, Lei n.°

56/2023], relativas a Verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, as empreitadas relativas a

construcdo de edificios novos cujo pedido, embora apresentado depois da entrada em vigor dessa lei,

seja submetido ao abrigo de uma informacao prévia favoravel em vigor, terd de se concluir, por maioria

de razdo, que também ficam salvaguardadas as empreitadas de constru¢do de edificios novos submetidos
ao abrigo de uma licenga de loteamento, o qual (loteamento com as respetivas obras de urbanizagio e
constru¢des), além do mais, foi expressamente reconhecido como reabilitagdo urbana para estes precisos
efeitos.

26. Isto, numa légica de que quem pode o menos pode o mais.

27. Para de seguida referenciar que o legislador disse menos do que queria dizer:

28. Isto porque:

“....se salvaguarda uma posicao juridica menos “forte” (a decorrente de uma informacéo prévia), entdo

tera de se concluir que salvaguardou, igualmente, a posi¢do juridica mais forte (decorrente da licenga de
loteamento).””

29. Em reforgo da sua posicdo, a Requerente apela igualmente a uma analise cronologica e de insercéo
dos dois instrumentos juridicos no contexto de um processo que leva a celebragdo, no final, de um
contrato de empreitada, a cuja faturacdo vai ser aplicada uma taxa reduzida de IVA ou ndo.

30. E o seguinte o seu raciocinio:

“Por outro lado, pondera-se igualmente o facto de o pedido de informagdo prévia poder ser feito para
um loteamento, esclarecendo, assim, que este procedimento administrativo é anterior ao loteamento,

pelo que ao deter um alvara de loteamento, verifica-se que a Requerente estd numa fase posterior (e, por

isso, “mais forte”) do procedimento urbanistico (vs. o momento do pedido de informacao prévia), pelo
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que os seus direitos (ja constituidos por forca do loteamento) tém, necessariamente, de ser atendidos no
caso concreto, para todos os efeitos legais (designadamente ao nivel da taxa do IVA a aplicar).

31. Tudo o que permite & Requerente concluir do seguinte modo:

“Apos a analise (urbanistica) da questdo concreta, ¢ entendimento da Requerente que, ndo obstante o
legislador ndo tenha, expressamente, previsto o loteamento na alinea b) do n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.°
56/2023, de 6 de outubro, a realidade é que a norma devera ser interpretada da seguinte forma:

“b) Pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de
uma informagao prévia favoravel ou de uma licenga de loteamento em vigor.””.

32. “Qualquer outra interpretacdo sera admitir que um “direito menor” (informagao prévia favoravel,
de vigéncia limitada) possa prevalecer sobre um “direito maior” (loteamento, sem prazo de vigéncia) —
o que ndo pode admitir-se, por uma questdo de coeréncia do sistema fiscal e urbanistico.”

33. Para daqui concluir que:

“...esta discriminacao / disting@o ndo ¢ aceitavel a luz do ordenamento juridico urbanistico, pelo que a
interpretagdo a efetuar do mesmo pela Autoridade Tributaria (in casu, pela Direg¢ao de Servigos do IVA)
- que faz uma analise da letra da lei - ndo ¢ admissivel, sob pena de tratar de forma distinta situagdes

similares, em clara violagdo do principio da igualdade a que alude o artigo 13.° da Constitui¢do da

Reptiblica Portuguesa”
34. Posicdo com a qual Autoridade Tributaria manifestou, desde sempre, a sua oposigao.
35. Isto porque, nomeadamente, a redagdo da norma em questdo é taxativa, ndo contemplando

o licenciamento do loteamento.

36. E para além disso a Requerente ndo demonstra — como sempre lhe competiria nos termos do n.° 1
do artigo 74.° da LGT — nem sequer alega, em rigor, a existéncia, no que se refere a obra a que respeita
a fatura que originou o ato de autoliquidagdo de imposto, de «Pedidos de licenciamento ou de
comunicagdo prévia submetidas junto da cdmara municipal territorialmente competente ap6s a entrada
em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de uma informagao prévia favoravel em vigor».
37. Isto quando — afirma a Requerida na sua Resposta - ¢ a propria Requerente que admite que pese
embora o Projeto “H...” detenha um alvara de loteamento anterior a entrada em vigor da presente lei, a
constru¢ao de cada um dos lotes depende de posterior emissao da competente licenca de construgao.
38. Por seu turno, ndo sendo, no seu entender admissivel, de acordo que o que se exp0s, a argumentacao
de que «(...) que todos os pedidos de licenciamento ou de comunicagao prévia submetidos ao abrigo de

uma licenca de loteamento, devem ser enquadrados na alinea b) do n.° 9 do artigo 50.° da Lein.® 56/2023,
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de 6 de outubro» e que a referida norma deve ser interpretada como prevendo uma informagdo prévia
favoravel ou «(...) uma licen¢a de loteamento em vigor».

39. E isto acontece “Porque o legislador assim ndo o quis.”, remata a entidade Requerida.

40. Este raciocinio, baseado numa interpretacado literal do texto da lei, afasta a possibilidade de
uma interpretacdo extensiva do preceito, tanto mais que, embora indiretamente, seria uma
interpretacdo extensiva que permitiria a Requerente a utilizacdo de um beneficio fiscal, situagdo
vedada pelas normas interpretativas nesta sede.

41. A Requerida entende que, ndo sé o legislador ndo incluiu o loteamento na norma em causa,
como o exclui expressamente, pois se essa fosse a sua vontade té-lo-ia feito.

42, E apenas no caso de tal constar expressamente no texto da lei, poderia, num primeiro
momento, ser reconhecida razdo a Requerente.

43. A Requerida critica a interpretacdo que a Requerente faz do texto da lei, por a considerar ultra
literal e sem o minimo de respaldo no elemento gramatical e no pensamento legislativo.

44. Para de seguida analisar em termos comparativos os efeitos de uma informagao prévia favoravel,
dos efeitos de uma operagdo de loteamento, o que faz do seguinte modo:

“Sempre se diga que uma informagao prévia favoravel vincula as entidades competentes na decisdao
sobre um eventual pedido de licenciamento e no controlo sucessivo de opera¢des urbanisticas sujeitas a
comunicagdo prévia (cfr. artigo 17.°, n.° 1 do Regime juridico da urbanizagdo e edificagio — RJUE,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro);”

45. Continuando:

“E permite a obtengdo de informacdo sobre a viabilidade de realizacdo de determinada operagdo
urbanistica, respetivos condicionamentos legais ou regulamentares, nomeadamente relativos a
infraestruturas, serviddes administrativas, restri¢des de utilidade publica, indices urbanisticos, cérceas
(altura das fachadas), afastamentos, alteragcdes de uso e demais condicionantes aplicaveis a realizagdo
da obra (cfr. artigo 14.°, n.° 1 do RJUE);”

46. “Enquanto que uma operacao de loteamento tem por objeto ou por efeito a constituigdo de um ou
mais lotes destinados, imediata ou subsequentemente, a edificacdo urbana e que resulte da divisao de
um ou varios prédios ou do seu reparcelamento.”

47. A diferenciagdo entre as duas figuras pode estar na origem do facto do legislador ter preferido uma
e preterido outra, ja que também sdo distintos os seus objetivos.

48. Para concluir do seguinte modo:
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“As obras em analise ndo retinem os requisitos previstos na alinea b) do n.° 9 do artigo 50.° da Lei n
56/2023, de 6 de outubro, para a aplicacao do referido regime transitério, atenta a inexisténcia de
«Pedidos de licenciamento ou de comunicacdo prévia submetidas junto da cadmara municipal
territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de
uma informagao prévia favoravel em vigor»”

49, Inexistindo Informagdo prévia anterior, o que é um facto, o regime transitério, neste caso

concreto, ndo se poderia aplicar.

50. Assim considerando que:

a) Em termos de regras de interpretagdo das normas juridicas, dispée o n.2 1 do artigo 9.2 do Cédigo
Civil, que "a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
juridicos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢Ges especificas do tempo em que é aplicada”.

b) Por sua vez, dispde o n.2 2 da mesma norma que “ndo pode, porém, ser considerado pelo
intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso”.

c) E, “Na fixagcdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as
solugbes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”- cf. n.2 3 da
mesma norma.

d) Ou seja, na interpretagdo das normas juridicas, o argumento literal, ndo deve ser desprezado e
deve-lhe mesmo ser concedido peso decisivo, na tarefa, por vezes ardua, de procurar o sentido da
norma querido pelo legislador.

e) Ora transpondo o supra exposto para o casu que nos ocupa, desde logo se dird que a letra da lei
exclui categoricamente qualquer referéncia a operagdes de “loteamento”.

f) Aletra da lei apenas inclui a referéncia a “informacdo prévia”.

g) Foi intencdo do legislador criar um regime transitdrio tendo em vista salvaguardar os efeitos
produzidos no passado por compromissos assumidos pela Camaras Municipais, que permitissem
continuar a aplicar uma taxa mais favoravel de IVA aos contratos de empreitada celebrados apds
a entrada em vigor da lei nova.

h) Se revela absolutamente legitimo que o legislador tenha escolhido como instrumento que

representasse esses “direitos adquiridos” a data de entrada do pedido de informacéo prévia.
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Sendo o pedido de Informacdo Prévia anterior a aprovacdo do loteamento, mais processos
beneficiariam da salvaguarda desta previsdo legal, e consequentemente, da aplicacdo de uma taxa
mais reduzida.

O legislador sabe que pode haver lugar a apresentacdo de pedidos de informacdo prévia, que
possam ndo vir a dar lugar a operagdes de loteamento, tendo optado pelo instrumento mais
abrangente.

Estando o regime anterior salvaguardado por uma norma transitdria, utilizando um instrumento
anterior no tempo, o legislador — considerando essa a solucdao mais adequada - ndo viu
necessidade de utilizar outro instrumento referente a um procedimento posterior;

Os instrumentos em causa tém caracteristicas diferente e visam propdsitos perfeitamente
diferenciados.

O legislador nao tinha que cuidar de saber qual dos instrumentos aqui em causa, revelava uma
maior forca juridica, na preparacao do texto legislativo.

N3o existem trabalhos preparatérios que nos permitam concluir que também foi intencdo do
legislador incluir os loteamentos neste contexto legislativo, mas que tal ndo trespassou para o
texto da lei.

A interpretacdo extensiva aplica-se, no dizer de Baptista Machado (in “Introducéo ao Direito e ao
Discurso Legitimador”, 122 reimpressao, 2000, pags. 185 e 186) quando “... o intérprete chega a
conclusdo de que a letra do texto fica aquém do espirito da lei, que a formula verbal adoptada peca
por defeito, pois diz menos do que aquilo que se pretendia dizer”.

E, como logo acrescenta, “... a interpretacdo extensiva assume normalmente a forma de extensdo
teleoldgica: a propria razdo de ser da lei postula a aplicacdo a casos que ndo sGo directamente
abrangidos pela letra da lei mas sdo abrangidos pela finalidade da mesma”.

Ora, in casu, nada permite concluir que o legislador menos disse do que aquilo que pretendia, pois
de acordo com os critérios de hermenéutica juridica, ndo se justifica uma interpretacdo extensiva
da referida norma;

Mais, as nomas atinentes a beneficios fiscais, embora permitem interpretacdo extensiva, ndo
permitem a interpretacdo analdgica (Cfr. Acérddo do STA, processo 024873, datado de 17/05/2000
e Acérddo do CAAD proferido no dmbito do processo n.2 257/2024-T de 18 de outubro de 2024),

0 que parece a Requerente aqui realizar.
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Segundo o Acdrddo do STA acima citado “Estd-se perante uma interpretacdo extensiva quando a
solugdo para uma determinada hipotese ndo estd contida no texto da lei, mas é abrangida pelo
seu espirito. Estd-se perante uma aplica¢do analdgica quando a solugdo de determinada hipotese
ndo se encontra nem na letra nem no espirito da norma.”

No caso em apreco a interpretacdo que se pretende atingir ndo sé ndo tem reflexo na letra da lei
nem no espirito da norma, donde a interpretacdo realizada pela Recorrente é de forma analdgica
e ndo apenas extensivel, donde ndo permitida.

A inexisténcia de um regime transitério ndo permitiria salvaguardar os interesses daqueles que
tivessem visto aprovado uma pedido e informacdo previa, viessem a outorgar o contrato de
empreitada em momento posterior ao da entrada em vigor da lei nova.

A norma em andlise, fruto de uma opc¢ao legislativa, em nada viola o principio da igualdade, visto
gue trata de modo igual, sujeitos passivos que tenham promovido processos camararios de igual
teor, e de modo diferente os interessados que tenham optado por procedimentos diferentes.

Termos em que deve ser considerado improcedente o pedido apresentado pela Requerente e

mantido a ato de autoliquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), relativo ao periodo

de 2024/12T, decorrente da Declaracao Periodica de IVA n.° ..., no montante de € 2.946,35 (dois mil

novecentos e quarenta e seis euros e trinta e cinco céntimos).

IX -

JUROS INDEMNIZATORIOS

Prejudicado fica o pagamento dos peticionados juros indemnizatorios, bem como a concretizagdo de

qualquer reembolso de imposto, ainda que em sede de execugdo de sentenca.

X - DECISAO

Termos em que se decide, do seguinte modo:

A.

B.

Face ao exposto, julga-se totalmente improcedente o pedido formulado pela Requerente no
sentido de ser declarada a ilegalidade da autoliquida¢ao do IVA impugnada no montante de
imposto de € 2.946,35 (dois mil novecentos e quarenta e seis euros e trinta e cinco céntimos),
cuja liquidacao se deve manter na ordem juridica.

Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.
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Xl - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 2.946,35 (dois mil novecentos e quarenta e seis euros e trinta e cinco
céntimos), nos termos artigo 97.°-A, n.° 1, ¢), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1
do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, ndo tendo sobre o mesmo havido oposigao entre as partes.

XIl - CUSTAS
Custas a cargo da Requerente, de acordo com o artigo 12.2, n.2 2 do RJAT, do artigo 4.2 do RCPAT, e

da Tabela | anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 612,00 (seiscentos e doze euros).

Notifique-se.

Lisboa, 3 de marc¢o de 2026

k%%

O Arbitro

(Jorge Carita)
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