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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 649/2025-T

Tema: IRS: “Residente Nao Habitual”. Atividades de Elevado Valor Acrescentado
—artigo 72.°, n.° 10, do CIRS.

SUMARIO:

I. Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em 2022 em atividades de
elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, definidos em
Portaria, por residentes ndo habituais em territorio portugués, séo tributados a taxa de
20 %.

ll. E forgoso analisar os deveres e responsabilidades funcionais efetivamente
cometidos ao sujeito passivo no ambito do respetivo contrato de trabalho para se
apurar se devem ser tidos como enquadrados nas atividades de atividades de elevado
valor acrescentado constantes do Anexo a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, com
a redacao que tinha a data dos factos.

[ll. A designagéo da categoria profissional no contrato de trabalho (e a que € usada
no recibo de vencimentos) € apenas uma representagao, necessariamente abreviada,

sumaria e imediatista, do conteudo funcional que se pretende abranger. A qualificagao

deve atender apenas ao conteudo funcional efetivamente exercido.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio
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A - Geral

A..., contribuinte fiscal n.°..., residente n&o habitual n.° IRNH ..., residente desde
20.02.2024 na ..., n° ..., ..., ... Republica Dominicana (de ora em diante
designada “Requerente”), apresentou no dia 03.07.2025 um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria, que foi aceite, visando,
em termos imediatos, a declaragdo de ilegalidade do indeferimento tacito da
reclamacgao graciosa em que se convolou a declaragédo de substituicdo por si
apresentada a 17.01.2025, e, em termos mediatos a anulacéo da liquidacéo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (de ora em diante “IRS”)
n.° 2024... e da liquidac&o de juros compensatorios n.° 2024..., relativas ao ano
de 2022, no montante global de € 5.217,17 (cinco mil, duzentos e dezassete

euros e dezassete céntimos), como adiante melhor se vera.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (de ora em diante, “RJAT”), o
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (seguidamente
“CAAD”) designou como arbitro o signatario, ndo tendo as partes, depois de
devidamente notificadas, manifestado oposigao a essa designagao.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do art.° 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral foi constituido a 09.09.2025.

No dia 13.09.2025 foi notificado o dirigente maximo dos servigos da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou “AT”) para remeter ao
Tribunal Arbitral cépia do processo administrativo que pudesse existir e,
querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar producido de
prova adicional.

A Requerida no dia 04.11.2025 remeteu a sua resposta e 0 processo

administrativo.
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Por despacho de 27.02.2026, entendeu o tribunal dispensar a reunido do art.°

18° do RJAT, considerando inutil a apresentagao de alegagoes.
B - Posicao do Requerente

O Requerente foi notificado da liquidacao de IRS respeitante a 2022, com o n.°
2024... e da respetiva liquidagao de juros compensatorios, com o montante a
pagar de € 5.217,17 (cinco mil, duzentos e dezassete euros e dezassete
céntimos), resultantes do preenchimento oficioso da declaragédo anual de
rendimentos (mod. 3), em que apenas se incluiu, preencheu e entregou o

Anexo A.

Ai se declararam os rendimentos do trabalho dependente auferidos em 2022
pelo Requerente no cargo de diregdo que entdo desempenhava, como
responsavel pelas operagdes de construgdo civil de um conjunto urbanistico

promovido pela entdo sua entidade patronal.

Com efeito, ndo foram incluidos, preenchidos e entregues os anexos H
(beneficios fiscais e dedugdes) e Anexo L (Residente ndo habitual), nos termos
exigidos pelas respetivas instrugbes de preenchimento, aprovadas pela
Portaria 47/2023, de 15 de fevereiro.

O Requerente é residente ndo habitual, preenchendo os requisitos legais para
beneficiar desse regime quanto aos rendimentos tributados naquele periodo de
tributagédo (2022), tendo, pois, direito a ser tributado como tal, nos termos dos
artigos 16.°, n.° 9 e 72.°, n.° 10, ambos do CIRS, com a redagdo que estas

disposi¢des tinham a data dos factos.

O Requerente foi contratado para a posicao que ocupou em 2022 por ser um

profissional altamente qualificado, com uma licenciatura em engenharia civil,
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uma especializagdo em gestdo de projetos e um mestrado em gestdo de
projetos, tendo desempenhado em 2022 a atividade de diretor de operagdes
de construgao civil, sendo o responsavel pelas operagdes de construcdo de um
conjunto urbanistico promovido pela sua entdo entidade patronal.

Do seu contrato de trabalho resulta que lhe foram cometidas atividades de
elevada responsabilidade e caracter técnico, de diretor das industrias de
construgdo, apresentando o codigo 1323.0 da Classificagdo Portuguesa de
Profissbes (CPP), anexa a Deliberagdo da Seccao Permanente de
Coordenagao Estatistica do Conselho Superior de Estatistica (CSE), de
05.05.2010, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 106, de 01.06.2010.

Atividade que consta da tabela de atividades de elevado valor acrescentado,
anexa a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, em resultado da alteragéo que
Ihe foi introduzida pelo artigo 2.° da Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, como
categoria “13 — Diretores de producado e de servigos especializados”, a qual,
nos termos do n.° 2 do artigo unico da Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, na
redagao que Ihe foi dada pelo ja mencionado artigo 2.° da Portaria n.° 230/2019,
de 23 de julho, deve ser interpretada no sentido dado pela CPP, onde
corresponde ao Sub-Grande Grupo 13, que entre outros inclui o Grupo Base
1323 — Diretores das Industrias de Construgao e de Engenharia Civil (Codigo
CPP 1323.0).

As tarefas associadas a esta fungao correspondem ao nivel 4 de competéncia
da CPP, reservado a atividades que requerem resolugcdo de problemas
complexos, capacidade de lideranga técnica e operacional, planeamento
estratégico e gestdo de risco e interlocugdo técnica com projetistas e

fiscalizacao.

Este enquadramento técnico e estatistico evidencia que a atividade de gestao
e coordenacgao exercida pelo Requerente, como diretor responsavel pelas
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operagdes de construgdo de um conjunto urbanistico, exige responsabilidade
e capacidade de resposta a desafios operacionais de grande escala, reunindo
pela sua complexidade, exigéncia técnica e impacto economico direto, o
exigido pela legislac&o aplicavel para considerar-se uma atividade de elevado

valor acrescentado.

O Requerente apresentou no dia 17.01.2025, declaracao de substituicao que,
nos termos do artigo 59.° n.°. 3 al. Il) e n.° 5 do Cdédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), conjugado com o artigo 140.° n.° 2 do Cédigo do
IRS (“CIRS”) é convolada em procedimento de reclamagéo graciosa, que "visa
a anulacgao total ou parcial dos actos tributarios por iniciativa do contribuinte"
(artigo 68° n°. 1 do CPPT).

Face ao decurso do prazo previsto no artigo 57.° n.° 1 da Lei Geral Tributaria
(“LGT”) sem que tenha sido proferida qualquer decisédo, nos termos dos artigos
57.°n.°5 e 95.° n.°. 2, alinea d) do dito diploma, dos artigos 99.° e seguintes
do CPPT e do artigo 10.° n.° 1, alinea a) do RJAT, o Requerente apresentou o
pedido de constituicao de tribunal arbitral.

A declaragéo preenchida oficiosamente ndo toma em linha de conta, (i) a
circunstancia de, durante todo o ano de 2022, o Requerente ser Residente Nao
Habitual, residindo no Aldeamento Turistico ..., ... ...-... Comporta.

Nem toma em consideracdo a aplicacado, relativamente aos rendimentos
auferidos em 2022, do regime a que o Requerente tinha direito,
designadamente resultante do artigo 72.° n.° 10 do CIRS, na redagéo a data
em vigor, nos termos do artigo 236.°, n.° 3, alinea a) da Lei n.° 82/2023, de
29.12.
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Nos termos do disposto no artigo 58.° da LGT, tem o Requerente direito a que
a AT considere os elementos por si fornecidos e a ser tributado de acordo com
a declaracao de substituicdo que apresentou.

A manutengdo na ordem juridica das liquidagbes ora postas em crise viola os
principios da legalidade, da verdade material, da igualdade, da justica e da
proporcionalidade (artigos 8.° e 55.° da LGT, 3.° a 11.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo e 266.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (“CRP”)).

A desconsideracado, pela AT, dos elementos novos carreados para o
procedimento pelo Requerente, desvirtua as legitimas expectativas
razoavelmente e de boa fé baseadas na lei, configurando um verdadeiro
esbulho, confisco (artigo 62.° da CRP) e uma clara violagao dos principios da

legalidade tributaria, da igualdade e da proporcionalidade.

A manutenc¢do na ordem juridica das liquidagdes impugnadas configura ainda
uma violagéo do principio da justiga, stricto sensu, a que aludem os artigos 55.°
da LGT e 266.° n.° 2 da CRP.

C — Posicao da Requerida

No ambito da acdo de controlo de contribuintes que ndo cumpriram a sua
obrigagao declarativa relativamente ao ano de 2022, e por consulta ao Sistema
de Gestéo de Divergéncias, verificou-se que o contribuinte, apesar de constar
na DMR com rendimentos de trabalho dependente (categoria A) nao procedeu
a entrega da declaragéo de rendimentos Modelo 3, nos termos do n.° 1 do artigo
57.°do CIRS.
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Detetada a falta de entrega da declaragdo Modelo 3 relativa aquele ano, foi o
contribuinte notificado para cumprir a obrigagdo em falta, nos termos do n.° 3
do artigo 76.° do CIRS, o que néo fez.

Foi entdo elaborada declaracao oficiosa, que teve por base os elementos de
que a AT dispunha, nos termos da alinea b), n.° 1 e n.° 3 do artigo 76.° do CIRS,
nomeadamente, os rendimentos de trabalho dependente (categoria A), da qual
resultou a liquidagdo n.° 2024... de 23.04.2024, com o valor a pagar de €
5.217,17.

Em 17.01.2025, foi entregue declaracdo de substituicdo, na qual foi
acrescentado o Anexo L, com a men¢ao no Quadro 4A do montante de €
56.004,55 relativo a rendimentos de trabalho dependente e o cddigo de
atividade 13230, a qual se encontra no estado de “Declaracdo Nao Liquidavel”.

Por ndo concordar com aquela liquidacéo, o requerente apresentou reclamagao
graciosa, a que coube o n.° ...2025..., alegando em sintese que preenche os
requisitos para ser tributado a taxa autbnoma de 20% nos termos do n.° 10 do
artigo 72.° do CIRS, na redagado em vigor a data, procedimento que nao foi
objeto de deciséo.

Considera o Requerente que, estando inscrito no regime dos residentes nao
habituais, preenche os requisitos para beneficiar da taxa especial de 20%
prevista para os rendimentos de trabalho dependente obtidos em Portugal
respeitantes a atividade de elevado valor acrescentado, nos termos do n.° 10

do artigo 72.° do CIRS (com a redacéo entdo em vigor).

Por consulta ao Sistema de Registo e Gestao de Contribuintes verifica-se que
o contribuinte estava inscrito no regime dos residentes ndo habituais para o
periodo de 2021 a 2030, com o Cdédigo de Atividade 888 — Sem Atividade de
Elevado Valor Acrescentado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



1.31.

1.32.

1.33.

1.34.

1.35.

1.36.

K)cCcaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Os residentes nao habituais estao abrangidos pelo artigo 15.°, n.° 1 do CIRS,
ou seja, a incidéncia de IRS sobre a totalidade dos respetivos rendimentos e,
consequentemente, a obrigagao declarativa prevista no artigo 57.° do CIRS.

N&o tendo o ora Requerente procedido a entrega da respetiva declaragao
Modelo 3 de IRS, a administracao tributaria procedeu a elaboragcdo da
declaracado oficiosa/DC de acordo com os elementos de que dispunha,
nomeadamente, os rendimentos de trabalho dependente auferidos.

Apesar de efetivamente a AT ter conhecimento de que o Requerente se
encontra inscrito no regime previsto para os Residentes Nao Habituais, é ao
proprio contribuinte que incumbe apresentar o respetivo Anexo L aquando do
cumprimento da sua obrigagéo declarativa, o que o ora Requerente nao fez.

Nao é do conhecimento da AT que o Requerente exerca uma atividade de
elevado valor acrescentado, pelo que esse facto ndo sendo de conhecimento
oficioso, ndo poderia ter sido considerado na referida declaragéo oficiosa.

O Requerente apresentou, em sede de procedimento de reclamagéao graciosa,
copia do contrato de trabalho, donde consta na Clausula Primeira (Ambito e
Categoria Profissional), que exerce o cargo de Gestor de Projetos € ndo um

cargo de direcdo da empresa.

N&o se verificando que o ora Requerente exerceu uma Atividade de Elevado
Valor Acrescentado (nos termos previstos no n.° 10 do artigo 72.° do CIRS e
na Portaria n.® 12/2010, de 7 de janeiro, na redagao em vigor a data dos factos),
como 0 mesmo alega, ndo € aplicavel a taxa autonoma de 20% aos
rendimentos de trabalho dependente (categoria A) auferidos em territorio

nacional, pelo que deve ser negado provimento ao pedido.

D — Conclusao do Relatéorio e Saneamento
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O tribunal arbitral € materialmente competente para apreciar o pedido de
declaracéo de ilegalidade de atos de liquidagado de impostos, nos termos do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade
nos termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e do art.®° 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de margo, estdao regularmente representadas, nao

padecendo o processo de qualquer nulidade.
Matéria de facto

Factos provados

Com interesse para a prolagédo da presente deciséo arbitral, mostram-se provados os

seguintes factos:

2.1.1. O Requerente foi notificado da liquidagao de IRS respeitante a 2022, com o n°.

21.2.

2024... e da respetiva liquidagao de juros compensatorios, com o montante a
pagar de € 5.217,17 (cinco mil, duzentos e dezassete euros e dezassete

céntimos) (artigo 1.° do Pedido de Pronuncia Arbitral (“PPA”), doc. 1 junto aos autos com o
PPA e fls. 10/56 do Processo Administrativo (“PA”)).

No ambito da agdo de controlo de contribuintes que ndo cumpriram a sua
obrigacao declarativa relativamente ao ano de 2022, por consulta ao Sistema
de Gestao de Divergéncias, verificou-se que o contribuinte, apesar de constar
na DMR com rendimentos de trabalho dependente (categoria A) ndo procedeu

a entrega da declaragao de rendimentos Modelo 3 (artigo 10.° do PA).

. Depois de notificar o Requerente para cumprir a obrigacdo em falta sem que

este o tivesse feito, a AT promoveu o preenchimento oficioso da declaragao
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anual de rendimentos do Requerente, referente ao ano de 2022, em que
apenas se incluiu, preencheu e entregou o Anexo A, ndo tendo sido incluidos,
preenchidos e entregues os anexos H (beneficios fiscais e dedugdes) nem o
Anexo L (Residente ndo habitual) (artigos 2.° e 13.° a 15.° do PPA, artigo 10.° da

Resposta e doc. 2 junto aos autos com o PPA).

2.1.4. O Requerente é residente nao habitual desde 2021 até 2030 (artigo 16.° do PPA,

2.1.5.

doc. 3 do documento junto aos autos com o PPA e artigo 13.° da Resposta).

No dia 01.10.2021, o Requerente celebrou um contrato de trabalho com a
sociedade B..., com sede na Herdade ..., ..., concelho de Grandola, com o
numero unico de matricula e de pessoa coletiva ..., com o capital social de €

2.750.000,00 (fls. 14 e segs. do doc. 5 junto aos autos com o PPA).

2.1.6. Pelo referido contrato de trabalho, nos termos do disposto no n.° 1 da Clausula

1.2, o Requerente foi contratado para exercer o cargo de gestor de projetos,
cabendo-lhe os seguintes deveres e responsabilidades principais:

e diregdo, exercer Gestor de Projetos. As principais
responsabilidades e deveres sao: ((i) Responsdvel
pelos controlos das operaces de construgdo
atribuldas, principalmente construgdo residencial de
juxe e outros projetos comerciais, conforme
necessario; (ii) Responsdvel pela administracdo do
contrato de todos os empreiteiros, consultores e
contratos de compra para a vertente de construcdo do
projecto, incluindo, mas ndo se limitando a:

10.
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Acompanhamento e relatbrio do progresso e
processamento dos pagamentos aos vendedores,
coordenagdo da gestio das comunicagbes com as
partes interessadas no projeto, tanto intermas como
externas; gestdo da mudanca; gestdo de agenda,
gestdo dos custos; (iit) Responsével pela concegdo,
implementacio e manutengdo de um sistema de
relatorios do projeto que é coordenado com 0
Desenvolvimento, Construgdo e Finangas e Lideranga
Corporativa.; (lv) Responsdvel pela coordenagdo dos
processos de aquisicio em nome das equipas de
Desenvolvimento e Construcdo; (v) R2esponsabilidade
partilhada com a equipa mals ampla pelos lucros e
perdas do projecto; (vl) De tempos a tempos podem
ser atribuidos projectos de construgdo especificos, nos
quais Ird gerir a equipa de construcdo conforme
atribuido, para incluir a base de subcontratantes,
superintendentes de campo e outros membros do
projecto; (vil) Coordenar e assegurar todo 0 software
de gestdo de construgdo para gerir projectos,
incluindo orgamentos, eventos e ordens de alteragdo,
reunides, RFI's, apresentagdo de propostas,
observacdes e Inspecgbes, relatdrios, lista de
perfuracdo e outras ferramentas; (viii) Preparar,
comunicar, e dirigir reunies semanals com as partes
interessadas no projeto para incluir: Reunides do OAC,
relatdrios executlvos, coordenacdo de projeto,
reunides de encarregado e subempreiteiros,
conversagles sobre seguranga, revisdes mensais da
PM e todas as outras reunides de coordenagdo de
projetos necessarias; (ix) Estabelecer e manter

registos de aquisiches e gerir com sucesso a compra,
o tempo de execucdo, os prazos de entrega e as datas
de Instalagdo; (x) Acompanhar os calenddrios de
marcos do projecto e as datas de entrega para todos
os projetos atribuidos Comunicar com ©S
intervenientes no projecto e documentar os atrasos do
projecto; (xi) Reunir-se com, manter relages com, e
responsabilizar todos os subempreiteiros do projecto,
fornecedores de material do local de trabalho e
fornecedores de mdo-de-obra assoclados ao projecto;
(xii) Treinar, orientar, motivar e supervisionar
membros da equipa do projecto e empreiteiros;
(xiii)Rever, orlentar, e gerir de forma consistente a
limpeza do local de trabalho, a gestdo do material do
local de trabalho, os pétios de depdsito e o fiuxo de
tréfego do dube e do projecto.

(fls. 14 e seg. do doc. 5 junto aos autos com o PPA)
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2.1.7. O Requerente tem uma licenciatura em engenharia civil, uma especializagao

em gestdo de projetos e um mestrado em diregao e gestdo de projetos (doc. 5

junto aos autos com o PPA).

2.1.8. O Requerente apresentou no dia 17.01.2025, declaragao de substituicido que,
nos termos do artigo 59.° n.°. 3 al. Il) e n.° 5 do CPPT, conjugado com o artigo
140.° n.° 2 do CIRS foi convolada em procedimento de reclamagéo graciosa,
que efetivamente o Requerente apresentou e a que foi atribuido o numero de
referéncia ...2025... (artigo 5.° do PPA, doc. 4 junto aos autos com o PPA e artigo 10.° da

Resposta).
2.2. Factos nao provados

Nao ha factos relevantes para a prolacdo da decisdo que tenham sido dados como

nao provados.
2.3. Fundamentacgao da fixacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de pronunciar-se sobre tudo
quanto é alegado pelas partes, cabendo-lhe, antes, o dever de selecionar os factos
gue se mostrem relevantes para a prolacédo da decisao, identificando os factos que se
consideram provados e o0s que, por seu turno, ndo se acham demonstrados
(artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 e n.° 4, do Cddigo de Processo Civil
(“CPC”), aplicaveis por forga do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Assim, os factos que importam para a decis&o sao apurados em fungdo do objeto do

litigio, delimitado em fungdo do pedido e da causa de pedir (artigo 596.° do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
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Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos

pelas Partes e nas posi¢des que assumiram nos articulados por si apresentados.
3. Matéria de direito
3.1. Questao a decidir

Resulta do que acima se deixou dito que se impde a apreciagao da questao de saber
se o Requerente, estando inscrito no regime dos residentes n&o habituais, preenche
os requisitos para beneficiar da taxa especial de 20% prevista para os rendimentos de
trabalho dependente obtidos em Portugal no ano de 2022, nomeadamente no que se
refere a apurar se a atividade por ele exercida no ano em referéncia deve ser
considerada de elevado valor acrescentado, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 10 do artigo 72.° do CIRS.

3.2. Do regime dos Residentes Nao Habituais (“RNH”)
3.2.1. Enquadramento normativo

A data a que se reportam os factos, e para o que aqui nos interessa, dispunha o artigo

16.° do CIRS, com a epigrafe “Residéncia”, o seguinte:

“8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em

territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.
9 - O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser tributado

como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como

residente em territrio portugués.
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10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual, por via eletronica,
no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio
portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano sequinte aquele em que se torne residente nesse

territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.°
9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em qualquer

momento desse ano.”

Da leitura atenta destes preceitos resulta que os pressupostos para a aplicagcdo do
regime dos RNH sdo os seguintes: (i) o Sujeito Passivo tornar-se fiscalmente
residente em Portugal, em conformidade com qualquer dos critérios estabelecidos nos
n.°s 1 e 2, do artigo 16.° do CIRS e (ii) o Sujeito Passivo n&o ter sido considerado
residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano em

que se deva considerar residente nos termos do n.° 1 e 2 do referido artigo.

Diga-se em abono da verdade que n&o parece resultar dos autos qualquer dissidio
entre as Partes a este respeito, ou seja, ndo decorre da Resposta da AT nem do
Processo Administrativo junto aos autos a ideia de que o Requerente n&o deveria
considerar-se como RNH. Alias, a Requerida, no artigo 13.° da Resposta, reconhece
que “por consulta ao Sistema de Registo e Gestdo de Contribuintes verifica-se que o
contribuinte estava inscrito no regime dos residentes ndo habituais para o periodo de
2021 a 2030. Acrescenta, todavia, que a essa inscricdo estava associado o “Cdadigo
de Atividade 888 — Sem Atividade de Elevado Valor Acrescentado’.

Ainda que se entenda que a apresentacdo do pedido de inscricao
como residente ndo habitual a que alude o n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS é
condicdo de acesso ao beneficio correspondente!, nenhum efeito pode dar-se ao

! Acérdao de uniformizagdo de jurisprudéncia de 28.01.2026 (processo 084/25.9BALSB)
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codigo associado pelos servigos da AT a inscrigdo de um sujeito passivo como RNH?.
Com efeito, ndo se vé que a atribuigdo desse codigo, que nao € imputavel ao sujeito
passivo, possa ser obstaculo a sua tributacdo de acordo com o regime, favoravel,
dispensado aos RNH. Contudo, se nido é obstaculo, por um lado, também nao pode a

mera inscrigdo como RNH ser garantia do acesso a esse regime de favor.

Forgoso € verificar se ao Requerente assistia o concreto direito a ser tributado pelos
rendimentos do seu trabalho, nos termos do n.° 10, do artigo 72.° do CIRS, que, a data

dos factos, contava com a seguinte redagéo:

“10 - Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de
elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir
em portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, por

residentes ndo habituais em territério portugués, sdo tributados a taxa de 20 %.”

Resulta desta disposi¢cédo a necessidade de se apurar se os rendimentos da categoria
A auferidos pelo Requerente em 2022, o foram no ambito de uma atividade de elevado
valor acrescentado, de pendor técnico. O legislador cometeu ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas a definigdo, por Portaria, dessas atividades

consideradas de “elevado valor acrescentado”.

Foi a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, que aprovou a dita “tabela de atividades
de elevado valor acrescentado”. Dessa Portaria, entretanto alterada pela Portaria n.°
230/2019, de 23 de julho, no respetivo anexo, consta a atividade profissional com o
codigo “13 - Diretores de produgéo e de servigos especializados”. O n.° 2 do artigo
unico da mesma Portaria, com a redag¢ao que lhe foi dada pela ja referida Portaria n.°
230/2019, de 23 de julho, expressamente prescreve que “todas a duvidas
interpretativas respeitantes ao ambito e ao alcance das atividades constantes da

2 Nio tendo resultado dos autos que a associagdo desse codigo tivesse sido notificada ao Requerente. Cfr.
Decisao arbitral do CAAD prolatada no Processo n.° 103/2019-T.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

presente tabela devem ser enquadradas nos codigos da Classificagdo Portuguesa de
Profissbes (CPP) anexa a Deliberagdo n.° 967/2010 correspondente a 14.2
Deliberacdo da Seccdo Permanente de Coordenacgédo Estatistica do Conselho
Superior de Estatistica (CSE) de 5 de maio de 2010, publicada no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 106, de 1 de junho de 2010, bem como das respetivas Notas explicativas

vigentes”.

Quer isto dizer que, havendo duvidas, e duvidas sempre podera haver, temos um

critério normativo para as dissipar e € a ele que importa recorrer.
3.2.2. Da qualificacao da atividade efetivamente exercida pelo Requerente

Alega o Requerente que os deveres e responsabilidades funcionais que lhe séo
cometidos pelo contrato de trabalho se enquadram nas atividades de elevada
responsabilidade e caracter técnico de diretor das industrias de construcédo, a que
corresponde o codigo 1323.0 da aludida CPP. De resto, foi isso que declarou no

campo 401 (4A) do Anexo L da declaragéo de substituigdo que apresentou?.

Vejamos, pois, que atividades estdo cobertas por esse codigo. As Notas Explicativas

referem o seguinte:

* Vale a pena atentar na Decisfo arbitral do CAAD proferida no Processo n.° 424/2025-T, em que se 1&: “razdo
tem a Requerida quando afirma que o onus probatorio incide sobre os Requerentes, uma vez que a primeira vez
que suscitam a questdo ndo é, verdadeiramente, no contexto de uma declaragdo, mas antes no ambito dos
presentes autos”. No caso que nos ocupa, porém, nao € isso que sucede.
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1323 Director das industrias de construcao e de engenharia civil
1323.0

Compreende as tarefas e funcdes do director das industrias de construcdo e de
engenharia civil, que consistem, particularmente, em:

- Interpretar projectos e especificacoes de arquitectura
- Coordenar recursos humanos, contratos, entrega de materiais e equipamento

- Negociar com proprietarios, promotores imobiliarios e subempreiteiros envolvidos
no processo de construcao, para assegurar que o projecto é concluido dentro do
prazo e do orcamento

- Preparar propostas de contratos

- Assegurar que a obra esta de acordo com a legislacao e com as normas de qualidade
e seguranca

- Organizar a submissao dos projectos as autoridades locais

- Preparar a construcao sob contrato ou subcontratar servicos especializados de
construcdao

- Coordenar a implementacdo de normas de higiene, saide e seguranca no trabalho
- Organizar as inspeccoes a edificios pelas autoridades competentes

- Estabelecer e gerir orcamentos, controlar despesas e assegurar o uso eficiente dos
recursos

- Supervisionar seleccao, formacao e desempenho dos trabalhadores ou
subempreiteiros.

Ha que confrontar, agora, as tarefas e fungdes referidas nas Notas Explicativas com
o que resulta do “ambito e categoria profissional” do Requerente, estabelecidos, um e
outra, no contrato de trabalho.

Refira-se desde ja que no contrato, a categoria profissional do Requerente é a de
“Gestor de Projeto”. No seu recibo de vencimento surge com a categoria profissional
de “Project Controls Manager”. De facto, como sublinha a Requerida, nem no contrato
nem no recibo de vencimento a entidade empregadora o qualifica como Diretor. Claro
que a designagao da categoria profissional contratual (e a que € usada no recibo de
vencimentos) € apenas uma representagado, necessariamente abreviada, sumaria e
imediatista, do conteudo funcional que se pretende abranger. A qualificagdo deve
atender apenas ao conteudo funcional efetivamente exercido. O que importa analisar
€ a correspondéncia substancial entre as fungdes efetivamente desempenhadas e a
descricao tipica constante da CPP. Portanto, imperioso € proceder a analise dos
deveres funcionais que transparecem do contrato de trabalho do Requerente.

Do contrato de trabalho do Requerente, resulta ser ele:
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Responsavel pelos controlos das operagdes de construgcdo atribuidas
(residencial de luxo e outros projetos comerciais, conforme necessario);
Responsavel pela administracdo do contrato de todos os empreiteiros,
consultores e contratos de compra para a vertente de construgdo do projeto,
incluindo o acompanhamento e relatério do progresso e processamento dos
pagamentos aos vendedores, coordenagao da gestdo das comunicagdes com
as partes interessadas no projeto, gestao dos custos;

Responsavel pela concegao, implementagcdo e manutencdo de um sistema de
relatorios do projeto, coordenado com outros departamentos da empresa;
Responsavel pela coordenagdo dos processos de aquisicdo em nome de
equipas da empresa,;

Responsabilidade partilhada com a equipa mais ampla, pelos lucros e perdas
do projeto;

Gestor das equipas de construgédo de eventuais projetos especificos, incluindo
a base de subcontratantes, superintendentes e outros;

Coordenador de todo o software de gestado de construgao para gerir projetos,
incluindo orcamentos, eventos e ordens de alteracdo, apresentacdo de
propostas, inspec¢des, relatérios;

Responsavel pela preparagao, comunicagao e direcdo de reunides semanais
com as partes interessadas;

Estabelecer e manter registos de aquisi¢des e gerir com sucesso a compra, o
tempo de execugéo, os prazos de entrega e as datas de instalagéo;
Reunir-se e manter relacdes e responsabilizar todos os subempreiteiros do
projeto, fornecedores de material do local de trabalho e fornecedores de méo-
de-obra associados ao projeto;

Treinar, orientar, motivar, supervisionar membros da equipa do projeto e

subempreiteiros.
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As Notas Explicativas da CPP atribuem ao diretor da industria de construgao tarefas
e fungdes que podemos concluir estarem cometidas ao Requerente pela sua entidade
empregadora.

As Notas Explicativas referem, como vimos, tarefas e fungdes atinentes a recursos
humanos, nomeadamente a coordenacao de recursos humanos e a supervisdo da
selecdo, formacado e desempenho dos trabalhadores ou subempreiteiros. Ora, ao
Requerente cabiam competéncias nestes dominios. O Requerente teria de gerir
equipas de construcdo de eventuais projetos especificos, incluindo a base de
subcontratantes, superintendentes e outros e ainda treinar, orientar, motivar,

supervisionar membros da equipa do projeto e subempreiteiros.

As Notas Explicativas indicam a negociagdo com proprietarios, promotores e
subempreiteiros envolvidos no processo de construgdo, para assegurar que o projeto
€ concluido dentro do prazo e do orcamento. Ora, pelo seu contrato de trabalho, o
Requerente era responsavel pelos controlos das operagdes de construcao atribuidas
e pela administragcdo dos contratos com os empreiteiros, consultores e contratos de
compra para a vertente de construgdo do projeto, incluindo o acompanhamento e
relatorio do progresso e processamento dos pagamentos aos vendedores,
coordenacao da gestdo das comunicagdes com as partes interessadas no projeto e
pela gestdo dos custos. Cabia-lhe ainda coordenar todo o software de gestado de
construcdo para gerir projetos, incluindo orgamentos, eventos e ordens de alteragéo,
apresentacao de propostas, inspecdes e relatorios. Tinha igualmente de estabelecer
e manter registos de aquisicdes e gerir com sucesso a compra, o tempo de execugéo,
os prazos de entrega e as datas de instalagdo. Cumpria igualmente ao Requerente
responsabilizar todos os subempreiteiros do projeto, fornecedores de material do local
de trabalho e fornecedores de mao-de-obra associados ao projeto.

Na verdade, ao Requerente cabiam tarefas relevantes como o controlo das operacdes
de construcao atribuidas, a administragcao de contratos de empreiteiros, consultores e
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contratos de aquisicdo, a coordenagao de equipas de construgcio e subcontratados, a
gestao de orgamentos, incluindo a responsabilidade por lucros e perdas do projeto (a
que podem estar associados, alias, nos termos do n.° 5 da Clausula 2.2 do contrato
de trabalho, prémios remuneratoérios) e a implementagéo de sistemas de controlo e

reporte.

Ora, estas responsabilidades e deveres parecem indiciar autonomia de decisao,
responsabilidade financeira, coordenacdo de multiplos intervenientes, internos e
externos, que redundam no que pode ser considerada direcdo operacional da
atividade construtiva no ambito dos projetos que lhe estavam atribuidos. Alias, na
CPP, onde n&o consta expressamente a “gestdo de projetos”, nenhuma outra
categoria parece melhor descrever o conteudo funcional das suas competéncias. Nao
€ um mero engenheiro civil (2142) nem um encarregado de construgdo (3123),
categorias de natureza eminentemente técnica, que ndo envolvem as fungdes de

gestdo alargada demonstradas.

Tudo visto e ponderado, julga o tribunal serem os rendimentos liquidos da categoria
A auferidos pelo Requerente em 2022 respeitantes a atividades de elevado valor
acrescentado, com caracter técnico, por ser a atividade do Requerente enquadravel
no codigo “13 — Diretores de producgéo e de servigos especializados” constante do
Anexo a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, com a redagao vigente a data dos
factos, pelo que lhe deveria ter sido aplicada a taxa de tributagcdo especial
anteriormente prevista no artigo 72.°, n.° 10, do CIRS.

4. Decisao
Assim, nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Anular, por ilegal, o ato de decisdo de indeferimento tacito da reclamacgéo
graciosa n.° ...2025..;
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b) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral, anulando a liquidagéo de IRS
n.° 2024... e a liquidacéo de juros compensatorios n.° 2024..., relativas ao ano
de 2022, no montante global de € 5.217,17 (cinco mil, duzentos e dezassete
euros e dezassete céntimos);

c) Condenar a Requerida nas custas.
5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 299.° e no n.° 2 do artigo 306.°, ambos
do CPC, no artigo 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de €
5.217,17 (cinco mil, duzentos e dezassete euros e dezassete céntimos).

6. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12.° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e
do n.° 5 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o montante das custas em € 612,00 (seiscentos e doze euros), nos
termos da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar, como se disse,
integralmente pela Requerida.

Lisboa, 4 de margo de 2026

O Arbitro

Nuno Pombo
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