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SUMARIO

I. O artigo 112.° do CIMI, relativo as taxas gerais de IMI, exige deliberacio
municipal para fixar a taxa dentro dos intervalos legais e para aplicar reducdes.
Essa exigéncia ndo se estende ao agravamento do artigo 112.°-B do CIMI, que
opera como regime especial e substitutivo do regime normal, aplicando-se
automaticamente quando verificados os pressupostos legais, como a localizacio
dos imoveis em zonas de pressio urbanistica.

II. O agravamento do IMI até 920%, nos termos do artigo 112.°-B do CIMI, ¢
desproporcional e inconstitucional, existindo medidas alternativas menos
gravosas, pelo que a intensidade da medida compromete direitos fundamentais,
violando os artigos 2.°, 18.°, 103.° e 104.° da CRP e o artigo 1.° do Protocolo a

Convencido Europeia dos Direitos do Homem.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha (presidente), Mariana Vargas e Ana Luisa Ferreira Cabral
Basto (vogais), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem o presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 8 de

setembro de 2025, acordam no seguinte:
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I - RELATORIO

A A... S.A. (doravante designada por Requerente), com o niimero de identificacdo de pessoa

[\]

coletiva ..., com sede na ..., n.° ..., ...-... Setubal, tendo sido notificada da nota de liquidagdo de
Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”) com o n.° 2024..., no montante de € 64.374,24, para
a qual concorreram os terrenos para construcdo sitos na freguesia de ..., concelho e distrito de
Setubal, de que ¢ proprietaria, e que infra se identificam quanto a sua inscri¢do matricial, veio,
nos termos e para os efeitos nos artigos 2.° e 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”), requerer a
constitui¢do de Tribunal Arbitral coletivo e apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”)
com vista a anulacdo do antedito ato de liquidacao de IMI e, consequentemente, de restitui¢ao

do imposto pago e, bem assim, do pagamento de juros indemnizatorios, ao abrigo do disposto

no artigo 43.° da LGT.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante referida por
“AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 1 de julho de 2025, tendo
sido aceite pelo Ex.mo Presidente do CAAD em 2 de julho de 2025, e seguiu a sua normal

tramita¢do, nomeadamente, com a notificacdo da AT em 4 de julho de 2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro. De acordo com o preceituado nos artigos
5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Ex.mo Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral coletivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessas

designacdes, ndo manifestaram vontade de as recusar.

O Tribunal Arbitral ficou constituido em 8 de setembro de 2025, seguindo-se os pertinentes

tramites legais.
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O Tribunal Arbitral, em 10 de setembro de 2025, determinou a notificacdo da Requerida para
apresentar resposta ao PPA (“Resposta”) e juntar copia integral do processo administrativo

(LGPA’Q)'

A Requerida apresentou Resposta em 15 de outubro de 2025 (notificada em 16 de outubro de
2025), onde, por impugnag¢do, sustentou a improcedéncia do pedido, por ndo provado, e a
absolvicdo de todos os pedidos efetuados pela Requerente. Em 27 de outubro de 2025, a
Requerida solicitou a dispensa de jun¢ao do PA, com base no facto de a liquidacdo junta pela
Requerente (liquidagdo de IMI n.° 2024 ... — cfr. Documento 1 junto ao PPA — ser o unico
documento relevante nos presentes autos, tendo o correspondente pedido sido aceite pelo

presente Tribunal Arbitral (cfr. despacho arbitral de 28 de novembro de 2025).

O presente Tribunal Arbitral proferiu despacho arbitral, em 16 de outubro de 2025 (notificado
em 17 de outubro de 2025), a dispensar a realiza¢do da reunido do artigo 18.° do RJAT, e, bem
assim, a determinar (i) a notificagdo das partes para, querendo, apresentarem alegagdes escritas
no prazo de 10 dias, e para juntarem a versdo Word dos respetivos articulados, e (ii) a
notificagdo da Requerente para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente no prazo

de 10 dias.

Em 29 de outubro de 2025, a Requerente veio juntar dois documentos, tendo o Tribunal
Arbitral, em 28 de novembro de 2025, determinado a notificagdo da Requerida para, querendo,
no prazo de 10 dias, se pronunciar sobre os documentos juntos pela Requerente, concedendo

novo prazo, de 20 dias, para as partes apresentarem alegacdes escritas.
Em 11 de dezembro de 2025, a Requerente juntou a decisdo arbitral proferida no ambito do

processo arbitral n.® 640/2025-T, considerando que a matéria de facto e fundamentagao juridica

sdo transponiveis para os presentes autos.
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Em 12 de dezembro de 2025, a Requerida pronuncia-se sobre o requerimento de jun¢do de
documentos apresentado pela Requerente em 29 de outubro de 2025, invocando a sua

intempestividade e requerendo o desentranhamento dos respetivos documentos.

Em 15 de dezembro de 2025 a Requerente junta os comprovativos de pagamento do IMI
subjacente a liquidacdo n.° 2024..., pelo montante total de € 64.374,24, por apenas aquela data
estarem disponiveis e concretizados os referidos pagamentos correspondentes as trés prestagdes

do IMI em causa.

Em 17 de dezembro de 2025, a Requerida comunica que ndo pretende produzir alegagdes finais

escritas, dando por integralmente reproduzido todo o aduzido em sede de Resposta.
II - SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-A/2011,

de 22 de margo.

No que concerne ao requerimento de juncao de dois novos documentos aos autos, apresentado
pela Requerente em data posterior a da submissdo do PPA, importa notar que, nos termos do
artigo 16.° do RJAT, compete ao Tribunal Arbitral conduzir o processo da forma que considerar

mais adequada, assegurando a igualdade das partes e o respeito pelo contraditdrio.

Sem prejuizo das fundadas duvidas quanto for¢a probatoria dos dois documentos juntos pela
Requerente, considerando que, de acordo com o artigo 16.°, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral dispde de autonomia na condugdo do processo, justifica-se a manutengdo dos

documentos juntos aos autos pela Requerente por razdes de transparéncia, integridade do
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registo processual e verdade processual, assegurando que toda a tramita¢do relevante fica

documentada, ainda que o contetido dos requerimentos ndo tenha relevancia juridica.
Neste caso concreto, a permanéncia dos requerimentos no SGP nio interfere na apreciagao da
prova, que ¢ da competéncia deste Tribunal, declarando-se, desde ja, que o seu conteudo nao

serd objeto de apreciagdo nem sera objeto de qualquer valoragdo juridica na decisao final.

O processo ndo enferma de nulidades. Assim, ndo ha qualquer obstaculo a aprecia¢do da causa.

III - POSICAO DAS PARTES

Posicao da Requerente

Factos relevantes

A Requerente ¢ proprietaria e unica possuidora dos prédios urbanos inscritos na matriz sob os
artigos..., ..., ..., ... € ..., todos da freguesia de ..., concelho e distrito de Setubal, os quais
consubstanciam terrenos para construcao, tendo sido notificada da nota de liquidacdao de IMI

com o n.° 2024 ..., no montante de € 64.374,24, referente ao ano de 2024.

De acordo com a notificacdo do referido ato tributario “/nja liquidacdo do IMI foram
considerados, quando aplicaveis, os regimes de salvaguarda e/ou de atualiza¢do do VPT
previstos na lei. O IMI é receita municipal. As taxas sdo fixadas por delibera¢do da Assembleia
Municipal - art. 112°do CIMI. Foram verificadas as condigoes de aplicac¢do dos art.s 11°-A4 e
112°-A do CIMI e n° I do art. 46°do EBF”.

A Requerente sustenta a ilegalidade da liquidag¢do acima referida com os argumentos de facto

e de direito que, de seguida, se sintetizam:
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Violacdo de lei

a. No que concerne a aplicacdo das regras previstas nos artigos 11.°-A e 112.°-A do Cddigo
do IMI (“CIMI”) e no artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), a Requerente
entende que o seu enquadramento ndo lhe ¢ aplicavel. Por um lado, considera ndo ter
cabimento o regime previsto no artigo 11.°-A do CIMI para “prédios de reduzido valor
patrimonial de sujeitos passivos de baixo rendimentos”, uma vez que 0 mesmo parece
destinar-se a sujeitos passivos singulares com agregados de familia, realidade que ndo se
aplica ao seu caso, ja que se trata de uma sociedade comercial e, como tal, ndo tem
descendentes. Por outro, tendo em consideragdo que a Requerente ¢ uma pessoa coletiva,
também entende que nao lhe ¢ aplicavel o regime previsto no artigo 112.°-A do CIMI para
“prédios de sujeitos passivos com dependentes a cargo”, ou o regime previsto no artigo
46.° do EBF, o qual tem subjacente prédios destinados a habita¢do propria e permanente do

sujeito passivo ou do seu agregado familiar.

Da falta de fundamentagdo

b. Os normativos legais fundamentadores da liquidagdo ndo sdo adequados e aptos para
legitimar a liquidagdo ora contestada, motivo pelo qual se verifica a falta de fundamentacdo
substancial da liquidagdo, vicio esse que determina a sua anulacao.

c. A nota de cobranga do imposto e a sua liquida¢do ndo evidenciam qualquer fundamentagao
quanto a majora¢do/minora¢do inscrita na nota de liquidagdo, motivo pelo qual, a
Requerente ndo compreende quais os reais € precisos motivos que levaram a AT a majorar
o IMI. Assim sendo, formalmente, o dever de fundamentacao nao se encontra devidamente
cumprido, nem cumprida a sua fun¢do exdgena, na medida em que ndo permitiu ao sujeito
passivo compreender os motivos utilizados para a decisdo materializada na liquidagdo de

IML.

Da inexisténcia de deliberacdo municipal
d. De acordo com a segunda sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de Setubal ocorrida a
28 de fevereiro de 2023, foi deliberada a delimitacdo de trés zonas de pressdo urbanistica

do concelho de Setiibal, simultaneamente Areas de Reabilitagio Urbana (‘ARU”) — ARU
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Setubal, ARU Settibal Central e ARU Azeitdo —, ndo havendo deliberacdo que permita a
majoragdo do IMI para os terrenos para construcdo nas areas de pressdo urbanistica
delimitada pela Camara Municipal de Setubal.

e. Do documento referido nos n.° 1 e 4 do artigo 2.°-A do Anexo II ao Decreto-Lei n.°
67/2019, de 21 de maio, mormente o n.° 6 do Jornal de Deliberagdes (boletim municipal)
referente ao periodo entre 16 a 31 de mar¢o de 2023, o inico que determina a area de pressao
urbanistica delimitada pelo Municipio de Setubal, resulta que ele ¢ omisso quanto aos
terrenos para construcdo, prevendo apenas agravamentos para prédios em ruinas, devolutos
ou degradados, ndo se extraindo que o IMI dos terrenos para construgdo seja passivel de ser
majorado ao abrigo das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 112.° B do CIMI.

f. Aquela deliberagcdo apenas existe e ¢ materializada para o IMI de 2023, ndo existindo
qualquer deliberag@o para o ano de 2024 que legitime a liquidagdo do IMI em aprego, ou
existindo e ndo tendo sido dada nota de tal deliberagcdo a Requerente, deve igualmente todo
o processado ser anulado, por falta de audi¢ao prévia quanto a decis@o que ofende direitos

da Requerente.

Do erro dos pressupostos de facto e de direito — erro de cdlculo

g. De acordo com a liquidacdo de IMI, e respetiva listagem complementar, ora controvertida,
verifica-se que para os terrenos para constru¢do objeto de majoracdo em sede de IMI ¢
aplicada ao Valor Patrimonial Tributério (“VPT”) do imével a taxa de 0,37%, a que acresce
uma majorac¢ao de 900%.

h. Neste sentido, a Requerente sustenta que a AT terd cobrado IMI em excesso no valor de €
1.136,95, tendo em conta que, considerando a taxa e majoragdo acima referida, o valor de
IMI a pagar ascenderia a € 56.847,69, e ndo a € 57.984,64, de acordo com os célculos da
AT.

i. Consequentemente, conclui a Requerente que a liquidag¢do em crise enferma de ilegalidade
por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, mais concretamente, por erro de calculo

da coleta.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

Da violagdo de principios constitucionais e da inconstitucionalidade da norma

j-

n.

O ato tributdrio encontra-se ferido de ilegalidade por ofensa de principios fundamentais do
Estado de Direito, designadamente a proibi¢ao do excesso, da proporcionalidade, do direito
de propriedade, do direito a um processo administrativo justo e, principalmente, do
principio da capacidade contributiva.

Cumulativamente a aparente auséncia de deliberacdo quanto a majoracdo do IMI para os
terrenos para construgdo e para o ano de 2024, acresce a falta de fundamentagdo sobre a
proposta de ao terreno ser conferida uma aptidao para o uso habitacional.

Ainda que ndo se conhecam as razdes ¢ os fundamentos que alicercam aquela proposta de
atribuicao do uso habitacional ao terreno, sempre se dira que, através da mesma, ndo serdo
alcangados os objetivos decorrentes da falta de habitagdo nas zonas delimitadas de pressao
urbanistica do concelho de Setibal, atendendo a que o mercado imobilidrio e os custos
atuais de constru¢do de habitagdo nova ndo permitirdo contribuir para suprir, ou mesmo

atenuar, a alegada necessidade de habitagao.

. A qualificagdo/atribuicdo ora realizada para o terreno para constru¢do, que determina, in

fine, uma onerosidade acrescida em sede de IMI, nunca contribuird para a reducdo da
necessidade de habitacdo para a qual alegadamente existe caréncia, atendendo a que o prego
de transmissao dos imdveis ndo se mostrara ajustado aos cidadaos que atualmente carecem
de habitacgdo.

No caso da aplicacdo da verba 28.1 do Imposto do Selo que passou a sujeitar aquele imposto
os terrenos “para constru¢do cuja edificagdo, autorizada ou prevista, seja para
habita¢do”, o Acérdao n.° 250/2017, datado de 24 de maio de 2017, pronunciou-se no
sentido de que a mera titularidade de um terreno que, no futuro, podera servir de solo a um
imodvel de habitagdo ndo € suscetivel de gerar uma capacidade contributiva andloga aquela
de que j& dispdem os titulares de prédios urbanos habitacionais, esses sim com a
possibilidade de auferir rendimentos desses imdveis, ou com a mera possibilidade de os
habitar, sendo inconstitucional a tributacdo dos terrenos para construg¢do cuja edificagdo,
autorizada ou prevista, seja para habitacao.

O agravamento do IMI previsto no artigo 112.°-B do CIMI nao é compativel com os direitos

fundamentais e com os principios do Estado de Direito Democratico consagrados na

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

Constituicdo, pois ele traduz-se num aumento de 920% face ao valor base do imposto, sem
que tenha havido qualquer alteragdo no patrimonio da Requerente, designadamente no valor
patrimonial ou de mercado do imdvel, nem nos seus recursos ou capacidade contributiva.
Note-se que o valor de um terreno para construgdo corresponde, fundamentalmente, a uma
expectativa juridica, consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio com
determinadas caracteristicas e com determinado valor.

Neste desiderato, com a integragdo dos terrenos para constru¢do em zona de pressdo
urbanistica (“ZPU”) ndo existe alteracdo do valor patrimonial tributdrio, nem valorizagdo
do patriménio, nem criacdo de novos direitos ou expectativas para os seus proprietarios,
pelo que, uma majoragdo da taxa aplicavel em 900% e correspondente aumento da coleta
do IMI em 900%, ndo assentando em novos factos ou pressupostos econémicos, viola o
principio da capacidade tributdria, decorrente dos artigos 13.° e 103.° da Constituicao.
Estdo em condi¢des iguais, por isso devendo contribuir com o mesmo imposto, 0s
contribuintes que tém igual capacidade de pagar, e estardo os contribuintes em diferentes
condi¢des, devendo satisfazer diferente imposto, aqueles que tém distinta capacidade de
pagar, independentemente dos encargos publicos (dos bens publicos que o Estado decida
produzir) ou da utilidade que destes se possa retirar.

Neste sentido, a majoragdo do IMI decorrente do artigo 112.°-B do CIMI, ndo alterando o
VPT do imével, viola o principio da capacidade contributiva.

O artigo 112.°-B do CIMI, que onera o IMI dos terrenos para construcao, encontra-se ferido
de constitucionalidade também por desrespeito ao principio da igualdade na medida em que,
sem qualquer justificacdo ou fundamento, discrimina a propriedade dos sujeitos passivos
do imposto de forma desproporcionada e sem equidade.

No mesmo sentido, enferma outrossim aquele normativo legal que, sem fundamento (pelo
menos conhecido), realiza uma discriminagao da tributagao da propriedade e do patrimoénio.
Nao sera o agravamento do IMI determinante para que a Requerente inicie quaisquer obras
de construcdo de imdveis habitacionais e ofereca imdveis para venda a pregos mais
reduzidos, assim suprindo as eventuais deficiéncias de habitacdo no concelho, quando, a
data, esta ndo pode concluir que essa construgdo lhe seja rentavel e adequada face as

necessidades atuais de habitacao.
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Tal agravamento ofende os direitos de iniciativa e propriedade privada, na medida em que
penaliza os proprietarios pela posse de terrenos para constru¢do que nao tenham capacidade
financeira para realizar a constru¢do ou que vislumbrem que essa constru¢ao possa nao ser
a mais adequada e com a viabilidade necessaria.

As sociedades comerciais visam o lucro, donde a gestdo econdmica e financeira das pessoas
coletivas de direito privado portugués devera ser realizada apenas e so pelos 6rgaos sociais
dessas entidades, devendo as institui¢des publicas absterem-se de intervir, ainda que de
forma indireta, nas decisdes e na gestdo operacional das sociedades.

A majoracao do IMI, potencializada e concretizada pelo artigo 112.°-B do CIMI, e que visa
que sejam os privados a colmatar as falhas de habitagdo que o Pais possui, intromete-se
diretamente na vida e na gestdo dos privados ofendendo diretamente o seu direito a
propriedade e a sua autonomia.

No limite esta-se perante um normativo legal que, caso os contribuintes ndo se substituam
ao Estado, garantindo a habitacdo aos seus cidaddos, “confisca” gradualmente os terrenos
através da tributagdo em sede de IMI.

Acresce que, a majoracdo do IMI dos terrenos para constru¢do nas areas de pressdo
urbanistica, fere igualmente o principio da proporcionalidade, na medida em que,
cumulativamente ao VPT do terreno, que ja onera o IMI nos termos gerais, com o fator
localizagdo, a tributagcdo decorrente do agravamento do IMI onera novamente a sociedade
com um valor superior.

Isto ¢, em resultado da localizacdo do terreno e da sua aptidao para construgdo, ¢ apurado
um valor patrimonial tributario que releva para efeitos de tributacdo de IMI, IMI esse,
novamente onerado pela localizagdo em area de pressdo urbanistica, donde a localizagdo do
terreno € onerada duplamente, determinando um imposto superior ao que deveria ser
exigido, ferindo assim o principio da proporcionalidade.

Com a majoragdo consumada e materializada nas liquidagdes de IMI, a Requerente,
querendo manter o imovel na sua esfera juridica, terd um encargo igual ao préprio VPT do
imdvel caso mantenha essa propriedade por um prazo de cerca de 20 anos, findos os quais
a Requerente terd efetuado pagamentos acumulados de valor superior ao valor do proprio

prédio.
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dd. Mostra-se ademais violado o artigo 1.° do Protocolo Adicional n.° 1 da Convengao Europeia
dos Direitos do Homem, ao estabelecer-se uma sobrecarga financeira desproporcionada
para os proprietarios de terrenos para construgdo situados em zonas de pressao urbanistica
que ndo ¢ razoavel e ¢, do ponto de vista sistematico, contraditoria com os principios da

justica e da igualdade que enformam o sistema tributario portugués.

Dos juros indemnizatorios

ee. Dispde o n.° 1 do artigo 43.° da LGT que sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagao judicial, que houve erro imputdvel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido. /n casu, ndo tendo a Requerente em nada contribuido para a emissao da liquidacdo
contestada, a AT ¢ responsavel pelo pagamento de juros indemnizatorios calculados entre
a data do pagamento da liquidagdo contestada e a decisdo de anula¢do da liquidacao,

acrescido de juros de mora, desde essa data, até ao efetivo reembolso.

Posicao da Requerida

A AT respondeu por impugnagao, sustentando a improcedéncia do PPA, e a sua absolvigdo de

todos os pedidos, com base nos seguintes argumentos, que, resumidamente, se expdem:

Da falta de fundamentagdo
a. Relativamente a fundamentacdo da liquida¢ao impugnada, a documentacgdo junta pela
Requerente evidencia uma sucinta exposi¢cdo dos fundamentos de facto e de direito
identificadores do ato de liquidacdo de IMI, em observancia do n.° 2 do artigo 77.° da
LGT, de acordo com qual a fundamentacdo dos atos tributarios pode ser efetuada de
forma sumadria, devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificagdo
e quantificagdo dos factos tributérios e as operagdes de apuramento da matéria coletavel.
b. No ato de liquidag@o impugnado, verifica-se, com clareza, a referéncia a identificagao

matricial dos prédios inscritos, o seu valor patrimonial, o ano do imposto, a data de
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liquidagao, a norma legal aplicada em concreto de IMI, a taxa utilizada para determinar
o montante de imposto, e o valor da coleta.

c. Considerando que a fundamentacdo deve conter os elementos de direito e de facto que
permitam ao sujeito passivo compreender o motivo da liquidagao, afigura-se-nos que o
ato de liquidagdo de IMI evidenciado na nota de cobranca junta pela Requerente
encontra-se suficientemente fundamentado, uma vez que cumpre na integra com as
exigéncias consagradas no artigo 119.° do CIMI, a que acresce a referéncia expressa ao
artigo 112.° do CIMI — que comporta o intervalo de taxas aplicaveis aos diferentes tipos
de prédios, e que remete, no seu n.° 16, para o artigo 112.°-B do mesmo Codigo, pelo

que nao houve qualquer falta de fundamentacgao.

Da inexisténcia de deliberacdo municipal

d. Do artigo 112.°-B do CIMI resulta que, se os terrenos para construcdo estiverem
localizados em solo urbano e se o plano municipal de ordenamento de territério lhes
atribuir aptidao para uso habitacional e se forem qualificados pela sua localizagdo, como
estando em ZPU, ficam sujeitos ao agravamento da taxa de IMI até ao décuplo da taxa
prevista da alinea c), do n.° 1, do artigo 112.° do CIMI, agravada em cada ano
subsequente, em mais 20%.

e. De acordo com o disposto no artigo 2.°-A do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto,
na redacdo em vigor, considera-se ZPU aquela em que se verifique dificuldade
significativa de acesso a habitacdo, por haver escassez ou desadequacdo da oferta
habitacional face as necessidades existentes ou por essa oferta ser a valores superiores
aos suportaveis pela generalidade dos agregados familiares sem que estes entrem em
sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos, dispondo o n.° 3 que a
delimita¢do geografica da ZPU ¢ da competéncia da assembleia municipal respetiva,
sob proposta da cdmara municipal, baseando-se a sua delimitagdo em concreto no
Anexo [ do mesmo diploma.

f. A AT nido tem qualquer interven¢do na decisdo de aplicacdo da majoracdo de taxas,
prevista no art.° 112.°-B do CIMI, nomeadamente, aos prédios da espécie “ferrenos

para construgdo” inseridos no solo urbano e cuja qualificacdo em plano municipal de
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ordenamento do territério atribua aptiddo para o uso habitacional, sempre que se
localizem em zonas de pressdo urbanistica, como tal definidas em diploma proprio.

g. A aplica¢do do disposto no n.° 1 do art.® 112.°-B, do CIMI depende da delimitacao
geografica da zona de pressdo urbanistica, que ¢ da competéncia da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal.

h. O ato de delimitagdo da ZPU da freguesia aqui em causa foi determinado em 16 de
fevereiro de 2023, e, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 2.°-A do acima referido
Decreto-Lei, essa delimitagdo tem a duracdo de cinco anos (podendo ser alterada ou
objeto de prorrogacdo, com reducdo ou ampliacdo da area delimitada, nos termos
previstos nos nimeros anteriores), ndo havendo falta de delimita¢do da ZPU para efeitos
de agravamento da taxa.

1. No caso dos autos, tratando-se de terrenos para constru¢cdo com aptidao habitacional,
localizados em zonas de pressdo urbanistica, identificados nos termos do n.° 16 do artigo
112.° do CIMI, nao existem davidas que estdo preenchidos os requisitos para a sujei¢cao
ao agravamento da taxa de IMI até ao décuplo da taxa de IMI fixada pelo Municipio,
nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112.° do CIMI.

J- A AT solicitou ao municipio de Setubal esclarecimento sobre a aplicacdo da majoragao,
inexistindo evidéncia que a mesma seja removida em relagdo aos prédios cujo imposto
foi impugnado, sendo mantida a taxa agravada para aqueles terrenos para construgao

localizados em ZPU, nos termos do artigo 112.°-B do CIMI.

Do erro dos pressupostos de facto e de direito — erro de cdlculo

k. A AT clarifica que a listagem complementar anexa ao documento de liquidagao do IMI
contém um erro de formatagao nas tabelas de calculo, em concreto, nas linhas referentes
aos prédios surge a mengao de “9,0.%”.

l. Na realidade, onde consta “9,0.%” deveria constar 920%, sendo que o erro de
formatacdo em causa apenas impediu a correta apresentagdo da majoragdo de taxa
aplicada.

m. Contudo, apesar da majoragdo da taxa ter sofrido, inadvertidamente, uma alteracao

visual da sua representacdo, ndo houve erro de calculo, ou seja, foi considerada a
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majoracdo de 920%, como resulta do raciocinio percorrido de acordo com o quadro
legal, e cujo valor foi inscrito na nota de cobranga enviada a Requerente.
Da violagdo de principios constitucionais e da inconstitucionalidade da norma

n. Nao compete a AT pronunciar-se acerca da inconstitucionalidade das normas, ndo lhe
cabendo — quando ndo esteja em causa o desrespeito por normas constitucionais
diretamente aplicaveis e vinculativas, como as que se referem a direitos, liberdades e
garantias (cfr. artigo 18.°, n.° 1, da CRP) — recusar a aplicacdo de preceito legal
alegadamente inconstitucional, por estar sujeita ao principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente (art.® 266.° da CRP ¢ art.® 55.° da LGT).

0. A AT ndo acompanha o entendimento da Requerente quanto a inconstitucionalidade do
artigo 112.°-B do CIMI, na medida em que a diferente valoragdo e tributagdo de um
imovel que se encontre devoluto ha mais de um ano, os prédios em ruinas e os terrenos
para constru¢do inseridos no solo urbano e cuja qualificagdo em plano municipal de
ordenamento do territério atribua aptiddo para o uso habitacional, sempre que se
localizem em zonas de pressdo urbanistica, sustenta o diferente tratamento dado pelo
legislador que, por razdes econdmicas e sociais, decidiu, no dmbito da sua liberdade
conformadora, agravar a taxa de imposto daqueles prédios. Neste sentido, ndo se podera
concluir pela violagdo dos principios da proporcionalidade, do direito de propriedade,
do direito a um processo administrativo justo e principalmente do principio da
capacidade contributiva.

p. A nossa Constituicdo exige que se realize uma articulagdo e ponderagdo entre direitos
fundamentais reconhecidos e bens ou interesses constitucionalmente protegidos, o que
implica que o contetido e os limites desses direitos sejam determinados em atengdo
aqueles bens protegidos, sendo que no caso se estd perante um agravamento do imposto
relativamente a determinadas caracteristicas dos prédios, tendo o legislador definido um
especifico pressuposto econdmico constitucionalmente valido para ter influéncia

significativa nas decisdes econdmicas dos contribuintes.

Dos juros indemnizatorios
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q. In casu, nas liquida¢des em causa, ndo ficou demonstrada a existéncia de qualquer erro
imputéavel aos servigos, nem pagamento de imposto em montante superior ao legalmente
devido, pelo que ndo assiste a Requerente o direito a juros indemnizatorios, pois a

Requerida limitou-se a aplicar a lei em vigor aos factos em aprego.
IV - MATERIA DE FACTO

Factos provados

a. A Requerente ¢ proprietaria dos prédios urbanos, abaixo identificados, os quais
correspondem a terrenos para construg¢ao, com aptidao para habitacao, sitos na freguesia

de ..., concelho e distrito de Setubal:

Municipio Freguesia Natureza Artigo Montante
Setubal - Urbano 13.115,19€
Setubal - Urbano 8.093,42 €
Setubal - Urbano 14.052,24 €
Setubal - Urbano 8.671,55 €
Setubal - Urbano 14.052,24 €

(facto ndo controvertido).

b. De acordo com a segunda sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de Setibal ocorrida
a 28 de fevereiro de 2023, foi deliberada a delimitagdo de trés zonas de pressdo
urbanistica do concelho de Setiibal, simultancamente ARUs, a saber, ARU Setubal,
ARU Settubal Central e ARU Azeitdo, ndo havendo deliberagdo especifica sobre a
majoragdo do IMI para os terrenos para construgdo nas areas de pressdo urbanistica
delimitada pela Camara Municipal de Setubal (cfr. Doc. 2 anexo ao PPA).

c. Relativamente aos prédios mencionados pela Requerente, a coleta do IMI de 2024
ascendeu ao valor de € 57.984,64, correspondendo a diferenca para o total do imposto
liquidado ao IMI respeitante a outros prédios na esfera do sujeito passivo, o qual ndo se
mostra impugnado nesta agdo arbitral (cfr. Doc. 1 anexo ao PPA).

d. Em 8 de abril de 2025, foi amitida a liquidacdo de IMI n.° 2024..., no valor total de

imposto de € 64.373,24, que deu origem a nota de cobranga da primeira prestagdao, com
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a identificagao do documento n.° 2024..., no valor de € 21.458,04 (cfr. Doc. 1 anexo ao
PPA).

e. Em 2 de julho de 2025, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes
autos.

f. A Requerente procedeu ao pagamento das trés prestacdes de IMI do ano de 2024,
subjacentes ao ato de liquidagdo n.® 2024 ..., no montante total de € 64.373,24 (cfr.
carreado para os autos pela Requerente, em 15 de dezembro de 2025, os comprovativos

que refletem o estado “pago” das trés prestacdes de IMI).

Factos nao provados

Com relevo para a decis@o ndo existem factos alegados que devam considerar-se ndo provados.

Fundamentacao da matéria de facto provada e nao provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a convicg¢ao ficou formada com base

nas pegas processuais apresentadas pelas Partes, bem como nos documentos juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questao(des) de direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual

artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental junta,

consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, indicando-se,
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por cada ponto levado a matéria de facto assente, os meios de prova que se consideraram
relevantes, como fundamentagao.

V — MATERIA DE DIREITO

Da falta de fundamentacao

No presente caso, entende o presente Tribunal Arbitral que, no ato de liquidagdo impugnado,
se verifica com clareza suficiente a referéncia a identificagdo matricial dos prédios inscritos, ao
seu valor patrimonial, ao ano do imposto, a data de liquidacdo, a norma legal aplicada em

concreto do CIMI, a taxa utilizada para determinar o montante de imposto, e o valor da coleta.

Considerando que a fundamentacdo deve conter os elementos de direito e de facto que permitam
ao sujeito passivo compreender o motivo da liquidagdo, afigura-se-nos que o ato de liquidagao
de IMI evidenciado na nota de cobranga junta pela Requerente se encontra suficientemente
fundamentado, uma vez que cumpre na integra com as exigéncias consagradas no artigo 119.°
do CIMI, a que acresce a referéncia expressa ao artigo 112.° do CIMI — que comporta o intervalo
de taxas aplicaveis aos diferentes tipos de prédios, e que remete, no seu n.° 16, para o artigo

112.°-B do mesmo Codigo.

Conclui-se, assim, que que ndo houve qualquer falta de fundamentagao.

Da aplicacido do agravamento e deliberacio municipal

Antes de mais, importa averiguar se a aplicacdo do agravamento do IMI previsto no artigo
112.°-B do CIMI para prédios devolutos ou terrenos para constru¢ao localizados em zonas de
pressdo urbanistica (ZPU), depende de deliberacdo municipal ou resulta diretamente da lei, uma

vez delimitada a ZPU.

O n.° 1 do artigo 112.°-B prevé que a taxa aplicavel aos prédios devolutos ou terrenos para

construcdo em ZPU ¢ agravada até ao décuplo da taxa prevista no artigo 112.°, com acréscimos
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anuais de 20%, até ao limite de vinte vezes a taxa normal. Com efeito, constata-se que esta
norma tem natureza imperativa e ndo remete para qualquer deliberacdo municipal quanto a

aplicacdo do agravamento base.

A intervencdo municipal € exigida apenas para a delimitagdo da ZPU, nos termos do Decreto-
Lei n.° 67/2019, mediante proposta da Camara e deliberacdo da Assembleia Municipal,
devidamente publicada. Sem esta delimitag@o, ndo ha base legal para aplicar o regime agravado.
Assim, a deliberagdo municipal ¢ condigdo para definir a area de aplicagdo, mas ndo para aplicar

o agravamento previsto na lei.

O n.° 3 do artigo 112.°-B prevé que a Assembleia Municipal pode deliberar aumentar o limite
maximo do agravamento em 50% ou 100%, consoante os casos. Esta faculdade ¢ discricionaria
e depende de deliberagdo expressa. Contudo, esta competéncia refere-se apenas ao aumento do

teto legal, ndo a aplicacdo do agravamento base.

Por outro lado, o artigo 112.° relativo as taxas gerais de IMI, exige deliberacdo municipal para
fixar a taxa dentro dos intervalos legais e para aplicar redugdes. Essa exigéncia ndo se estende
ao agravamento do artigo 112.°-B, que opera como regime especial e substitutivo do regime

normal, aplicando-se automaticamente quando verificados os pressupostos legais.

Face ao exposto, a interpretagdo sistematica permite concluir que o legislador pretendeu criar
um mecanismo automatico de penalizacdo para imdveis devolutos ou terrenos inativos em areas
criticas, evitando depender de decisdes anuais das assembleias municipais. A exigéncia de
deliberacdo apenas para aumentar o limite refor¢ca que o agravamento base decorre diretamente

da lei.

A ratio legis também parece sustentar esta leitura. O objetivo é combater a especulagdo e
promover a disponibilizacdo de terrenos para constru¢do em zonas com grave caréncia
habitacional. Subordinar a aplica¢do do agravamento a deliberagdes adicionais criaria entraves

a eficacia da medida, contrariando a urgéncia que justifica a sua criagao.
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A pratica administrativa confirma esta interpretagdo: a AT aplica o agravamento do artigo
112.°-B com base na delimitagdo da ZPU comunicada pelo municipio, sem exigir deliberagao
especifica para cada agravamento. Apenas quando hd majora¢do do limite maximo € necessaria

comunicagao adicional.

Neste sentido, se conclui que (i) uma vez delimitada e publicada a ZPU, a aplicagdo do
agravamento previsto no n.° 1 do artigo 112.°-B resulta diretamente da lei e ndo depende de
deliberacdo municipal, e (ii) a deliberacdo é necessaria apenas para delimitar a ZPU e,

eventualmente, para aumentar o limite maximo do agravamento.

Consequentemente, segue-se 0 mesmo entendimento constante do Acordao proferido pelo
Tribunal Arbitral no processo n.° 640/2025-T: “a estrutura normativa e a logica do regime
apontam para uma aplica¢do automdtica do agravamento base, visando a eficdcia da politica
publica de combate a especula¢do e promogdo do direito a habita¢do, sem prejuizo da
competéncia municipal para definir areas criticas e graduar a intensidade da medida dentro

dos limites legais”.

Da inconstitucionalidade do agravamento de IMI

Coloca-se, porém, uma outra questdo sob a analise do presente Tribunal Arbitral, envolvendo
um agravamento do IMI, que pode atingir 920% da taxa base, aplicavel a prédios devolutos ou
terrenos para constru¢do em ZPU. Este regime visa incentivar a rapida disponibilizacdo de
terrenos para edificacdo de novas habitagdes, especialmente para as classes média e mais
desfavorecida, num contexto de crise habitacional reconhecida pelo legislador e

constitucionalmente relevante a luz do artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(LGCRP”)'

O direito a habitacdo ¢ um direito fundamental, cuja concretizagdo exige politicas publicas

eficazes. Num contexto de escassez de oferta habitacional, agravada pela especulagdo
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imobilidria, justificam-se medidas que motivem atuacdes favoraveis a construcio e ocupagao
de imdveis. O Estado, portanto, tem um interesse publico legitimo e constitucionalmente

protegido em adotar instrumentos que promovam esse objetivo.

Porém, a legitimidade do fim ndo basta para validar qualquer meio. Com efeito, a Constituicao
impde limites ao poder tributario, consagrando nos artigos 2.°, 13.°, 18.°, 103.° e 104.° principios
como a proporcionalidade, a igualdade e a tributagdo segundo a capacidade contributiva e o
rendimento real. O artigo 1.° do Protocolo a Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem
(“CEDH”) reforga esta exigéncia, impondo um “justo equilibrio” entre o interesse geral e a

protecdo do direito de propriedade.

Neste contexto, importa analisar o agravamento do IMI a luz do principio da proporcionalidade,

na sua triplice dimensao de adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Quanto a adequagdo, a medida parece apta a motivar os comportamentos visados, pois aumenta
significativamente o custo de manter imoveis devolutos, criando um incentivo econdmico para
a sua disponibilizacdo. A relagdo entre o agravamento e o objetivo ¢ direta: penaliza a inagdo e

favorece a construgdo. Neste sentido, a norma aparenta cumprir o requisito da adequagao.

Porém, a adequagdo ndo ¢ absoluta. A intensidade do agravamento, até 920%, aproxima-se de
uma san¢do e descola-se da fun¢do do IMI como imposto sobre propriedade. A medida deixa
de ser meramente indutora e assume cardcter punitivo, o que levanta dividas sobre a sua
compatibilidade com a natureza tributdria e com os limites constitucionais. Acresce que,
afetando a crise da habitacdo principalmente as classes médias e mais desfavorecidas, o
agravamento exponencial do IMI ndo deixaréa de ser economicamente repercutido no custo do

imovel junto dos respetivos adquirentes dessas classes, frustrando a intencionalidade da medida

e pondo em causa a sua adequacio.

Quanto a necessidade, importa considerar se existem meios alternativos menos restritivos que

possam alcangar o mesmo fim. O legislador poderia recorrer a politicas de incentivo a
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construcdo, programas de arrendamento acessivel, ou majoragdes graduais do IMI, evitando
aumentos abruptos. A auséncia de mecanismos de transicdo ou escalonamento indica que a
solucdo adotada ndo ¢ a menos gravosa possivel. Na verdade, a criagdo de beneficios fiscais
para quem prontamente disponibilizasse terrenos para a construcdo de habitacdo poderia

revelar-se mais adequada e menos gravosa.

Neste contexto, importa referir que o nosso Tribunal Constitucional teve ja ocasido de se
pronunciar que “em matéria tributaria, ndo cabe ao Tribunal Constitucional, em linha de
principio, controlar as opg¢oes do legislador ou da Administra¢do nas escolhas que estes fazem
para estabelecer o quantum dos tributos, quer se trate de impostos, de taxas ou de contribui¢oes
especiais” (Acordao n.° 640/1995). O mesmo Tribunal, no Acérdao n.° 140/1996, sublinha o
entendimento segundo o qual “as opgdes feitas pelo legislador (ou pela Administragdo) na
fixagdo do montante das taxas sdo, em principio, insindicaveis por este Tribunal, que, quando
muito, poderd cassar as decisoes legislativas (ou regulamentares), se, entre o montante do
tributo e o custo do bem ou servico prestado, houver uma desproporg¢do intoleravel - se a taxa

for de montante manifestamente excessivo”’.

Por seu lado, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (“TEDH)”, no caso Gall v. Hungary
(resultante do Requerimento n.° 49470/11), reconheceu que a avaliagdo da proporcionalidade
da tributagdo exige uma analise subjetiva do impacto que determinado imposto tem na situagao
concreta do contribuinte, advogando um “justo equilibrio” entre a prossecucao do interesse
publico e o gozo dos direitos fundamentais, que ndo imponha restricdes ou encargos
desproporcionais que atinjam a esséncia do direito de propriedade. No caso N.K. M. vs. Hungary
(resultante do Requerimento n.® 66529/11), o TEDH avaliou a despropor¢do do tributo por
comparagdo da taxa praticada com a da generalidade dos demais impostos. Ainda assim, o
TEDH reconhece aos Estados consideravel margem de apreciacdo nesta matéria, remetendo

para os respetivos processos politicos e juridicos internos.

Considerando que a tributagdo ¢ um instrumento essencial para a realizacdo das politicas

publicas e para a manutengao do Estado de Direito Democratico e Social, entende este Tribunal
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Arbitral que a fiscalizagdo concreta da constitucionalidade das normas fiscais, nos termos do
artigo 280.° da CRP, ndo deve descurar uma interpretacdo da norma tributaria em conformidade
com a Constitui¢do, preservando a vontade do legislador e garantindo a estabilidade do sistema
fiscal. De facto, os tribunais tém o dever de verificar se a medida tributaria respeita os principios
constitucionais, especialmente o da proporcionalidade (cfr. artigo 18.°, n.° 2 da CRP), que exige

adequagdo, necessidade e equilibrio entre os fins buscados e os meios empregados.

Neste sentido, quando a norma impde encargo excessivo ou desproporcional aos contribuintes,
comprometendo direitos fundamentais e a tributacdo em fun¢do da capacidade contributiva, o
controlo judicial torna-se indispensavel para preservar a justica fiscal e a supremacia da

Constituicao. Nisso se consubstancia o principio da tutela jurisdicional efetiva.

Conforme entendimento do Tribunal Arbitral no ja referido Acordao proferido no processo n.°
640/2025-T:

“[a] proporcionalidade em sentido estrito exige ponderar o beneficio publico face ao sacrificio
imposto. O agravamento extremo do IMI pode comprometer a viabilidade economica do
proprietario, aproximando-se de um efeito confiscatorio, atingindo o nucleo essencial dos
direitos fundamental de propriedade e iniciativa economica privada. Embora o interesse
publico seja elevado — garantir habita¢do para as classes média e desfavorecida —, o custo
imposto ao contribuinte é desmedido, sobretudo quando nao ha alteracdo na sua capacidade

contributiva ou no valor patrimonial do bem.

A medida também afeta a confianga legitima e a seguranca juridica, principios estruturantes
do Estado de direito. A imposicdo abrupta de um encargo fiscal desta dimensdo, sem
mecanismos de transi¢do, compromete a previsibilidade das relacoes juridicas e a estabilidade
das expectativas, violando o artigo 2.° da CRP e a correspondente jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional.

Do ponto de vista da andlise economica do direito, um agravamento intenso de um imposto

com efeitos apenas prospetivos pode ser mais lesivo das expectativas dos agentes economicos
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do que a criagdo de um imposto retroativo de baixa intensidade, porque a racionalidade das
decisoes de investimento e consumo depende da previsibilidade das condigoes futuras. Uma
medida desse tipo pode conduzir a vendas for¢adas ou a realiza¢do de operacoes destituidas

de qualquer racionalidade estritamente economica”.

Com efeito, o argumento de que a crise habitacional exige solugdes urgentes ndo elimina a
necessidade de respeitar os limites constitucionais: “A wurgéncia ndo legitima restri¢oes
desproporcionais que atinjam a esséncia do direito de propriedade. O legislador dispoe de
ampla margem de conformagdo, mas essa margem ndo é ilimitada: ela deve ser exercida dentro

dos parametros da proporcionalidade e da capacidade contributiva” (cfr. Acoérdao do Tribunal

Arbitral proferido no Processo 640/2025-T).

Em resumo, embora o agravamento do IMI seja adequado para induzir comportamentos, nao
se mostra adequado, necessario ou proporcional em sentido estrito. Existem alternativas mais
adequadas e menos gravosas ¢ a intensidade da medida compromete direitos fundamentais,
violando os artigos 2.°, 18.°, 103.° e 104.° da CRP e o artigo 1.° do Protocolo a CEDH. O
interesse publico na promocao do direito a habitagdo ¢ indiscutivel, mas deve ser concretizado
por meios que respeitem os limites constitucionais e convencionais. A politica fiscal pode ser
um instrumento legitimo de politica publica, mas ndo pode degenerar em confisco indireto ou

sancao desmedida.

Conclui-se, portanto, que o agravamento do IMI até 920%, nos termos do artigo 112.°-B do
CIMI, ¢ desproporcionado e inconstitucional, decidindo-se pela sua desaplicagdo no caso
concreto por ndo se estar perante uma solug¢do equilibrada que concilie o direito a habitagao
com a protecao do direito de propriedade e o respeito devido aos principios fundamentais do

direito fiscal constitucional e legalmente consagrados.

Do direito aos juros indemnizatorios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios ¢ regulado no artigo 43.° da LGT,
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que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

“Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributdria
1 — Sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
2. Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que, apesar da
liquidacgdo ser efectuada com base na declarag¢do do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagdes genéricas da administra¢do tributdria, devidamente

publicadas”.
O erro que afeta parte da liquidacdo ¢ imputavel a Requerida.

Consequentemente, considerando que a Requerente fez prova do pagamento total da liquidagao
de IMI ora controvertida, conclui-se que a mesma tem direito a juros indemnizatdrios sobre a
parte impugnada — e que se julga procedente —, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do

artigo 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatorios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°s 1,
e 35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.°s 3 e 4, do CPPT, do
artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outras que alterem a

taxa legal) e, desde a data do pagamento até ao integral reembolso a Requerente.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral:

a. Julgar procedente o pedido de anulagio da liquida¢do de IMI com o n.’ 2024...,
referente ao ano de 2024, no segmento que resultou da aplicacdo da majoracio da
taxa de IMI em 920%, prevista no artigo 112.°-B do CIMI, norma que foi
desaplicada por este Tribunal por violar os principios constitucionais constantes
artigos 2.°, 18.%, 103.° e 104.° da CRP, com as consequéncias legais, nomeadamente
de reformulacio da referida liquidacao, cujo valor tera de ser apurado pela AT em
execucido da presente decisao;

b. Julgar procedentes os pedidos dependentes (e consequentes) da anulacio da
liquidacio de IMI em apreco, designadamente, o pedido de restitui¢io do imposto

indevidamente pago, e o pedido relativos aos juros indemnizatorios.

Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 64.374,24, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, de acordo com a Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a suportar pela Requerida, em face do

decaimento, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e n.° 5 do

artigo 4.° do citado Regulamento.
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TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

skeksk

Notifiquem-se as Partes e o Ministério Publico, nos termos e para os efeitos dos artigos
280.°, n.° 3, da CRP, 72.° n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional e 25.°, n.° 1, do RJAT,
em face do decidido sobre a questio relativa a inconstitucionalidade do artigo 112.°-B do

CIMI, na parte em que prevé um agravamento da tributacio em 920%.
CAAD, 2 de margo de 2026
Os arbitros

(Rita Correia da Cunha - Presidente)

(Mariana Vargas - Vogal)

(Ana Luisa Ferreira Cabral Basto - Vogal e Relatora)
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