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Tema: IRS — Residéncia fiscal.

SUMARIO:
. A prova da residéncia fiscal pode ser efetuada por qualquer meio, nao
sendo exigivel a emisséo de certificado de residéncia fiscal emitido pelas

autoridades fiscais do pais em causa;

Il A detencao de uma habitacdo em condi¢des que fagam supor intencao atual
de a manter e ocupar como residéncia habitual deve ser verificada, caso a
caso, em funcao dos elementos de conexdo pessoal, social e familiar do

sujeito passivo com tal habitacéo.

DECISAO ARBITRAL

l. RELATORIO:

A..., contribuinte fiscal numero..., doravante designado por Requerente, apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria e pedido de pronuncia
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2° n°® 1 a) e 10° n° 1 a), ambos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, abreviadamente designado por RJAT), peticionando a anulagéo do ato de
indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa apresentado quanto as liquidacées
de IRS e de juros compensatérios relativos aos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2021

e 2022 e do ato de indeferimento do pedido de reclamagao graciosa apresentado
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quanto as liquidagdes de IRS e de juros compensatoérios relativos aos exercicios de
2020 e 2023, com a consequente anulagao das correspondentes liquidacdes, no valor
global de € 47.771,05 e a condenacé&o da Autoridade Tributaria a restituir o valor pago,
acrescido de juros indemnizatorios contados desde a data do pagamento indevido e
ateé integral reembolso.

Para fundamentar o seu pedido alegou, em sintese:

1. O Requerente trabalha, desde 09/07/2002, em Francga, onde aufere o respetivo
salario e paga os impostos;

2. E em Franga que se encontra todo o centro dos seus interesses econémicos;

3. A unica relagédo e elemento de conexdao com Portugal é a familia, que aqui
reside;

4. Pese embora nos anos de 2016, 2017, 2018, 2020, 2021, 2022 e 2023 o
Requerente se encontrasse inscrito como residente fiscal em Portugal,
procedeu ao pagamento, em Franga, dos impostos sobre o rendimento ai
auferido;

5. Nos referidos anos o Requerente nao auferiu qualquer rendimento em Portugal,

6. A AT, considerando o facto de o Requerente se encontrar inscrito como
residente fiscal em Portugal nos indicados anos de 2016, 2017, 2018, 2020,
2021, 2022 e 2023, emitiu as liquidagdes impugnadas, das quais resultou valor
a pagar;

7. O Requerente pagou o valor resultante das liquidagdes impugnadas;

8. O Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa das liquidacdes relativas
aos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2021 e 2022, o qual, até a data da
apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, ndo foi objeto de qualquer
decisao;

9. O Requerente deduziu reclamagao graciosa contra as liquidagoes relativas aos
exercicios de 2020 e 2023, as quais vieram a ser indeferidas por despacho
notificado ao Requerente por oficio datado de 12/03/2025;
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10.A AT confunde os conceitos de residéncia fiscal e de domicilio fiscal;

11.N&o se encontram preenchidos em relagdo ao Requerente nenhum dos
requisitos previstos no artigo 16° do CIRS, pelo que o Requerente ndo pode
ser considerado residente em Portugal, pese embora se encontre registado
como tal;

12.Nos anos em causa, o Requerente ndo permaneceu em Portugal por mais de
183 dias, seguidos ou interpolados;

13.Nao dispondo, no mesmo periodo, de habitacdo em Portugal que faga supor a

intencdo de a manter e ocupar como residéncia habitual.

O Requerente juntou 17 documentos com o pedido de pronuncia arbitral, ndo tendo

arrolado prova testemunhal.

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo
que, nos termos do disposto no artigo 6° n°® 1 do RJAT, foi designado pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa o signatario, ndo tendo as
partes, notificadas de tal designacédo, manifestado vontade de a recusar, nos termos
do disposto nos artigos 11° n°® 1 a) e ¢) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cddigo
Deontolégico do CAAD.

O tribunal arbitral foi constituido em 02 de julho de 2025.
Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a Requerida
apresentou resposta, pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e
defendendo, em sintese, o seguinte:

1. A autoridade fiscal francesa, no ambito da troca automatica de informacéo,

comunicou a AT que o Requerente auferiu rendimentos de trabalho dependente

de fonte francesa nos anos de 2015 a 2022;
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2. Nessa sequéncia, a AT instaurou procedimentos de controlo dos rendimentos
obtidos no estrangeiro nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2020, que o Requerente
regularizou voluntariamente, entregando as correspondentes declaragcbes de
rendimentos Modelo 3;

3. Quanto aos anos de 2021, 2022 e 2023, o Requerente submeteu
voluntariamente as declaragées Modelo 3 de rendimentos;

4. O Requerente nao exibiu qualquer certificado de residéncia fiscal emitido pela
autoridade fiscal francesa;

5. O Requerente foi tributado em Franga como nao residente;

6. O Requerente nado dispde em Franca de qualquer habitacdo permanente,
sendo que, quando n&o esta em Portugal, esta embarcado num navio, ndo
podendo este ser considerado como a sua residéncia;

7. Aresidéncia do Requerente € em Portugal, onde regressa sempre que nao esta
a trabalhar;

8. Donde resulta que as liquidagdes impugnadas ndao padecem de qualquer
ilegalidade.

A Requerida juntou 8 documentos e o processo administrativo, ndo tendo arrolado

testemunhas.
Por despacho de 19/12/2025, foi dispensada a reunido a que alude o artigo 18° do
RJAT, bem como a apresentagao de alegagdes, tendo o processo prosseguido para

prolacao de decisao.

Por despacho de 30/12/2025, foi prorrogado por dois meses o prazo para a prolagéao

da decisao arbitral.

Il SANEAMENTO:

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente.
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Nao existem nulidades que invalidem o processado.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, n&do ocorrendo vicios de
patrocinio.

Nao existem excegdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito e

de que cumpra oficiosamente conhecer.

M. QUESTAO A DECIDIR:

Atentas as posi¢cdes assumidas pelas Partes, vertidas nos argumentos expendidos,
verifica-se que a unica questdo a decidir € a de saber se o Requerente deve ser
considerado residente fiscal em Portugal.

V. MATERIA DE FACTO:

a. Factos provados

Com relevancia para a decisao a proferir nos presentes autos, deram-se como

provados os seguintes factos:

1. O Requerente trabalha em Franca desde 09/07/2002, numa embarcacao,
onde reside durante o tempo em que esta em Franga;

2. O Requerente aufere o respetivo salario em Franga, onde paga os
impostos devidos sobre os rendimentos ai auferidos, na qualidade de ndo
residente fiscal;

3. Nos anos de 2016, 2017, 2018, 2020, 2021, 2022 e 2023 o Requerente
encontrava-se inscrito como residente fiscal em Portugal,

4. Nos referidos anos o Requerente n&do auferiu qualquer rendimento em

Portugal;
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5. Nos anos em causa, o Requerente ndo permaneceu em Portugal por mais
de 183 dias, seguidos ou interpolados;

6. A AT emitiu as liquidagbes impugnadas, respeitantes aos anos de 2016,
2017, 2018, 2020, 2021, 2022 e 2023, das quais resultou o valor global a
pagar de € 47.771,05, que o Requerente pagou;

7. O Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa das liquidacoes
relativas aos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2021 e 2022, o qual, até a
data da apresentagdo do pedido de pronuncia arbitral, ndo foi objeto de
qualquer deciséo;

8. O Requerente deduziu reclamagdo graciosa contra as liquidagdes
relativas aos exercicios de 2020 e 2023, as quais vieram a ser indeferidas
por despacho notificado ao Requerente por oficio datado de 12/03/2025;

9. O Requerente ¢, desde 2001, proprietario de fragdo auténoma, destinada
a habitagdo, fracdo esta coincidente quer com a residéncia fiscal do
Requerente, quer com a residéncia do seu agregado familiar;

10. Nos anos em causa o Requerente deduziu a coleta valores suportados
com o pagamento de juros de dividas contraidas com a aquisigéo,
construcdo ou beneficiacdo de imdveis para habitacdo propria e
permanente;

11. O Requerente desloca-se a Portugal para passar fins-de-semana, férias,
periodos de descanso e Natal;

12. O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 21/04/2025.

b. Factos nao provados

Com interesse para os autos, ndo resultou qualquer facto néo provado.
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c. Fundamentacao da matéria de facto

A convicgao acerca dos factos tidos como provados formou-se tendo por base a prova
documental junta pelas partes, indicada relativamente a cada um dos pontos, e cuja
adesdo a realidade nao foi questionada, bem como a matéria alegada e né&o
impugnada.

V. DO DIREITO:

Fixada que esta a matéria de facto provada, cumpre agora, por referéncia aquela,

apurar qual o Direito aplicavel.

Em causa nos autos esta apurar se o Requerente deve ser considerado residente

fiscal em Portugal.

De acordo com o Requerente, estando demonstrado, por um lado, que nos anos em
questdo ndo permaneceu em territorio portugués por mais de 183 dias, seguidos ou
interpolados e, por outro lado, que n&o dispde em Portugal de habitagdo em condigbes
que fagam supor intengcdo de a manter e ocupar como residéncia habitual, ndo pode
ser considerado residente fiscal em Portugal.

Ao invés, defende a AT que se encontram preenchidos, em relagdo ao Requerente,
os requisitos previstos no artigo 16° n° 1 b) do CIRS, pelo que deve o Requerente ser
tributado como residente fiscal em Portugal.

Vejamos, pois, qual o quadro normativo relevante para a apreciagdo da questao em

causa nos presentes autos.

Assim, dispde, desde logo, o numero 1 do artigo 19° da LGT que, para as pessoas
singulares, o domicilio fiscal do sujeito passivo €, salvo disposigdo em contrario, o

local da residéncia habitual.
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Nos termos do numero 4 do mesmo artigo, € ineficaz a mudanga de domicilio

engquanto nao for comunicada a administragdo tributaria.
Por seu turno, prescrevem os numeros 1 e 2 do artigo 15° do CIRS:

“1. Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a
fotalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.

2 - Tratando-se de nao residentes, o IRS incide unicamente sobre o0s
rendimentos obtidos em territorio portugués.”

Por ultimo, prevé-se nas alineas a) e b) do numero 1 do artigo 16° do CIRS:

“1 - S&o residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam

os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em
qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do
periodo referido na alinea anterior, de habitagdo em condi¢gbes que fagam

supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual.”

No que diz respeito aos conceitos de domicilio e de residéncia fiscal, parece ndo haver
duvidas que estes nao coincidem, ndo se depreendendo nem do processo
administrativo nem da resposta apresentada pela Requerida nos presentes autos, que
a AT confunda os conceitos, como defende o Requerente.

De facto, conforme é aceite de forma pacifica pela doutrina e pela jurisprudéncia,
“‘enquanto o conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributarias
substantivas, determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, a
questdo do domicilio fiscal projeta-se em consequéncias processuais?*. [24A questéo

de saber se alguém é ou néo residente em Portugal € independente da do domicilio
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fiscal. Aquele que efetivamente transferiu a sua residéncia para o estrangeiro néo
pode mais ser considerado residente em Portugal, mesmo que nos registos da
administrag&o fiscal continue a figurar como domiciliado em Portugal (mesmo que por
omissao dele, sujeito passivo, em promover a necessaria alteragdo). A nosso ver, o
domicilio fiscal ndo constitui, no plano internacional, qualquer presuncdo de
residéncia].” — neste sentido veja-se RUlI DUARTE MORAIS, in “Sobre o IRS’,
Almedina, 2006, pp. 17 e 18.

O dever de comunicagado do domicilio fiscal, previsto no artigo 19° n°® 3 da LGT néo
constitui qualquer formalidade ad substantiam, nao tendo a sua pretericdo
necessariamente impacto em termos de tributagcdo, ndo podendo defender-se que o
domicilio fiscal constitui uma presungao inilidivel de que a residéncia fiscal
corresponde a essa morada — nesse sentido veja-se, entre outros, Ac. do TCAS de
11NOV2021, processo n° 2369/09.7BELRS, in www.dgsi.pt.

Aqui chegados, ndo existe dissenso entre as partes quanto ao facto de nédo se
encontrarem preenchidos em relagdo ao Requerente os requisitos previstos no artigo
16° n° 1 a) do CIRS, ja que, nos anos em causa nos autos, o Requerente nao

permaneceu em Portugal por mais de 183 dias, seguidos ou interpolados.

Vejamos, pois, se se encontram preenchidos os requisitos previstos na alinea b) do
citado preceito.

Resulta da leitura deste preceito que ndo basta, para efeito de qualificagao do sujeito
passivo como residente em Portugal, que este disponha de uma habitagdo em
Portugal, sendo necessario que tal habitagdo seja detida “em condigbes que fagcam

supor intengéo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual.”

Note-se que a intengdo a que alude a norma tem de ser atual, ndo sendo suficiente
para qualificar o sujeito passivo como residente fiscal em Portugal o facto de a
habitacao ter sido adquirida com a inten¢cao de ser ocupada como residéncia fiscal e
tal intencao ter entretanto deixado de existir ou de ter sido adquirida com a intengao

de, no futuro, ser ocupada como residéncia fiscal.
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No que diz respeito as “condi¢cées que facam supor intengcdo atual de a manter e
ocupar como residéncia habitual”, o legislador ndo as concretizou, ficando assim a

definicdo de tais condi¢gdes ao critério do intérprete.

Aqui chegados, invoca a Requerida que o Requerente n&o exibiu certificado de
residéncia fiscal emitido pela autoridade fiscal francesa a atestar que o mesmo era
residente em Franca nos anos em causa, pelo que nao fica demonstrado que nesses

anos tenha sido residente fiscal em Francga.
Donde conclui que teria de ser considerado residente fiscal em Portugal.

O Requerente insurge-se contra este entendimento e a nosso ver bem, ja que a lei
nao exige, para prova da residéncia fiscal, qualquer certificado de residéncia fiscal
emitido pelas autoridades tributarias. Ao invés, a prova da residéncia fiscal pode ser

efetuada por qualquer meio.

No caso dos autos, porém, o Requerente ndo logrou demonstrar ser residente fiscal

em Franga.

Desde logo, apesar de o Requerente pagar em Franga impostos sobre os rendimentos
ai auferidos, resultou demonstrado — cfr. ponto 2 da matéria de facto provada — que o

fez na qualidade de nao residente.

Da mesma forma, apesar de passar em Franga mais de 183 dias por ano, seguidos
ou interpolados, ndo logrou demonstrar que ai dispusesse de habitagdo que fizesse

supor a intengao de a manter como residéncia habitual.
Ao invés, o préoprio Requerente invoca que, quando esta em Franga, esta embarcado.

Ora, a embarcacao onde o Requerente reside durante o periodo que esta em Franca
nao pode ser considerada como a sua residéncia, desde logo por se tratar de um local
transitério, utilizado apenas para o exercicio da sua profissdo. Por outro lado, ndo se
pode defender, nem, alias, tal foi alegado, existir entre o Requerente e tal embarcag¢ao
qualquer vinculo pessoal, social ou familiar, elementos indispensaveis a determinagao

da residéncia.
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Com efeito, a embarcagcdo onde o Requerente reside quando esta em Franca é
apenas utilizada por este para efeitos de trabalho, ndo tendo com a embarcagao
qualquer outro elemento de conexao passivel de a qualificar como habitacao.

De facto, ndo resultou demonstrado nos autos, nem tal sequer foi alegado, que o
Requerente receba familia e amigos na embarcagdo, nem que os seus periodos de
descanso sejam passados nesta embarcagao. Ao invés, ficou demonstrado que os
periodos de descanso do Requerente sdo passados em Portugal — cfr. ponto 11 da
matéria de facto provada.

Assim, teremos necessariamente de considerar que o Requerente n&o logrou

demonstrar ser residente fiscal em Franga.

Vejamos, pois, se podera ser considerado residente fiscal em Portugal, apesar de aqui
nao permanecer por mais de 183 dias, seguidos ou interpolados.

Conforme ja exposto, nos termos do disposto no artigo 16° n°® 1 b) do CIRS séao
residentes em territorio portugués as pessoas que, tendo permanecido em Portugal
por menos de 183 dias, ai disponham de habitacdo em condi¢des que fagam supor a

intencao atual de a manter e ocupar como residéncia habitual.

Sabendo-se que o legislador ndo definiu quais as condigbes que permitem fazer supor
a intencao atual de o sujeito passivo de manter e ocupar a habitagdo de que disponha
como residéncia habitual, tera o interprete de as definir.

No caso dos autos, ficou demonstrado que:

a) o Requerente &, desde 2001, proprietario de fragdo auténoma, destinada a
habitacao, fracdo esta coincidente quer com a residéncia fiscal do Requerente,
quer com a residéncia do seu agregado familiar (ponto 9 da matéria de facto
provada);

b) nos anos em causa nos presentes autos o0 Requerente deduziu a coleta valores
suportados com o pagamento de juros de dividas contraidas com a aquisigao,
construgcédo ou beneficiagdo de imdveis para habitacdo propria e permanente
(ponto 10 da matéria de facto provada);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



K)caad

ENTR(
ADM

c) o Requerente desloca-se a Portugal para passar fins-de-semana, férias,

periodos de descanso e Natal (ponto 11 da matéria de facto provada).

Ora, tais factos sao, por si sO, passiveis de sugerir um elemento de conexao pessoal,
social e familiar com a habitagdo que o Requerente detém em Portugal.

Com efeito, é nesta habitagdo que reside o agregado familiar do Requerente, sendo a
esta habitacdo que o Requerente regressa para passar os periodos de descanso, fins-

de-semana, férias e Natal.

Por outro lado, o préprio Requerente reconhece tal habitacdo como sendo a sua
habitacao propria e permanente, pois que, como demonstrado, nos anos em causa
nos presentes autos, deduziu a coleta valores suportados com o pagamento de juros
de dividas contraidas com a aquisi¢cdo, construgdo ou beneficiacdo de imoveis para
habitacdo propria e permanente. Nao podendo, como parece evidente, o Requerente
efetuar estas dedugdes a coleta durante todos estes anos e, paralelamente, defender
ser residente fiscal em Francga, invocando ndo constituir a habitagdo que detém em

Portugal a sua residéncia.

Ademais quando se verifica, como exposto, ndo existir com a embarcagcdo onde o
Requerente reside em Franca qualquer elemento de conexdo pessoal, social ou
familiar, sendo a embarcacgao utilizada apenas para fins de desempenho das suas
funcdes profissionais.

Assim, teremos necessariamente de considerar que o Requerente € residente fiscal
em Portugal, pelo que o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo
os obtidos fora do territério portugués, conforme decorre do disposto no artigo 15° n°
1 do CIRS.
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Donde resulta a legalidade das liquidagbes impugnadas, bem como dos atos de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e das reclamagdes graciosas,

apresentadas, que devem, assim, manter-se na ordem juridica.

Improcede, assim, o pedido arbitral formulado, de declaragéo de ilegalidade dos atos
de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e das reclamagdes graciosas
apresentadas, bem como de declaragdo de ilegalidade das liquidagdes impugnadas,
improcedendo igualmente os pedidos de condenacdo da Autoridade Tributaria a

restituicdo do valor pago e ao pagamento de juros indemnizatorios.

VL. DISPOSITIVO:

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar improcedente o pedido de declaragdo de ilegalidade dos atos de
indeferimento do pedido de revisao oficiosa e das reclamagdes graciosas
apresentadas;

b) Julgar improcedente o pedido de declaragdo de ilegalidade das liquidagdes
impugnadas;

c) Julgar improcedente o pedido de condenagao da Autoridade Tributaria a
restituicdo do valor pago;

d) Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

**k%*

Fixa-se o valor do processo em € 47.771,05, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
97°-A do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por for¢ca das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, bem como do
disposto no n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e don.°3
do artigo 4.°, do citado Regulamento, a pagar pelo Requerente, por ser a parte

vencida.

*k%

Registe e notifique.
Lisboa, 26 de fevereiro de 2026
O Arbitro,

Alberto Amorim Pereira
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