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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 642/2025-T

Tema: IRS — Mais-valias — Empréstimos — Exclusdo de tributagcéo

SUMARIO:

I — A corre¢io efetuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira enferma de vicio de erro
sobre os pressupostos de facto, uma vez que desconsiderou estes elementos invocados pela
Requerente, remetendo a sua fundamentac¢io para uma laconica afirmacao: “no decorrer
do procedimento de divergéncia, a Requerente nio apresentou o distrate com a natureza
deste empréstimo, nem tampouco apresentou um documento que comprovasse a
identificacio do terreno que tinha sido adquirido (alegadamente) com aquele montante.
II — Em face da prova produzida nestes autos nao se podera ignorar que, nos termos do
n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, “sempre que da prova produzida [no processo| resulte a
fundada duvida sobre a existéncia e quantificacio do facto tributario, devera o ato

impugnado ser anulado”.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins (Presidente e Relator), Filipa Barros e Silvia
Oliveira, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formar o Tribunal Arbitral coletivo, acordam no seguinte:

1. Relatorio e despacho saneador

[\]

A..., NIF ..., com domicilio na Rua ..., n° ..., ...-... ..., ... e ... (doravante identificada por

Requerente), notificada pela Direcdo de Financas do Porto — Servigo de Finangas do Porto ...
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da decisdo final da RECLAMACAO GRACIOSA interposta da decisdo da alteragio da matéria
coletavel referente ao ano de 2021 (e consequente acerto na respetiva liquidacao de IRS), ndo
se conformando com a decisdo da mesma, vem requerer a Constitui¢ao de Tribunal Arbitral nos
termos do art. 10° do DL 10/2011 de 20 de Janeiro, requerendo que “(...) deve a liquida¢do ser
anulada e corrigida (...), com as legais consequéncias, nomeadamente a anulagdo dos juros
correspondentes”.

E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante identificada
por “AT” ou Requerida.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e
notificado a AT em 04/07/2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitros, pelo que, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Presidente do
Conselho Deontologico designou, em 20/08/2025, como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo
0s ora signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 20/08/2025, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo sido
arguido qualquer impedimento.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral
foi constituido em 09/09/2025.

Por Despacho Arbitral de 09/09/2025, nos termos do previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 17.°
do RJAT, foi notificada a AT para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, querendo, solicitar
a producdo de prova adicional, acrescentando dever ser remetido ao Tribunal Arbitral copia do
processo administrativo.

A Requerida apresentou a Resposta em 15/10/2025 e o respetivo PA.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ competente para apreciar e
decidir o objeto do processo, face ao preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°e don.® 1 do
artigo 10.°, ambos do RJAT.

Foi designado o dia 25/11/2025 para realizagdo da audiéncia de producdo de prova e as

partes produziram alegagdes.
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Quanto aos documentos entretanto juntos pela Requerente (em 25/11/2025) e contestados
pela Requerida (em 09/12/2025), entende este Tribunal que os mesmos nao sao relevantes para
a tomada de decisdo nesta causa.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judicidrias
e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

Nao foram suscitadas excegdes que cumpra conhecer.

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Sintese da posi¢io das Partes

2.1. Da Requerente

A Requerente considera que as liquidagdes impugnadas padecem de errénea quantificagdo

dos factos tributarios por erro nos pressupostos de direito:

a) A Requerente foi alvo de uma alteracdo da matéria coletavel referente aos rendimentos
do ano de 2021, nos termos do n° 4 do art. 65° do CIRS, nos seguintes termos:

- a data de aquisicao de metade do art. ...° foi Marco de 2008 e ndo Junho de 2002;

- foi-lhe retirado o valor de € 586.759,79 do quadro 5A do Anexo G;

- corrigir o valor do reinvestimento indicado nos campos 5006 e 5007 para
€ 790.000,00.

b) Como consequéncia direta e necessdria das corre¢des preconizadas e aplicadas pela
ATA, foi efetuado a Requerente um acerto ao IRS referente ao ano de 2021 no valor de
€ 155.141,00 o que originou (com juros compensatorios e estorno de liquidacao ja
efetuada) um valor a pagar de € 154.640,37 (vide demonstracdo de acerto de contas
junta como Doc. n°1).

¢) A Requerente ndo tem nada a opor relativamente a data de aquisi¢do de metade do
art. ...° nem a corre¢do do valor de reinvestimento para € 790.000,00.

d) Quanto ao mais, ndo se conformando com as correcdes operadas pela AT recorreu
graciosamente da mesma que veio a ser indeferida por despacho assinado em

27-03-2025 pelo Chefe de Divisdo por subdelegacdo de competéncias (Doc. n°2).
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A Requerente niao pode, de maneira nenhuma, conformar-se com a eliminacdo pura e
simples do valor de € 586.759,79 do campo 5005 do quadro 5A do Anexo G.
Efetivamente as corre¢des operadas pela AT sdo contrarias a Lei e partem de
pressupostos erroneos.

Para melhor compreensao de todos os fatos relevantes para a boa decisdo do presente
processo iremos fazer uma breve sumula cronologica dos acontecimentos/fatos que
importam ao caso “sub judice”.

Em 28/06/2002, no Cartério Notarial de ..., a Requerente e o seu entdo marido B...,
adquiriram em compropriedade um terreno para constru¢do urbana, com a area de
487m2, designada por ..., sito na Rua ... (...), da freguesia de ..., Concelho do Porto, a
confrontar do norte com o lote nimero ..., do sul com o lote numero ..., do nascente
com a dita Rua e do Poente com C..., inscrito na matriz predial sob o n°..., como tudo
melhor consta da copia escritura junta como Doc. n’ 3.

O preco da referida compra e venda foi de € 124.699,48, que foi financiado pelo Banco
D..., S.A. mediante a abertura de um crédito em conta corrente até ao valor de €
490.000,00 tendo como garantia a hipoteca do terreno objeto da compra.

O entdo casal subscreveu o referido empréstimo em conta corrente junto do D... para
fazer face as despesas de aquisi¢@o do terreno bem como a construgdo do imovel que
ali pretendiam edificar como habita¢ao propria permanente e todas as taxas e despesas
inerentes ao processo, como resulta da propria minuta do contrato junto.

Em 21/04/2005, a Requerente e o seu entdo marido B... decidiram transferir o crédito
em conta corrente que haviam subscrito no D... no valor de € 490.000,00, do qual
apenas tinham utilizado € 200.000,00 com a compra do terreno, licengas camararias,
projetos de arquitetura e outros, para o E... PLC.

Para o efeito subscreveram junto do E... PLC em 21/04/2005, portanto menos de trés
anos depois, um crédito a habitagdo mituo com hipoteca no valor de € 650.000,00,
dando como garantia 0 mesmo terreno comprado em 2001, como tudo melhor consta
da copia da escritura outorgada naquela data no Cartdrio Notarial de Competéncia

Especializada de ..., junta como Doc. n° 4.
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m) Nessa mesma data (21/04/2005), foi emitido cheque bancario pelo E... com o n° ... no

p)

Q)

valor de € 200.000,00, entregue ao representante do D... contra a entrega do distrate da
hipoteca realizada em 28/06/2002, datado de 19 de Abril de 2005, como tudo melhor
se alcanga dos documentos n° 5 e 6 juntos ao adiante.

Em 07/11/2006, foi outorgado um refor¢o de € 150.000,00 para concluir a constru¢ao
do imdvel para habitacdo propria permanente que o entdo casal se encontrava a
construir (Doc. n° 7).

Por escritura de divisdo de coisa comum outorgada em 01/03/2010, a Requerente
adquiriu, ao seu ex-marido, os restantes cinquenta por cento do prédio referente ao
art. ... com o valor patrimonial e atribuido de € 77.822,07, conforme tudo melhor se
alcanga da copia da escritura junta como Doc. n’§.

Por Documento Particular com Termo de Autenticagdo outorgado em 15/09/2020, a
Requerente outorgou contrato de Compra e Venda com Mutuo com Hipoteca, de um
imével urbano composto por prédio com quatro pisos, rés do chdo, primeiro, segundo
e terceiro andares, e logradouro destinado a habitacdo descrito na conservatéria do
Registo Predial do Porto sob o n° ... e na matriz sob o art. ..., como tudo melhor se
alcanga do Doc n° 9.

A supra referida compra e venda foi efetuada por € 995.000,00, sendo € 790.000,00
com recurso a fundos proprios e € 205.000,00 por recurso a crédito bancario.

Em 19/02/2021, a Requerente, por Documento Particular com termo de Autenticagao,
vendeu o imoével inscrito na matriz predial urbana sob o artigo n° ..., pelo valor de
€ 1.600.000,00, como tudo melhor se alcanca da copia do documento junta como Doc.
n’10.

Nesta mesma data, 19/02/2021, foi apresentado um documento datado de 08/02/2021
(vide Doc. n° 11) a autorizar o cancelamento das inscrigdes hipotecarias efetuadas pela
Impugnante aquando da aquisi¢do do imovel ora vendido, bem como dois documentos,
datados de 19/02/2021, identificando os montantes naquela data liquidados com vista
ao distrate das hipotecas registadas a favor do F..— Sucursal Portugal, que havia
herdado a posi¢dao do E... PLC, um no valor de € 473.238,67 e outro no valor de €
113.521,12 (vide Doc. n°12 e n° 13).
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2.2. — Da Requerida

A Requerida ndo concorda com a posicdo da Requerente, apresentando os seguintes

argumentos:

a)

b)

2)

A Requerente vem, por meio do presente pedido de pronuncia arbitral (PPA), reagir
contra a decisdo de indeferimento da Reclamagao Graciosa n.° ...2024... e, em termos
finais e ultimos, contra a liquidacao oficiosa de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) n.° 2024..., referente ao ano de 2021, objeto daquela
impugnagao administrativa.

Peticionando, a final:

«...deve a liquidagdo ser anulada e corrigida em funcdo da solugcdo que V?s Ex%s
entenderem que melhor cumpre a Lei e a Justica, com as legais consequéncias,
nomeadamente a anulagdo dos juros correspondentes...»

Para tanto, escora o seu petitério nos fundamentos vertidos no douto PPA, que aqui se
da, para todos os devidos e legais efeitos, por integralmente reproduzido.

Nao lhe assistindo, porém, qualquer razdo, decaindo in totum os argumentos
expendidos, como infra se demonstrara.

Os factos com interesse para a boa decisdo da causa encontram-se devidamente
comprovados nos elementos que constituem o processo administrativo (PA), que se
junta em anexo e que aqui se da por inteiramente reproduzido para todos os devidos e
legais efeitos.

A Requerente apresentou, no dia 30 de junho de 2022, a declaragdo de rendimentos

modelo 3 de IRS, referente ao periodo tributario de 2021.

No anexo G da referida declaragdo, a Requerente declarou a aliena¢do de um imoével,
inscrito na matriz predial da Unido das Freguesias de ..., ... e... (codigo de freguesia...),
sob 0 artigo matricial..., pelo valor total de

€ 1.600.000,00, como a seguir se apresenta:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

4 I ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10.°, n.° 1, al. a), do CIRS]
T Aquisigio
Toular Ano Més Valor Ano Més Valor Despesas ¢ encargos
4001 A 2021 02 1.394.400.00 2002 06 263.808.24
4002 A 2021 02 205.600.00 2010 01 38.911.04
SOMA 1 302.719.28
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fragdo / Secgdo %
Campo 4001 [ | U [ | 50,00
Campo 4002 | | u | | 5000 |

h) Da leitura do quadro supra resulta que a aquisicao do referido imdvel ocorreu em dois
momentos distintos:
- Primeiramente, em 2002, a Requerente adquiriu 50% do imovel, em regime de
compropriedade com o seu ex-marido, pelo montante de € 263.808,24; e
- Posteriormente, em 2010, por escritura de divisdo de coisa comum, adquiriu os outros
50%, pelo montante de € 38.911,04.

1) Por seu turno, no quadro 05, a Requerente inscreveu os seguintes valores:

5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE
DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONS OE MOVEL E/OU RESPETIVA CONSTI OU AUPLI OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL

A € OU AGUISICAD DE UM CONTRATO DE SEGURO, ADESAO INOIVIDUAL A UM FUNDO DE PENSOES ABERTO OU PARA O REGIME PUBLICO DE CAPTTAL! (10105, 05,67 ¢ 9,60 CRS)
ooy Campodo Camgodo Loy — oo
oo BO0I_ 2021 ] ST 904 4002 ] 6963 4001 | B | xe et 502 ] 6oz ] B0z ]

INTENGAO DE REINVESTIMENTO

INTENGAO DE REINVESTIMENTO

Vior e
0 campo 5002, $003 ou S004

B e aa

586.759,79

Vo ) refendo
o campo 5022, 5023 ou 024

Viior 5%
i aga
o

Se oure.

G propredade de utso Faovel. de lerTeno para CoratTCl0
@ s 1Ot CORMTUGEO. CU N BEA N0 G Meraments
v

958.536.46

Valor G e IaCE0 QUE (1 oWnO8 reveuts (Sem Fecrss B0 CHeaNo)

£ ag
oo

a Se.
o o 1ea00T v CONSINAB0. Ou N AEASD Cul meor mmesr )
Go cur imivel

Valor

contrato

 um fundo
regme

o,

Valor de n
0 00U Ou Ge UM S00830 INIIOUM & UM NSO 3 penedes ab-
oo, Contbugso

REINVESTIMENTO EFETUADO

oe o€
10U RESPETIVA CONSTRUGAD. OU AMPLIAGAO OU MELHORAMENTO D OUTRO IMOVIL

DE MOVEL

REINVESTIMENTO EFETUADO
NAAGU

DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUGAD DE IMOVEL

ASICAO
LOU RESPETIVAC OuAMP

OUTRO IMOVEL

ANTES DA AUENAGAO

ANTES DA AUENAGAO

Vior do reaizacho rerwestido nos 24 meses antercres A data da. Valor Se reakzacho rervessao nos 24 meses antencres & data da

8007 e e oo b | 874.143,96 Senecko tvem mearss eo e
APOS AALIENAGAO APOS A ALIENAGAO

Vador o
5008 Gata G2 ahenaclo (sem recrso a0 edto) 5028 Gata Ga ahenacho (SOM MCUMO B0 Crédi)

Valor G0 Te iz agho ferestian o PAMENs N0 Segartn Vakr Ge reaks a0 rermeeshdo ro prreo o Megant

(3em recirso a0 CrédRo) (30m recurso a0 cedio)
5009 5029
[B0q0] " 5 Fsizacho renvessss n segundo ano seguinis [5030] Y "Srveesco no segundo ano segunie

(3o rocurso a0 crécito) (s0m recurso 80 créco)

Vel Go reMEaGR0 (ervestan 13 18TCers a0 Seg Aree Gert a8 VAo rervesin no WerCer) a0 Segurte Gervo 008 36 meses (sem
(B011] 35 meses (sem rocurso a0 créas) 18031 recirso a0 creaes)

REINVESTIMENTO EFETUADO REINVESTIMENTO EFETUADO
SEGURO, DE AD INONMIDUAL A UM FUNDO DE NAAQUISICAO DE .GURO, OE A AUM FUNDO DE
PENSOE PUBLICO DE CAPITALZACAO PENSOES ABERTO OU CONTRIBUICAO PARA O REGIME PUBLICO DE CAPITALIZACAO
APOS A ALENAGAO APOS A ALENAGAO

5013 Vior de realizacho renmwestido, no prazo de € meses. no ano da 5037 Valor de reakzacho rervessido. no (razo de 6 meses. no ano A8

Geclaracho apis a data do abenacho Geckaracdo apdn 3 data e aberacko
(8014 V2 50 mkzacao remvestan no praz Ge 6 meves. no o8| > = weema ™0 peazD 66 6 meses, 70 80

seguinte agos a data de alenacko Soguinte apds & data de
A1 IDENTIFICAGAO MATRICIAL DO IMOVEL OBJETO DE REINVESTIMENTO (NO TERRITORIO NACIONAL)

Froguesia (codigo) Tipo Artigo Fracho / Secgho Quota-parte %
Campo 5007 a 5011 [ | [¥] [ | 100,00
Campo 5027 a 5031

j) Na sequéncia de procedimento de divergéncias, a liquidagdo de IRS da Requerente,
referente ao ano de 2021, foi corrigida, tendo sido considerados os elementos que infra

se transcrevem, no que concerne ao quadro 04:
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4 ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10.% n.° 1, al. a), do CIRS]
Realizach cao
Titular Ano [ ™és Valor Ano [ ™aés Valor D e
4001 A 2021 02 800.000,00 2008 03 263.808,24
4002 A 2021 02 800.000.00 2010 01 38.911,04
SOMA 1.600.000,00 302.719.28
IDENTIFICAGCAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fragdo / Secgdo %
Campo 4001 | | U | | 50.00
I | u I | 50,00

k) A Requerente declarou a venda da sua habita¢do propria e permanente, sita na Rua ...,

)

n.° ..., a que corresponde o atual artigo matricial ..., e ndo o artigo ... como declarado —

a pag. 96 do PA.

Ora, o imovel supra referenciado foi construido num terreno com licenca para
construcao, a que correspondia o artigo matricial ..., proveniente do artigo 1961, Imével
esse que a Requerente adquiriu na totalidade em 2010, como j4 mencionado, em virtude

da divisao do patriménio conjugal.

m) Assim, no ambito do procedimento de divergéncia foram considerados os seguintes

Q)

valores:

- Valor de aquisi¢do do terreno, em 2002 - € 124.699,48;

- Custo de constru¢ao da moradia, concluida em 2008 - € 397.956,06.

Totalizando o montante de € 522.655,54.

Sendo considerado como valor de aquisi¢do, para efeitos de preenchimento da linha
4001, metade desse montante, i.e., € 261.327,77.

A data de aquisicao foi corrigida para margo de 2008, por ser a data que corresponde a
emissdo do alvara de utilizagdo pela Camara Municipal do Porto, em observancia ao
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 50.° do Cédigo do IRS (CIRS), e alinea d) do n.°
1 do artigo 13.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI).

Quanto ao quadro 05, e para o que aqui nos importa, foram efetuadas as seguintes

alteragoes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

t)

w)

REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITAGAO PROPRIA E PERMANENTE

AQUISICAO DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL E/OU RESPETIVA CONSTRUGAD, OU AMPUAGAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL
E OUAQUISICAO DE UM CONTRATO DE SEGURO. ADESAQ INDIVIDUAL A UM FUNDO DE PENSOES ABERTO OU CONTRIBUICAO PARA O REGIME PUBLICO DE CAPITALIZACAO (ant* 10.*.n.= 5. 6.7 e 9 do CIRS

oo ool Bood ]| wo B0l o B Bozg Bozq

INTENGAO DE REINVESTIMENTO INTENGAO DE REINVESTIMENTO

[5008] Vo Sida do empeéstimo 3 data da alenaho do bem referido Val v " 4 cata da alenagio do bem referdo

790.000,00

REINVESTIMENTO EFETUADO REINVESTIMENTO EFETUADO
QUISICAD DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL NAAQUISICAO DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL
SPETIVA CONSTRUGAO. OU AMPLIACAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO MO E/0U RESPETIVA CONSTRUGAO, OU AMPUAGAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL

ANTES DA ALIENAGAO ANTES DA ALIENAGAO

(5007 V2 S reatzacso renvestdo nos 24 meses anteriores & data da
aenaco (sem recurso 30 cécio)

Valor de realzagdo renvestdo nos 24 meses anteriores & data ca

790.000,00 |5027| jsenacso (som recurso a0 crédeo [

Da anélise da escritura de compra e venda referente a aquisicdo do imdvel objeto de
reinvestimento, verificou-se que a Requerente adquiriu a nova habitagdo por €
995.000,00, tendo recorrido a um empréstimo bancério no valor de € 205.000,00,
Assim, os servigos da Requerida consideraram o montante de € 790.000,00 como valor
de reinvestimento (corre¢dao que a Requerente ndo contesta).

Quanto a possibilidade de deduzir a amortizagdo do empréstimo contraido ao valor de
realizacdo do imével alienado (valor a indicar no campo 5005), € consabido que s6 pode
ser deduzido o valor do empréstimo relativo a aquisicdo do imével (no caso concreto, o
valor do empréstimo relativo a aquisi¢ao do terreno),

Isto porque a Lei ndo contempla a possibilidade de deduzir a amortizagdo do
empréstimo contraido para efeitos de constru¢do do imével — vd. artigo 10.°n.° 5, alinea
a) do CIRS.

Recorde-se que a Requerente alega ter sido financiada pelo D..., S.A., para efeitos de
aquisi¢do do terreno, através da abertura de um crédito em conta corrente até ao valor
de € 490.000,00.

Sendo que - e repisando, o valor da compra do terreno foi de € 124.699,48,

x) No entanto, no decorrer do procedimento de divergéncia, a Requerente ndo apresentou

o distrate com a natureza deste empréstimo,

y) Nem tampouco apresentou um documento que comprovasse a identificacao do terreno

z)

que tinha sido adquirido (alegadamente) com aquele montante.
O que resultou, implicitamente, na desconsideragcdo do valor inscrito pela Requerente

no campo 5005 do quadro 5A - € 586.759,79,

aa) Que englobava ndo s6 o valor de aquisi¢do do terreno, mas também os custos com a

construgdo da moradia.
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bb) Neste seguimento, foi emitida a liquidagdo oficiosa de IRS n.° 2024..., referente ao
periodo de 2021, no montante de imposto a pagar de € 165.024,15.

cc) Inconformada com a notificagdo da predita liquidacdo, a Requerente deduziu
procedimento de reclamagao graciosa, alegando, em suma, que “as corre¢des efetuadas
pela AT sdo contrérias a lei e partem de pressupostos erroneos”.

dd) Sustentando, por um lado, que provou a relagdo existente entre o empréstimo contraido
e a compra do terreno, devendo a Requerida considerar o montante de € 124.699,48, no
campo 5505 do quadro 5A (fundamentagdo idéntica a dos pontos 18 a 52 do PPA).

ee) E, por outro, que a alinea a) do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS, engloba, também, os valores
despendidos na amortizacdo de empréstimos contraidos para a constru¢do da habitacao
propria e permanente.

ff) Os servigos, porém, entenderam nao lhe assistir qualquer razao.

gg) Nesse seguimento, a Requerente foi notificada do projeto de indeferimento, no dia
24.02.2025, para, querendo, exercer o seu direito de audi¢do, previsto no artigo 60.° da
Lei Geral Tributaria (LGT).

hh) A Requerente exerceu o seu direito de participagdo, a 10.03.2025, no entanto, o
supramencionado projeto foi convertido em decisdo definitiva, determinando-se o
indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada pela Requerente.

i1) Seguidamente, e por ndo se conformar, solicitou a Requerente a presente constitui¢ao

do tribunal arbitral.
3. Matéria de facto

3.1. — Factos Provados
Os factos com interesse para a boa decisdo da causa encontram-se devidamente
comprovados nos elementos que constituem o processo administrativo (PA), que se junta em
anexo e que aqui se da por inteiramente reproduzido para todos os devidos e legais efeitos.
Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo:
a) A Requerente apresentou, no dia 30 de junho de 2022, a declaragdo de rendimentos

modelo 3 de IRS, referente ao periodo tributario de 2021.

10.
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b) No anexo G da referida declaragdo, a Requerente declarou a alienacdo de um imovel,

inscrito na matriz predial da Unido das Freguesias ..., ... e ... (coédigo de freguesia...),

sob o artigo matricial ..., pelo valor total de € 1.600.000,00.

4 I ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10.°, n.° 1, al. a), do CIRS]
Realizagdo uisicdo
Tular Ano Més Valor Ano Mesﬁg' Valor o d
4001 A 2021 02 1.394.400.00 2002 06 |  263.80824
4002 A 2021 02 205.600.00 2010 01 38.911.04
SOMA 1 302.719.28
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fragdo / Secgao %
Campo 4001 [ | u [ | 50,00
Campo 4002 | | u | | 50.00

momentos distintos:

Da leitura do quadro supra resulta que a aquisi¢do do referido imovel ocorreu em dois

- Primeiramente, em 2002, a Requerente adquiriu 50% do imovel, em regime de

compropriedade com o seu ex-marido, pelo montante de € 263.808,24; e

- Posteriormente, em 2010, por escritura de divisdo de coisa comum, adquiriu os outros

50%, pelo montante de € 38.911,04.

d) Por seu turno, no quadro 05, a Requerente inscreveu os seguintes valores:

5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITAGAO PROPRIA E PERMANENTE
A 'AQUISICAD DA PROPRIEDADE DE OUTRO MOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL E/OU RESPETIVA CONSTRUGAD, OU AMPLIACAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL
€ OU AQUISICAO DE UM CONTRATO DE SEGURO, ADESAD INDIVIDUAL A UM FUNDO DE PENSOES ABERTO OU CONTRIBUICAD PARA O REGIME PUBLICO DE CAPITALIZACAO (art* 10, 0= 5, 6.7 £ 9 o CRRS)
Campo do Campod> oo —
hoo Earl - TP T — g ] Bozd ) Bozd ]
INTENGAO DE REINVESTIMENTO INTENGAO DE REINVESTIMENTO
Vi & can refends Ve data da refero
8008 .., compo s002. 5003 ou 5004 586.759,79 [8028| ., oo 5022 5023 cu 5024
Vel 5o remEacEo Ge cretere rereeals (W 100G 83 IR Ve Ge e R Gue prelnde rerents (W reario 30 eato]
o tocrers 2 2 sho G propnecace G G Vel Ge lacraro pars ConE:
8008| 22 S - 958.536.46 [8026| X FELT, o b g
) 0 oo emovet
Vior VB Ge (e ah TRGEO Qe (IINGR (e 1D BpasE0 3o U (O a0
B012] 00 seguo o de uma adesdo ndvidusl & um Ando Ge perades ab- (BO3B| o seouro cu de Uma 23esdo INdhvidusl & LM AmSo Oe fenedes ab-
o, 0 ainds para o, ou sinde
REINVESTIMENTO EFETUADO REINVESTIMENTO EFETUADO
o€ 3 OE MOVEL NAAGUISICAD DA PROPRIEDADE DE o€ AD DE IMOVEL
10U RESPETIVA CONSTRUCAD. OU AMPLIAGAD OU MELHORAMENTO DE OUTRO MOVEL 10U RESPETIVA CONSTRUGAD. OU AMPLAGAD OU MELMORAMENTO DE OUTRO IMOVER
ANTES DA AUENAGAO ANTES DA AUENAGAO
Valor Go re sz acho terestian foa 24 Mmeses antercres & data s Vakor e ekt b0 rerrreshas ros 24 meses aienores & dsta da
[B007| ioracio (sem recurso a0 crécio) ] 874.143,96 ahanogho (sem recurso a0 crécio)
APOS A ALENAGAO APOS A ALENAGAO
Vislor de- - oo -0 -
[8008) 4aa s mbenacio (sem rocurso ao créato) [8028] i ca mienacio (sem recurso ao créa)
[B008] Y 5 ekzacho rervessso o pamero ano segacte [B029] Yo 2 revkzacho renvesscs no pemeo o segunie
(sem recurso a0 crédko) (s0m recurso 8o credao)
ek G0 e ZAGAS ferresid 10 Segn30 B0 segante VAl rervestdn o sends a0 segurte
8010] 1o rocirs0 a0 costo) 18930 (1o recuro a0 crecss)
Vislor de. 36 meses (sem
(BT 35 rmoses (sem securso ao créans) 18031 (o voc ao crvate)
REINVESTIMENTO EFETUADO REINVESTIMENTO EFETUADO
w e SEGURO. DE AD INDAVIDUAL A UM FUNDO DE SEGURO. DE AUM FUNDO DE
PE! PUBLICO DE CAPITALZACAO PENSOES ABERTO OU CONTRIBUICAO PARA O REGIME PUBLICO DE CAPITALIZACAO
APOS A AUENAGAO APOS A ALIENACAO
(093] Vo oo remizacho remvestan no prazo e 6 meses. ro ano da [B037] 12 o eoieaeio e 1o prazo Ge 6 mesen. o w0 e
Seciaracho apis a data do Coclaracdo apin 3 data S akeracso
5014/ Valor de realzacho rerwestido. no prazo de § meses. ro ano 5038 Vaior Se reakZacho renvesSoo, no (razo de 6 meses. NO ano.
seguinte ap0s a data de alenaclo Sogunte apts & data de slonacho
A1l IDENTIFICAGAO MATRICIAL DO IMOVEL OBJETO DE REINVESTIMENTO (NO TERRITORIO NACIONAL )
Froguesia (codigo) Tigo Ao Frago / Seccdo Quota-parte %
Campo 5007 a 5011 [ | [¥] | | 100,00

Campo 5027 & 5031

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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e) Na sequéncia de procedimento de divergéncias, a liquidacdo de IRS da Requerente,

referente ao ano de 2021, foi corrigida no que concerne ao quadro 04:

4 I ALIENA(;AO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.°10.°, n.° 1, al. a), do CIRS]
a Aquisi¢ao
Titular Ano [ ™és Valor Ano [ més Valor Despesas e encargos
4001 A 2021 02 800.000,00 2008 03 263.808,24
4002 A 2021 02 800.000.00 | 2010 01 38.911,04
SOMA 1.600.000,00 302.719.28
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS
- - Quota-parte
Campos Freguesia (c6digo) Tipo Artigo Fragéo / Secgdo %
Campo 4001 | | 1] | | 50.00
Campo 4002 | | ] | | 50,00

f) A Requerente declarou a venda da sua habitagdo propria e permanente, sita na Rua ...,
n.° ..., a que corresponde o atual artigo matricial ..., € ndo o artigo ... como declarado
(pag. 96 do PA).

g) Ora, o imoével supra referenciado foi construido num terreno com licenga para
construcdo, a que correspondia o artigo matricial ..., proveniente do artigo ..., Imovel
esse que a Requerente adquiriu na totalidade em 2010, em virtude da divisdo do
patriménio conjugal.

h) Assim, no ambito do procedimento de divergéncia foram considerados os seguintes
valores:

- Valor de aquisi¢do do terreno, em 2002 - € 124.699,48;
- Custo de construcao da moradia, concluida em 2008 - € 397.956,06.
- Totalizando o montante de € 522.655,54.

1) Sendo considerado como valor de aquisi¢do, para efeitos de preenchimento da linha
4001, metade desse montante, i.e., € 261.327,77.

j) A data de aquisi¢do foi corrigida para marco de 2008, por ser a data que corresponde a
emissdo do alvara de utilizagdo pela Camara Municipal do Porto, em observancia ao
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 50.° do Cédigo do IRS (CIRS), e alinea d) do n.°
1 do artigo 13.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI).

k) Quanto ao quadro 05, e para o que aqui nos importa, foram efetuadas as seguintes

alteragoes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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D

5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE
A AQUISIGAO DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL E/OU RESPETIVA CONSTRUGAO, OU AMPLIAGAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL
E OUAQUISICAO DE UM CONTRATO DE SEGURO. ADESAO INDIVIDUAL A UM FUNDO DE PENSOES ABERTO OU CONTRIBUICAQ PARA O REGIME PUBLICO DE CAPITALIZAGAO (art* 10.° n.* 5, 6. 7 ¢ 9 do CIRS)
Campo do Campo do
ro §001 2021 ] okt B00Z 4001 ] 00 4002 ] 004 J| 2o [021] qotos 502 | ozg | oz2d ]
INTENGAO DE REINVESTIMENTO INTENGAO DE REINVESTIMENTO
5005/ Valor em divida do empréstimo & data da akenac3o do bem referido 5025 Valor em divida do empréstimo & data da alienac3o do bem referido
no campo 5002, 5003 ou 5004 1o campo 5022, 5023 ou 5024
Valor de realizaclo que pretende reinvests (sem recurso a0 redio) Valor de realizaciio que pretende reinvestr (sem recurso ao crédito)
5006 na aquisicio da propriedade de oulro imdvel, de terreno para construgo 5026 na aquisicao da propriedade de outro imdvel. de terreno para construgio
o imovel 0 ou respetva construk30, ou na amplacdo ou mehoramento 790.000,00 de imbvel 0 ou respetiva consirug3o, ou na ampliaco ou mehoramento
Go outro imével do outro imdvel
Valor de realizagao que pretende reinvestir na aquisiclo de um contrato Valor de realizacio que pretende reinvestr na aquisicao de um contrato
8012 co soguro ou do uma adesio individual a um fundo de pensdes ab- 5036| o seguro cu do uma adesio individual a um fundo do pensdes ab-
erto. ou ainda para contribux30 para o regime publico de captalzagso erto. ou ainda para contribuig B0 para o regme pUbCO de captalizagho
REINVESTIMENTO EFETUADO REINVESTIMENTO EFETUADO
NAAQUISICAO DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL. DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL NAAQUISIGAO DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL. DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL
E/OU RESPETIVA CONSTRUGAO, OU AMPLIAGAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL E/OU RESPETIVA CONSTRUGAO, OU AMPLIAGAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL
ANTES DA ALIENAGAO ANTES DA ALIENAGAO

Valor de reakzac3o reinvestido nos 24 meses anteriores & data da

790.000,00 [5027| ;5enacso (sem recurso ao crécto)

(5007 V24 9 reaiizacho reinvestido nos 24 meses antercres & data da
alienag3o (sem recurso a0 crédito)

Da andlise da escritura de compra e venda referente a aquisi¢do do imdvel objeto de
reinvestimento, verificou-se que a Requerente adquiriu a nova habitacdo por

€ 995.000,00, tendo recorrido a um empréstimo bancério no valor de € 205.000,00,

m) Assim, os servi¢os da Requerida consideraram o montante de € 790.000,00 como valor

n)

p)
Q)

t)

de reinvestimento (corre¢do que a Requerente ndo contesta).

Quanto a possibilidade de deduzir a amortizagdo do empréstimo contraido ao valor de
realizacdo do imovel alienado (valor a indicar no campo 5005), s6 pode ser deduzido o
valor do empréstimo relativo a aquisicdo do imovel (no caso concreto, o valor do
empréstimo relativo a aquisi¢ao do terreno),

Isto porque a Lei ndo contempla a possibilidade de deduzir a amortizagdo do
empréstimo contraido para efeitos de construgdo do imovel — vd. artigo 10.°n.° 5, alinea
a) do CIRS.

Sendo que o valor da compra do terreno foi de € 124.699,48,

O que resultou na desconsidera¢do do valor inscrito pela Requerente no campo 5005
do quadro 5A - € 586.759,79,

Que englobava ndo s6 o valor de aquisicdo do terreno, mas também os custos com a
construg¢do da moradia.

Neste seguimento, foi emitida a liquidagdo oficiosa de IRS n.° 2024 ..., referente ao
periodo de 2021, no montante total de € 165.024,15 (imposto e juros compensatorios
no montante de € 9.883,15).

Tendo em consideracdo o estorno da anterior liquidagdo respeitante ao ano de 2021, no

montante de (€ 10.383,78), da liquidagdo oficiosa referida no ponto anterior resultou

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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um valor de IRS a pagar de € 154.640,37, com data limite para pagamento voluntario
de 13/05/2024 (Doc. n° 1);

u) Inconformada com a notificacdo da predita liquidacdo, a Requerente deduziu
procedimento de reclamagdo graciosa, alegando, em sintese, que “as correcdes
efetuadas pela AT sdo contrarias a lei e partem de pressupostos erroneos”.

v) Sustentando, por um lado, que provou a relagdo existente entre o empréstimo contraido
e a compra do terreno, devendo a Requerida considerar o montante de € 124.699,48, no
campo 5505 do quadro 5A (fundamentagdo idéntica a dos pontos 18 a 52 do PPA).

w) E, por outro, que a alinea a) do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS, engloba, também, os
valores despendidos na amortizacdo de empréstimos contraidos para a construgdo da
habitacdo propria e permanente.

x) Os servicos da Requerida, porém, entenderam nao lhe assistir qualquer razao.

y) Nesse seguimento, a Requerente foi notificada do projeto de indeferimento, no dia
24/02/2025, para, querendo, exercer o seu direito de audigdo, previsto no artigo 60.° da
Lei Geral Tributaria (LGT).

z) A Requerente exerceu o seu direito de participacdo, a 10/03/2025, no entanto, o
supramencionado projeto foi convertido em decisdo definitiva, determinando-se o
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente (notificado por
Oficio de 28/03/2025).

aa) Por ndo se conformar, solicitou a Requerente, em 04/07/2025, a presente constitui¢do

do tribunal arbitral.

3.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto

Considera-se como ndo provado que a Requerente tenha pago o montante de iRS que
resulta do acerto de contas respeitante ao ano de 2021, no montante de € 154.640,37.
Nao se consideram como nao provados quaisquer outros factos com relevancia para a

decisdo da causa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.



) caad

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcgdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Assim, tendo em consideracgdo as posi¢oes assumidas pelas Partes, a luz do artigo 110.°,
n.° 7, do CPPT, a prova documental junta aos autos, bem como o depoimento da Testemunha
arrolada pela Requerente, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados.

Segundo o principio da livre aprecia¢do da prova, o Tribunal Arbitral baseia a decisdo,
em relagdo as provas produzidas, na convic¢do, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento
das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT.

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia que: “Nos casos em que os elementos probatérios
tenham um valor objectivo (como sucede, na maior parte dos casos, com a prova documental)
a revelac¢do das razoes por que se decidiu dar como provados determinados factos podera ser
atingida com a mera indicagdo dos respectivos meios de prova, sem prejuizo da necessidade de
fazer uma apreciagdo critica, quando for questionavel o valor probatorio de algum ou alguns
documentos ou existirem documentos que apontam em sentidos contraditorios” (cf. JORGE
LOPES DE SOUSA, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario — Anotado e
comentado, 11 volume, Areas Editora, 6% edicdo, 2011, p. 321 e, entre outros, Acordao do

Tribunal Central Administrativo Sul de 05/03/2020, processo n.° 19/17.2BCLSB).

4. Matéria de direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A Requerente apresentou, no dia 30 de junho de 2022, a declaragdo de rendimentos
modelo 3 de IRS, referente ao periodo tributario de 2021.

No anexo G da referida declaracdo, a Requerente declarou a alienagdo de um imével,
inscrito na matriz predial da Unido das Freguesias de ..., ... e ... (cddigo de freguesia ...), sob o

artigo matricial ..., pelo valor total de € 1.600.000,00.

L I ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10.°, n.° 1, al. a), do CIRS]
Reali; SIGa
Titular Ano Més ) Valor Ano MesMul ° Valor Despesas e encargos
4001 A 2021 02 1.394.400.00 2002 06 263.808.24
4002 A 2021 02 205.600.00 2010 01 38.911.04
SOMA 1.600.000.00 302.719.28
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (c6digo) Tipo Artigo Fragdo / Secgdo %
Campo 4001 | u | | 50,00
Campo 4002 | u | | 50,00

Da leitura do quadro supra resulta que a aquisi¢ao do referido imoével ocorreu em dois
momentos distintos:

- Primeiramente, em 2002, a Requerente adquiriu 50% do imovel, em regime de
compropriedade com o seu ex-marido, pelo montante de € 263.808,24; e

- Posteriormente, em 2010, por escritura de divisdo de coisa comum, adquiriu 0s outros
50%, pelo montante de € 38.911,04.

Por seu turno, no quadro 05, a Requerente inscreveu os seguintes valores:

s | DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL A E
Al 3 3 OF WIOVEL £0U RESPET Gu A

e SEGURD, ADESIO AL FNDO 0€ PUBLICD DE CAPTTALZACAD (1 10%. 0 5.6, 70 .62 CRS)
wo B0 _2021 ] Ga%i¥ 6994 4002 ) B9 4001 ) Eoo4 )| w021 ] St B ] 6oz ] Bozd ]

INTENGAO DE REINVESTIMENTO INTENGAO DE REINVESTIMENTO

500| e e 586.759,79
5006, 958.536,46
5012

EFETUADO
NAAGUISICAO OA PROPRIEDADE O OUTRO MAOVIL. OF TERRENO PARA CONSTRUGAD DE MAOVEL
E0U RESPE

ANTES DA ALIENAGAO
jmmnxmrmmm7‘mmmm‘mm 874.143.96

(o rocurso a0 cedto)

APOS AALIENAGAO

[6008] 010 o atenacio (som rocurso so cresto)
5009/ |
5010/ ,
5011

REINVESTIMENTO EFETUADO REINVESTIMENTO EFETUADO
GURO, ‘S€GURO, O

o

ADE AU FUNDO € s A FUNOO
PENSOES ABERTO O CONTRIBUKCAO PARA O REGAAE PUBLICO DE CAPITALZAGAO PENSOES ABERTO OU CONTRISUKCAD PARA O REGRME PUBLICO OE CAPTTALZAGAO

APOS A ALIENAGAO APOS A ALENAGAO

[B0a7] T2 o resieaan s o ez G G meven. v who an
Geciaragho apds a data e akenacso

Vakr Ge reskrachs rervessan o prars Se € mees o w0
voguinte aps a data de

sbenacso
Vhor Ge reakzagho rervessan, no prAZo Ge 6 meses 3 a0 | [s038)

IDENTIFICAGAO MATRICIAL DO IMOVEL OBJETO DE REINVESTIMENTO (NO TERRITORIO NACIONAL )
T Froguesia (c0d90) T Tivo T Ao T Fracho / Seccao [ Guotaparte %
{ [ 1 } V] } — { { 100,00

Na sequéncia de procedimento de divergéncias, a liquidagdo de IRS da Requerente,

referente ao ano de 2021, foi corrigida no que concerne ao quadro 04.
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4 ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10.% n.° 1, al. a), do CIRS]
& Aquisigio
Titular Ano [ Més Valor Anc [ ™és Valor Despesas e encargos
401 A 2021 02 800.000,00| 2008 03 263.808.24
4002 A 2021 02 800.000.00 2010 01 38.911,04
SOMA 1.600.000.00 302.719.28
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS
Campos Freguesia (c6digo) Tipo Artigo Fragdo / Secgdo @ %
Campo 4001 U 50.00
Campo 4002 | | u | | 50,00

A Requerente declarou a venda da sua habitagdo propria e permanente, sita na Rua ...,
n.° ..., a que corresponde o atual artigo matricial ..., € ndo o artigo ... como declarado — a pag.
96 do PA.

Ora, o imoével supra referenciado foi construido num terreno com licenca para
constru¢ado, a que correspondia o artigo matricial ..., proveniente do artigo..., Imovel esse que a
Requerente adquiriu na totalidade em 2010, como ja mencionado, em virtude da divisdo do
patrimoénio conjugal.

Assim, no ambito do procedimento de divergéncia foram considerados os seguintes
valores:

- Valor de aquisi¢do do terreno, em 2002 - € 124.699,48;
- Custo de construcao da moradia, concluida em 2008 - € 397.956,06.

Totalizando o montante de € 522.655,54.

Sendo considerado como valor de aquisi¢do, para efeitos de preenchimento da linha
4001, metade desse montante, i.e., € 261.327,77.

A data de aquisicao foi corrigida para mar¢o de 2008, por ser a data que corresponde a
emissdo do alvara de utilizagdo pela Camara Municipal do Porto, em observancia ao disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 50.° do Cédigo do IRS (CIRS), e alinea d) do n.° 1 do artigo 13.°
do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI).

Quanto ao quadro 05, e para o que aqui nos importa, foram efetuadas as seguintes

alteragoes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE
AQUISICAO DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL E/OU RESPETIVA CONSTRUGAO, OU AMPLIAGAQ OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL
A
E OUAQUISICAO DE UM CONTRATO DE SEGURO. ADESAQ INDIVIDUAL A UM FUNDO DE PENSOES ABERTO OU CONTRIBUICAO PARA O REGIME PUBLICO DE CAPITALIZAGAO (art* 10, n.* 5, 6, 7 e 9 do CIRS)
Campo do Campo do
wo 8001 2021 ] Ga%ot B002 4001 ] (5003 4002 | 5004 w0 (021 quato: 5022 Boz3 5024 ]
INTENGAO DE REINVESTIMENTO INTENGAO DE REINVESTIMENTO
(5008 V2o e diida do empréstimo  data da alienagdo do bem referido 5025 V" e divida do empréstimo 3 data da allenagdd do bem referido
no campo 5002. 5003 ou 5004 no campo 5022, 5023 ou 5024
Vaior de reakizacio que pretende reinvestr (sem recurso ao crédivo) Valor de realizacio pretende rervestr (sem recurso ao crédio)
na aquisiciio da propriedade de outro r*om de terreno para construg 80 na aquisicso da pr opncdaoe de oulro imével, de terreno para cmsLugao
8008/ o imovol o ou respativa construgo, ou na ampkaso ou meorament 790.000,00 [8026| Go imovel s ou respativa construcdo, ou na ampliagso ou metho
Ge outro imdvel de outro imdvel
Valor de reaiizagio que pretende reinvestt na aquisicho de um contrato Valor de realizagio que pretende renvests na aquisic3o de um contrato
5012| co soguro ou do uma adesdo individual a um fundo do pensdes ab- 5036/ co soguro cu do uma adesdo indiv il 8 um hando do pensdes ab-
erto, ou ainda para contribuicio para o regime pdblico de capitakzacio erto, ou ainda para contribuicso para o regime pblico de capitalizagio
TIMENTO EFETUADO REINVESTIMENTO EFETUADO
NAAQUISICAO DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL NAAQUISICAO DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL. DE TERRENO PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL
E/0U RESPETIVA CONSTRUGAO, OU AMPLIAGAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL E/0U RESPETIVA CONSTRUGAO, OU AMPLIAGAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL
ANTES DA ALIENAGAO ANTES DA ALIENAGAO

Valor de realizago renvestido nos 24 meses anteriores a data da I

5007 Valor de realizac3o renvestido nos 24 meses anteriores & data da
alienag3o (sem recurso a0 crédito)

790.000,00 “27[ allenac3o (sem recurso ao crédto)

Da analise da escritura de compra e venda referente a aquisi¢do do imovel objeto de
reinvestimento, verificou-se que a Requerente adquiriu a nova habitacdo por € 995.000,00,
tendo recorrido a um empréstimo bancario no valor de € 205.000,00,

Assim, os servigos da Requerida consideraram o montante de € 790.000,00 como valor
de reinvestimento (corre¢cdo que a Requerente nao contesta). Quanto a possibilidade de deduzir
a amortizacdo do empréstimo contraido ao valor de realizacdo do imdvel alienado (valor a
indicar no campo 5005), ¢ consabido pela Requerente que s6 pode ser deduzido o valor do
empréstimo relativo a aquisicao do imdvel (no caso concreto, o valor do empréstimo relativo a
aquisi¢do do terreno), isto porque a Lei ndo contempla a possibilidade de deduzir a amortizacao
do empréstimo contraido para efeitos de construcdo do imével — vd. artigo 10.° n.° 5, alinea a)
do CIRS.

Recorde-se que a Requerente alega ter sido financiada pelo Banco D..., S.A., para efeitos
de aquisi¢do do terreno, através da abertura de um crédito em conta corrente até ao valor de €

490.000,00.

Os Requerentes defendem, em suma, que a liquidagdo impugnada enferma dos seguintes
vicios:

e Fez uma errada interpretagdo dos factos e uma errada subsungdo do direito aos

fatos ao ndo considerar o valor da compra do terreno cujo financiamento apenas

foi liquidado em 19/02/2021 — na verdade, o que aconteceu a data foi a

transferéncia do crédito para habitacdo de um Banco para outro Banco, e se

davidas houvesse sobre a forma como todo o processo foi concluido, deveria a

ATA ter aplicado o principio da supremacia da substancia sobre a forma. Existia

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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um crédito num banco que tinha como finalidade a compra de terrenos e a
construcdo de uma casa e foi substituido por outro, com uma designacdo
diferente, para fazer face exatamente a mesma realidade.

e Tem sido pacifico na Jurisprudéncia que o n.° 5 do artigo 10.°, do Codigo do IRS
consubstancia uma norma de delimitagdo negativa, excluindo da tributagdo os
ganhos provenientes da transmissdo onerosa de iméveis destinados a habitacao
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, nas
condi¢des previstas nas suas alineas a) a c). E, nas situacdes contempladas na
alinea a) ndo estdo excluidos da incidéncia os valores despendidos na
amortizacdo dos empréstimos contraidos para a constru¢ao de habitagdo propria

€ permanente.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a posi¢ao assumida
no procedimento de divergéncia, dizendo ainda, em suma, que “no decorrer do procedimento
de divergéncia, a Requerente ndo apresentou o distrate com a natureza deste empréstimo, nem
tampouco apresentou um documento que comprovasse a identifica¢do do terreno que tinha sido
adquirido (alegadamente) com aquele montante. O que resultou, implicitamente, na

desconsiderag¢do do valor inscrito pela Requerente no campo 5005 do quadro 54 - €

586.759,79.”

A controvérsia tem subjacente o artigo 10.° do CIRS estabelece no seu n.° 5 o seguinte,
na redacdo vigente em 2021:

5 - Sdo excluidos da tributa¢do os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imovel, de
terreno para constru¢do de imovel e ou respetiva constru¢do, ou na amplia¢do ou
melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio

portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Economico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de informagoes em
mateéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses
anteriores e os 36 meses posteriores contados da data da realiza¢do,

¢) O sujeito passivo manifeste a inten¢do de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante ao ano

da alienacdo;

No caso concreto, e conforme ficou provado na audiéncia de produgdo de prova
testemunhal:

e Em 21/04/2005, a Requerente e o seu entdo marido B... decidiram transferir o
crédito em conta corrente que haviam subscrito no D... no valor de € 490.000,00,
do qual apenas tinham utilizado € 200.000,00 com a compra do terreno, licencas
camararias, projetos de arquitetura e outros, para o E... PLC.

e Para o efeito subscreveram junto do E... PLC em 21/04/2005, portanto menos de
trés anos depois, um crédito a habitagdo mutuo com hipoteca no valor de €
650.000,00, dando como garantia 0 mesmo terreno comprado em 2001, como
tudo melhor consta da copia da escritura outorgada naquela data no Cartorio
Notarial de Competéncia Especializada de ... Doc. n° 4).

e Nessa mesma data (21/04/2005), foi emitido cheque bancario pelo E... com o

nO

no valor de € 200.000,00, entregue ao representante do D... contra a entrega
do distrate da hipoteca realizada em 28/06/2002, datado de 19 de Abril de 2005
(Doc. n°5 e n’6).

e Em 07/11/2006, foi outorgado um refor¢co de € 150.000,00 para concluir a
constru¢do do imovel para habitacdo propria permanente que o entdo casal se
encontrava a construir (Doc. n° 7).

e Porescritura de divisdo de coisa comum outorgada em 01/03/2010, a Requerente

adquiriu ao seu ex-marido os restantes cinquenta por cento do prédio referente

ao art. ... com o valor patrimonial e atribuido de € 77.822,07 (Doc. n° 8).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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e Por Documento Particular com Termo de Autenticacio outorgado em
15/09/2020, a Requerente outorgou contrato de Compra e Venda com Mutuo
com Hipoteca, de um imdvel urbano composto por prédio com quatro pisos, rés
do chdo, primeiro, segundo e terceiro andares, e logradouro destinado a
habitagdo descrito na conservatéria do Registo Predial do Porto sob o n° ... € na
matriz sob o art. ... (Doc. n°9).

e A supra referida compra e venda foi efetuada por € 995.000,00, sendo
€ 790.000,00 com recurso a fundos proprios e € 205.000,00 por recurso a crédito
bancério.

e Em 19/02/2021 a Requerente, por Documento Particular com termo de
Autenticagdo, vendeu o imovel inscrito na matriz predial urbana sob o artigo
n° ..., pelo valor de € 1.600.000,00 (Doc. n°10).

e Nesta mesma data, 19/02/2021, foi apresentado um documento datado de
08/02/2021 (Doc. n° 11) a autorizar o cancelamento das inscri¢des hipotecarias
efetuadas pela Impugnante aquando da aquisi¢do do imdvel ora vendido, bem
como dois documentos, datados de 19/02/2021, identificando os montantes
naquela data liquidados com vista ao distrate das hipotecas registadas a favor do
F..., SA — Sucursal Portugal, que havia herdado a posicao do E... PLC, um no
valor de € 473.238,67 e outro no valor de € 113.521,12 (Doc. n° 12 ¢ 13).

Todos estes elementos foram desconsiderados pela Requerida no momento da corregao.

Na verdade, e conforme j& consta do processo, a correcdo efetuada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, uma vez que
desconsiderou estes elementos invocados pela Requerente, remetendo a sua fundamentagdo
para uma laconica afirmagdo: “no decorrer do procedimento de divergéncia, a Requerente ndo
apresentou o distrate com a natureza deste empréstimo, nem tampouco apresentou um
documento que comprovasse a identificacio do terreno que tinha sido adquirido

(alegadamente) com aquele montante”.
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Ora, os servigos da Requerida consideraram o montante de € 790.000,00 como valor de
reinvestimento (corre¢do que a Requerente nao contesta), sendo que a Requerente alegava ter
sido financiada pelo D..., S.A., para efeitos de aquisi¢cao do terreno, através da abertura de um
crédito em conta corrente até¢ ao valor de € 490.000,00, e que, consequentemente, o valor da
compra do terreno foi de € 124.699,48, o que resultou, implicitamente, na desconsideragdo do
valor inscrito pela Requerente no campo 5005 do quadro 5A - € 586.759,79, que englobava ndo
s0 o valor de aquisi¢do do terreno, mas também os custos com a constru¢do da moradia.

E ndo se pense que esta desconsideragdo por parte da Requerida est4 assente na questao
de saber se a exclusdo de tributagdo a que se refere o aliena a) do n.® 5 do artigo 10.° do Codigo
do IRS, ¢ extensivel a amortizagdo dos empréstimos contraidos para a constru¢cdo do imével
destinado a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar
alienado. Nao ¢ isso que estd em causa no presente processo — 0 que estd em causa €
precisamente a desconsideragdo, sem mais, do valor inscrito pela Requerente no campo 5005
do quadro 5A - € 586.759,79, que englobava ndo s6 o valor de aquisi¢ao do terreno, mas também
os custos com a constru¢do da moradia e isso padece claramente de ilegalidade.

Acrescente-se ainda que, com base nos elementos que foram trazidos aos presentes
autos, verifica-se que ndo foram trazidos aos autos outras provas ou indicios fundados que
contrariem a pretensdao da Requerente para além do que ja resultou do ato inspetivo, na medida
em que os documentos relevantes para a decisdo ndo foram postos em causa pela Requerida.

Assim, e em face da prova produzida nestes autos ndo se podera ignorar que, nos termos
do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, “sempre que da prova produzida [no processo] resulte a
fundada duvida sobre a existéncia e quantifica¢do do facto tributario, devera o ato impugnado

2]

ser anulado™".

! No mesmo sentido expresso nesta decisdo arbitral, vd., por ex.: “[tendo a recorrente sido] diligente na
producdo de contraprova destinada a suscitar a davida sobre os factos evidenciados pela AT como constitutivos
do direito a que esta se arroga, [pode], sem margem para qualquer divida, reclamar a aplicagdo da regra prevista
no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.” (Ac. do TCAN de 3/2/2022, proc. 00058/10.4BEBRG); “[...] acompanha-se o
entendimento da ilegitimidade da administracdo publica, rectius da administragdo fiscal, em emitir juizos de valor
sobre a bondade da gestdo empresarial prosseguida, na esteira do escopo societario, mas apenas quando tal juizo
de valor reflita uma pronuncia sobre a oportunidade de determinado tipo de conduta empresarial e, por maioria de
razao, sobre a orientacdo dessa mesma conduta, enquanto conduta devida para a obtengdo de ganhos, ou seja,
acolhe-se o argumento de que a emissao de um juizo de valor sobre (...) a bondade da gestdo empreendida (...)’,
por parte da AF, ¢ ilegitimo para qualificagdo de uma determinada despesa enquanto custo ao abrigo do art.® 23./1
se e na medida em que essa aferi¢do repousar numa ponderacao de causalidade entre o custo e os proveitos. Assim
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Em suma, o erro sobre os pressupostos de facto constitui vicio de violagdo de lei que
justifica a anulagdo da liquidagao impugnada, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

Por seu lado, consequentemente a liquidagdo de juros compensatérios tem como
pressuposto a liquida¢do de IRS pelo que enferma do mesmo vicio. Por isso, justifica-se
também a sua anulagdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, d Coédigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

5. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a liquidagdo oficiosa de IRS n.° 2024...,

referente ao periodo de 2021.

sendo, neste dominio, porque o preceito existe e tem de ter aplicabilidade pratica, apenas ndo sera de aceitar como
custos fiscais relevantes e, por isso, dedutiveis, aqueles que, independentemente de corresponderem a uma correta
ou incorreta atuagdo de gestao, ndo forem, objetivamente, adequados ao desenvolvimento da atividade da empresa.
[...]- Se a decisdo teve na sua génese tao so o interesse da empresa, o prosseguimento do seu objeto social, tal como
0s seus socios e gestores, bem ou mal ndo interessa, ao tempo o interpretaram, o custo ndo pode deixar de ser
havido como indispensavel. [...]. [...] ainda que se considere que a correcdo efetuada tem amparo no art. 23.° do
CIRC, nido resulta que de tal desconsideragdo se possa inexoravelmente concluir que os valores em causa se
tratavam de adiantamentos por conta de lucros, sendo que era a Administragdo Tributaria que tinha o 6nus de
alegar e provar factos donde se pudesse extrair a conclusdo atras referida, atento o disposto no artigo 74.° da LGT”
(Ac. do TCAS de 16/10/2012, proc. 05014/11); “[se relacionadas com o objeto social da sociedade recorrida] ndo
pode a Fazenda Publica desconsiderar como custos [...] [as] viagens e estadias do sé6cio [...] sem que tal corregdo
se deva considerar como entrando pelo campo, verdadeiramente subjetivo, da boa (ou m4) gestdo empresarial e da
consequente ¢ efetiva relevancia dos ditos custos no conjunto dos proveitos obtidos pelo sujeito passivo [...]. Por
outras palavras, ¢ entendimento da jurisprudéncia e doutrina que a A. Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade
dos custos a luz de critérios incidentes sobre a oportunidade e mérito da despesa. Um custo ¢ indispensavel quando
se relacione com a atividade da empresa, sendo que os custos estranhos a atividade da empresa serdo apenas aqueles
em que ndo seja possivel descortinar qualquer nexo causal com os proveitos ou ganhos (ou com o rendimento, na
expressao atual do codigo - cfr. art. 23.°, n.° 1, do CIRC), explicado em termos de normalidade, necessidade,
congruéncia e racionalidade econdmica (cfr. ac. STA-2.* Secgdo, 21/04/2010, rec. 774/09; ac. STA-2.* Secgdo,
13/02/2008, rec. 798/07; ac. TCASul-2.? Secgdo, 17/11/2009, proc. 3253/09).” (Ac. do TCAS de 16/10/2014, proc.
06754/13); “Estao vedadas a AT atuagdes que coloquem em causa o principio da liberdade de gestdo e de
autonomia da vontade do sujeito passivo. [...]. Nao tendo sido colocada em causa a efetividade das despesas,
estando as mesmas devidamente suportadas em documentos idoneos, contabilizadas em conformidade e estando
evidenciado o fee pago e os fins para os quais a Recorrida o suporta, e alocando-o ao objeto societario da mesma,
tais despesas devem ser integralmente dedutiveis, como custos fiscais.” (Ac. do TCAS de 30/6/2022, proc.
750/09.6 BELRS).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



) caad

NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

6. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 154.640,37 indicado pela Requerente sem oposi¢do da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Notifique-se.
Lisboa, 24 de fevereiro de 2026.

Tribunal Arbitral Coletivo

Presidente e Relator

Guilherme W. d'Oliveira Martins

Vogal

24.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Filipa Barros

Vogal

Silvia Oliveira
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