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1.

O artigo 12.°-A, do Codigo do IRS, ndo consagra um critério de residéncia fiscal mais
rigoroso ou exigente do que aquele que resulta do artigo 16.° do mesmo Codigo para
efeitos de qualifica¢do de um sujeito passivo como residente fiscal em Portugal;

A residéncia fiscal, tal como definida no artigo 16.° do Codigo do IRS, configura um
conceito juridico, devendo a qualificacdo do sujeito passivo como residente ou ndo
residente, num determinado ano fiscal, ser aferida exclusivamente com base nas normas
ai previstas e nas correspondentes regras de interpretagdo juridica;

A titularidade de um imovel destinado a habitagdo em territorio portugués ndo equivale,
por si 50, a verificagdo do conceito de residéncia fiscal para efeitos de IRS, nem constitui
presungdo de que o sujeito passivo tenha fixado a sua residéncia fiscal nesse local;

O atraso na actualizacdo da morada constante do cartdo de cidaddo e/ou a ocorréncia
de lapsos declarativos por parte do sujeito passivo ndo assumem cardcter determinante
na qualificagdo como residente fiscal em Portugal ao abrigo do artigo 16.°, do Codigo
do IRS, designadamente quando — a luz do primado da substancia sobre a forma — aquele
demonstre ser residente fiscal noutro Estado; e

O sujeito passivo pode recorrer a quaisquer meios de prova legalmente admissiveis para

demonstrar que a sua residéncia fiscal se encontra situada em pais diverso de Portugal.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente e relatora), Nina Aguiar e Rita Guerra Alves

(Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

RELATORIO

1.

A..., titular do niimero de identificacao fiscal ..., residente na Rua ..., ..., ..., ..., Oeiras,
(“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e pedido de
pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° e seguintes,
ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), com vista a
declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo dos actos de liquidacdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2021..., referente ao periodo de
01.01.2020 a 30.04.2020, no montante de € 745,96; n.° 2024..., referente ao periodo de
01.05.2020 a 31.12.2020, no montante de € 21.360,95; n.° 2023..., referente ao ano de
2021, no montante de € 37.327,66; ¢ n.° 2024..., referente ao ano de 2022, no montante
de € 45.634,11, emitidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida’”), bem
como contra a decisdo proferida por esta de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa

que aquele deduziu contra aqueles actos.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 9 de Junho de 2025, foi

aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida em 11

de Junho de 2025.

O Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral os

signatdrios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



10.

11.

K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

As partes foram notificadas dessa designacdo em 4 de Agosto de 2025, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b),

do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Cdédigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido em 25 de Agosto de 2025.

Por despacho datado de 1 de Setembro de 2025, foi a Requerida notificada para apresentar
a sua resposta e remeter copia do processo administrativo, e, querendo, solicitar a prova

de produgdo adicional.

Em 1 de Outubro de 2025, a Requerida apresentou resposta, tendo-se defendido por
excepcao e por impugnacao, pugnando, respectivamente pela sua absolvigao da instancia

e do pedido.

Por despacho datado de 2 de Outubro de 2025, foi o Requerente notificado para,
querendo, exercer o direito ao contraditorio quanto a matéria de excepgao invocada pela

Requerida na sua resposta.
Em 10 de Outubro de 2025, o Requerente apresentou requerimento nos termos do qual se
pronunciava sobre a matéria de excep¢do arguida pela Requerida na sua resposta,

pugnando pela sua improcedéncia.

Em 4 de Novembro de 2025, a Requerida juntou aos autos copia do processo

administrativo.

Por despacho de 12 de Janeiro de 2026, o Tribunal Arbitral designou o dia 28 de Janeiro

de 2026, pelas 14 horas e 30 minutos, para efeitos da realizagdo da reunido a que alude o
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artigo 18.°, do RJAT, notificando o Requerente e a Requerida para indicarem, de forma
individualizada, quanto a cada uma das testemunhas arroladas, os concretos factos do

pedido arbitral e da resposta que seriam objecto daquele tipo de prova.

12.  Em 20 de Janeiro de 2026, o Requerente apresentou requerimento, no qual indicava os
factos que pretendia ver esclarecidos por cada uma das testemunhas por si arroladas, bem
como pelo proprio.

13. A reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT, teve lugar no dia 28 de Janeiro de 2026, pelas
14 horas e 30 minutos, para ouvir as declaragdes de parte prestadas pelo proprio
Requerente e as testemunhas por si arroladas (i) B... e (ii) C... .

14. Nesse mesmo dia, o Tribunal Arbitral proferiu despacho a facultar as partes o prazo de
15 dias para que as mesmas, querendo, de modo simultineo, apresentassem alegagdes
escritas e designou o dia 25 de Fevereiro de 2026 como data-limite para a prolagdo da
decisdo arbitral.

15. O Requerente e a Requerida apresentaram as suas alegacdes escritas no dia 12 de
Fevereiro de 2026.

POSICAO DAS PARTES

§1 Posicao do Requerente

16. O Requerente sustenta o pedido que formula, alegando, em sintese, o seguinte:

a. A Requerida ndo logrou demonstrar, de forma clara e suficiente, os fundamentos de
facto e de Direito que presidiram a emissdo dos actos de liquidagdo de IRS e
respectivos juros notificados ao Requerente, impedindo-o de apreender o itinerario

cognitivo e valorativo subjacente aos actos em causa;
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As liquidagdes reclamadas ndo se mostram fundamentadas nos termos legalmente
exigiveis, padecendo a liquidagdo do vicio de violacdo de lei por falta de
fundamentagdo, tornando-as anuldveis nos termos do artigo 163.°, do Coédigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”), aplicavel ex vi alinea d) do artigo 2.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributério (“CPPT”);

A revisdo do acto de liquidagdo por iniciativa da Requerida pode ser efectuada a
pedido do contribuinte, como se depreende do artigo 78.°, n.° 7, da Lei Geral
Tributaria (“LGT”), e do artigo 86.°, n.° 4, alinea a), do CPPT, no prazo de quatro
anos a contar da liquida¢do e com fundamento em erro imputavel aos servigos;

O erro imputavel aos servigos abrange tanto o erro nos pressupostos de facto e como
o erro de Direito, sendo essa imputabilidade aos servigos independente da
demonstragdo da culpa dos funcionarios envolvidos na emissdo do acto afectado
pelo erro;

A Lei do Or¢amento do Estado para 2019 introduziu o artigo 12.°- A, no Cédigo do
IRS, o qual cria e regulamenta a Medida de Apoio Fiscal aplicavel a ex-residentes,
implementada no ambito do “Programa Regressar”, a qual permitia a exclusao de
tributacdo, em sede de IRS, de metade dos rendimentos do trabalho (sejam de
trabalho dependente ou independente) auferidos por sujeitos que (i) se tivessem
tornado residentes fiscais em Portugal entre 2019 e 2020; (ii) ndo tivessem sido
residentes fiscais em Portugal em qualquer dos 3 anos anteriores ao do seu regresso,
(ii1) tivessem sido residentes em Portugal antes de 31 de Dezembro de 2015 e (iv)
tivessem a sua situagdo regularizada perante a Requerida;

Com a entrada em vigor da Lei de Or¢camento do Estado para 2022, foi alterado o
primeiro requisito mencionado, preservando-se os demais, passando a abranger,
desta forma, os sujeitos que regressassem a Portugal e aqui se tornassem residentes
fiscais nos anos de 2021, 2022 e 2023;

O Requerente, entre 2017 e 2019, ndo foi residente, para efeitos fiscais em Portugal,
pois ndo permaneceu em Portugal por mais de 183 dias, de acordo com o disposto

no artigo 16.° n.° 1, alinea a), do Codigo do IRS;
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O facto de o Requerente ndo ter comunicado, logo, a Requerida a mudanca do seu
domicilio fiscal nem a alteragdo do seu estatuto para ndo residente, ndo ¢
fundamento, nem pode servir de justificagdo para qualquer tributagdo nem,
logicamente, substituir-se as proprias regras substantivas que definem a residéncia
fiscal;

A “ineficécia” da alteracdo do domicilio fiscal ndo pode, por si sd, determinar a
qualificacdo do Requerente como residente fiscal em territdrio portugués, sobretudo
quando existe prova bastante e consistente em sentido contrario;

Nao pode igualmente servir de fundamento o lapso do Requerente ao declarar-se
residente em territdrio portugués na declaracdo de rendimentos Modelo 3 referente
ao 2017, porquanto um erro na declara¢do nao devera ser susceptivel de alterar uma
situacdo factual devidamente evidenciada;

O facto de o Requerente ser proprietario de um imével em Portugal também nao
faz presumir a sua residéncia fiscal em Portugal,

Nao se pode considerar verificado o critério de residéncia previsto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS;

Apesar de o Requerente dispor de uma habitagdo em Portugal, possuia residéncia
habitual e efectiva em Angola, isto ¢, tinha, durante o periodo de Janeiro de 2017 e
Marco de 2020, uma ligacao efectiva, estavel e com caracter de permanéncia com
Angola, onde tinha a sua vivéncia, pessoal, familiar, econémica, social e
profissional, pelo que ndo se verifica o elemento volitivo a que alude o artigo 16.°
n.° 1 alinea b), do Cddigo do IRS, que permita concluir que o Requerente tinha a
intenc¢do de residir efectivamente em Portugal naquele periodo;

Entre 2017 e 2020, o Requerente apenas veio a Portugal esporadicamente, apenas
passou alguns periodos em Portugal, correspondentes aos periodos de férias, nunca
mais de algumas semanas, e, seguramente, sempre menos de 183 dias em cada ano
(ou periodo de 12 meses);

O Requerente deverd ser considerado, a luz da legislacdo interna portuguesa,
mormente do artigo 16.°, do Codigo do IRS, como ndo residente fiscal em Portugal

durante todos os periodos de tributacdo, a partir de 2017 (nomeadamente em 2018
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e 2019) e até Margo de 2020, inclusivamente no periodo que medeia entre o dia 1
de Janeiro de 2017 e 1 de Marco de 2017,

Mesmo podendo constar do cadastro e da base de dados da Requerida Portugal
como residéncia do Requerente no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2017 e Margo de 2017 a mesma sempre terd que ser rectificada, nos termos do n.°
11 do artigo 19.° da LGT;

A residéncia fiscal ¢ determinada pelos critérios de residéncia substantivos
previstos no Codigo do IRS, na LGT e, em caso de conflito, nas regras de desempate
da convencao para evitar a dupla tributacdo aplicavel, os quais, na presente situagao,
demonstram inequivocamente que o Requerente ndo foi residente fiscal em
Portugal em 2017,

Consequentemente, o Requerente sempre terd que ser considerado ndo residente
para efeitos fiscais em Portugal, sem interrup¢ao, desde Janeiro a Margo de 2017,
O Requerente preenche os requisitos previstos no artigo 12.°-A, do Cédigo do IRS,
podendo, assim, beneficiar, relativamente aos anos de 2020 a 2022, do regime fiscal
aplicavel aos ex-residentes, nos termos do “Programa Regressar”;

Os actos de liquidacdo em causa estdo eivados de ilegalidade por erro nos
pressupostos de Direito, o que implica, necessariamente, a sua anulacao nos termos
do n.° 1 do artigo 163.° do CPA.

Quanto a excepcao de incompeténcia do Tribunal, no ambito de uma impugnacao
judicial, como também no ambito de um pedido de prontncia arbitral, pode ser
invocada qualquer ilegalidade da liquidagdo, pelo que independentemente dos
fundamentos de anulagdo invocados, estd-se perante um pedido de apreciacdo da
legalidade das liquida¢des de IRS emitidas pela Requerida, pelo que o pedido se
insere na competéncia dos tribunais arbitrais;

Nao assiste razdo a Requerida, pois o Tribunal Arbitral é competente para a
apreciacdo da (i)legalidade dos actos de liquidagao em apreco, ao abrigo do regime
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e em conformidade com a
previsao dos artigos 2.°, n.° 1, alinea b) e 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, bem como

do artigo 102.°, n.° 1, alinea b) do CPPT;
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Quanto a excepcdao de inimpugnabilidade do acto, esta excepcdo ¢ totalmente
improcedente, porque carece de fundamento;

O pedido de pronuncia arbitral tem por objecto imediato o despacho de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e como objecto mediato os actos de
liquidacao referentes aos anos de 2020, 2021 e 2022, sendo que no despacho de
indeferimento da revisdo oficiosa pronuncia-se, efectivamente, sobre o mérito do
acto de liquidagao; e

Razao pela qual o meio processual utilizado se revela adequado e, em consequéncia,
deve ser afastada a excepcdo dilatéria de inimpugnabilidade invocada pela
Requerida, devendo reconhecer-se o Pedido de Pronuncia arbitral como meio de

reac¢do adequado.

Posicao da Requerida

Em sintese, a Requerida alega o seguinte, na sua resposta:

a.

S6 depois de ser reconhecido/concedido/aplicado o estatuto de “ex-residente” € que
as liquidagdes impugnadas poderiam ser anuladas;

S6 com a alteragdo da morada do Requerente é que poderd equacionar-se a
possibilidade de aplicagcdo do regime de tributacdo previsto no artigo 12.°-A, do
Codigo do IRS;

Inexistem davidas que o pedido do Requerente centra-se, em primeira linha, na
alteracdo da sua residéncia fiscal no periodo compreendido entre Janeiro de 2017 e
Margo de 2020, e em segunda linha, no reconhecimento do estatuto de “ex-
residente”;

Nos termos da lei, os actos pretendidos estdo excluidos do &mbito da competéncia
material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo, assim, este conhecer, e/ou,
pronunciar-se sobre 0s mesmos.

Considerando o pedido e a causa de pedir constantes do presente pedido de

pronuncia arbitral, o Tribunal Arbitral ¢ materialmente incompetente para conhecer
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do pedido de alteragdo da residéncia fiscal do Requerente, assim como do pedido
de reconhecimento do regime fiscal aplicavel a ex-residentes;

Na decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa ndo foi apreciado o
mérito das liquidagdes, mas apenas os pressupostos da revisao;
Consequentemente, a decisdo tomada nos termos supra expostos constitui um acto
administrativo em matéria tributaria (porquanto tal decisdo nao apreciou ou discutiu
a legalidade de um acto de liquidacdo), e ndo um acto tributério.

O pedido de pronuncia arbitral ndo constitui, assim, o meio de reac¢do adequado a
apreciar actos administrativos em matéria tributaria, nos termos do disposto no
artigo 2.°, n.° 1, do RJAT;

No que respeita a alegada omissdo de fundamentagdo dos actos tributarios
praticados, foi o proprio Requerente a apresentar as declaragdes de IRS, limitou-se
a proceder aos correspondentes célculos aritméticos, aplicando a matéria colectavel
as taxas e deducdes legalmente previstas, dai resultando o imposto apurado;

Em momento prévio ao acto de liquidagdo, foram comunicados ao Requerente os
fundamentos para a ndo aplicagdo do regime previsto no artigo 12.°-A, do Codigo
do IRS;

Foi por conhecer a razdo do ndo preenchimento dos requisitos para beneficiar do
regime previsto no artigo 12.°-A, do Cddigo do IRS, que o Requerente apresentou
pedido de alteragdo retroactiva da morada;

O Requerente apreendeu devidamente o contetdo dos actos de liquidacdo, e a
duvida quanto a oportunidade da invocagdo deste vicio nesta sede;

O discurso argumentativo do Requerente, considerado no seu todo, demonstra
claramente que este ficou em condi¢des de conhecer o iter cognoscitivo seguido
pela Requerida, tendo ficado devidamente esclarecido das razdes que levaram ao
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa;

Da decis@o de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa resulta uma exposi¢ao
clara da analise dos respectivos pressupostos de admissibilidade e dos motivos

pelos quais se concluiu pelo seu ndo preenchimento, pelo que a Requerida externou
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as razdes que estdo na base da sua decisdo, dando integral cumprimento aquele
dever;

O Requerente ndo preenche os pressupostos para que o regime juridico em causa
possa ser aplicado nas liquida¢des impugnadas;

A aplicacdo do beneficio fiscal respeitante ao “Programa Regressar”, previsto no
artigo 12.°-A, do Cddigo do IRS, s6 se realiza anualmente desde que o contribuinte
resida, verdadeiramente, em Portugal nos cinco anos de aplicacdo do beneficio, pois
a residéncia em Portugal ¢ requisito fundamental para a aplicacdo do regime, de
acordo com a ratio legis da norma;

Este beneficio fiscal ¢ um beneficio temporario e condicionado, em que o sujeito
passivo o adquire no mesmo ano em que se verificam os respectivos pressupostos
e nos quatro anos seguintes, desde que estes requisitos se mantenham reunidos;
Para além de ser temporario, o benéfico em causa ¢ limitado ao pressuposto da
residéncia do sujeito passivo, tendo aquele que ser residente fiscal no pais, por forca
da lei e espirito da norma, tudo de acordo com os objectivos da criagdo do
“Programa Regressar”, onde se incluem as medidas fiscais;

O objectivo do “Programa Regressar” ¢ apoiar os emigrantes (ex-residentes) que
pretendem voltar a Portugal, tornando-se novamente residentes, desde que
preencham os requisitos para tal, o que nao ¢ o caso do Requerente;

O Requerente entregou as declaragdes de IRS de 2020, 2021 € 2022, dentro do prazo
e sem indicacdo do estatuto de ex-residente, tendo posteriormente solicitado a
retroactividade da sua morada fiscal para ndo residente, entre o periodo de 1 de
Janeiro a 1 de Margo de 2017;

A Requerida ao analisar o pedido de alteracdo de morada verificou, junto dos seus
sistemas informaticos, a existéncia de indicios suficientes que permitiram contrariar
os elementos constantes do pedido apresentado pelo Requerente, nomeadamente o
facto de dispor de habitacdo com condi¢des de fazer supor a intencdo actual de a
manter e ocupar como residéncia habitual, nos termos do disposto no artigo 16.°,
n.° 1, alinea b), do Codigo do IRS, e de Requerente apresentar declaracdo de

rendimentos referente ao ano de 2017 (precisamente no periodo para o qual solicita
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a alteracdo de morada), como residente em Portugal, tendo auferido rendimentos da
Categoria A, pagos pela entidade D..., S.A. (que os tratou como rendimentos pagos
a trabalhador residente em Portugal);

v. O Requerente ndo logrou demonstrar que a entrega da declaragdo de IRS relativa a
2017 enquanto residente constituiu um mero lapso, nem esclareceu a razao pela
qual apenas mais de quatro anos volvidos procedeu a identificagdo e invocacao
desse alegado erro;

w.  Apenas quando o Requerente se apercebeu da possibilidade de beneficiar do regime
fiscal previsto no artigo 12.°-A, do Codigo do IRS, ¢ que veio invocar a omissao do
periodo compreendido entre 01.01.2017 ¢ 01.03.2017, por ser esse o lapso temporal
necessario para perfazer um ano civil completo de residéncia fora de Portugal;

X.  Assim, o Requerente ndo logrou demonstrar o cumprimento dos pressupostos
legalmente exigidos pelo “Programa Regressar” e pelo artigo 12.°-A, do Cddigo
do IRS, para a aplicacdo do regime fiscal dos ex-residentes, designadamente por
ndo ter comprovado que nao foi considerado residente em territdrio portugués em
qualquer dos trés anos anteriores ao seu regresso a Portugal;

y.  E manifesto que, perante os elementos de que dispunha, a Requerida ndo poderia
decidir pelo deferimento do pedido de alteracao de residéncia fiscal; e

z.  Em consonancia, ndo podera aplicar ao Requerente o regime fiscal previsto no
artigo 12.°-A, do Codigo do IRS, porquanto o mesmo ndo reune os pressupostos

legalmente previstos.

SANEAMENTO

18. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as duas excepgdes enunciadas

pela Requerida na sua Resposta.

§1 Incompeténcia do tribunal
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Conforme decorre do proprio articulado, os actos objecto do pedido de prontincia arbitral
s30 os actos de liquidagao de IRS alusivos aos anos de 2020, 2021 e 2022, enquanto actos
administrativos tributarios autonomos susceptiveis, por isso, de enfermar de ilegalidade

propria e, como tal, passiveis de controlo jurisdicional.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais
abrange a apreciacdo da (i)legalidade de actos de liquidacdo de tributos, sendo esse o
critério relevante para a afericdo da competéncia material deste tribunal arbitral no caso

concreto.

Ora, o pedido principal constante do pedido de pronuncia arbitral consiste, precisamente,
em que seja declarada “4 ANULACAO DOS ACTOS DE LIQUIDACAO DE IRS N.°
2021..., ATINENTE AO PERIODO ENTRE 1 DE JANEIRO DE 2020 E 30 DE ABRIL
DE 2020, NO MONTANTE A PAGAR DE € 745,96, N.° 2024..., ATINENTE AO
PERIODO DE TRIBUTACAO DE 1 DE MAIO DE 2020 A 31 DE DEZEMBRO DE 2020,
NO MONTANTE A PAGAR DE € 21.360,95, N.°2023..., ATINENTE AO ANO DE 2021,
NO MONTANTE A PAGAR DE € 37.327,66 E N.°2024..., REFERENTE A 2022 E COM
MONTANTE A PAGAR DE € 45.634,11”.

Nesse sentido, a apreciacao do respectivo fundamento insere-se, em abstracto, no ambito

da competéncia material legalmente atribuida a este tribunal arbitral.

E certo que os actos de liquidagdo controvertidos encontram-se mediatamente
relacionados com actos em matéria tributaria antecedentes, consubstanciados num (i)
despacho inicial de indeferimento do pedido de alteragdo retroactiva do cadastro fiscal do
Requerente e num (ii) despacho de indeferimento do recurso hierdrquico que o

Requerente apresentou contra aquele primeiro despacho.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

) caad

Ora, tais decisdes — actos em matéria tributaria — tiveram reflexo no estatuto do
Requerente como residente fiscal em Portugal no ano de 2017, com impacto directo no

seu ndo enquadramento no regime previsto no artigo 12.°-A, do Codigo do IRS.

Contudo, a pronuncia do tribunal arbitral ndo teria de incidir — nem poderia incidir —
sobre a legalidade desses actos antecedentes, mas pode e deve incidir sobre a legalidade
dos actos (subsequentes) de liquidagdo de IRS, que sdo, essencialmente, os actos

directamente postos em crise pelo Requerente.

Assim, se em teoria, durante um determinado conjunto de anos, o Requerente reuniu os
requisitos materiais legalmente exigidos para beneficiar do regime instituido no artigo
12.°-A, do Codigo do IRS, deve caber a um tribunal — no contexto de uma impugnag¢ao
judicial ou de um pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral — a competéncia para avaliar
a legalidade dos actos de liquidagdo de IRS referentes a esse periodo temporal, ainda que

eventualmente influenciados por uma realidade antecedente.

Entendimento diverso conduziria a que actos de liquidagdo de imposto — como os que sdo
objecto destes autos — escapassem ao controlo jurisdicional, apenas por assentarem num
acto administrativo antecedente cuja apreciacdo directa ndo foi atempada e

individualmente suscitada.

A prevalecer a interpretagdo da Requerida nesta matéria tal conduziria a que o tribunal
arbitral ficasse subtraido da sua capacidade de assegurar uma tutela efectiva dos direitos
dos contribuintes, razdo pela qual a excep¢do expressamente invocada pela Requerida

devera ser julgada improcedente.

Sem prejuizo do acima exposto e apesar de a Requerida ndo o ter invocado expressamente
no decurso da sua resposta, impde-se nesta sede apreciar ainda a competéncia material
deste tribunal arbitral para determinar, de acordo com o pedido formulado pelo

Requerente na parte final do seu pedido de prontincia arbitral, que os actos de liquidagdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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de IRS contestados sejam “SUBSTITUID[O]S POR OUTRAS LIQUIDACOES DE IRS
EM QUE OS RENDIMENTOS AUFERIDOS PELO REQUERENTE SEJAM
QUALIFICADOS E TRIBUTADOS DE ACORDO COM O REGIME FISCAL
APLICAVEL AOS EX-RESIDENTES, NOS TERMOS PREVISTOS NO ARTIGO 12.°-A
DO CODIGO DO IRS”.

Isto pelo facto de a competéncia em razdo da matéria ser um pressuposto processual de
conhecimento oficioso, cujo conhecimento precede o de qualquer outra matéria,
conforme decorre dos termos conjugados do artigo 13.°, do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, do artigo 16.°, n.°s 1 e 2, do CPPT, e dos artigos 96.°, alinea
a), € 97.°,n.° 1, ambos do Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alineas a), ¢) e e), do RJAT.

O contencioso tributario ¢ tendencialmente um contencioso de plena jurisdi¢do, porque
confere aos particulares uma tutela jurisdicional efectiva quanto a todas as lesdes de

direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributéria.

Ainda assim, esta plena jurisdicdo ¢ mitigada pelas limitagdes impostas aos poderes
condenatorios e substitutivos que assistem aos Tribunais, aproximando o contencioso

tributario de um contencioso de mera anulagao.

No que em concreto respeita ao dominio da arbitragem tributéria, o contencioso tributario

continua a ser essencialmente de mera legalidade e anulacao.

O que significa que através daquelas formas processuais visa-se apenas a declaragdo de
ilegalidade e consequente anulagdo dos concretos actos previstos nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, com as limitagdes introduzidas pela Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Margo.
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Quanto a poderes condenatorios, apenas podem os tribunais arbitrais determinar o
reembolso do imposto indevidamente pago, o pagamento de juros indemnizatdrios ou o
pagamento de indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida, enquanto expressoes da
restituicdo da situagdo que existiria se os actos declarados ilegais ndo tivessem sido

praticados, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT.

O pedido formulado pelo Requerente ndo se enquadra em nenhum dos mencionados
poderes condenatorios, o que significa que estd excluido do escopo material da arbitragem

tributaria.

Sublinha-se que a conclusdo aqui defendida ndo pretende nem permite condicionar ou

delimitar as consequéncias de uma eventual procedéncia do pedido de prontincia arbitral.

Naturalmente que, em sede de execucdo de julgados, poderd (e deverd) a Requerida
praticar todos as operagdes e actos destinados a restabelecer a situacdo que existiria se 0s
actos tributarios em crise ndo tivessem sido praticados, o que podera envolver ou ndo a
pratica de outros actos tidos por necessarios, num cendrio em que os actos tributarios aqui

em crise sejam considerados ilegais e, por conseguinte, anuldveis.

Em face do exposto, declara-se o presente Tribunal Arbitral materialmente incompetente
para conhecer do pedido formulado pelo Requerente no sentido de que a Requerida venha
a ser condenada a substituir os actos de liquidagdo de IRS contestados por quaisquer
outros, nos termos preconizados pelo Requerente, absolvendo-se a Requerida, nessa
parte, da instancia arbitral por for¢a do disposto nos artigos 576.°n.°s 1 e 2, e 577.°, alinea

a), ambos do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
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Inimpugnabilidade dos actos

Por considerar que o objecto imediato do processo corresponde a um acto em matéria
tributaria que nao apreciou a legalidade de um acto de liquidagdo, defendeu a Requerida

que a respectiva contestacao deveria ter sido feita através da accdo administrativa.

Tal significaria que o pedido de pronuncia arbitral apresentado pelo Requerente ndo seria
o meio processual de reaccdo adequado para o efeito, o que determinaria — segundo a

Requerida — a ininpugnabilidade dos actos de liquidagdo impugnado.

Ora, a posicao da Requerida a este respeito (que, na verdade, respeita na esséncia a uma
apreciacdo da idoneidade do meio processual empregue pelo Requerente) esta desde logo
viciada pelo errado pressuposto assumido quanto a natureza do acto de segundo grau

contestado no presente processo.

E que, conforme se viu, ndo estd aqui em causa um acto em matéria tributaria, mas sim
actos tributarios, cujo meio processual de contestagdo ¢ a impugnacdo judicial, o que

resulta inequivoco face ao teor das alineas a), ¢) e d) do artigo 97.° do CPPT.

Acresce que o factor relevante para determinar a idoneidade do meio processual ndo ¢ o
conteudo dos actos recorridos, mas sim a natureza das questdes submetidas a apreciagao

do Tribunal, aferidas por referéncia aos concretos pedidos formulados.

Neste preciso sentido, sumariou o Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) no acérdao
proferido no processo n.° 0946/18.0BELRA, em 6 de Marco de 2024, que:

“I - O erro na forma de processo deve ser aferido pelo pedido concretamente
formulado, so devendo julgar-se verificado se o meio processual utilizado for
inadequado a pretensdo de tutela juridica formulada em juizo.

11 - A Impugnacgao Judicial é o meio processual adequado a apreciagdo da legalidade

da liquidagdo, ainda que esta seja interposta na sequéncia de despacho de

16.
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indeferimento do meio gracioso e independentemente do fundamento formal ou de
mérito em que tal despacho se louvou, desde que, na Impugnacgdo Judicial, seja
simultaneamente pedida a apreciagdo da legalidade do referido despacho e da

liquidagdo.”.

Acresce ainda que se o Requerente pretende sindicar, de forma imediata, a legalidade do
despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa de actos tributarios e, de forma
mediata, a legalidade dos actos de liquidacao de IRS, o meio processual idoneo para o

efeito ¢ a impugnacao judicial.

Ora, analisado tal despacho, constata-se que a Requerida foi além da apreciagdo
meramente formal dos pressupostos de admissibilidade do pedido de revisao oficiosa,

tendo igualmente apreciado a legalidade dos actos tributdrios na sua origem.

Tanto mais ¢ assim que, ainda que ndo seja um critério decisivo, sempre se dird que a
Requerida, ao designar o despacho como sendo de “indeferimento” (e nao como de
rejeicdo liminar), reconheceu — e bem — que a apreciacdo da causa e respectivos méritos

apresentada pelo Requerente constituiu um verdadeiro indeferimento.

Acresce que, ainda que a Requerida ndo tivesse apreciado (ndo concedendo) a legalidade
dos actos de liquidacdo de IRS aqui sindicados, na decisdo que pds termo ao pedido de

revisdo oficiosa apresentado pelo Requerente...

... ou seja, caso a decisdo proferida no procedimento de revisdo fosse, tdo-sd, no sentido
de ndo verificagcdo dos pressupostos legalmente exigiveis para a sua apresenta¢do, ndo
podia deixar tal decisdo de comportar, por si s0, a apreciagdo da legalidade daqueles actos

de liquidagao.

A este respeito ¢ igualmente assertivo o STA ao referir no acérdao proferido no processo

n.° 0279/19.4BEVIS, em 10 de Margo de 2021, que:
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“para este Supremo Tribunal, o meio processual adequado, para os interessados
atacarem, contenciosamente, as decisoes de rejei¢do/indeferimento de
processos/procedimentos administrativos (v.g., reclamagdo graciosa) e,
concomitantemente, verem analisados os vicios colados ao ato de liquidagao (de
impostos, taxas....) em causa, é, unicamente, o processo de impugnagado judicial, com
as condi¢oes e tramites, positivados nos artigos (arts.) 99.°a 133.°-A do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). O exclusivo requisito/condi¢do
exigida, para que, sempre, seja esta a forma de processo a utilizar, é a verificagdo e
conclusdo de o, prévio, procedimento administrativo, casuisticamente, ativado,
envolver, dizer respeito, a liquidag¢do de tributos, estaduais, regionais e/ou locais.
Portanto, numa formulagdo genérica, o meio processual tributario de impugnagdo
judicial é de acionar em todas as situagoes onde se visem atos relativos a questoes
tributarias que impliquem, contendam com a aprecia¢do (de qualquer ilegalidade) do
ato de liquida¢do, mesmo que, no mesmo processo se tenham de versar e dirimir
questoes relacionadas, em exclusivo, com um procedimento de cariz administrativo,
quando este tenha tido, previamente, lugar; por contraposic¢do, o meio processual da

agdo administrativa so pode utilizado, quando as questoes tributarias levantadas (no

procedimento administrativo e no tribunal) ndo impliquem apreciar-se da legalidade do

ato de liquidagdo.”.

Portanto, ao ser a impugnacao judicial o meio idoneo para contestar a legalidade dos actos
visados pelo aqui Requerente, conclui-se igualmente pela idoneidade do pedido de
pronuncia arbitral para o efeito, que consiste numa forma alternativa a impugnacdo
judicial de resolucao jurisdicional de conflitos no dominio fiscal, conforme decorre do

preambulo do RJAT e do n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que

concedeu ao Governo a autorizagdo legislativa para instituir a arbitragem tributaria.

Pelo exposto, julga-se improcedente a excep¢do de inimpugnabilidade do acto (que, na

verdade, corresponde a da inidoneidade do meio processual) suscitada pela Requerida na

sua resposta, podendo o Tribunal conhecer do pedido de pronuncia arbitral.
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O presente pedido foi tempestivamente apresentado, nos termos do artigo 10.°, n.° 1 alinea

a), do RJAT.

O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do

RJAT, e nos artigos 1.° a 3.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
Em tudo o que de mais possa relevar para a boa decisdo da causa, o processo ndo enferma
de nulidades nem de outras questdes prévias que cumpram conhecer e que obstem a

apreciagdo do mérito da causa.

Cumpre apreciar e decidir.

MATERIA DE FACTO

§1

58.

59.

Fundamentac¢ao da fixacdo da matéria de facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisao
e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, nao
tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, e do artigo 607.°,

n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as véarias solugdes
plausiveis das questdes de Direito para o objecto do litigio, conforme decorre do artigo

596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.
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Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da andlise da prova produzida
no presente processo, designadamente a prova documental junta aos autos pelo
Requerente e o processo administrativo junto aos autos pela Requerida, do depoimento
de parte e dos depoimentos das testemunhas arroladas pelo Requerente (i) B... e (ii) C...,
feitos no ambito da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT. Tais depoimentos foram
analisados e valorados pelo Tribunal Arbitral a luz dos critérios da experiéncia e da
normalidade e em linha com o principio da livre apreciacdo dos factos, conforme decorre
do artigo 16.°, alinea ¢), do RJAT, e do artigo 607.°, n.°s 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

Nao se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria

de facto consolidada.

Factos provados

Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao mérito, dao-se

como assentes e provados os seguintes factos:

a. O Requerente ¢ um cidaddo de nacionalidade portuguesa;

b.  Antes de 31 de Dezembro de 2015, o Requerente foi considerado residente para
efeitos fiscais em Portugal;

c. Em Dezembro de 2016, o Requerente foi convidado para assumir fungdes como
Director Executivo do Conselho de Administracdo do E..., S.A., em Angola;

d. A partir de 1 de Janeiro de 2017 e 31 de Margo de 2020, o Requerente exerceu a
sua actividade profissional como Director Executivo do Conselho de Administracao
do E..., S.A., em Angola;

e.  No periodo entre 1 de Janeiro e 28 de Fevereiro de 2017, enquanto ndo obteve o
seu visto de trabalho emitido pelas autoridades angolanas, o Requerente

permaneceu fisicamente em territdrio portugués;
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f. Em 1 de Margo de 2017, com a obtengdo do visto de trabalho emitido pelas
autoridades angolanas, o Requerente mudou-se fisicamente para Angola, tornando-
se residente para efeitos fiscais nesse pais até 31 de Marcgo de 2020;

g.  Em 1 de Margo de 2017, o Requerente procedeu a alteracdo da morada associada
ao seu cartdo de cidaddo, passando ai a fazer constar a sua morada em Angola;

h.  Por referéncia ao periodo compreendido entre 01.01.2017 e 28.02.2017, o
Requerente entregou uma declaragdo de rendimentos Modelo 3 de IRS, na qual
enquadrou-se como residente para efeitos fiscais em Portugal;

1. Como residente fiscal em Angola, o Requerente passou a ser representado
fiscalmente em Portugal por F...;

J- O Requerente ¢ proprietario de um bem imével em Portugal;

k.  Em 5 de Maio de 2020, a Administragdo Geral Tributiria Angolana emitiu um

atestado de residéncia fiscal, nos seguintes termos:

Atestado de Residéncia Fiscal

Afesta que;

Nome:| A...
NIF C——————7
RF Domicllio:|:| REPARTIGAC FISCAL

E cidaddo de nacionalidade portuguesa, portador do passaporte .,»N°|:| emitido em
20/0172017 pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, valido até a0 dia 200012022, titular do
cartéo de cidadao portugués com o niimero|__}, contribuinte fiscal portugués com nimero

__, cumpriu com as suas obrigacdes fiscais nos a 17,2018, 2019, e no ano 2020
até. ao dia 31 de Margo, tendo pago o IRT. {Imposto imento do Trabatho}, como
residente fiscal em Angola, pelos rendimentos auferidos n indicados.

ADMINISTRACAO GERAL TRIBUTARIA, em Luandaaoso 5 de Maio de 2020.

L. Em 16 de Setembro de 2021, o Requerente apresentou, junto da Requerida, um

pedido de correccdo da data de produgdo de efeitos da alteracio de morada,

21.
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solicitando que a alteracdo efectuada em Margo de 2017 passasse a produzir efeitos
desde 1 de Janeiro de 2017;

O Requerente foi notificado, através do Oficio n.° ..., de 28 de Outubro de 2021, do
indeferimento por parte da Requerida do seu pedido de alteragdo de morada com
efeitos retroactivos.

Para fundamentar esse indeferimento, a Requerida alegou o seguinte:

INFORMAGAO

Foi remetido para este Servigo de F e setembro de 2021, um e-mail com um
requerimento registado com o n° 20@ entregue pela sociedade de advogados:
Advogada Associada, em representagdo do| A..
com o NiF 1 em que vem solicitar a revis&o do Estatuto de Nao Residente,
com referéncia ao periodo compreendido entre 2017-01-01 e 2017-03-01.

DOS FACTOS:

Veio o contribuinte supracitado solicitar o estatuto de n#o residente para periodo compreendido
entre 2017-01-01 e 2017-03-01, juntando os documentos anexos ao requerimento, em gue justifica
o pretendido,

Analisados os doct podemos constatar que o contribuinte apresentou um atestado de
residéncia Fiscal passado pelas Autoridades Angolanas em que atestam que o contribuinte supra-
citado cumpriu as suas obrigagées fiscais naquele pals, nos anos 2017, 2018,2019 e 2020 e tendo
pago o respetivo imposto, como residente em Angola.

Foi renovado o Cartao Cidadao em 01/03/2 d va o domicilio fiscal em Angola, tendo
nomeado sua representante a contribuinte| F-- , NIF|

& agora apresentado o Modelo 8, a nomear a mesma representante fiscal, para o periodo
compreendido entre 2017-01-01 e 2017-03-01.

Analisado 0 SGRC do contribuinte, podemos constatar que o domicilio fiscal consta como
residente em Portugaf, desde 14- representa
domigcitio fiscal atualmente € na Rua) em Oeiras

Anaﬁsado os rendimentos do contribuinte, podemos constatar que houve rendimentos no ano de
2017 em Portugal, da categoria A, e foi entregue a declaragio de IRS como residente em Portugal.

CONCLUSAO:
Analisada a situagio pretendida pelo contribuinte, e tendo havido rendimentos em Portugal no ano

2017 da categoria A € tendo entregue uma declaragdo de IRS como residente, julgo estar afastado
o pretendido pelo contribuinte.

No entanto V. Ex® melhor decidira.

Em 16 de Novembro de 2021, o E..., S.A. emitiu a seguinte declaragdo alusiva

ao Requerente:
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Pela presente e para efeitos legais, declaramos que o Sr. A

de nacionafidade Portuguesa, portador do Cartdo de Cidaddc N© emitido
pelo Instituto dos Registos e Notarlado em Lisboa e vélido até 28/02/2022, contribuinte
fiscal portugués com o nﬁmer: exerceu a fungdo de Director Executivo no
Conselho de Administragdio entre os dias 1 de Janeiro de 2017 e 31 de Margo de 2020,

Mais confirma, que durante todo esse periodo o Banco, colocou a disposigio do supra
referido, um imével para efeitos de habitag3o e residéncia, sito n1
[ | - Ltuanda.

Por ser verdade mandamos passar a presente declaragdo devidamente assinada e
autenticada com o carimbo em uso nesta instituicSo.

Luanda, aos 16 de Nme 2021

p. Em 29 de Novembro de 2021, o Requerente apresentou recurso hierarquico da
decisdo da Requerida de indeferimento do pedido de alteragdo retroactiva do
cadastro;

q- Ao processo de recurso hierdrquico foi atribuido o n.°...2021...;

r. O Requerente foi notificado, através do Oficio n.° ..., de 11 de Janeiro de 2024, da
decisdo de indeferimento do recurso hierarquico proferido pela Requerida;

s.  Para fundamentar esse indeferimento, a Requerida alegou o seguinte:

APRECIAGAO

27. Na andlise de pedidos de alteragdo de morada com efeitos retroativos, quando a alteragéao de
morada implique a alteragéo de residente para ndo residente, nas situagées em que, através da
consulta a informagao constante nos sistemas da AT, se verifica a existéncia de indicios suscetiveis
de contrariar os elementos constantes do pedido, como regra, o interessado deve entregar um
documento comprovativo de residéncia no estrangeiro, emitido pela respetiva administragéo fiscal,
onde conste(m) expressamente o(s) ano(s) em que foi considerado residente no estrangeiro
(“certificado de residéncia fiscal”, nos casos em que os Palses tenham celebrado com Portugal
Convengdes para evitar a Dupla Tributag&o, como é o caso de Angola).

28. Pelo que, desde logo, ndo se vislumbra como necessario ou relevante para o procedimento em
aprego a inquiricdo da testemunha indicada pelo recorrente, visto que o meio admissivel para
comprovagéo dos factos, € mediante documentagéo emitida pela administragéo fiscal do pais em
questédo.

29. Da documentacio apresentada, e junta ao presente recurso hierarquico, o recorrente entregou
declaragdodel E= IS A, onde vem referido que exerceu a fungso de Diretor Executivo
no Conselho de Administragéo entre os dias 1 de janeiro de 2017 e 31 de margo de 2020. Nessa

mesma declaragao, é referido que a entidade colocou a disposicdo um imével, para efeitos de
habitagio e residéncia, sito ng
— Luanda.

30. E igualmente apresentado “atestado de residéncia fiscal”, datado de 5 de maio de 2020,

emitido pela Administragéo Geral Tributaria de Angola (AGT), onde se depreende que o recorrente
cumpriu com as suas obrigag&es fiscais nos anos 2017, 2018, 2019, e no ano 2020 até ao dia 31 de
margo, tendo pago o IRT (Imposto sobre Rendimento do Trabalho), como residente fiscal em
Angola, pelos rendimentos auferidos nos anos indicados.

31. Com efeito, neste caso especifico, n&o é possivel & Administragéo Fiscal de Angola emitir um
certificado de residéncia fiscal, reportado ao ano de 2017, tendo em conta que a Convengao para
Evitar Dupla Tributagédo (CDT), celebrada entre Portugal e Angola, aprovada pela Resolugéo da
Assembleia da Republica n.° 23/2019 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Reptblica n.°

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA +« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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13/2019, apenas entrou plenamente em vigor em 2020.
32. De acordo com o art.® 29, n.° 2, da CDT Portugal/Angola, as disposi¢des da mesma produzirdo
efeitos:
a) em Portugal:
i) Quanto aos impostos devidos na fonte, quando o facto gerador desses impostos ocorra em ou
ap6s 1 de janeiro do ano civil imediatamente seguinte ao da entrada em vigor da presente
Convengéo;
e i) Quanto aos demais impostos, relativamente aos periodos de tributagdo com inicio em ou ap6s
1 de janeiro do ano civil imediatamente seguinte ao da entrada em vigor da presente Convengao;
b) Em Angola, aos impostos devidos cujo gerador se verifique apds 31 de dezembro do ano civil da
troca dos instrumentos fator de ratificagzo.
33. Pelo que, o documento designado “Atestado de Residéncia Fiscal”, emitido pela Administragéo
Fiscal de Angola, ser4 idoneo para comprovar a residéncia fiscal naquele Estado, pois no mesmo
constam os anos em que o contribuinte foi considerado como residente fiscal naquele pais.
34. Assim, estamos, efetivamente, perante uma situagéo de residéncia fiscal parcial ja que o
contribuinte foi considerado como residente fiscal tanto em Portugal como em Angola, de
2017/01/01 a 2017/03/01.
35. Uma vez que os factos em causa no presente recurso hierarquico respeitam a um ano que se
encontra fora do ambito de vigéncia da CDT Portugal — Angola (2017, sendo que aquela CDT s6
entrou em vigor em 2020), nao é possivel recorrer as regras de "desempate” constantes da
mesma, enunciadas no n.° 2 do artigo 4.°.
36. Por conseguinte, a situagZo tera de ser aferida a luz do direito interno nacional,
designadamente do artigo 16.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimentos da Pessoas Singulares
(CIRS).
37. E a luz dessa norma legal, é inquestionéavel que o recorrente tera de ser considerado como
residente em Portugal de 2017/01/01 a 2017/03/01, ja que dispunha de habitagdo em condigdes de
fazer supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual, nos termos do disposto
'na alinea b), do n.° 1, do artigo 16.° do CIRS.
38. Efetivamente, o seu domicili i i i - “AE” do
prédio urbano sito na Rua Qei
inscrito na matriz predial da Unido de Freguesias de]

sob o artigo n.__], preenchendo, assim, os critérios para ser considerado residente em
Portugal no periodo em questao.
39. Acresce que, o recorrente auferiu rendimentos de trabalho dependente em territorio nacional,
no montante de € 42.799,84, pagos pelo SA", declarados nas DeclaragGes Mensais
de Remuneragdes (DMRs)/Modelo 10, dos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2017.
40. Pelo que teré de se concluir no sentido da residéncia em Portugal, no periodo compreendido
entre 2017/01/01 e 2017/03/01, mantendo-se o ato proferido pelo chefe do servigo de finangas de
Qeiras 1, por despacho datado de 26 de outubro de 2021.

O Requerente submeteu as declaragdes de rendimentos de IRS referentes aos anos

de 2020, 2021 e 2022, como estando enquadrado no regime normal de tributagdo,

sem fruir do beneficio fiscal respeitante ao “Programa Regressar”;

O Requerente ndo conseguiu submeter essas declaragdes de rendimentos com o

enquadramento do beneficio fiscal respeitante ao “Programa Regressar” ja que as

tentativas efectuadas com esse intuito geravam um erro € um alerta no sistema

informatico da Requerida;

Por referéncia aos anos de 2020, 2021 e 2022, o Requerente foi notificado das

seguintes liquidacdes de IRS:

1. n.° 2021..., respeitante a parte do ano de 2020 (periodo entre 1 de Janeiro de
2020 e 30 de Abril de 2020), da qual resultava o montante a pagar de € 745,96;

ii.  n.°2024.., respeitante a parte do ano de 2020 (periodo entre 1 de Maio de
2020 e 31 de Dezembro de 2020), da qual resultava o montante a pagar de €
21.360,95;
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iii.  n.°2023..., respeitante ao ano de 2021, da qual resultava o montante a pagar
de € 37.327,66; ¢

iv.  n.°2024.., referente ao ano de 2022, da qual resultava o montante a pagar de
€45.634,11;

O Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado nessas liquidagdes,

respeitantes aos anos de 2020, 2021 e 2022;

Em 30 de Setembro de 2024, o Requerente apresentou um pedido de revisdo

oficiosa referente aos actos tributarios de liquidagdo de IRS, respeitantes aos anos

de 2020, 2021 e 2022;

Através de oficio datado de 21 de Novembro de 2024, o Requerente foi notificado

da proposta de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa por parte da Requerida;

Nessa proposta de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, a Requerida alegou

o0 seguinte:
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Quanto a apreciacao da tempestividade, enconltra-se uitrapassado © prazo previsto na 1 parte

do n.” 1 do art.’ 78° da LGT quanto aos anos em crise.

Tendo em conta a 2* parte do n.° 1 do art.® 78° da LGT ~ com fundamento imputavel aos

servigos, verifica-se que:

1) O procedimento de liquidagdo inicia-se com base nas declaragdes apresentadas pelos
contribuintes nos termos do n.® 1 do art ° 59° do CPPT devendo, as mesmas, no caso do
IRS, ser enviadas anualmente pelos sujeitos passivos relativamente aos rendimentos do
ano anlerior, nos termos do n. 1 do art.® §7° do CIRS.

2) Afere o n® 4 do art® 78° da LGT que, a revisdo do ato tributario pode ser autorizada nos
trés anos posteriores ao do ato tributdrio com fundamento em injuslica grave ou notéria

desde que o erro nao seja imputavel a comp to negligente do contribuinte.

Esta norma do n® 4 do at® 78° da LGT dita que a revisdo se opera ao nivel da
determinagao da matéria coletavel nos casos de “injustica grave ou notéria” fortalecendo o
conceito do n.® 5 do mesmo artigo onde se considera como “injustica grave ou notéria™

a) A injustica grave ¢ a que resulta em tributacdo manifestamente exagerada e
desproporcionada com a realidade, podendo ocorrer séfio dano econdémico para ¢

lesado,
b) A injustica notéria ¢ simultaneamente oslensiva e inequivoca, ou seja, ¢ patente e

clara.
Contudo, o disposto na presente norma condiciona a revisao da matéria bributavel a
inexisténcia de um comportamento negligente pelo contribuinte.
Ora, o conlribuinte aquando da entrega da declaragao Mod.3 de IRS para o ano de 2020,
2021 e 2022 nao mencionou o estatuto de Ex Residente porque ndo reunia as condicdes
para usufruir de tal beneficio.

| ~APRECIAGAO
O Requerente, entregou as declaragbes de IRS dos anos de 2020, 2021 e 2022 dentro do

prazo sem a indicagdo do estatuto de Ex Residente e solicitou a retroatividade de morada

fiscal, para nao residente, entre o pericdo de 1 de janeiro e 1 de margo 2017.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Na analise de pedidos de alteragdo de morada com efeitos retroativos, quando a morada implique
a alteragdc de residente para ndo resiiente, nas situagdes em que, alravés da consulta a
informagdo constante nos sistemas da AT , se verifica a existéncia de indicios suscetiveis de
contrariar 0s elementos constantes do pedido, como regra o interessado deve entregar um
documento comprovativo de residéncia no estrangeiro emitido pela respectiva administragao
fiscal,onde constem expressamente os anos em que foi considerado residente no estrangeiro *
certificado de residéncia fiscal’, nos casos em que os Paises tenham celebrado com Portugal
Convengdes para evitar a Dupla Tributagdo, como & o caso de Angola.

Contudo, ndo alterou sua morada para Angola, pelo figurou como residente em Portugal.

O requerente peticiona a retroatividade de morada fiscal, para nao residente, entre o periodo de
1 de janeiro de 2017 e 1 margo de 2017 data em que alterou a morada para Angola no cartao do

cidadao, tendo nomeado como sua representante nos termos do artigo 19° da LGT

| | ni1| | na analise do pedido verificou-se que o contribuinte apresentou uma

declaragao de rendimentos referente ao ano 2017 , como residente parcial (2017-01-01 a 2017~

02-28) precisamente o periodo para o qual solicita retroatividade , tendo auferido rendimentos da

categoria A , pagos pela enudadecomonipc Ie dados pela er

patronal na DMR ou seja como lrabalhador residente raz3o pela qual o pedido mereceu um

despacho de indeferimento por parte da Chefe do Servigo de Finangas e do qual foi devidamente

notificado pelo oficio n‘|:|oom o registo Rl-:IPT em 2021-02-02.

(o] oonlribuinte| A |oom o nif |:| representado por
r Sociedade de

mandatarios de|
Advogados, SPRL, no seguimento do despacho de indeferimento do pedido de retroatividade da

data de produgao de efeitos da alteracdo de morada, proferida pelo Servigo de Finangas de Oeiras
D interpde recurso hirarquico em 2021-11-30 ao abrigo do artigo 80° da LGT e 66° do CPPT, que
fot instaurado com o n® |:|2021|:| e que depois de analisado e decidido pela DSRC

manteve o indeferimento da retroatividade de morada .

O presente pedido de revisao das liquidagdes do IRS nos termos do artigo 78° da LGT referente
aos anos 2020, 2021 e 2022 estao relacionadas com o pedido de retroalividade de morada ( que
consta indeferido) para que o contribuinte possa usufruir do eslaluto de ex residente.

Contudo, verifica-se que ndo esldo reunidos os requesitos para autorizagdo da revisdo excecional
prevista no n°4 do artigo 78°LGT , com fundamento em injustica grave e notdria uma vez que o
pedido de retroatividade de morada ja tinha sido indeferido em sede de Recurso Hierarquico
Face ao exposto verificando-se que o ato de revisfo oficiosa também N2o consublancia em “erro
imputado aos Servigos” proponho o INDEFERIMENTO.

A consideragao superior,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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dd.
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Através de requerimento apresentado em 6 de Dezembro de 2024, o Requerente
exerceu o seu direito de audi¢ao prévia;

Através do Oficio n.°..., datado de 4 de Fevereiro de 2025, a Requerida notificou o
Requerente da decisdo final de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa que este
havia apresentado anteriormente;

Para fundamentar esse indeferimento, a Requerida alegou o seguinte:
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Em 5 de Margo de 2025, o Requerente apresentou um requerimento junto da
Requerida a invocar a omissdo da notificagdo ao seu mandatario da decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa para requerer (i) a anulagdao de todos
os actos subsequentes a essa notificacdo, (ii) a repeti¢do dessa notificagdo para o
domicilio profissional do seu mandatario, (iii) a passagem de certiddo, nos termos
do disposto nos artigos 24.°, n-° 2, 36.°, n.°s 1 e 2, e 37.°, todos do CPPT;

Através do Oficio n.° ..., datado de 10 de Margo de 2025, a Requerida notificou o

Requerente da certiddo emitida nos termos do artigo 37.°, do CPPT.

Factos ndo provados

Com relevo para a decis@o da causa, os seguintes factos ndo se consideram provados:

a.

O Requerente manteve uma habitagdo em Portugal com a intencdo de a manter e
ocupar como sua residéncia habitual, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro
de 2017 e 31 de Margo de 2020;

O Requerente solicitou a sua inscrigdo como residente nao habitual; e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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c. O Requerente ndo tinha a sua situagdo tributaria regularizada em Portugal.

MATERIA DE DIREITO

64.

65.

66.

67.

Passando-se a apreciacdo do mérito da causa, entende-se que a matéria controvertida que
foi sujeita a apreciagdo deste Tribunal se resume a apreciar a legalidade dos actos de
liquidacao de IRS n.° 2021 ..., referente ao periodo de 01.01.2020 a 30.04.2020, no
montante de € 745,96; n.° 2024..., referente ao periodo de 01.05.2020 a 31.12.2020, no
montante de € 21.360,95; n.° 2023..., referente ao ano de 2021, no montante de €
37.327,66; e n.° 2024..., referente ao ano de 2022, no montante de € 45.634,11, emitidos
pela Requerida.

Considera o Requerente que aqueles actos padecem de um vicio de violagdo de lei por
erro sobre os pressupostos de Facto e de Direito, o que constitui fundamento do pedido

de declaragdo de ilegalidade e anulacdo de tais actos de liquidagao.

Mais concretamente, o Requerente enuncia que estes actos postos em crise — além de nao
estarem devidamente fundamentados — ndo se encontram em conformidade com o
disposto, nomeadamente, nos artigos 12.°-A e 16.°, ambos do Coédigo do IRS, por
assentarem no errado pressuposto de que — para efeitos fiscais — aquele foi residente em

Portugal durante o ano de 2017.

Por outro lado, argumenta a Requerida, em sintese, que o Requerente foi efectivamente
um residente para efeitos fiscais em Portugal, naquele ano, por ser essa a informagao que
decorria do seu cadastro, por dispor de uma habitagdo em condic¢des de fazer supor a sua
inten¢do de a manter e ocupar como residéncia habitual e por ter entregue uma declaragao

de rendimentos em que essa qualidade enquanto residente foi evidenciada.
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Nesta medida, conclui a Requerida que agiu correctamente ao considerar que o
Requerente ndo preenche os requisitos constantes do referido artigo 12.°-A, do Codigo do
IRS, para beneficiar do regime ai previsto, pelo que os actos de liquidagdo em questao,
ndo s6 estdo devidamente fundamentados, como ndo padecem de qualquer outra

ilegalidade.

Vejamos,

§1 - Normas legais relevantes

Passando-se, agora, a aprecia¢do da questdo central a analisar nos presentes autos, cré-se
que importa fixar a base legal relevante, tendo por referéncia o que se encontrava

consagrado na legislacdo fiscal relevante, a data dos factos tributdrios aqui em causa:

i. Artigo 268.°, n.’ 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”):
“3 - Os actos administrativos estdo sujeitos a notifica¢do aos interessados, na
forma prevista na lei, e carecem de fundamentagdo expressa e acessivel quando

)

afectem direitos ou interesses legalmente protegidos.’

ii.  Artigo 37.°n.°1, do CPPT:
“l - Se a comunicacdo da decisdo em matéria tributaria ndo contiver a
fundamentagdo legalmente exigida, a indicag¢do dos meios de reac¢do contra o acto
notificado ou outros requisitos exigidos pelas leis tributadrias, pode o interessado,
dentro de 30 dias ou dentro do prazo para reclamagdo, recurso ou impugna¢do ou
outro meio judicial que desta decisdo caiba, se inferior, requerer a notificagdo dos
requisitos que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha,

isenta de qualquer pagamento.”’

30.
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Artigo 19.°, n.° 1 e n.° 11, da LGT:

“I - O domicilio fiscal do sujeito passivo é, salvo disposi¢do em contrario: a) Para
as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;, b) Para as pessoas
colectivas, o local da sede ou direc¢do efectiva ou, na falta destas, do seu
estabelecimento estavel em Portugal.

()

11- A administrac¢do tributaria podera rectificar oficiosamente o domicilio fiscal

dos sujeitos passivos se tal decorrer dos elementos ao seu dispor. (...)"

Artigo 43.°, n.° 1, da LGT:
“l - Sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.”

Artigo 77.°, n.°s 1 e 2, da LGT:

“l - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicdo das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamenta¢do consistir em mera declara¢do de concorddncia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria.

2 - A fundamentacgdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualificagdo e
quantificagdo dos factos tributarios e as operagoes de apuramento da matéria

tributavel e do tributo.”

Artigo 78.°, n.° 1, da LGT:
“l - A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser

efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamag¢do administrativa
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e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administragdo
tributaria, no prazo de quatro anos apos a liquidagdo ou a todo o tempo se o tributo

ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos servi¢os.”

Artigo 12.°- A, do Codigo do IRS:

“1 - Sao excluidos de tributagdo 50 % dos rendimentos do trabalho dependente e
dos rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos passivos que, tornando-
se fiscalmente residentes nos termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 16.°em 2019 ou 2020:
a) Nao tenham sido considerados residentes em territorio portugués em qualquer
dos trés anos anteriores,

b) Tenham sido residentes em territorio portugués antes de 31 de dezembro de
2015;

¢) Tenham a sua situagdo tributaria regularizada.

2 - Nado podem beneficiar do disposto no presente artigo os sujeitos passivos que

tenham solicitado a sua inscri¢do como residente ndo habitual.”

Artigo 13.°, n.’ 8, do Codigo do IRS:
“8 - A situagdo pessoal e familiar dos sujeitos passivos relevante para efeitos de

tributagdo é aquela que se verificar no ultimo dia do ano a que o imposto respeite.”

Artigo 15.°, do Codigo do IRS:

“l - Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a
totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.

2 - Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos

obtidos em territorio portugués.
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3 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se aos casos de residéncia parcial
previstos nos n.%s 3 e 4 do artigo seguinte, relativamente a cada um dos estatutos

de residéncia”

Artigo 16.° n.° 1, do Codigo do IRS:

“I - Sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam
os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em
qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do
periodo referido na alinea anterior, de habitagdo em condig¢oes que facam supor
intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual;

¢) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles
estejam ao servigco de entidades com residéncia, sede ou dire¢do efetiva nesse
territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fungoes ou comissoes de cardcter publico, ao

servigo do Estado Portugués”.

Artigo 4.° n.s 1 e 2, da Convencio para Evitar a Dupla Tributagio celebrada
entre Portugal e Angola:

“l — Para efeitos da presente Convengdo, a expressdo «residente de um Estado
Contratantey significa qualquer pessoa que, por virtude da legislagdo desse
Estado, esta ai sujeita a imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao
local de incorporacdo, local de dire¢dao ou a qualquer outro critério de natureza
similar, e aplica -se igualmente a esse Estado e as suas subdivisoes politicas ou
administrativas ou autarquias locais. Todavia, esta expressdo ndo inclui qualquer
pessoa que esteja sujeita a imposto nesse Estado apenas em relagdo ao

rendimento de fontes localizadas nesse Estado.

33.
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2 — Quando, por virtude do disposto no n.° I, uma pessoa singular for residente
de ambos os Estados Contratantes, a situacdo sera resolvida como se segue: a)
Serd considerada residente apenas do Estado em que tenha uma habitagdo
permanente a sua disposi¢do. Se tiver uma habitagdo permanente a sua
disposi¢do em ambos os Estados, serd considerada residente apenas do Estado
com o qual sejam mais estreitas as suas relagoes pessoais e economicas (centro
de interesses vitais),; b) Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo
puder ser determinado, ou se ndo tiver uma habitagdo permanente a sua
disposi¢do em nenhum dos Estados, sera considerada residente apenas do Estado
em que permane¢a habitualmente; c) Se permanecer habitualmente em ambos os
Estados, ou se ndo permanecer habitualmente em nenhum deles, sera considerada
residente apenas do Estado de que seja nacional; d) Se for nacional de ambos os
Estados, ou ndo for nacional de nenhum deles, as autoridades competentes dos

Estados Contratantes resolverdo o caso de comum acordo.”

Ordem do conhecimento dos vicios

Tendo presente o thema decidendum anteriormente descrito, cumpre fixar a ordem de

conhecimento dos vicios.

Uma vez que o Requerente ndo invocou vicios que impliquem uma eventual declara¢ao
de inexisténcia ou nulidade dos actos de liquidacdo impugnados, sera seguida na decisdo
arbitral a ordem de vicios indicada pelo Requerente no pedido arbitral, em conformidade
com o disposto no artigo 124.°, do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢),

do RJAT.

Vicio de falta de fundamentacao

O Requerente comeca por imputar aos actos de liquidag¢ao de IRS postos em crise, bem

como ao despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, um vicio de falta de

34.
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fundamentagdo, na medida em que ndo lhe foi possivel percepcionar o ifer cognitivo

percorrido pela Requerida para alcangar a sua tomada de decisao

Dai que, segundo o Requerente, os actos de liquidagdo postos em crise ndo podem
subsistir na ordem juridica em resultado dessa falta de fundamentacao, sendo os mesmos

anulaveis em resultado desse vicio.

J4 a Requerida considera que estes actos de liquidacao e a decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa estdo devida e legalmente fundamentados, tendo o Requerente

ficado esclarecido das razdes subjacentes aos moldes como aquela agiu.
Vejamos,

Segundo o artigo 268.°, da CRP, os actos administrativos carecem de fundamentacao
expressa e acessivel que permita aos seus destinatarios conhecer as resolugdes definitivas

que sobre eles forem tomadas.

Tal dever ¢ concretizado, no Direito Fiscal, pelo n.° 1 do artigo 77.° da LGT, o qual prevé
que “[a] decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do
das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em
mera declara¢do de concorddancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizag¢do

tributaria.”.

Conforme vém entendendo de forma uniforme a respeito deste instituto os tribunais
superiores e em particular, o STA, nomeadamente no acérdao proferido em 02.02.2022,
no processo n.° 03014/11.1BEPRT, tem expresso o seguinte: “No contencioso de mera
legalidade, como é o caso do processo de impugnacdo judicial previsto no art. 99.° e

segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formulacdo do juizo sobre a legalidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.



78.

79.

80.

81.

82.

83.

do acto sindicado em face da fundamentagcdo contextual integrante do proprio acto,
estando impedido de valorar razées de facto e de direito que ndo constam dessa

fundamentagdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori”.

E seguro, pois, concluir que a fungdo e finalidade da fundamentagdo de qualquer decisdo
em matéria tributdria, ¢ a de dar a conhecer os motivos que a determinaram a actuar como
actuou, as razdes em que fundou a sua actuagdo, e nessa base poder formar um juizo de

conformac¢do ou ndo quanto ao sentido da decisao.

Tal pressupde que a fundamentagdo relevante integre aqueles que foram os elementos

externalizados junto do contribuinte, aquando da notifica¢do da decisdo em causa.

Ora, no presente caso, constata-se que o Requerente demonstrou, ainda no ambito do
procedimento tributdrio — designadamente em sede de pedido de revisao oficiosa de actos
tributarios — e agora no decurso destes autos, conhecer e compreender perfeitamente o
iter cognoscitivo subjacente a tomada de decisdo da Requerida agir nos termos em que o

fez.

Nao obstante, mesmo que eventualmente existissem vicios quanto a fundamentacdo dos
actos de liquidacdo contestados, os mesmos sempre se considerariam sanados, j& que a

fun¢do subjacente ao dever de fundamentagado foi integralmente cumprida.

Isto na medida em que o Requerente, colocado na posi¢do do destinatario médio,
conseguiu compreender as razdes de facto e de Direito nas quais a Requerida baseou a
sua decisdo, tendo assim tido a possibilidade de se conformar com o teor dos actos ou de

os contestar, conforme veio a suceder.
Alias, a circunstancia de o Requerente, no ambito da apresentacdo do seu pedido de

revisdo oficiosa de actos tributarios e, agora, com o seu pedido de pronuncia arbitral,

incidir a sua argumentacdo em torno do seu estatuto como (ndo) residente para efeitos
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fiscais no ano de 2017, demonstram que aquele tinha (e tem) um perfeito conhecimento
da motivacdo que presidiu aos actos de liquidacdo por si contestados e a decisdo de

indeferimento do pedido de revisdo oficiosa que lhes ¢ superveniente.

Neste preciso sentido referem Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa que “deverd ter-se em conta que os vicios poderdo considerar-se sanados
quando se demonstrar que, apesar da imprecisdo ou omissdo ou irregularidade do
conteudo do acto, foi atingido o objectivo que se visava atingir com a imposi¢do deste
conteudo, designadamente que o seu destinatario se apercebeu correctamente do seu
alcance.” (in Lei Geral Tributdria, Anotada e Comentada, 3.* edi¢do, Vislis, 2003, pp.
381-382).

Conclui-se que a fundamentacdo dos actos de liquidacdo contestados, bem como da
decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, cumpriu com os requisitos
exigidos nos termos dos artigos 268.°, da CRP, e 77.°, da LGT, motivo pelo qual se julga

improcedente este vicio invocado pelo Requerente.
Do regime fiscal aplicavel a ex-residentes

Apreciada a questdo da fundamentagdo subjacente aos actos de liquidacdo de IRS
impugnados, cumpre agora a analisar a legalidade dos mesmos a luz da eventual sujei¢ao
ao Requerente ao regime fiscal aplicavel a ex-residentes, previsto no artigo 12.°-A, do

Codigo do IRS.

Esta norma foi introduzida pela Lei de Orcamento do Estado do Estado para 2019 (Lei
n.° 71/2018, de 31 de Dezembro, ou “LOE 2019”) e instituiu o designado “Programa
Regressar”, o qual se destinava a promover o regresso a territorio nacional de sujeitos
passivos de IRS que, tendo aqui residido no passado, tivessem alterado a sua residéncia

fiscal para o exterior.
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De acordo com esta norma, na redac¢do vigente a data dos factos, este regime destina-se

a sujeitos passivos que:

a.  Se tornem fiscalmente residentes em Portugal nos anos de 2019 ou 2020;

b.  Tenham sido residentes em territorio portugués até 31 de Dezembro de 2015;

c.  Nao tenham sido considerados residentes neste territorio nos trés anos anteriores ao
estabelecimento da residéncia;

d.  Tenham a sua situagdo tributaria regularizada;

e.  Nao tenham solicitado a sua inscricdo como residente ndo habitual.

Aos sujeitos passivos que cumprissem todos estes requisitos era concedido um beneficio
fiscal, sob a forma de uma exclusao de tributagao de 50% em sede de IRS dos rendimentos
do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais auferidos por

aqueles.

O artigo 259.°, da LOE 2019, definiu que o regime entdo instituido se aplicaria
transitoriamente ao primeiro ano em que o sujeito passivo reunisse as condigdes
objectivas acima enunciadas, ou seja, o primeiro ano de aplicacdo (2019 ou 2020) seria
aquele em que o sujeito passivo fosse considerado residente para efeitos fiscais em

Portugal, bem como aos 4 anos seguintes.

Tendo presente este breve enquadramento, a apreciagdo da legalidade dos actos de
liquidacao de IRS referentes aos anos compreendidos entre 2020 e 2022 questionados
pelo Requerente estard dependente do juizo que se vier a formar em relacdo ao

cumprimento por parte deste de todas as condi¢des anteriormente mencionadas.

Ora, tendo presente a matéria de facto dada como provada, como ndo provada e as

posicdes que ambas as partes tiveram a oportunidade de assumir nestes autos, ¢ tido como
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pacifico que o Requerente tornou-se residente para efeitos fiscais em Portugal, no ano de
2020; foi residente para efeitos fiscais neste territorio até 31 de Dezembro de 2015 e ndo

solicitou a sua inscricdo como residente ndo habitual neste pais.

Também ndo ficou demonstrado nos autos que o Requerente ndo tivesse a sua situagdo

tributaria regularizada em Portugal.

Nesse sentido, o Unico ponto de discordia existente entre o Requerente e a Requerida diz
respeito ao cumprimento por parte daquele do requisito, de ndo ser considerado residente
para efeitos fiscais em territorio portugués nos trés anos anteriores ao (re)estabelecimento,

em 2020, da sua residéncia fiscal.

Mais especificamente, dado que nem Requerente, nem Requerida, discordam que aquele
foi qualificado como nao residente para efeitos fiscais nos anos de 2018 e 2019...

... 0 unico foco de discussao havido entre ambas as partes centra-se no estatuto que aquele
teve em Portugal durante o ano de 2017: segundo o Requerente, foi ndo residente para
efeitos fiscais em Portugal; para a Requerida foi residente para efeitos fiscais neste

territorio.

Nesse sentido, a questdo que cumpre verdadeiramente a este Tribunal apreciar remete
para o estatuto — residente ou ndo para efeitos fiscais em Portugal — em que o Requerente

deve estar enquadrado, por referéncia ao ano de 2017.

O juizo que se fizer em relagdo a este estatuto do Requerente naquele ano determinara se
o Requerente cumpria (ou ndo) na integra os requisitos materiais previstos no artigo 12.°-
A, do Codigo do IRS, e, consequentemente, se os actos de liquidagao de IRS postos em

cheque aferem de algum vicio de lei que venha a determinar a respectiva anulabilidade.
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Cumpre, pois, analisar as regras presentes no Codigo de IRS que determinam quem deve

ser considerado residente para efeitos fiscais em Portugal.
Do conceito de “residéncia fiscal”

O conceito de “residéncia fiscal” presente no artigo 16.°, do Codigo do IRS, € um conceito
juridico pelo que ¢ a luz das normas ai previstas e das regras de interpretagdo que lhes sao
aplicaveis que ter-se-a de aferir o estatuto do Requerente como residente ou ndo para

efeitos fiscais em Portugal durante o ano de 2017.

Ora, a luz do critério previsto na alinea a) do n.° 1 daquele artigo do Codigo do IRS,
decorre da matéria de facto que o Requerente, em 2017, ndo permaneceu em Portugal por

um periodo superior a 183 dias.

Logo, ndo cumpriu a condig@o prevista na alinea a) daquele artigo, por referéncia ao ano
civil de 2017.

Conforme explicita o Tribunal Central Administrativo Sul (“TCAS”), no acorddo de
11.01.2024, no processo n.° 744/08.9 BELRS, “I- Resultando provado que, durante o ano
em causa, o Impugnante permaneceu 180 dias em territorio nacional, estd demonstrado
que tal permanéncia ndo excedeu 183 dias. II- Atento o referido em I. e o disposto no
art.’ 16.° do CIRS, o Impugnante, no mencionado periodo, era, face a lei interna, ndo

residente em territorio portugués, devendo ser tributado como tal”.

Em relagdo ao critério constante da alinea b) do n.° 1 daquele artigo do Coédigo do IRS —
manutengdo pelo Requerente de habitacdo com a inten¢do de a manter e ocupar como sua
residéncia habitual - decorre da matéria de facto que essa condi¢do também nao resultou

demonstrada por referéncia ao ano de 2017.
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A este respeito, sublinhe-se que a circunstancia de o Requerente ser proprietario de um
imovel para fins habitacionais em Portugal, nomeadamente durante aquele ano, ¢ distinta
do conceito de “residéncia fiscal” para efeitos de IRS e ndo consubstancia uma qualquer

presuncao de que o Requerente tinha a sua residéncia fiscal naquela morada.

Isso mesmo ¢ afirmado pelo TCAS, no acoérdao de 08.07.2021, no processo n.°
803/05.0BESNT, ao expressar que “[s|aber de alguém é ou ndo residente em Portugal
ndo estd dependente do domicilio fiscal, por este ndo constituir, no plano internacional,

qualquer presungdo de residéncia’...

...e reiterado pelo STA, no acérdao de 27.10.2010, proferido no processo n.° 0462/10,
nos seguintes moldes: “é irrelevante, para efeitos de determinag¢do da residéncia
convencional do Impugnante (...), a manutengdo do seu domicilio fiscal em Portugal e o

facto de ai conservar casa destinada a habitag¢do”.

Também ¢ certo que o Requerente ndo se subsume a nenhuma das circunstancias
enunciadas nas alineas c¢) e d) daquele artigo do Cddigo do IRS, pelo que as mesmas ndo
serdo aqui objecto de ponderagao.

Numa outra perspectiva, tendo presente o disposto no artigo 13.°, n.° 8, do Coédigo do IRS,
a situacdo pessoal do Requerente relevante, para efeitos de tributagdo, terd de ser
verificada por referéncia ao ultimo dia do ano a que o IRS respeita, ou seja, € no que

releva para efeitos da presente andlise, por referéncia ao dia 31 de Dezembro de 2017.

Isso mesmo resulta da decisdo arbitral datada de 16.07.2025, proferida no processo n.°
1083/2024-T, quando se afirma que “para a condi¢do de residente fiscal se verificar, nos

termos do n.° 8 do artigo 13.° do Codigo do IRS, e para efeitos do regime do seu artigo
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12.°-A, a situagdo relevante do contribuinte é a que se verificar no ultimo dia do ano a

que o imposto respeita’.

Ora, naquela data, a situacdo pessoal do Requerente fiscalmente relevante reflectia que o

mesmo nao era residente em Portugal.

Complementarmente ao raciocinio que se vem delineando, ndo se se afigura que o critério
de “residéncia fiscal” constante do artigo 12.°-A, do Cddigo do IRS, seja mais exigente
do que os critérios estabelecidos no artigo 16.°, deste Codigo, para firmar o estatuto de

um sujeito passivo como (ndo) residente para efeitos fiscais em Portugal.

Como tal, ndo decorre do artigo que instituiu o “Programa Regressar” a exigéncia de
uma total ou absoluta auséncia fisica de um determinado sujeito passivo em Portugal,

durante os trés anos anteriores ao seu regresso a Portugal.

Isso mesmo foi expresso na declaragao de voto constante da decisdo arbitral proferida em

30.01.2023, no processo n.° 202/2022-T, nos seguintes termos:

“Concordo com o fundamento da decisdo arbitral de que, no que respeita ao acesso ao
regime fiscal dos ex-residentes, a redacgdo do artigo 12.°-A, alinea a), do Codigo do IRS,
¢ clara quando refere a exclusdo parcial de tributa¢do dos sujeitos passivos que «ndo
tenham sido considerados residentes em territorio portugués em qualquer dos trés anos
anterioresy e ndo nos 36 meses anteriores. Contudo, parece-me que, para chegar a
conclusdo a que chegou, a decisdo arbitral deveria ter abordado e determinado a
residéncia fiscal do Requerente de acordo com um critério estritamente normativo. Com

efeito e no que se refere a determinagdo da residéncia fiscal, penso que a expressdo
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«considerados residentesy, constante da redacg¢do do artigo 12.°-A, alinea a), do Codigo
do IRS, remete decisivamente para um conceito juridico de residéncia fiscal e ndao para
um conceito fisico de residéncia. Deste modo, a residéncia fiscal do Requerente, em
2017, haveria de ter sido determinada por um critério normativo — e isto
independentemente de este ter residido fisicamente durante parte do ano de 2017 em

territorio portugués.” (com negritos nossos).

Identico entendimento foi perfilhado na decisdo arbitral proferida em 24.01.2024, no
processo n.° 603/2023-T, quando se clarifica que “a expressdio “Ndo tenham sido
considerados residentes em territorio portugués...” utilizada no artigo 12°-A do CIRS
(regime previsto para os ex-residentes), tem que ser interpretada de acordo com o
conceito juridico fiscal de residente estabelecido no citado artigo 16° do CIRS para
efeitos de tributacdo em IRS que, de todo, afasta o conceito fisico de residéncia na
totalidade do ano, o que nos permite afirmar ser desnecessaria a auséncia em todos os
365 dias de cada um dos anos em causa, basta que ndo retina os requisitos previstos no
citado artigo 16° para ndo poder ser considerado residente em territorio portugués para

efeitos de tributagdo em IRS” (com negrito no proprio texto).

Todos estes indicadores sdo, por si s, conducentes ao entendimento de que o Requerente
deve ser enquadrado como nao residente para efeitos fiscais em Portugal durante o ano

de 2017.

Mas, se duvidas houvesse, as mesmas sempre deverdo ser consideradas desfeitas tendo

presente que o Requerente juntou aos autos:

a. um “Atestado de Residéncia Fiscal” emitido pela Administragdo Geral Tributaria
Angolana, o qual enuncia que o Requerente “cumpriu com as suas obrigacoes
fiscais nos anos 2017, 2018, 2019, e no ano 2020, até ao dia 31 de Margo, tendo
pago o IRT (Imposto sobre Rendimento do Trabalh), como residente fiscal em

Angola, pelos rendimentos auferidos nos anos indicados”; e
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b. uma “Declara¢do” emitida pelo Banco E..., S.A., onde este declara que o
Requerente “exerceu a funcdo de Director Executivo no Conselho de
Administragdo entre os dias [ de Janeiro de 2017 e 31 de Marco de 2020 e que
“durante todo esse periodo o Banco, colocou a disposi¢ao [do Requerente] um

imovel para efeitos de habitacdo e residéncia, sito na Avenida (...) Luanda”.

Documentos esses cujo respectivo teor a Requerida ndo reputou como falso nem

tampouco pOs em causa a respectiva autenticidade.

Sem prejuizo do acima exposto, hé ainda que ter presente que a alinea a) don.° 1 do artigo
16.° do Cddigo do IRS aborda o tema da permanéncia em territorio portugués tendo em

conta “qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa’.

E, de facto, do ponto de vista cadastral, o Requerente foi residente para efeitos fiscais em
Portugal nos primeiros dois meses de 2017, ja que so efectivou a alteragdo da morada

associada ao seu cartdao de cidaddo em 1 de Margo de 2017.

Alias, por essa razdo — ainda que eventualmente, por lapso — o Requerente apresentou

uma declaracdo de rendimentos alusiva aquele periodo nessa qualidade.

Esta circunstancia poderia tornar defensavel a tese de que, naquele “periodo de 12 meses”
iniciado em 2016 e findo em 2017, o Requerente permaneceu neste territorio mais de 183
dias e, por conseguinte, o mesmo deveria ser enquadrado como residente para efeitos

fiscais, também no ano de 2017.

Porém, ndo se subscreve essa tese pelas seguintes razdes.
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Em primeiro lugar, o Requerente submeteu, perante a Requerida, um pedido de correc¢do
da sua situagdo cadastral, de modo a que a data de producgdo de efeitos da alteracdo da
morada ocorrida em 1 de Marco de 2017 produzisse efeitos retroactivos a 1 de Janeiro de

2017.

A circunstancia de a Requerida ter julgado improcedente tal pedido — ignorando, para o
efeito, o “Atestado de Residéncia Fiscal” emitido pela Administragdo Geral Tributaria

Angolana — ¢ algo ndo pode ser apreciado em desfavor do Requerente.

Acresce que, conforme explica o TCAS, no acorddo de 11.11.2021, no processo n.°
2369/09.7BELRS, a informacao constante do cadastro fiscal de um sujeito passivo ndo
se afigura, sequer, decisiva, ja que tal “fundamento (...), nos termos ja assinalados, ndao
¢ de molde a afastar a prova produzida e que resulta da propria troca de informagoes

efetuada”.

Em segundo lugar, essa tese contraria precisamente a documentagdo carreada para os

autos pelo Requerente....

...documentacdo essa que, de resto, a propria Requerida ja havia tido acesso e que,
querendo, poderia — se assim julgasse pertinente — desenvolver as iniciativas tidas por
necessarias para — nomeadamente junto da Administracdo Geral Tributaria Angolana —

confirmar, contestar ou até mesmo impugnar essa mesma prova.
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Ora, nada decorre dos autos que a Requerida tenha recorrido a qualquer iniciativa junto
da Administragdo Geral Tributaria Angolana que visasse — dando cumprimento ao 6énus
de prova a que estd adstrita ao abrigo do artigo 74.°, n.° 1, da LGT — questionar a
veracidade, autenticidade ou precisdo daquela prova documental carreada para os autos

pelo Requerente.

Recorrendo-se aqui as palavras constantes da decisdo arbitral proferida em 27 de
Setembro de 2024, no processo n.° 85/2024-T, “contrariamente ao propugnado pela AT,
constitui nosso entendimento que o Requerente logrou demonstrar que, a luz do disposto
no artigo 16.°, n.% 1, alineas a) e b), e 2, do Codigo do IRS, ndo pode ser considerado
residente em territorio portugués no anos de (...); com efeito, as declaragoes de parte do
Requerente e os documentos n.°s (...) afiguram-se-nos substrato probatorio apto e

suficiente para sustentar a referida factualidade que resultou comprovada”.

Acrescenta-se nessa mesma decisdo arbitral, citando outras duas (proferidas nos processo

n.° 36/2022-T e 101/2022-T), o seguinte:

“(...), importa aqui principiar por sublinhar que a circunstancia de o Requerente ndo ter
comunicado a AT nem a mudanca do seu domicilio fiscal, nem a alteragdo do seu estatuto
de residéncia (...), ndo pode fundar qualquer tributagcdo, nem pode substituir-se as regras
que definem a residéncia fiscal. A “ineficacia” da mudanga de domicilio — repare-se que
se diz “domicilio” e ndo ‘“residéncia” — referida no artigo 19.°, n.° 4, da LGT ndo tem,
por si s0, o alcance de converter o contribuinte em residente para efeitos fiscais, se o
mesmo fizer prova em sentido contrario; (...).

Ndo tem assim razdo a Requerida quando afirma que a prova da residéncia fiscal do
Requerente, no ano de 2017, teria de ser feita através de um “certificado de residéncia
fiscal emitido pelas autoridades fiscais do Reino Unido nos termos do art. 4. da CDT

celebrada entre Portugal e aquele pais”, (...); trata-se de um argumento absolutamente
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formalista e carecido de respaldo legal, pois inexiste qualquer norma legal,
nomeadamente no Codigo do IRS, que condicione/limite os meios de prova de que o
contribuinte se pode servir para comprovar a sua residéncia fiscal, designadamente
exigindo a apresentacio de um certificado de residéncia fiscal emitido pelas
autoridades fiscais de outro pais. (...)

Por outro lado, também entendemos que (...) apenas o preenchimento dos pressupostos
de cada um dos critérios de residéncia fiscal decorrentes do artigo 16.° do Cédigo do
IRS, maxime das alineas a) e b) do seu n.° 1, permite que uma pessoa seja considerada
residente fiscal em Portugal; ou seja, a mera declaragdo do sujeito passivo ndo tem a
virtualidade de determinar, seja em que sentido for, a sua residéncia fiscal ou, visto
doutra perspetiva, um erro declarativo (...) ndo é suscetivel de transformar/alterar, seja
em que sentido for, uma situacdo factual subjacente que resulte comprovada.”

No mesmo sentido, na decisdo arbitral proferia no processo n.° 101/2023-T decidiu-se o

“«“

seguinte: “Ndo existe qualquer norma legal, nomeadamente no Codigo do IRS, que
condicione/limite os meios de prova de que o contribuinte se pode servir para comprovar
a sua residéncia fiscal, designadamente exigindo a apresentagdo de um certificado de

residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais de outro pais.” (com negritos nossos).

Em terceiro lugar ndo se afigura decisivo, para efeitos de determinagdo do estatuto de
residéncia fiscal do Requerente, que este tenha apresentado uma declaracdo de

rendimentos Modelo 3 de IRS alusiva ao periodo de Janeiro e Fevereiro de 2017.

Isso mesmo €, de resto, bem sublinhado na decisdo arbitral de 05.03.2025, proferida no
processo n.° 952/2024-T, ao arguir-se que “[o] facto de ter sido apresentada uma
declaracdo de IRS, relativa ao ano de 2017, onde o Requerente consta como residente
fiscal em Portugal, em nada altera esta conclusdo. A residéncia fiscal é determinada a
luz de critérios especificamente previstos no artigo 16.° do CIRS1, sendo que a entrega
da declaracdo de IRS como residente ndo é um desses critérios. E certo que tal facto

podera constituir um indicio de residéncia fiscal em Portugal mas é, igualmente,
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verdade que esse indicio foi afastado pelo Requerente quando solicitou a alteracio

retroativa do seu estatuto de residéncia” (com negritos nossos).

Dir-se-4, de resto, que a exemplo do que de decorre da decisdo arbitral ora citada, hd que
respeitar o principio do primado da substancia sobre a forma e, nesse sentido, ha que
rejeitar o aproveitamento que a Requerida faz de uma mera formalidade (de cariz
declarativo) para desconsiderar a efectiva realidade em torno da situacdo pessoal do

Requerente.

Em quarto lugar, mesmo que se concebesse um cenario em que, por referéncia ao ano de
2017, o Requerente pudesse ser, em simultaneo, qualificado como residente para efeitos

fiscais em Portugal e em Angola...

. sempre se dird que esse potencial conflito de dupla residéncia ¢ resoluvel a luz da
Convencdo para evitar a Dupla Tributagdo celebrada entre Portugal e Angola, a qual

prevalece sobre o direito interno ordindrio, em face do disposto no artigo 8.°, da CRP.

Ora, por for¢a do disposto nos artigos 4.°, n.°s 1 e 2, desta Convengdo, o Requerente
sempre sera considerado, por referéncia ao ano de 2017, residente para efeitos fiscais em
Angola, por ai se situar o seu centro de interesses vitais, e, consequente e inevitavelmente,

tera de ser enquadrado como ndo residente para efeitos fiscais em Portugal.

Acresce que, conforme decorre da prova documental constante dos autos e, em particular
do ja mencionado “Atestado de Residéncia Fiscal” emitido pelas autoridades fiscais
Angolanas, sendo o Requerente residente fiscal em Angola no ano de 2017 (e, também,

nos anos de 2018 e 2019, pelo menos), ai cumprido com as suas obrigacdes fiscais e ai
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pago os seus impostos, ficou cabalmente provada a residéncia fiscal neste pais, naquele

ano.

E também esse o sentido em que aponta a decisdo arbitral de 06.11.2025, proferida no
processo n.° 189/2025-T, ao referir que “No caso concreto, no ano de (...), os
Requerentes ndo podem ser considerados residentes em territorio portugués, nem por
for¢a do disposto no artigo 16.° do CIRS (ndo cumpre quaisquer dos requisitos do n.° 1)
nem por aplicagdo das regras da Convengdo entre os Governos de Portugal e da (...)
para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e sobre o

Capital” (com negritos nossos).

Seguindo idéntico diapasdo, assinala a decisdo arbitral proferida em 15.04.2024, no
processo n.° 609/2023-T que “nada impede que um contribuinte possa provar a sua
residéncia fiscal num determinado pais para efeitos do n.’ 1 do artigo 4.° do ADT
Portugal/(...), através de outros meios de prova para além de um certificado de
residéncia fiscal.

Posicdo esta que tem sido acolhida na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do
CAAD. Veja-se a titulo meramente exemplificativo: Acorddo do TCAS, de 11.11.2021,
proferido no processo n.°2369/09.7BELRS e Acorddo do TCAS, de 08.07.2021, proferido
no processo n.° 803/05.0BESNT quanto ao Tribunal Central Administrativo Sul e
processos n.° 36/2022-T, 63/2022-T do CAAD.

No caso concreto dos autos é convic¢do deste Tribunal, face a prova produzida, que o
Requerente mudou-se efectivamente para o (...) no inicio do ano de 2017.

Em qualquer dos casos, o documento apresentado pelas autoridades (...), apesar de
ndo se tratar de um verdadeiro certificado de residéncia fiscal, oferece credibilidade
suficiente para demonstrar que o Requerente permaneceu no (...), ao atestar que o

mesmo foi residente para efeitos fiscais entre (...) e 31 de Dezembro de 2017.
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a prova da residéncia fiscal é decisiva neste ponto, dado que a aplicagdo das regras de
desempate (tie-breaker rule) nos termos do n.” 2 do artigo 4.° do mesmo convénio,
apenas tem aplicagdo se a pessoa em causa for considerada residente fiscal em ambos
os Estados, de acordo com legislacio interna, o que nem foi o caso dos autos” (com

negritos nossos).

Por tudo o acima exposto, concluindo-se pela ndo residéncia para efeitos fiscais em
Portugal, nomeada e particularmente, durante o ano de 2017, e ndo sendo questionado o
cumprimento dos demais requisitos associados ao “Programa Regressar” por parte do
Requerente, sempre deverd o pedido de prontincia arbitral ser julgado procedente, com

todas as consequéncias dai advenientes.
Reembolso do imposto indevidamente pago e pagamento de juros indemnizatorios

Em virtude da procedéncia do pedido de pronuncia arbitral, impde-se a Requerida que
haja lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago pelo Requerente, no montante
de € 105.068,68, em conformidade com o disposto no dos artigos 24.°, do RJAT, e 100.°,
da LGT, aplicéavel ex vi alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, pois tal ¢ essencial para
“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral nao

tivesse sido praticado”.

Sobre este montante, peticionou o Requerente ainda o pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios regulado neste artigo da LGT
estabelece o seguinte:

“1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.



145.

146.

K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

2 — Considera-se também haver erro imputdvel aos servigos nos casos em que, apesar
da liquidagao ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter seguido,
no seu preenchimento, as orientagoes genéricas da administracdo tributaria,
devidamente publicadas.

3. Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restitui¢do oficiosa dos tributos,

b) Em caso de anulagdo do acto tributario por iniciativa da administragdo tributaria, a
partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;
¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais
de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administra¢do
tributaria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidac¢do da prestagdo tributaria e que determine a respetiva devolugdo.

4. A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada
em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos
Jjuros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades

publicas™.

Assim, o direito a juros indemnizatérios, consagrado neste artigo da LGT, tem como
pressuposto que se apure, designadamente em impugnacdo judicial, que houve erro
imputavel aos servicos da Requerida de que resulte pagamento da divida (pelo

Requerente, neste caso) em montante superior ao legalmente devido.

O reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral resulta ainda do

disposto no artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, quando estipula que “é devido o pagamento de

S1.
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juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e

no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”.

Mas, para que a Requerida possa ser condenada no pagamento de juros indemnizatorios,

necessario ¢ que, como se referiu, o mesmo resulte de erro imputavel aos seus servigos.

Erro esse que se considera verificado nos presentes autos, considerando que os actos
tributarios aqui contestados e julgados ilegais (actos de liquidagdo de imposto) sdo da
autoria da Requerida (assim como ¢ a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa que lhes sucedeu) e que o erro de Direito de que o mesmo padece, no presente

caso, é-lhe unicamente imputavel.

O Pleno do STA uniformizou jurisprudéncia, especificamente para os casos de
contestagdo da legalidade de actos de liquidagdo através do procedimento de revisdo
oficiosa, no acoérdao de 29.06.2022, proferido no processo n.° 93/21.7BALSB, nos
seguintes termos:

“Pedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do acto de liquidagdo (cfr. art’. 78, n°.1,
da L.G.T.) e vindo o acto a ser anulado, mesmo que em impugnacao judicial do
indeferimento daquela revisdo, os juros indemnizatorios sdao devidos depois de
decorrido um ano apos a apresentacdo daquele pedido, e ndo desde a data do
pagamento da quantia liquidada, nos termos do art°43, n’s.1 e 3, al. ¢), da L.G.T., mais
ndo relevando o facto de a A. Fiscal o ter decidido, embora indeferindo, em periodo

inferior a um ano.”.

Tratando-se de jurisprudéncia uniformizada, — a que este Tribunal Arbitral adere com
base no disposto no artigo 8.°, n.° 3, do Cédigo Civil —, conclui-se serem devidos ao
Requerente juros indemnizatorios, a partir de um ano ap6s a data da apresentagdao do
pedido de revisdo oficiosa ou seja, a partir de 30 de Setembro de 2025, até a data do
processamento da respectiva nota de crédito, por forca do disposto no artigo 24.°, n.° 5,

do RJAT, nos artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 100.°, da LGT, e no artigo 61.°, n.° 5, do CPPT.

52.
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151. Os juros indemnizatdrios deverdo ser contados, durante o periodo temporal acima

enunciado, com base no montante de € 105.068,68, a taxa legal supletiva, nos termos dos
artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.°, do CPPT, do artigo 559.°, do
Codigo Civil, e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

DA DECISAO

152. Em face do exposto, decide-se julgar procedente o pedido de prontincia arbitral e, em

consequéncia:

a)

b)

Julgar oficiosamente procedente a excepg¢ao dilatoria de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral para conhecer do pedido de condenagdo da Requerida a que os
actos de liquidagdo de IRS contestados sejam “SUBSTITUID[O]S POR OUTRAS
LIQUIDACOES DE IRS EM QUE OS RENDIMENTOS AUFERIDOS PELO
REQUERENTE SEJAM QUALIFICADOS E TRIBUTADOS DE ACORDO COM O
REGIME FISCAL APLICAVEL AOS EX-RESIDENTES, NOS TERMOS
PREVISTOS NO ARTIGO 12.-4 DO CODIGO DO IRS”, absolvendo-se
consequentemente a Requerida desta parte da instancia arbitral;

Julgar improcedentes as excepgOes dilatorias de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral para apreciar os actos de liquidacao de IRS impugnados e de
inimpugnabilidade dos actos arguidas pela Requerida;

Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral formulado pelo Requerente e, em
consequéncia, declarar a ilegalidade e a anulag@o dos actos de liquidagdo de IRS n.°
2021..., referente ao periodo de 01.01.2020 a 30.04.2020, no montante de € 745,96;
n.° 2024..., referente ao periodo de 01.05.2020 a 31.12.2020, no montante de €
21.360,95; n.° 2023..., referente ao ano de 2021, no montante de € 37.327,66; e n.°
2024..., referente ao ano de 2022, no montante de € 45.634,11, e, também, em
consequéncia declarar a ilegalidade e a anulagdo da decisdo de indeferimento
expresso do pedido de revisdo oficiosa de actos tributarios apresentado pelo

Requerente;
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d) Julgar procedente o pedido de reembolso do imposto indevidamente pago, no
montante de € 105.068,68, e condenar a Requerida no pagamento dos juros
indemnizatorios calculados a taxa legal supletiva, sobre a importancia a reembolsar,
a partir de 30 de Setembro de 2025, até a data da emissdo da correspondente nota
de crédito, na qual serdo incluidos; e

e)  Condenar a Requerida nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

153. De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 105.068,68 (cento e cinco mil, sessenta e oito euros e
sessenta e oito céntimos) por ter sido esse o valor econdmico dado a presente ac¢do

arbitral e nao contestado.

CUSTAS

154. Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida,
nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
Lisboa, 23 de Fevereiro de 2026
Os arbitros,
Carla Castelo Trindade

(Arbitra Presidente ¢ Relatora)

Nina Aguiar (vencida)

(Arbitra vogal)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.



Rita Guerra Alves

(Arbitra vogal)

Voto de vencida

Votei vencida a decisdo sufragada pela maioria do tribunal no presente acordao, pelas razdes
que em seguida passo a expor sucintamente.
De acordo com o artigo 12.°-A do CIRS (na redagdo a data dos factos controvertidos), constituia

requisito para um sujeito passivo poder acolher-se ao respetivo regime:

a) Ndo ter sido considerado residentes em territorio portugués em qualquer dos

trés anos anteriores;

Como se diz no acorddo, a questdo estd em saber se, para efeitos de aplicag¢@o do artigo 12.°-A,
o Requerente deve ser considerado residente, ou ndo residente, nos trés anos que antecedem o
ano do seu regresso a Portugal — o ano 2020.

A primeira questdo que se coloca ¢ a de saber se, por “trés anos”, a lei se refere a anos civis —
que neste caso seriam 2017, 2018 e 2019 — ou ao periodo de 36 meses anteriores ao regresso.
Entendo que a lei se refere a anos civis, pois, se fosse outro o significado pretendido pelo
legislador, este — a semelhanga do que acontece com a alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° CIRS —
teria utilizado uma expressao adequada, como “nos 36 meses precedentes”.

Note-se que, neste aspecto, ndo divergimos do texto do acordao.
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Ficando assim assente que estd em causa saber se 0 Requerente ¢ considerado residente em
Portugal no ano civil (e fiscal) de 2017, aplica-se aqui a alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do
CIRS.

E, fundamentalmente, quanto & interpretagio desta norma, e, sobretudo, quanto a sua aplicagdo
ao caso concreto (mas nisto consiste, precisamente, a interpretacao), que divergimos da posi¢ao
vencedora.

Anteriormente a 31.12.2014, a alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° dizia que “[Sao residentes em
territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:] a) Hajam nele
permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados”.

Claramente, o requisito da permanéncia por mais de 183 dias era aferido por referéncia ao ano
civil. Era no periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de um qualquer ano N,
que tinha de se verificar a permanéncia por mais de 183 dias.

Com a lei n.° 82-E/2014, de 31/12, a mesma norma passou a dizer que “[Sdo residentes em
territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:]
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa”.

Agora, o que interessa ¢ que em qgualquer periodo de 12 meses, se verifique a permanéncia por
mais de 183 dias.

O ano fiscal, o ano para o qual queremos determinar a residéncia, ndo deixou de coincidir com
o ano civil — o que alias, é expresso no artigo 143.° CIRS, mas resulta da propria alinea a) do
n.° 1 do artigo 16.°

Se eu pretendo saber se um determinado sujeito passivo € residente fiscal em Portugal no ano
fiscal de 2017, eu tenho de perguntar se, num periodo qualquer de doze meses, que iniciou ou
terminou em 2017, ele permaneceu em territorio portugués mais de 183 dias.

Ora, se eu tomar o periodo de, por exemplo, 31 de janeiro de 2016 a 31 de janeiro de 2017, eu

tenho:
1) Um periodo de doze meses;
i) Que termina no ano fiscal (2017) para o qual eu quero determinar residéncia;

1i1) O sujeito passivo, nesse periodo de doze meses, permaneceu mais de 183 dias em

territorio portugués.
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Logo, o sujeito passivo € residente em Portugal no ano fiscal de 2017.

Ao mesmo tempo que modificou a alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° a lei introduziu a figura da
residéncia parcial (prevista nos niameros 3 e 4 do artigo 16.°), precisamente como contraponto
a esta nova forma de afericdo da permanéncia.

Deste modo, se o sujeito passivo terminou a sua permanéncia em 28 de fevereiro de 2017, ele
pode considerar-se residente parcial no ano fiscal de 2017 (n.° 14 do artigo 16.°).

Parece-nos que ¢ esta a posicao defendida também por Manuel Faustino (Sobre a reforma do
IRS. Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, a.7 n.4 (Inverno 2014)), quando coloca a

questdo nos seguintes termos:

“E se ele regressar ao Estado de Origem em 28 de fevereiro do ano N+1 pode
igualmente ser considerado residente relativamente ao periodo compreendido entre
1 de janeiro e 28 de fevereiro do ano n+1? Parece-nos que ndo. Mas se ele apenas
regressar ao Estado de origem em 1 de junho do ano n+1? Nesta data ja se terdo
completado os 183 dias de permanéncia em territorio portugués e este individuo
devera ser considerado residente no ano N relativamente ao periodo de 1 de
outubro a 31 de dezembro e também quanto ao periodo de I de janeiro a 31 de

maio do ano N+1".

Considerar, como faz o acérdao, que era necessario, para ser considerado residente em Portugal
no ano fiscal de 2017, que o Requerente tivesse permanecido, nesse ano civil, por um periodo
superior a 183 dias, corresponde a uma interpretacdo que ndo tem na letra da lei o minimo de
correspondéncia verbal, exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do CC.

Nao consideramos relevante que o sujeito passivo tenha ou ndo residéncia fiscal em Angola no
ano de 2017, pois a residéncia fiscal em Portugal ndo se determina de acordo com a residéncia
fiscal em Angola ou em qualquer outro Estado. A prova da residéncia fiscal em Angola nao
acarreta a ndo residéncia fiscal em Portugal.

Por fim, também ndo consideramos que, no caso, haja qualquer conflito de dupla residéncia,
uma vez que ndo estd uma situagdo de tributacdo internacional, pelo que também nao estd em

causa a reparticdo do poder de tributar. Nao estando em causa uma situagdo de tributagao
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internacional (de reparticao do poder de tributar), a Convengao para evitar a Dupla Tributagao

celebrada entre Portugal e Angola ndo ¢ aplicavel.

Nina Aguiar

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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