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Processo n.°: 615/2025-T

Tema: IRS - regime fiscal aplicavel a ex-residentes; regime simplificado.

SUMARIO:

I. Consagrando uma medida de carater excecional, também a norma do artigo 12.2-A, do
Cadigo do IRS, é, ela prépria, excecional, na medida em que contraria os efeitos decorrentes
das normas de incidéncia, exonerando os respetivos beneficiarios do pagamento de IRS
sobre “50% dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e
profissionais”, nas condig¢oes ali definidas.

Il. Exercendo a 12 Requerente uma atividade profissional especificamente prevista na
Tabela a que se refere o artigo 151.2, do Cédigo do IRS, o seu rendimento tributavel da
categoria B resulta da aplicagao do coeficiente de 0,75, previsto na alinea b) do n.2 1 do
artigo 31.2, do Cddigo do IRS, a parte do rendimento nao excluida de tributacao pelo artigo
12.2-A, do mesmo Cddigo.

Ill. Os rendimentos brutos sobre os quais incide a percentagem de 15%, para determinagao
do acréscimo ao rendimento tributavel ja apurado, ndo podem ser sendo os rendimentos
brutos sujeitos a imposto e dele nao isentos.

IV. A ndo ser assim, sempre uma parcela da metade dos rendimentos isentos nos termos do
artigo 12.2-A, do Cdédigo do IRS, ficaria sujeita a tributagao, por via do acréscimo apurado
nos termos do n.2 13 do artigo 31.2, deste Codigo, frustrando a inten¢ao do legislador e o

direito dos Requerentes ao beneficio fiscal.
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DECISAO ARBITRAL

A Arbitro Filipa Barros, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar este Tribunal Arbitral Singular, constituido a 02 de

Setembro de 2025, decide o seguinte:
. RELATORIO

A..., contribuinte fiscal n.9..., e B..., contribuinte fiscal n2..., casados entre si e ambos com
residéncia na ..., n.2 ..., .., ...-... Alcabideche, (doravante "Requerentes"), tendo sido
notificados das DECISOES DE INDEFERIMENTO DOS RECURSOS HIERARQUICOS por si
apresentados, vém, nos termos e para os efeitos do disposto no 10.2 n.2 1, alinea e) do
Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, diploma que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria ("RJAT"), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral, para
a apreciacdo da legalidade das decisdes de indeferimento dos recursos hierdrquicos
apresentados e consequentemente dos atos de liquidacdo de IRS dos anos de 2021 e 2022

(cfr. documentos n.%s 1, 2, 3 e 4 juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral)

O Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante “PPA”) tem como objeto imediato os

seguintes atos:

a) A decisdo de indeferimento do recurso hierarquico que correu termos sob o n.2
...2024..., que por sua vez foi interposto do ato de indeferimento da reclamacao
graciosa comon.2...2022... e, consequentemente, contra o ato de liquidacdo de IRS
de 2021; e

b) A decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico que correu termos sob o n.2
...2024..., que por seu turno foi interposto do ato de indeferimento da reclamacgao
graciosa n.2 ...2023... e, consequentemente, contra o ato de liquidacao de IRS de

2022.
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Nos termos do disposto na alinea a), do n.2 2, do artigo 6.2 e da alinea a), don.2 1, do
artigo 11.2 do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou a signataria como arbitro do
presente Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no competente
prazo.

Em 12-08-2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, a qual nao
opuseram recusa nos termos conjugados dos artigos 11.2,n.2 1, alineas b) ec) e 8.2do RIAT e
artigos 6.2 e 7.2 do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Em consonancia com a al. c), do n.2 1, do artigo 11.2, do RJIAT, conforme comunicacao
do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o Tribunal Arbitral Singular ficou

constituido em 02-09-2025.

Notificada para o efeito por despacho de 02-09-2025, a AT apresentou a sua resposta em

10-07-2025, defendendo-se por impugnacao, e pugnando pela improcedéncia do pedido.

Por despacho de 14-10-2025, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no artigo

18.2 do RIAT.

As partes apresentaram alegacGes escritas tendo mantido as posigdes expressas nos

seus articulados.

1. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

A. Posicao dos Requerentes

Entre 2019 e 2023 (inclusive) os Requerentes beneficiaram do regime fiscal aplicavel a
ex-residentes, nos termos do artigo 12.2-A do Cddigo do IRS (CIRS), sendo que a AT na
guantificacdo do rendimento tributavel nos anos de 2021 e 2022, fez comparar a percentagem
de despesas suportadas com a totalidade do rendimento, independentemente de este ser ou
ndo ser sujeito a tributacdo, ignorando a aplicacdo do beneficio fiscal atribuido pelo artigo

122-A do CIRS.
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Assim, a interpretacdo da AT conduz ao esvaziamento do efeito do regime simplificado,
com a quase desconsideracdo da aplicacao dos coeficientes previstos no artigo 31.2 do CIRS.

Ora, segundo os Requerentes tal comparacdao desproporcional entre rendimento e
despesa, resultou numa tributacdo desproporcional, contraria ao artigo 12.2 A do CIRS,
havendo, em ultima instancia, lugar a tributacdo do rendimento em sede de IRS, sobre valores
gue se encontram legalmente excluidos de tributacao.

Segundo os Requerentes, de acordo com os principios interpretativos que resultam do
disposto no artigo 11.2 da Lei Geral Tributaria (LGT), a interpretacdo do artigo 31.2 do Cédigo
do IRS devera ser no sentido de que a aplicacdo do coeficiente de 0,75 é feita sobre os
rendimentos sujeitos a tributacao.

Os Requerentes citam jurisprudéncia do Tribunal Arbitral em apoio da sua tese, segundo
a qual os rendimentos sobre os quais incide a percentagem de 15% para determinagao do
acréscimo ao rendimento tributavel ja apurado, ndo podem ser sendo “os rendimentos brutos
sujeitos a imposto e dele ndo isentos”, sob pena de se ver frustrada a intensao do legislador e
o direito dos Requerentes ao beneficio fiscal.

Os Requerentes concluem pedindo a declaracdao de ilegalidade das liquida¢des de
imposto (IRS) relativas aos anos 2021 e 2022, por violagdo de lei, bem como dos despachos de
indeferimento expresso dos recursos hierarquicos apresentados, determinando-se a emissao
de novas demonstracdes de liquidacao de IRS para os anos em referéncia, com a consequente

restituicdo do imposto pago em excesso e o pagamento de juros indemnizatérios.

B. Posicao da Requerida
A Requerida comeca por pedir a improcedéncia do pedido, levantando como questdao
prévia a inadmissibilidade dos pedidos da Requerente relativamente a que “a) seja
determinada a emiss@o de novas demonstragoes de liquidacdo do IRS de 2021 e 2022 e o
consequente apuramento do imposto devido, e ii) que seja determinada a restituicdo do

imposto pago em excesso(...)".
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A AT defende que estando o pedido de pronuncia arbitral integrado num contencioso
de mera anulagdo e ndo ja um contencioso de plena jurisdicao (a excecdo dos pedidos relativos
a juros indemnizatdrios e do pagamento de indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia)
0 juiz arbitro ndo pode substituir-se a AT na pratica do ato, nem definir condutas a ser tomadas
podendo apenas anular o ato na sua totalidade ou na parte que este se encontra viciado, se
tal anulacdo parcial for possivel, ndo sendo assim de satisfazer os supra referidos pedidos
formulados pelos Requerentes.

Em sede de defesa por impugnacdo, a Requerida vem referir que os Requerentes
rednem os pressupostos para beneficiar do regime previsto no artigo 12.2-A do CIRS entre os
anos de 2019 e 2023.

Contudo, a Requerida discorda dos Requerentes relativamente ao procedimento a
adotar na determinacdo do quantitativo dos rendimentos liquidos sujeitos a imposto tendo
presente, por um lado, o estatuto do ex-residente, ao abrigo do artigo 122-A do CIRS e, por
outro lado, as regras de determinacdo dos rendimentos tributaveis na categoria B, segundo o
regime simplificado de tributacdo, previstas no artigo 31.2 do mesmo Cddigo.

A Requerida entende que o n.2 13 do artigo 31.2 do CIRS é bem claro ao determinar que,
para o cdlculo da diferenca positiva a acrescer ao rendimento tributdvel, devem ser
considerados os “rendimentos brutos das prestagdes de servigos”, sendo de afastar a tese dos
Requerentes que alegam, para efeitos de aplicacdo do n.2 13 do artigo 31.2 do CIRS, os
rendimentos sobre os quais incide a percentagem de 15%, para determinagao do acréscimo
ao rendimento tributdvel, corresponde aos 50% dos rendimentos auferidos nas prestagdes de
Servigos.

Segundo a Requerida, o conceito de rendimentos brutos ndo se confunde com o
conceito de rendimentos sujeitos, sendo indubitdvel que face a letra da lei, a percentagem de
15% prevista no n.2 13 do artigo 31.2 do CIRS sdo “rendimentos brutos declarados pelo sujeito
passivo” e ndo rendimentos sujeitos a tributagdo (isto é 50%).

A Requerida invoca o n.2 3 do artigo 9.2 do Cédigo Civil, entendendo que o legislador

soube exprimir o seu pensamento em termos adequados, pelo que se tivesse tido a intensdo
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de se referir “aos rendimentos sujeitos” té-lo-ia feito expressamente como fez em tantos
outros normativos do Cédigo do IRS.

A Requerida vem ainda defender que o n.2 13 do artigo 31.2, aditado pela Lei n.2
114/2017, de 29 de fevereiro, veio estabelecer que a dedugdo decorrente da aplicacdo dos
referidos coeficientes esta parcialmente condicionada a verificacdo de despesas e encargos
efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento tributdvel apurado a diferenca positiva
entre 15% dos rendimentos brutos das prestagdes de servicos em causa e o somatoério das
importancias ali elencadas. Assim, quando a diferenga entre 15% dos rendimentos brutos e as
despesas efetivamente suportadas é positiva, ocorre um ajustamento ao rendimento
tributdvel que fora apurado através dos coeficientes referidos no n.2 1 daquele mesmo artigo.

Assim, esta inovacdo legislativa (o n.2 13 do artigo 31.9, aditado pela Lei n.2 114/2017,
de 29 de fevereiro) denota uma clara preocupacdo do legislador com a justificacdo e
comprovagao de despesas, que surge no contexto de um regime que presumia, como vimos,
uma despesa inerente a atividade, que estava objetivamente considerada aquando da
aplicacdo de um coeficiente de tributacdo aos rendimentos brutos do sujeito passivo.

Com o referido aditamento do n.2 13 ao artigo 31.2 do Cédigo do IRS, passou a
considerar-se apenas uma parte como despesa presumida, cabendo, posteriormente, ao
sujeito passivo comprovar que incorreu num maior custo através de despesas diretamente
relacionadas com a atividade, aproximando, assim, a tributacao pelo regime simplificado do
principio da tributacdo pelo rendimento real.

Pois bem, entende a Requerida que o legislador pretendeu, por um lado, incentivar os
profissionais liberais e outros prestadores de servicos a documentar as despesas em que
incorrem no decorrer da sua atividade, enquanto instrumento eficaz no combate a fraude e
evasao fiscal, instituindo por esta via um mecanismo de controlo ao uso abusivo do regime
simplificado.

Assim, ndo se trata de submeter a tributacdo rendimentos excluidos dela, nem tao
pouco de interpretar restritivamente a expressao “rendimentos brutos”, contida non.2 13 do

artigo 31.2 do CIRS, pois numa analise comparativa, os rendimentos que deverdo ser tidos em
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conta, sdo os rendimentos totais auferidos e as despesas efetivamente incorridas para a sua
formacao.
Conclui, considerando que os atos aqui impugnados ndao padecem de qualquer vicio,

devendo o pedido dos Requerentes ser julgado improcedente.
1l. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea
a),e10.2,n.21, do DL n.2 10/2011, de 20 de janeiro.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas,

encontram-se regularmente representadas e o processo nao enferma de nulidades.

Iv. DECISAO DA MATERIA DE FACTO

IV.1 Factos provados

1. A 1.2 Requerente (apresentada nas declaracdes de IRS de 2021 e de 2022 enquanto
sujeito passivo A —A...) exerce, e exerceu nos referidos anos, a atividade profissional
enquanto trabalhadora independente, reportando rendimentos da categoria B
relativos a prestac¢des de servicos de advocacia; - (cfr. PA, junto pela AT, o qual se da
por integralmente reproduzido);

2. Em 2021 e 2022, a 1.2 Requerente estava enquadrada no Regime Simplificado do IRS
e registada sob o cddigo de atividade 6010 — Advogados, atividade especificamente
prevista na tabela do artigo 151.2 do Cédigo do IRS; - (cfr. PA);

3. Entre 2019 e 2023 (inclusive), ambos os Requerentes beneficiaram do regime fiscal
aplicavel a ex-residentes, nos termos do artigo 12.2-A do Cddigo do IRS; - (cfr. PA);

4. Em relacdo ao ano 2021, a Requerente auferiu rendimentos da Categoria B, no

montante de € 200.446,53; - (cfr. Doc. n.2 5 junto com o PPA);
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5. A 1.2 Requerente suportou em 2021 despesas afetas a atividade profissional no
montante de €10.722,59; - (cfr. Doc. n.2 5 junto com o PPA).
6. Os Requerentes foram notificados da demonstracao de liquidacado de IRS de 2021 com
o seguinte apuramento de rendimento tributdvel:
Rendimento 200.446,63
Regime ex-residentes

(50%) 100,223.32

Rendimento tributavel 94,511.89

7. A determinacdo do rendimento tributavel efetuada pelos Servicos resulta da seguinte

férmula:

Rendimento x 50% x 75% + (Rendimento x 15% - Total das despesas afetas a atividade)
Traduzindo-se em: 200.446,63 Eur. x 50% x 75% + (200.446,63 Eur. x 15% - 10.722,59
Eur.) =94.511,89 Eur.
- (cfr. PA);

8. Na sequéncia da apresentacdao da Declaracdo Modelo 3 de IRS, submetida pela
Requerente, via internet, em relacdo ao ano de 2021, com op¢do de tributacdo

conjunta resultou um montante de imposto a pagar de € 5.322,80. - (cfr. PA);

9. Em 28/12/2022, a 12 Requerente apresentou reclamagdo graciosa da mencionada
liguidacdo de IRS de 2021, que correu termos no Servico de Financas de Cascais sob o

n.2...2022... . - (cfr. PA);

10. Em 13/05/2024, foi proferido projeto de decisdo de indeferimento, pelo Chefe do SF
de Cascais, na medida em que “ndo havendo qualquer determinacdo especifica no que
respeita ao cdlculo do imposto a pagar ou receber por SP’s enquadrados no regime

fiscal aplicado a ex-residentes o mesmo deve ser efetuado pela forma determinada na
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legislagdo em vigor, maxime, artigo 31.9, n.? 1, alinea b) do CIRS e n.2 13 do mesmo

preceito normativo. - (cfr. PA);

Em 01/06/2024, a 12 Requerente foi notificada do projeto de decisdo supra expendido
e, para, querendo exercer o direito de audicdo prévia, nos termos e para os efeitos do

artigo 60.2 da Lei Geral Tributdria (LGT). - (cfr. PA);

Tendo a Requerente apresentado em sede Direito de Audicdo os mesmos argumentos
aduzidos na reclamagdo graciosa, 10/10/2024, foi convertido em definitivo o projeto
de decisdo da reclamacdo que vem sendo descrita, e proferido despacho de

indeferimento, pelo Chefe dos SF de Cascais a 02/11/2024. - (cfr. PA);

Em 27/11/2024, ndo se conformando com a decisdo ante expendida, vieram os
Requerentes interpor recurso hierdrquico, que correu termos sob o n.2...2024...; - (cfr.

PA);

Em 27/01/2025, foi proferido projeto de decisdo de indeferimento, pelo Diretor de
Financas Adjunto da Direcdo de Financas (DF) de Lisboa, tendo os Requerentes sido
notificados para exercer o direito de audicdo prévia, nos termos e para os efeitos do

artigo 70.2 da LGT; - (cfr. PA);

Os Requerentes optaram por ndo exercer esse direito, motivo pelo qual, em
13/03/2025, foi o projeto de decisdo de indeferimento convertido em definitivo, e
proferido despacho de indeferimento do recurso hierdrquico, pelo Diretor de Finangas
Adjunto da Direcdo de Finangas de Lisboa, o qual foi notificado em 02/04/2025; - (cfr.
PA);

Em relacdo ao ano de 2022, a 12 Requerente auferiu rendimentos no montante de €

132.265,97; - (cfr. Doc. n2 6 junto com o PPA);
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No decurso da sua atividade profissional, a 1.2 Requerente suportou em 2022 despesas
afetas a atividade profissional no montante de €7.791,08 Euros (cfr. Doc. n.2 6 junto
com o PPA).

Neste contexto, a 1.2 Requerente foi notificada da demonstracao de liquidacdo de IRS

de 2022 com o seguinte apuramento de rendimento tributavel:

Rendimento 132.265,97
Regime ex-

residentes (50%) 66.132,99
Rendimento

tributavel 61.648,55

A determinacao do rendimento tributavel efetuada pelos Servigos resulta da seguinte
formula:

Rendimento x 50% x 75% + (Rendimento x 15% - Total das despesas afetas a atividade)
Traduzindo-se em: 132.265,97 Eur. x 50% x 75% + (132.265,97 Eur .x 15% - 7.791,08
Eur.) = 61.648,55 Eur.

- (cfr. PA);

Os Requerentes submeteram a Declaracdao Modelo 3 de IRS, via Internet, referente ao
ano de 2022, com opcdo pela tributacdo conjunta, a qual foi atribuida o n.2 ...; - (cfr.
PA);

Na sequéncia da referida declaracao, foi elaborada a liquidacdo de IRS n.2 2023..,, de
09/08/2023, de que resultou um montante de imposto a pagar de € 790,84; - (cfr. PA);
Em 15/12/2023, os Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa da mencionada
liguidacdo de IRS de 2022, que correu termos no SF de Cascais sob o n.2 ...2023...; -
(cfr. PA);

Em 13/05/2024, foi proferido projeto de decisdo de indeferimento, pelo Chefe do SF

de Cascais, aquilatando para o efeito que “ndo havendo qualquer determinacéo
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especifica no que respeita ao cdlculo do imposto a pagar ou receber por SP’s
enquadrados no regime fiscal aplicado a ex-residentes o mesmo deve ser efetuado pela
forma determinada na legislacéo em vigor”, maxime, artigo 31.2, n.2 1, alinea b) do
CIRS e n.2 13 do mesmo preceito normativo. - (cfr. PA);

Em 01/06/2024, os Requerentes foram notificados do projeto de decisdo supra
referido, para, querendo exercer o direito de audicao prévia, nos termos e para os
efeitos do artigo 60.2 da LGT. - (cfr. PA);

Em 29/05/2024, os Requerentes apresentaram requerimento de pronuncia lancando
mao, mutatis mutandis, dos mesmos argumentos aduzidos no requerimento inicial de
Reclamacdo Graciosa; - (cfr. PA);

Em 10/10/2024, foi convertido em definitivo o projeto de decisdo da Reclamagdo
Graciosa que vem descrita, e proferido o despacho de indeferimento, pelo Chefe do
SF de Cascais. - (cfr. PA);

N3o se conformando com a decisdo, em 27/11/2024, os Requerentes interpuseram da
mesma, Recurso Hierarquico, que correu termos sob o n.2 ...2024... - (cfr. PA);

Em 27/01/2025, foi proferido projeto de decisdo de indeferimento do Recurso
Hierarquico, pelo Diretor de Finangas Adjunto da Direcdo de Financas de Lisboa. - (cfr.
PA);

Em 16/02/2024, os Requerentes foram notificados da decisdo, mais se lhes dando
conta de que poderiam exercer o direito de audi¢do prévia, nos termos e para os
efeitos do artigo 60.2 da LGT.

Os Requerentes optaram por ndo exercer o direito de audicdo, razao pela qual, em
13/03/2025, foi o projeto de decisdo convertido em definitivo, e proferido despacho
de indeferimento do Recurso Hierarquico, pelo Diretor de Financas Adjunto da Direcao
de Finangas de Lisboa, sendo os Requerentes notificados do mesmo em 02/04/2025. -
(cfr. PA);

Os Requerentes procederam ao pagamento do imposto resultante dos atos de

liquidacdo de IRS relativos aos anos 2021 e 2022; - (cfr. PA);
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35. Perante o indeferimento do recurso Hierarquico, os Requerentes apresentaram junto

do CAAD, em 24-06-2025, o presente Pedido de Pronuncia Arbitral.

IV.2 Factos nao provados
N3do existem factos essenciais ndo provados, uma vez que, todos os factos relevantes

para a apreciacao do mérito da causa foram considerados provados.

IV.3 Motivagao da Matéria de Facto
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
gue foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nado provada (cfr. art.2 123.2, n.2 2, do CPPT

e artigo 607.2, n.2 3, do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdao escolhidos e
recortados em funcado da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.2, n.2 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.2, aplicavel ex vi do artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal e a sua convic¢do (relativamente a matéria
de facto) resultou da analise critica dos documentos e informacgdes constantes dos autos, do
processo administrativo junto pela AT, os quais ndo foram impugnados, bem assim como da

posicdo assumida pelas Partes nas respetivas pecas processuais.

N3o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de

facto consolidada.

V. OBJETO DOS AUTOS — MATERIA DE DIREITO

A) QUESTAO PREVIA
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A Requerida refere a titulo de nota prévia que os Requerentes ao peticionarem que
“ i) seja determinada a emissdo de novas demonstragées de liquidacdo do IRS de 2021 e 2022
e o consequente apuramento do imposto devido, e ii) que seja determinada a restituicGo do
imposto pago em excesso (...)” extravasam, através do seu pedido, os limites da competéncia
da jurisdicdo arbitral, pois que o contencioso tributario, in casu, o pedido de pronuncia
arbitral, carateriza-se por ser um contencioso de mera anulacdo (daqui excetuando, o caso
dos juros indemnizatérios e do pagamento de indemnizacdo por prestacdo indevida de
garantia) e ndo um contencioso de plena jurisdicdo.

Isto porque o juiz/arbitro ndo pode substituir-se a AT na pratica do ato, o que pode, é
apenas anular o ato (na sua totalidade) ou na parte em que este se encontra viciado, se tal
anulacgado parcial for possivel,

O que n3do se admite, doutrinariamente e jurisprudencialmente, é que o
tribunal/centro de arbitragem imponha uma atuacdo a Requerida, na medida em que “fora
dos limites dessa anulagdo parcial, o tribunal conforme o acto tributdrio e, muito menos, que
possa praticar um novo ato tributdrio, em substituicdo do anulado, de acordo com o seu
entendimento da legalidade”, pois que “(...) em sede de impugnagdo judicial, a deciséo judicial,
sem prejuizo do que deixdmos dito quanto a possibilidade de anulagdo parcial, assume um
cardcter cassatdrio, de eliminacdo, total ou parcial, da ordem juridica do acto impugnado. Mas
ndo pode o juiz condenar a AT na prdtica de um acto substitutivo daquele e, muito menos,
praticar ele tal acto substitutivo. A essa possibilidade obsta, em primeira linha, o principio da
separagdo dos poderes, com consagracdo nos arts. 2.2 e 111.2 da CRP” (vide Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo, de 16/12/2020, proferido no ambito do processo n.°
0545/13.2BEVIS).

Por seu turno, os Requerentes entendem que o pedido formulado se enquadra nos
limites da competéncia do Tribunal Arbitral, podendo o juiz Arbitro condenar a AT na pratica

dos atos devidos, caso nao tivesse existido ilegalidade.
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Ainda que a Requerida ndo tenha suscitado a questao a titulo de excecado dilatéria, mas
antes como “nota prévia”, em rigor, a questdo enquadra-se nos limites da competéncia
material dos tribunais arbitrais.

Ora, sendo a competéncia dos Tribunais uma questdao de ordem publica, o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria, pelo que, independentemente da
gualificacdo atribuida, impde-se a sua apreciacdo antes da verificacdo dos demais
pressupostos legais, conforme resulta do cotejo dos artigos 16.2 do CPPT e 13.2 do CPTA, ex vi
da alinea c), do n.2 1, do artigo 29.2 do RJAT.

A competéncia dos Tribunais Arbitrais em matéria tributdria é regida, em primeiro
lugar, pelo artigo 2.2 do RJAT, que determina, no seu n.2 1, a apreciacdo das seguintes

pretensdes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de
retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidacao de qualquer tributo, de atos de determinac¢do da matéria coletavel

e de atos de fixacdo de valores patrimoniais.

Esta norma é complementada pela Portaria de Vinculagdo, a qual, no seu art.2 2.9,
dispGe que os servicos e organismos referidos no artigo anterior (a AT) vinculam-se a jurisdicdo
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdao das
pretensdes relativas a impostos cuja administracao lhes esteja cometida referidas non.2 1 do

artigo 2.2 do RJAT, com excecdo das seguintes:
a) PretensOes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo, de

retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de

recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do CPPT;
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b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletdvel e atos de
determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo
do procedimento de revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao;

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de
diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperagao
administrativa em matéria aduaneira;

e) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de tributos com base na
disposicdo antiabuso referida no n.2 1 do artigo 63.2 do CPPT, que n3o tenham sido

precedidas do recurso a via administrativa nos termos do n.2 11 do mesmo artigo.

Este recorte da jurisdicdo arbitral em razdo da matéria corresponde, de um modo
geral, as pretensdes que sdo sindicaveis nos tribunais tributarios por via da impugnacao
judicial, conforme resulta do disposto no artigo 97.2, n.2 1, do CPPT.

O fundamento invocado pela AT respeita ao facto de o Tribunal ndo poder definir na
sentenca as condutas que vao ser tomadas pela AT em sede de execucdo da sentenca,
designadamente condenando a AT a restituicdo do imposto pago em excesso, ou a emissao
de novas demonstragdes de liquidacdo de IRS de 2021 e 2022.

Ora, importa notar que os Requerentes peticionam ao Tribunal Arbitral que declare
guer a ilegalidade dos indeferimentos dos recursos hierdrquicos, quer a ilegalidade do
indeferimento das reclamacgdes graciosas e, ainda, o apuramento do imposto devido em
consequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacao, com a restituicdo do imposto pago em
excesso.

Tais pedidos enquadram-se no ambito da impugnabilidade das liquida¢des de imposto
subjacente a este pedido (objeto imediato), na medida em que esta ndo configura uma mera

liguidacdo corretiva, favordvel ao interessado, mas sim um ato inovador de anulacdo praticado
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contra dois de atos de liquidacdo de IRS, considerados lesivos, o que se enquadra na alinea a),
don.21, do artigo 2.2 do RJAT e ndo se compreende em nenhuma das excec¢des estabelecidas

no artigo 2.2 da Portaria de Vinculacgao.
B) MATERIA DE DIREITO — ARTIGO 12.2 - A DO CIRS

A questdo de direito centra-se em determinar se o rendimento tributdvel dos
rendimentos da categoria B de um sujeito passivo que beneficie de regime fiscal aplicavel ao
ex-residente deve ser feita, no que se refere a aplicagdo do coeficiente de 0,75, sobre os
rendimentos sujeitos a imposto, ao abrigo do artigo 122-A do CIRS, ou sobre a totalidade dos
rendimentos, atendendo a expressdo “rendimentos brutos” constante do n.2 13 do art.2 31¢
do CIRS.

Entendem os Requerentes que nos termos do n.2 13 do art.2 312 do CIRS, a percentagem
das despesas deve ter por base 50% dos rendimentos e nao 100% dos rendimentos como
preconiza a AT, e pedem que seja declarada a ilegalidade das liquida¢des de IRS impugnadas
relativas aos anos de 2021 a 2022, por padecerem de erro sobre os pressupostos de direito
decorrente da incorreta interpretacao e aplicacdo conjugada das normas dos artigos 129-A e
312 n.2 13, ambos do CIRS.

A AT, pelo contrario, entende que os “rendimentos brutos” a que se refere o n.2 13 do
art.2 31.2 do CIRS (sobre os quais incide a percentagem de 15%, para determinagdo do
acréscimo ao rendimento tributavel apurado), se reportam a totalidade dos rendimentos
empresariais e profissionais (Categoria B) auferidos pelos Requerentes nos anos em causa.

Considerando a matéria de facto dada como provada, vejamos a questao atendendo as
disposicoes legais aplicaveis.

A Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orgcamento de Estado (OE) para 2019,
aditou ao Cddigo do IRS o artigo 129-A, no qual se prevé um regime fiscal aplicavel a ex-
residentes. Este regime integrado no denominado programa “Regressar”, destina-se

essencialmente a incentivar o regresso de emigrantes. O ambito temporal originariamente
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previsto para a vigéncia do regime foi alargado pela Lei n.2 12/2022, de 27 de junho (Lei do
OE para 2022.

Este regime aplica-se a sujeito passivos que tornando-se fiscalmente residentes nos
termos dos n.2s 1 e 2 do artigo 16.2 do CIRS, num dos anos compreendidos entre 2019 e 2023
inclusive, preencham os seguintes requisitos:

a) Nao tenham sido considerados residentes em territdrio portugués em qualquer dos

trés anos anteriores;

b) Tenham sido residentes em territério portugués antes de 31 de dezembro de 2015,

no caso dos sujeitos passivos que se tornem fiscalmente residentes em 2019 ou
2020, e antes de 31 de dezembro de 2017, 2018 e 2019, no caso de sujeitos passivos
gue se tornem fiscalmente residentes em 2021, 2022 ou 2023, respetivamente;

¢) Na&o tenham solicitado a sua inscricdo como residente ndo habitual;

d) Tenham a sua situagdo tributaria regularizada. (Aditado ela Lei n2 71/2018 de

31/12).”

O beneficio associado ao regime fiscal de ex-residentes consiste na exclusdo de
tributagdao de 50% dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais
e profissionais dos sujeitos passivos que a eles acedam.

Assim, o referido artigo 12.2-A do CIRS, que institui o regime fiscal aplicavel a ex-
residentes, no ambito da seccdo sobre “Incidéncia Real” estabelece no n.2 1 que “Sdo
excluidos de tributagéo 50 % dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais dos sujeitos passivos (...)".

No capitulo Il do CIRS, sob epigrafe “Determinacdo do Rendimento Coletavel” o
legislador, tendo em vista definir a férmula de calculo do rendimento para efeitos de
tributacdo previu na Seccdo Il — “Rendimentos empresariais e profissionais”, no n.2 13 do
artigo 31.2 do CIRS (aditado pela Lei n.2 114/2017, de 29/12) o seguinte:

“A dedugdo ao rendimento que decorre da aplicagdo dos coeficientes previstos nas

alineas b) e c) do n.? 1 estd parcialmente condicionada a verificacdo de despesas e encargos
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efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento tributdvel apurado nos termos dos
numeros anteriores a diferenga positiva entre 15 % dos rendimentos brutos das prestagdes de
servicos previstas naquelas alineas e o somatdrio das sequintes importéncias:

a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.° ou,
quando superior, 0s montantes comprovadamente suportados com contribuigcoes obrigatdrias
para regimes de protecdo social, conexas com as atividades em causa, que ndo sejam
dedutiveis nos termos do n.° 2;

b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes, ordenados ou saldrios,
comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributdria e Aduaneira nos termos previstos na

alinea c) do n.? 1 do artigo 119.9; (...)"

Note-se que de modo a adaptar as reten¢des na fonte ao regime de tributacdo em
apreco as retencdes aplicaveis aos rendimentos que beneficiem do regime do artigo 129-A do
CIRS, embora sendo efetuadas as taxas de retencdo que resultem do despacho previsto no

artigo 992-F e no artigo 101.2 do CIRS, devem incidir apenas sobre a metade dos rendimentos

pagos ou colocados a disposicdo.! (nosso sublinhado).

Ora, face ao regime legal supra exposto, salvo devido respeito, desde ja se antecipa que
a AT ndo tem razao.

Como referem os Requerentes, os rendimentos das prestacbes de servico,
correspondem, no caso em aprego, a 50% dos valores faturados pela primeira Requerente,
pois apenas esse montante se encontra sujeito a IRS.

Ora, nesta decorréncia, a percentagem das despesas deve ter por base 50% do
rendimento, i.e., ser apurada em propor¢cao dos rendimentos sujeitos a tributacdo, e nao
sobre 100% dos rendimentos, como preconiza a AT, sem qualquer outro argumento que nao
o de que “Ndo determina o regime dos Ex-residentes qualquer condigcdo especifica no que
concerne ao apuramento do valor quantificado através da mencionada féormula, pelo que o

mesmo serd efetuado pela forma determinada na legislacéo em vigor” (vide, Doc.s n.2s 1 e 2).

' Vide artigo 280°, n.° 2 da Lei n.® 12/2022, de 27 de junho (Lei do OE para 2022).
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Diferente entendimento conduziria ao esvaziamento de efeito do regime simplificado e,
consequentemente, a tributagdao da quase totalidade dos 50% dos rendimentos sujeitos a
tributacdo, ficando em parte prejudicada a aplicagdo dos coeficientes do artigo 31.2 do CIRS.

Com efeito, e como bem demonstram os Requerentes, “o rendimento tributdvel da 1.9
Requerente em 2021 tal como apurado pela AT corresponde a 94,3% do rendimento sujeito a
IRS (i.e., 94.511,89 Eur / 100.223,32 Eur), mesmo considerando as despesas afetas a atividade.

Fazendo ainda o exercicio tedrico de replicar a formula aplicada pela AT aos rendimentos
da 1.2 Requerente, se esta ndo tivesse suportado qualquer despesa, teriamos que o
rendimento tributdvel seria 101.130,48 Eur [i.e., 200.446,63 Eur x 50% x 75% + (200.446,63
Eur x 15% - 4.104 Eur)], ou seja, o rendimento tributdvel da 1.2 Requerente excederia os 50%

do rendimento sobre o qual incide o IRS (i.e. 100.223,32 Eur)”.

A proposito desta questdo e a titulo de enquadramento da mesma, passamos a citar o
Acérddo proferido pelo CAAD, no Processo n.2 168/2021, datado de 22-10-2021, a cujos
fundamentos aderimos integralmente:

“Entende a AT que a express@o “rendimentos brutos” a que se refere o n.2 13 do artigo
31.9, do Codigo do IRS, se reporta a totalidade dos rendimentos profissionais auferidos pelo
Requerente; considera este que a mesma expressdo se refere apenas aos rendimentos ndo
excluidos de tributagdo, por forca da isen¢do prevista no artigo 12.2-A, do Cédigo do IRS.

Ora, se, como ja se referiu, as normas que consagram beneficios fiscais contrariam os
efeitos decorrentes das normas de incidéncia, constituindo requisito negativo da tributagdo,
os rendimentos brutos sobre os quais incide a percentagem de 15%, para determinag¢éo do
acréscimo ao rendimento tributdvel ja apurado, ndo podem ser sendo os rendimentos brutos
sujeitos a imposto e dele néo isentos.

A ndo ser assim, sempre uma parcela da metade dos rendimentos isentos nos termos do
artigo 12.2-A, do Cddigo do IRS, ficaria sujeita a tributagéo, por via do acréscimo apurado nos
termos do n.2 13 do artigo 31.9, deste Codigo, frustrando a inten¢do do legislador e o direito

do Requerente ao beneficio fiscal.”
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Acresce referir, que ao contrdrio do que refere a AT, ao interpretar a Lei fiscal ndo
devemos cingir-nos a letra da lei mas procurar reconstruir, também neste dominio, o
pensamento legislativo tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em
gue Lei foi elaborada e as condi¢des do tempo em que é aplicada. Assim, o interprete da lei
fiscal terd de fixar o sentido ou alcance, conjugando o elemento gramatical com o sentido
“l6gico” ou teleoldgico, incluindo os aspetos racional, sistematico e histdrico.

O elemento literal constitui o ponto de partida na interpretacdao de qualquer norma
tributdria e também um limite, pois ndo podemos atribuir a lei um sentido que n3do tenha na
sua letra “um minimo de correspondéncia verbal ainda que imperfeitamente expresso” como
dispde o artigo 9.2 do Cédigo Civil. Contudo, esta disposicdo obriga-nos a fixar também o
sentido e alcance da Lei a partir do principio geral que “o legislador consagrou as solu¢ées
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.?

Assim, aplicando ao caso os referidos principios de interpretacao, e sob pena de violacdao
do principio da legalidade, o qual merece consagracao constitucional, ndo se podem confundir
regras que se inserem no ambito da “Incidéncia Real” com regras relativas a “Determinacgdo
do rendimento coletadvel”.

Pelos motivos expostos, considerando as disposi¢des legais supra elencadas, os
principios de interpretacdao do pensamento legislativo e a jurisprudéncia citada, ndo restam
duvidas quanto ao acerto da tese defendida pelos Requerentes, devendo considerar-se como
“rendimentos brutos”, para efeitos de aplicagcdo da percentagem referida no n.2 13 do artigo
31.2, do Cddigo do IRS, apenas 50% dos rendimentos auferidos no ano a que respeita o
imposto, posto que a parte restante se encontra isenta, ndo contribuindo para a determinacgao
do rendimento coletavel.

Termos em que se conclui que os atos tributarios impugnados enfermam de vicio de
violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, o que justifica a sua anulacdo, com

as demais consequéncias legais, nos termos do artigo 163.2, n.2 1, do Cédigo do Procedimento

2 José Oliveira Ascensio, (Coimbra, 2010) O Direito: Introdugdo e Teoria Geral, pags. 397 e ss.
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Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.9, alinea c), da LGT, ex vi

artigo 29.2 do RIAT.

VI. PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

O processo arbitral tributdrio foi concebido como meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (cfr. a autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 124.2, n.2
2 (primeira parte), da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril — Lei do Or¢camento do Estado para
2010), devendo entender-se incluidos na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
sob a égide do CAAD os poderes que, na impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais

tributarios.

Por outro lado, face ao disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 24.2, do RJAT, fica a AT
vinculada a, nos precisos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo
e até ao termo do prazo previsto para a execug¢ao espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, “a restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributdrio objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessdrios para o
efeito”, o que inclui “o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos

previsto na Lei Geral Tributdria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio.” .

De igual modo, o n.2 1 do artigo 100.2 da Lei Geral Tributaria (LGT), aplicavel ao processo
arbitral tributario por forca do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 29.2 do RJAT, estabelece
qgue “1 - A administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
plena reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e condi¢bes previstos na

”

lei.”.

O regime dos juros indemnizatdrios consta do artigo 43.2 da LGT, e de acordo com o n.2
3, alinea a), estes sdo devidos “Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituigdo oficiosa

dos tributos”.
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Revertendo para o caso dos autos, verifica-se que a ilegalidade das liquidacdes de IRS
dos anos de 2021 e 2022, que constitui seu objeto mediato, deriva de erro nos pressupostos
de direito, imputdvel exclusivamente a AT, do qual resultou apuramento de imposto superior

ao devido, o qual foi objeto de pagamento pelos Requerentes.

Ha, assim, que reconhecer o direito dos Requerentes ao pagamento de juros
indemnizatérios sobre o valor da divida tributdria paga em montante superior ao devido. Os
juros indemnizatodrios serao calculados desde a data em que aquele valor pago em excesso

deveria ter sido restituido até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

VII. DEecisAo
Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados, decide o Tribunal
Arbitral julgar totalmente procedente o pedido dos Requerentes, nos termos seguidamente

expostos:

a) Declarar a ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de IRS n.2 2022..,,
referente ao ano de 2021, bem como da decisdo de indeferimento da Reclamacgao
Graciosa e do subsequente indeferimento do Recurso Hierdrquico que a manteve na

ordem juridica;

b) Declarar a ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de IRS n.2 2023...,
referente ao ano de 2022, bem como da decisdo de indeferimento da Reclamacgao
Graciosa e do subsequente indeferimento do Recurso Hierdrquico que a manteve na

ordem juridica;

c¢) Condenar a AT na emissdao de novas demonstracdes de liquidacGes de IRS em que

proceda ao apuramento do imposto legalmente devido;

d) Condenar a AT a restituir aos Requerentes o valor do imposto indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatdrios nos termos legais previstos nos artigos 43.2n.2 1

e 100.2 da LGT;
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e) Condenar a AT nas custas de processo.

VIIl.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se, em conformidade com o disposto no artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), que remete expressamente para o artigo
97.2-A,n.21, al. a), e n.2 3, do CPPT, e tendo em conta o artigo 306.2, n.2s 1 e 2, do Cédigo de
Processo Civil, este ultimo aplicavel por forca da alinea e), do n.2 1, do artigo 29.2, do RJIAT, o

valor do processo em € 6.113,64 (seis mil, cento e treze euros, e sessenta e quatro céntimos).
IX. CUSTAS
De harmonia com o disposto nos artigos 12.2, n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do RJAT, e nos
termos dos artigos 3.2, n.2 1, alinea a) e n.2 2 e 4.2, n.2 5, do Regulamento das Custas dos
Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos
termos da Tabela | do mencionado Regulamento, a cargo da Requerida.
Lisboa, 19 de fevereiro de 2026

Notifique-se.

A Arbitro do Tribunal Singular,

Filipa Barros
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