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Sumario:

I - Nos termos do disposto no artigo 23.°, n.” 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do
seu n.” 3, a Administracdo Tributaria nido pode obrigar o sujeito passivo que efetua
operacdes que conferem o direito a deducio e operacdes que nio conferem esse direito, a
estruturar a deducdo do imposto suportado na aquisicio de bens e servicos que sejam
utilizados na realizacio de operacdes através da afetacio real de todos ou parte dos bens
ou servicos, quando a aplicacio do processo referido no n.’ 1 conduza ou possa conduzir
a distor¢oes significativas na tributacio;

IT — O normativo constante do n.” 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA (conjugado com o n.°
3) nio representa uma transposi¢cio para o direito interno da regra da determinacio do
direito a deducido acolhida no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Diretiva, que se configura como uma disposi¢cio derrogatoria da regra prevista nos artigos
17.°, n.° §, primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, de tal Diretiva.

III — Termos em que, a interpretacio do artigo 23.°, n.’ 2, do CIVA, levada a cabo pela
AT, entendida por esta como norma habilitante a aplicar ou a impor a Requerente um
coeficiente de deducdo diverso do método pro rata, através da imposicao de utilizacio do
«coeficiente de imputacio especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.” 30108,
¢ material e formalmente inconstitucional, por violacdo dos principios da separacio dos
poderes (artigos 2.° e 111.° da CRP), do artigo 112.°, n.” 5, da CRP, do principio da
legalidade tributaria (103.°, n.° 2 da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica
(165.%, n.° 1, alinea I) da CRP, néo tendo o legislador feito uso da faculdade que o TJUE
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entende estar a disposicio dos Estados membros de limitar os valores a inserir no
numerador e no denominador da aludida fracao.

IV - No caso em apreco, resulta claramente da prova produzida que ha uma afetacio real
e significativa dos custos para garantia da liquidez e solvabilidade — referimo-nos a
importancia correspondente aos juros incorridos pela Requerente para cumprir a
obrigacio legal de cumprimento da manutenc¢io de fundos proprios e liquidez, legalmente

exigidos as instituicoes de crédito.

ACORDAO ARBITRAL

Os arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins (Presidente), Gongalo Marqués de
Menezes Estanque e David de Oliveira Silva Nunes Fernandes (vogais) designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), para formar o
Tribunal Arbitral Coletivo constituido em 26-08-2025, decidem no processo identificado, nos

seguintes termos:
I RELATORIO

A..., S.A., doravante abreviadamente designada por “Requerente”, pessoa coletivan.®...,
comsede na ..., ... —.., ..., ...-... Porto Salvo, veio, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° ¢
dos n.os 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria ou “RJAMT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, requerer a V. Exas. a Pronuncia Arbitral sobre a (i)legalidade
da decisdo de indeferimento do Pedido de Revisdo Oficiosa (cf. Documento 1 junto ao Pedido
de Prontincia Arbitral) apresentado pela Requerente com vista a contestacdo dos atos tributarios
de (auto)liquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA™), referentes ao ano 2020,
autoliquidacdo estd materializada na declaracao periddica de imposto com referéncia ao més de

dezembro daquele ano, no montante global de € 378.121,03, e a consequente declaragcdo de
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(i)legalidade daquele ato de (auto)liquidagcdo de IVA (cf. Documento 2 junto ao Pedido de

Pronuncia Arbitral).

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante
designada também pelas formas abreviadas “AT” ou “Requerida”.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 19-06-2025 e aceite
pelo Presidente do CAAD em 20-06-2025, tendo sido notificado a Requerida na mesma data.

Os arbitros identificados e signatarios deste acérdao manifestaram a aceitacdo das suas
fungdes no prazo legal. Em 05-08-2025 as partes foram notificadas da designacao dos arbitros
para constituir o Tribunal Arbitral e ndo manifestaram intencdo de os recusar, nos termos
previstos nas normas do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.°
e 7.° do Codigo Deontoldgico. Em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.°
1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 26-08-2025.

A Requerida apresentou resposta (“R-AT”) em 30-09-2025, que concluiu afirmando
excegdes, com a consequéncia de absolvi¢do da instancia e, sem conceder, que o pedido do
Requerente deve ser julgado improcedente, por ndo provado e a AT absolvida do pedido
mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios impugnados.

Em 02-10-2025 foi emitido o seguinte despacho:

“I. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de
direito e a prova produzida é meramente documental.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegagoes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenca.

3. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias a contar desta notificacdo.

4. Em nome do principio da colaborag¢do das partes solicita-se o envio das pegas
processuais em versao word.

1

Notifiquem-se as partes do presente despacho.’
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IL DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

I1.A. Posicao da Requerente

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a)

b)

d)

A Requerente configura uma instituicdo de crédito, cujo objeto social consiste
na realizacdo das operacdes descritas no artigo 4.°, n.° 1 do Regime Geral das
Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-lei n.°
298/92, de 31 de dezembro.

Ora, as instituigdes de crédito, para o exercicio e desenvolvimento da sua
atividade de concessdo de crédito, encontram-se obrigadas a cumprir um
conjunto de mecanismos destinados a garantir a liquidez e solvabilidade.

A este respeito, importa ter em consideracdo o Regulamento n.° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, relativo aos
requisitos prudenciais para as instituigdes de crédito e para as empresas de
investimento, o qual introduz mecanismos destinados a prevenir e a reduzir os
riscos sistémicos do sector bancario.

Neste dominio, e por forma a salvaguardar a estabilidade financeira,
assegurando liquidez as instituigdes financeiras, o presente Regulamento
estabelece a obrigacdo de as instituicdes de crédito deterem determinados niveis
de fundos proprios para o exercicio e desenvolvimento da sua atividade de
concessao de crédito.

Efetivamente, decorre do Regulamento n.® 575/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de Junho de 2013, nomeadamente do artigo 1.°, que “(...) as

instituigdes, as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas
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sujeitas a supervisao ao abrigo da Diretiva 2013/23/UE cumprem em relagdo aos
seguintes itens:

Requisitos de fundos proprios relativos a elementos totalmente quantificaveis,
uniformes e padronizados de risco de crédito, risco de mercado, risco
operacional, risco de liquidagdo e alavancagem;

[...]

Requisitos de liquidez relativos a elementos de risco de liquidez totalmente
quantificaveis, uniformes e padronizados”,

Destarte, e tendo em consideracdo os racios de fundos proprios e racios de
liquidez definidos pelo Regulamento em apreco, a Requerente procedeu a
emissdo de titulos de divida, com vista ao cumprimento da obrigacdo de
detencdo dos fundos e liquidez necessarios ao cumprimento dos requisitos supra
mencionados, tendo a Requerente incorrido, no ano 2020, em juros no montante
total de € 46.682.425,00.

Ora, apds uma revisdo de metodologia adotada no ambito das operagdes de
concessao de crédito, a Requerente verificou que, na (auto)liquidacao de IVA
referente ao ano 2020, incorreu em erro ao ndo desconsiderar, da contrapartida
das operagdes de concessdo de crédito realizadas, a importancia correspondente
aos juros incorridos para cumprir a obrigacdo legal de cumprimento da
manutencao de fundos proprios e de liquidez, legalmente exigidos as instituigdes
de crédito.

Com efeito, conforme referido supra, para o desenvolvimento da atividade de
concessao de crédito, as instituicdes de crédito, por imposicao legal, tém que
possuir um racio minimo de fundos préprios, bem como um racio minimo de
liquidez.

Nestes termos, por forma a cumprir com a obrigagdo legalmente imposta, a
Requerente emite titulos de divida, sendo que, consequentemente, paga juros aos
seus obrigacionistas.

Realce-se que, para o cumprimento dos rdcios minimos estatuidos no

Regulamento n.® 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
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Junho de 2013, a Requerente ndo pode dispor dos montantes adstritos a cumprir

os fundos proprios e racios de liquidez.

m) Deste modo, tratando-se de um gasto suportado integralmente pela Requerente

em virtude de uma obrigagdo legal, deverd proceder-se a desconsideracdo, do
valor tributavel das operagdes de concessdo de crédito por esta realizadas, da
importancia correspondente aos juros incorridos pela Requerente para cumprir a
obriga¢do legal de cumprimento da manuten¢do de fundos proprios e liquidez,
legalmente exigidos as institui¢des de crédito, durante o ano 2020.

Assim, ndo tendo a Requerente deduzido tais montantes do valor tributavel das
operacdes de concessdo de crédito por si realizadas, o pro rata de deducao foi
incorretamente apurado, tendo, por conseguinte, sido entregue em excesso um
montante de imposto no valor de € 378.121,03 (cf. Documento 3).

Pelo exposto, e uma vez que a (auto)liquidagdo de IVA efetuada pela
Requerente, nas declaragdes periddicas de imposto relativas ao ano 2020,
originou uma entrega em excesso de imposto ao Estado, no montante total de €
378.121,03, constitui esse montante de imposto a prestacdo tributaria entregue

em excesso, a qual devera ser restituida a Requerente.

IL.B. POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a)

b)

A Requerente vem contestar a decisdo de rejei¢ao liminar do pedido de revisao
oficiosa n.° ..., no qual reivindicava o direito a deducdo adicional de IVA,
relativamente ao periodo 2020-12, no valor global de 378.121,03.

A base da regularizagdo do IVA consta do artigo 184.° e seguintes da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema

comum do IVA (Diretiva IVA), prescrevendo que “a dedu¢do inicialmente
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efetuada ¢ objeto de regularizagdo quando for superior ou inferior a dedugdo a
que o sujeito passivo tinha direito.”

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 185.°, “[a] regularizacdo ¢ efetuada
nomeadamente quando se verificarem, ap6s a declaracdo de IVA, alteragdes dos
elementos tomados em consideragdo para a determinacdo do montante das
dedugdes, por exemplo no caso de anulacdo de compras ou de obtengdo de
abatimentos nos precos”.

Por sua vez, nos termos do artigo 186.° da Diretiva IVA, “[0]s Estados-Membros
determinam as normas de aplicagdo dos artigos 184.° e 185.°”.

No Acdérdao de 8 de maio de 2008, caso Ecotrade, processos C-95/07 e C-96/07,
o TJUE declarou que:

“l...]

41 (...) Como resulta da redagdo do artigo 18.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, o direito
a deducdo exerce-se, em principio, «durante 0 mesmo periodo» em que esse
direito surgiu.

42 Todavia, um sujeito passivo pode ser autorizado a proceder a deducdo, ao
abrigo do artigo 18.°, n.° 3, da Sexta Diretiva, mesmo que ndo tenha exercido o
seu direito durante o periodo em que esse direito surgiu. Contudo, nesse caso, 0
seu direito a deducao fica dependente de determinadas condi¢des e modalidades
fixadas pelos Estados-Membros.

43 Daqui se conclui que os Estados-Membros podem exigir que o direito a
deducdo seja exercido durante o periodo em que surgiu ou durante um periodo
mais lato, sem prejuizo de determinadas condi¢des e modalidades definidas
pelas respetivas regulamentagdes nacionais.

44 Além disso, a possibilidade de exercer o direito & dedugdo sem limites
temporais contraria o principio da seguranca juridica, que exige que a situagao
fiscal do sujeito passivo, atentos os seus direitos e obrigacdes face a
Administra¢do Fiscal, ndo seja indefinidamente suscetivel de ser posta em causa.
45 Por conseguinte, a tese segundo a qual o direito & dedugdo ndo pode ser

associado a um prazo de caducidade ndo pode ser acolhida.
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46 Cabe acrescentar que um prazo de caducidade cujo termo conduz a que se
puna o contribuinte ndo suficientemente diligente, que ndo reclamou a dedugao
do IVA a montante, fazendo-lhe perder o direito a deducao, ndo pode considerar-
se incompativel com o regime fixado pela Sexta Diretiva, desde que, por um
lado, esse prazo se aplique de igual modo aos direitos andlogos em matéria fiscal
que se baseiam no direito interno e aos que se baseiam no direito comunitério
(principio da equivaléncia) e, por outro, ndo torne praticamente impossivel ou
excessivamente dificil o exercicio do direito a deducdo (principio da eficacia)
(v. acordaos de 27 de Fevereiro de 2003, Santex, C-327/00, Colect., p. I-1877,
n.° 55, e de 11 de Outubro de 2007, Limmerzahl, C- 241/06, Colect., p. I-8415,
n.° 52).

48 ..))

48 Quanto ao principio da eficécia, cumpre sublinhar que o prazo de caducidade
de dois anos, como 0 em causa nos processos principais, ndo pode, por si s0,
tornar praticamente impossivel ou excessivamente dificil o exercicio do direito
a deducdo, pois o artigo 18.°, n.° 2, da Sexta Diretiva permite aos Estados-
Membros exigir do sujeito passivo que exerca o seu direito a deducdo durante o
mesmo periodo em que esse direito surgiu.

[...]”

Nestes termos, o n.° 2 do artigo 98.° do Cédigo do IVA preceitua que, “[s]em
prejuizo de disposigdes especiais, o direito a dedugdo ou ao reembolso do
imposto entregue em excesso sO pode ser exercido até ao decurso de quatro anos
apods o nascimento do direito a dedugdo ou pagamento em excesso do imposto,
respetivamente”.

Segundo o acorddo do STA, no ambito do processo n.° 01427/14, “o prazo
aplicavel para reclamar do IVA entregue, em excesso, numa situagao
enquadravel no denominado erro de direito ¢ de quatro anos, nos termos
previstos no artigo 98.°, n.° 2 do CIVA”.

Na situag@o em apreco, ndo estd em causa um erro de direito.
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Nos presentes autos, a Requerente volta a questionar a deducdo de IVA,
decorrente da aplicacdo do controvertido coeficiente de deducdo de 9%, com
referéncia ao ano de 2020, que os servigos de inspecao e o Tribunal Arbitral
validaram anteriormente, com uma sentenca transitada em julgado.

A Requerente apresenta, agora, um coeficiente de imputagdo de 10%, ao abrigo
do qual invoca um direito a deducdo no valor global de € 3.781.201,30,
solicitando a restituicdo de imposto que defende ndo ser devido, no valor de
378.121,03 €, conforme alega na p.i. e no pedido de revisdo oficiosa.

Isso, ndo obstante o Tribunal Arbitral, no processo 446/2023-T, ndo ter dado
como provado que o coeficiente de imputagdo adotado pela Requerente (de 9%)
padecesse de qualquer ilegalidade.

O Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, versa sobre as regras
para a determinagdo do direito a deducdo pelas institui¢des de crédito quando
desenvolvam simultaneamente as atividades de leasing ou de aluguer de longa
duragdo, fixadas ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 2 e 3, alinea b) do
Cddigo do IVA, e no artigo 173.°, n.° 2, alinea c) da Diretiva [IVA, determinando
que:

“l...]

7. Face a atual redacgdo do artigo 23.°, a afetagdo real ¢ o método que, tendo por
base critérios objetivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA
dedutivel nos bens e servicos de utilizagdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicacdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢
suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢des
significativas na tributacdo”, os sujeitos passivos que no ambito de atividades
financeiras pratiquem operacgdes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos
termos do n°.2 do artigo 23° do CIVA, a afeta¢do real com base em critérios

objetivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos,
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de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto
das atividades.

9. Na aplicagdo do método da afetagdo real, nos termos do numero anterior e
sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objetivos de imputagdo dos
custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputagdo especifico, tendo
em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da
percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a
percentagem atras referida ndo resulta da aplicagdo do n°. 4 do artigo 23° do
CIVA”.

m) O que resulta destas orientagdes administrativas € que as “institui¢des de crédito
quando desenvolvam simultaneamente as atividades de Leasing ou de ALD”
devem adotar a metodologia de afetacdo real.

n) O mencionado coeficiente de imputacdo especifico ¢ indicado a titulo supletivo,
isto ¢, “sempre que ndo seja possivel a aplicagdo de critérios objetivos de
imputagdo dos custos comuns”.

0) Note-se que, das orientagdes administrativas em apreco, o citado coeficiente de
imputacao especifico ndo se rege pelo disposto no n.° 4 do artigo 23.° do Cédigo
do IVA.

p) A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) limita-se a fixar, ainda que sem
obrigatoriedade, e ao abrigo do artigo 23.° do Cédigo do IVA, a metodologia de
afetacdo real, por ter detetado a existéncia de “distor¢des significativas na
tributagdo”, competindo aos sujeitos passivos a formulagao de critérios objetivos

de imputagdo dos custos comuns.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
regularmente representadas (vide artigos 4.° € 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.°a 3.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

O processo nao enferma de nulidades.

IV. FUNDAMENTACAO

IV.1. MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados
Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a) A Requerente configura uma instituicao de crédito, cujo objeto social consiste
na realizacdo das operacdes descritas no artigo 4.°, n.° 1 do Regime Geral das
Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-lei n.°
298/92, de 31 de dezembro.

b) A Requerente vem contestar a decisdo de rejeicdo liminar do pedido de revisdo
oficiosa n.®...2024..., no qual reivindicava o direito a dedu¢do adicional de IVA,
relativamente ao periodo 2020-12, no valor global de 378.121,03.

¢) No apuramento do pro rata da Requerente as operacdes de concessdo de crédito
ndo estdo a ser consideradas pelo resultado liquido entre os juros auferidos pela
Requerente e aqueles por este suportados para cumprir a obrigacdo legal de
garantia dos fundos proprios e liquidez legalmente instituidos.

d) Nas (auto)liquidagdes aqui em juizo, a Requerente apurou uma percentagem de
deducdo de IVA de 9%, correspondendo ao montante de IVA deduzido de €
3.403.089,27 (cf. relatorio demonstrativo da revisdo de metodologia de dedugdo
do IVA incorrido na area de concessdo de crédito referente ao ano 2020, que se

junta como Documento 3).

11.
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e) Diferentemente, caso na (auto)liquidagdo referente ao ano 2020 se tivesse
considerado na contrapartida das operacdes de concessdao de crédito realizadas
pela Requerente a importancia correspondente aos juros por este incorridos para
cumprir tal obrigacdo legal, tal percentagem de dedugdo ascenderia a 10%, tendo
direito a deduzir IVA no montante de € 3.781.201,30 (cf. Documento 3).

f) Ora, tal resulta numa deducdo adicional de imposto no montante de €
378.121,03, pelo que se peticiona, nesta sede, a revisao da dedug¢do de imposto
materializada definitivamente na entrega da declaragdo periddica de IVA de

dezembro de 2020.

Factos dados como nao provados

Nao foram dados como ndo provados factos relevantes para a decisdo da causa.

Fundamentac¢io da matéria de facto provada e nao provada

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria, em
factos ndo questionados pelas partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
cfr. n.° 1 do artigo 596.° e n.°s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados,

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em

relacdo as provas produzidas, na intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
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faz dos meios de prova trazidos ao processo € de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.
V. MATERIA DE DIREITO

V.1. APRECIACAO DA QUESTAO

A Requerente configura uma instituicdo de crédito, cujo objeto social consiste na
realizacdo das operagdes descritas no artigo 4.°, n.° 1 do Regime Geral das Instituigdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

Ora, as institui¢cdes de crédito, para o exercicio e desenvolvimento da sua atividade de
concessao de crédito, encontram-se obrigadas a cumprir um conjunto de mecanismos
destinados a garantir a liquidez e solvabilidade.

Apo6s uma revisdo de metodologia adotada no ambito das operagdes de concessdo de
crédito, a Requerente verificou que, na (auto)liquidagao de IVA referente ao ano 2020, incorreu
em erro ao ndo desconsiderar, da contrapartida das operacdes de concessdo de crédito
realizadas, a importancia correspondente aos juros incorridos para cumprir a obrigagao legal de
cumprimento da manuten¢do de fundos préprios e de liquidez, legalmente exigidos as
instituicdes de crédito.

Com efeito, conforme referido supra, para o desenvolvimento da atividade de concessao
de crédito, as institui¢des de crédito, por imposi¢do legal, tém que possuir um racio minimo de
fundos proprios, bem como um racio minimo de liquidez.

Nestes termos, por forma a cumprir com a obrigacdo legalmente imposta, a Requerente
emite titulos de divida, sendo que, consequentemente, paga juros aos seus obrigacionistas.

Realce-se que, para o cumprimento dos racios minimos estatuidos no Regulamento n.°
575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, a Requerente nao

pode dispor dos montantes adstritos a cumprir os fundos proprios e racios de liquidez.
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Deste modo, tratando-se de um gasto suportado integralmente pela Requerente em
virtude de uma obrigacao legal, devera proceder-se a desconsideracdo, do valor tributavel das
operagdes de concessao de crédito por esta realizadas, da importancia correspondente aos juros
incorridos pela Requerente para cumprir a obrigacao legal de cumprimento da manutencdo de
fundos proprios e liquidez, legalmente exigidos as institui¢des de crédito, durante o ano 2020.

Assim, ndo tendo a Requerente deduzido tais montantes do valor tributdvel das
operagdes de concessdo de crédito por si realizadas, o pro rata de dedugdo foi incorretamente
apurado, tendo, por conseguinte, sido entregue em excesso um montante de imposto no valor
de € 378.121,03 (cf. Documento 3).

Cumpre decidir.

Caracteriza-se por ser um sujeito passivo "misto" de IVA, uma vez que exerce atividades
que conferem direito a dedugdo e também realiza operagdes no ambito da atividade financeira
(por exemplo, operagdes de financiamento/concessdo de crédito e das operagdes relativas a
pagamentos), a qual € isenta do imposto nos termos do artigo 9.°, n.° 27 do CIVA,

Motivo pelo qual procede a dedugdo, e consequente apuramento do imposto, nos termos
do artigo 23.° do CIVA.

No caso em apreco, esta em causa o seguinte:

a) A Requerente vem contestar a decisdo de rejeicdo liminar do pedido de revisdo
oficiosan.®...2024..., no qual reivindicava o direito a dedu¢do adicional de IVA,
relativamente ao periodo 2020-12, no valor global de 378.121,03.

b) No apuramento do pro rata da Requerente as operacdes de concessdo de crédito
ndo estdo a ser consideradas pelo resultado liquido entre os juros auferidos pela
Requerente e aqueles por este suportados para cumprir a obrigacdo legal de
garantia dos fundos proprios e liquidez legalmente instituidos.

¢) Nas (auto)liquidagdes aqui em juizo, a Requerente apurou uma percentagem de
deducdo de IVA de 9%, correspondendo ao montante de IVA deduzido de €
3.403.089,27 (cf. relatorio demonstrativo da revisdo de metodologia de dedugdo
do IVA incorrido na area de concessao de crédito referente ao ano 2020, que se

junta como Documento 3).
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d) Diferentemente, caso na (auto)liquidagdo referente ao ano 2020 se tivesse
considerado na contrapartida das operacdes de concessdao de crédito realizadas
pela Requerente a importancia correspondente aos juros por este incorridos para
cumprir tal obrigacdo legal, tal percentagem de dedugdo ascenderia a 10%, tendo
direito a deduzir IVA no montante de € 3.781.201,30 (cf. Documento 3).

e) Ora, tal resulta numa deducdo adicional de imposto no montante de €
378.121,03, pelo que se peticiona, nesta sede, a revisdo da deducdo de imposto
materializada definitivamente na entrega da declaragdo periddica de IVA de

dezembro de 2020.

Tratando-se de um bem ou servico afeto a realizagdo de operagdes decorrentes do
exercicio de uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° «o imposto ¢é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a
dedugdo», nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.

Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de deducao», resulta, em regra, de
uma fra¢do que inclui no numerador o montante total do volume de negdcios anual, liquido de
IVA, relativo as operagdes que confiram direito a dedugdo e, no denominador, o montante total
do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e
as operacdes que nao confiram direito a deducdo (artigos 174.° da Diretiva n.° 2006/112/CE e
23.°,n.°4, do CIVA).

O pro rata de dedugdo ¢ determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior, e ¢ aplicavel provisoriamente, a
determinado ano, calculado com base nas operagdes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administracdo (artigo 175.°, n.° 1 e 2, da Diretiva n.° 2006/112/CE e n.s 6, 7 e 8, do artigo 23.°
do CIVA).

Mas o sujeito passivo pode optar por «efetuar a dedugdo segundo a afetacdo real de
todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam

determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em operagdes que conferem direito a
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dedugdo e em operagdes que nao conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na tributacao» (n.° 2
do artigo 23.° do CIVA).

A utilizacdo deste método de afetacdo real, em principio opcional, passard a ser
obrigatoria se a Administracdo Fiscal o determinar, o que podera fazer, nomeadamente,
«quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na
tributacdo» [alinea b) do n.° 3 do artigo 23.°]. A Administracdo Fiscal poderd também impor
«condigdes especiaisy.

Através do referido Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administragao Fiscal,
entendeu que relativamente as «instituigdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente
as atividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicagao
do pro rata geral estabelecido no n.® 4 do artigo 23.° do CIVA ¢ suscetivel de provocar vantagens
ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode
conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo™», pelo que fez utilizagdo da faculdade
prevista no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, determinando que estes sujeitos passivos utilizem a
«afetagdo real» (ponto 8).

Segundo os pontos 8 e 9, a «afetagdo real» devera fazer-se de suas formas:

— se for possivel, faz-se «a afetacdo real com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de
IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);

—se ndo for «possivel a aplicagdo de critérios objetivos de imputagdo dos custos comuns,
deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no célculo da percentagem de dedugdo apenas o montante
anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALDs»
(ponto 9 daquele Oficio Circulado); neste caso, fica afastada a aplica¢do da percentagem que

resultaria da aplicagdo do n.° 4 do artigo 23.°.

No caso em aprego ha controvérsia em saber se o artigo 23.°, n.° 2 do CIVA, ao permitir

que a Administragdo Tributiria imponha condigdes especiais no caso de se verificarem
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distor¢des significativas na tributacdo, reproduz, em substincia, a regra da determinagdo do
direito a dedugdo enunciada na Diretiva do IVA — art. 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, al. ¢) da
Sexta Diretiva, quando ali se estabelece que, «todavia, os Estados-membros podem autorizar
ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na utilizagdo da totalidade ou parte

dos bens ou servigos.»

V.1.A. A jurisprudéncia do TJUE

O TJUE pronunciou-se sobre uma situagdo deste tipo, atinente a instituicdo bancaria
que, tal como no caso concreto, desenvolve atividades que conferem direito a dedugdo e outras
atividades financeiras que ndo conferem tal direito.

As decisdes do TIUE proferidas em reenvio prejudicial tém caracter vinculativo para os
Tribunais nacionais, o que ¢ corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.°
do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°)[3].

Na referida alinea c) do terceiro pardgrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva,
correspondente a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorizar ou obrigar o sujeito
passivo a efetuar a dedu¢do com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
Servigosy.

No acérdao proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais), no
ambito de reenvio prejudicial, o TJUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 «ndo se opoe a
que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco
que exerce, nomeadamente, atividades de locag@o financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de deducao para
todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes,

no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a
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utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao
desses contratos, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

A exclusdao do método de calculo do pro rata indicado pela Administragdo Tributaria
no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108 contraria manifestamente o decidido pelo TIUE, neste
acordao do processo C-153/17, sendo consequentemente ilegal, por violagdo do Direito da
Unido.

Por outro lado, como se refere no mesmo acérdao, este entendimento ¢ aplicavel
«mesmo quando os custos gerais relativos as operagdes de locagao financeira de bens moveis
(...) ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizagdo do bem em
causa, ou seja na parte tributavel da operagdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da
parte «financiamento» da operacao» (n.° 59), como sucede no caso em aprego.

Assim, neste acordao do processo C-153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos
gerais eram imputados a parte das rendas referentes aos juros e a parte das rendas
correspondente ao capital ndo era tributada (por ser isenta a face da lei inglesa), entendeu-se
que esta Ultima nao podia ser completamente excluida do calculo do pro rata, pelo que esta
jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da lei portuguesa, em que toda a atividade
de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade de operagdes que dao direito a dedugao,
a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°, n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas
correspondente as amortiza¢des ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante
ndo podia ser excluido completamente do numerador da fragdo, por maioria de razio valera este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operacao que confere operagdes que conferem direito a
deducgao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.® C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fragcdo que serve para estabelecer um tnico e mesmo pro rata de dedugao

para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
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clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar».

Como resulta desta parte final, na perspetiva do TIUE, ndo ¢ compagindvel com a alinea
c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE a imposi¢do aos contribuintes de uma
percentagem de dedugdo especial de forma genérica, independentemente da comprovagado da
utilizagdo real dos bens e servigos, pelo que a imposicdo dessa percentagem especial pelo
Oficio-Circulado n.° 30108, sem qualquer indagac¢do da utilizagdo real dos recursos de
utilizagdo mista, enferma de vicio de violacao de lei, por erro sobre os pressupostos de direito.

No entanto, o Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que s6 se pode concluir
pela ilegalidade com um apuramento casuistico da utiliza¢do real dos bens e servigos de uso
misto, isto €, quando «sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a
utilizagcdo desses bens e servigos de utilizacdo mista € ou ndo, sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos».

E, essencialmente, esta jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Administrativo tera
tendencialmente estabilizado com o acérdao uniformizador n.° 3/21, de 24-03-2021, proferido
no processo n.° §7/20.0BALSB, publicado Diario da Republica, I Série, de 18-11-2021.

Formulando um juizo de facto, no caso em aprego, resulta claramente da prova
produzida que ha uma afetacio real e significativa dos custos para garantia da liquidez e
solvabilidade — referimo-nos a importancia correspondente aos juros incorridos pela
Requerente para cumprir a obriga¢do legal de cumprimento da manutencdo de fundos proprios
e liquidez, legalmente exigidos as instituigdes de crédito —, designadamente:

a) As institui¢des de crédito encontram-se obrigadas a cumprir um conjunto de
mecanismos destinados a garantir a liquidez e solvabilidade.

b) A este respeito, importa ter em consideragdo o Regulamento n.° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, relativo aos
requisitos prudenciais para as instituigdes de crédito e para as empresas de
investimento, o qual introduz mecanismos destinados a prevenir e a reduzir os

riscos sistémicos do sector bancarios.
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Neste dominio, e por forma a salvaguardar a estabilidade financeira,
assegurando liquidez as instituigdes financeiras, o presente Regulamento
estabelece a obrigacdo de as instituigdes de crédito manterem determinados
niveis de fundos proprios e liquidez para o exercicio e desenvolvimento da sua
atividade de concessdo de crédito.

Efetivamente, decorre do Regulamento n.® 575/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de Junho de 2013, que “(...) é necessario aumentar
significativamente o nivel dos fundos proprios, incluindo novos racios de capital
que incidam sobre os elementos de base dos fundos proprios disponiveis para
absorver as perdas a medida que estas vao surgindo” (cf. ponto 72 do
preambulo).

Nos termos do artigo 1.° deste Regulamento “(...) as institui¢des, as companhias
financeiras e as companhias financeiras mistas sujeitas a supervisdo ao abrigo
da Diretiva 2013/23/UE cumprem em relag@o aos seguintes itens:

a) Requisitos de fundos proprios relativos a elementos totalmente quantificéveis,
uniformes e padronizados de risco de crédito, risco de mercado, risco
operacional, risco de liquidagdo e alavancagem;

[...]

¢) Requisitos de liquidez relativos a elementos de risco de liquidez totalmente
quantificaveis, uniformes e padronizados”.

Ora, com referéncia aos requisitos de fundos proprios para as instituigdes
abrangidas pelo presente diploma, dispde o artigo 92.° do referido Regulamento
que “as instituigdes respeitam permanentemente os seguintes requisitos de
fundos proprios:

a) Racio de fundos proprios principais de nivel 1 de 4,5 %;

b) Racio de fundos proprios de nivel 1 de 6 %;

¢) Racio de fundos préprios totais de 8 %”.

Por seu turno, no que respeita ao requisito de cobertura de liquidez, dispde o
artigo 412.° do acima mencionado Regulamento que “[a]s institui¢des dispdem

de ativos liquidos cujo valor total cubra as saidas de liquidez deduzidas das
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entradas de liquidez em condi¢des de esfor¢o, de modo a assegurar que as
instituicdes mantém reservas prudenciais de liquidez adequadas para fazer face
a eventuais desequilibrios entre as entradas e as saidas de liquidez em condig¢des
de esforco agravadas durante um periodo de trinta dias”.

h) Destarte, e tendo em consideragdo os racios de fundos proprios e de liquidez
definidos pelo Regulamento em apreco, a Requerente procede a emissdo de
valores mobilidrios representativos de divida, com vista ao cumprimento da
obriga¢do de deten¢do dos fundos necessarios ao cumprimento dos requisitos
supra mencionados, tendo a Requerente incorrido, no ano 2022, em juros no
montante total de € 58.412.536,92 (cf. Anexo II do Documento 3).

1) Ora, ap6s uma revisdo de metodologia adotada no ambito das operacdes de
concessao de crédito, a Requerente verificou que, na (auto)liquidacao de IVA
referente ao ano 2022, incorreu em erro ao ndo desconsiderar, da contrapartida
das operagdes de concessdo de crédito realizadas, a importancia correspondente
aos juros incorridos para cumprimento dos racios de fundos proprios e de

liquidez, legalmente exigidos as institui¢cdes de crédito.

Com efeito, conforme referido supra, para o desenvolvimento da atividade de concessdo
de crédito, as institui¢cdes de crédito, por imposicao legal, tém que manter um racio minimo de

fundos proprios, bem como um racio minimo de liquidez.

Realce-se que, para o cumprimento dos racios minimos estatuidos no Regulamento
n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, a Requerente nao

pode dispor dos montantes adstritos a cumprir os fundos proprios e racios de liquidez.

Deste modo, tratando-se de um gasto suportado integralmente pela Requerente em
virtude de uma obrigacao legal, devera proceder-se a desconsideracdo, do valor tributavel das
operagdes de concessao de crédito por esta realizadas, da importancia correspondente aos juros
incorridos pela Requerente para cumprir a obrigacdo legal de cumprimento da manutencao de
fundos proprios e liquidez, legalmente exigidos as institui¢des de crédito, durante o més de

dezembro de 2020.
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Assim, na linha do ponto 57 do acérdao do TJUE proferido no processo C-153/17, é de
concluir que o método imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo tem em conta
uma afetagdo real e significativa de uma parte dos custos para garantia da liquidez e
solvabilidade, ndo se pode considerar que reflita objetivamente a parte real das despesas
efetuadas com a aquisicao dos bens e dos servigos de utilizacdo mista que pode ser imputada a
essas operagoes.

Por conseguinte, este método ndo ¢ suscetivel, neste caso concreto em apreco, de
garantir uma reparticdo mais precisa do que a que decorreria da aplicacdo do critério de

reparticdo baseado no volume de negocios.

De qualquer forma, pelo que se disse, fica-se, pelo menos perante uma situagdo de
«fundada duaviday», que deve ser processualmente valorada a favor da Requerente e ndo contra
ela, por for¢a do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que é uma regra especial para
situacdes em que esse tipo de divida subsiste, em processos jurisdicionais.

Por isso, a autoliquidagdo, que tem como pressuposto de facto que a utilizagdo de bens
ou servicos de utilizagdo mista por parte da Requerente que tem como fim legal a garantia da
liquidez e solvabilidade, enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.

Essa autoliquidag¢do enferma ainda por erro sobre os pressupostos de direito, ao ter
subjacente o entendimento de que a imposicdo do método que consta do ponto 9. do Oficio-
Circulado n.° 30108 pode ser efetuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, como foi, de
forma genérica, sem apreciagdo casuistica da questdo de saber se a concreta utilizagao de bens
ou servicos de utilizagdo mista por parte da Requerente relacionados com uma obrigacao legal

para garantia da liquidez e solvabilidade.

V.1.B. Inconstitucionalidade da previsio de um método de deducio nio previsto

em diploma de natureza legislativa

Embora o artigo 173.°, n.° 2, da Diretiva n.® 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,

permita ao Estado Portugués, além do mais, «obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com
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base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», nao
foi legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de
deducdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

Na verdade, entre os métodos para efetuar a dedugao prevista no CIVA, ndo se inclui o
método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30108, de 30-01-2009, mas sim, quanto a
métodos que utilizam uma percentagem de deducao, apenas o indicado no n.° 4 do artigo 23.°
do CIVA e que o que foi permitido ao Estado Portugués pela Diretiva, por via legislativa, nao
era permitido a Direccdo-Geral dos Impostos, através de Oficio-Circular.

Esta questao de saber se, a face dos artigos 103.°,n.°2, 112.°,n.° 5, ¢ 165.°, n.° 1, alinea
1), da CRP (atinentes ao principio da legalidade tributaria), ¢ permitida a criagdo normas
inovatdrias sobre métodos de efetuar a deducdo (que se reconduzem a normas de determinagao
da matéria tributavel), por via de Oficio-Circulado emitido pela Direc¢ao-Geral de
Impostos, como se prevé no artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢ uma questao distinta da de saber se
o Estado Portugués, por via legislativa, podia criar tais métodos, a face do artigo 173.°, n.° 2,
alinea c), da Diretiva n.® 2006/112/CE.

Esta questdo da compatibilidade com a CRP do referido artigo 23.°, n.° 2, do CIVA e do
Oficio-Circular referido, ndo é apenas uma questio de interpretacio do Direito da Unido,
mas sim, desde logo, uma questdo de Direito Nacional, uma questao de inconstitucionalidade
de normas e nio da correcio ou incorrecio da sua aplicacio.

As regras sobre o direito a dedu¢do de IVA, de que resulta o montante do imposto
suportado pelo sujeito passivo, sdo regras de incidéncia objetiva. Na verdade, sdo normas de
incidéncia, em sentido lato, as que «definem o plano de incidéncia, ou seja, o complexo de
pressupostos de cuja conjugacao resulta o nascimento da obrigag¢do de imposto, assim como os
elementos da mesma obrigagao».

Neste sentido, tanto sdo normas de incidéncia as que determinam o sujeito ativo e
passivos da obrigagdo tributdria, como as que indicam qual a matéria coletavel, a taxa e os
beneficios fiscais.

Assim, por violagdo dos artigos 112.°,n.°5,e 103.°,n.°2, ¢ 165.°,n.° 1, alinea 1), € 266.°,
n.° 1, da CRP, recusa-se a aplica¢do do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, na interpretagdo subjacente

ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a Administragdo
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Tributdria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de
natureza nao legislativa, condi¢des especiais limitadoras do direito a deducdo, de que resulta os
sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se elas ndo existissem.

Consequentemente, o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional na
interpretacdo de que permite & Administragao Tributaria impor um método de determinagao da
matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°,n.° 2, 112.°, n.° 5, 165.°,n.° 1,
alinea 1), da CRP.

Assim, ¢ nosso entendimento que uma interpretacdo segundo a qual os n.°s 2 e 3 do
artigo 23.° do Codigo do IVA permitem a AT através de circular interna definir e restringir o
direito a deducdo do IVA dos contribuintes, com cardcter geral e abstrato, através de uma
diferente modelacdo do método pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Cédigo do IVA
(excluindo, para efeitos de apuramento da percentagem de deducdo, do numerador e do
denominador da fracdo a parte da renda correspondente a amortiza¢do), ¢ material e
formalmente inconstitucional por violagdo dos principios da separacao dos poderes (artigos 2.°
e 111.° da CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade tributaria (artigo
103.°, n.° 2, da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (artigo 165.°, n.° 1, alinea
i) da CRP).

Nao tendo tal solugdo sido prevista legislativamente, ndo pode a Autoridade Tributaria
e Aduaneira aplicé-la, pois estd subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuacgao
(artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, pelo que uma interpretacao segundo a qual o n.° 2 e 3 do artigo
23.° do Cdédigo do IVA lhe confere, a AT, tal possibilidade, também ¢ violadora do principio
da legalidade da atuagdo da AT (artigos 266.%, n.° 2, da CRP).

V.1.C. llegalidade da imposicao através de norma administrativa de um método

de execug¢do do direito a deducio nao previsto legislativamente

Como ¢ sabido, a for¢a vinculativa das circulares e outras resolucdes da AT de natureza

geral e abstrata, publicitadas circunscreve-se a esfera administrativa, resultando apenas e da
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autoridade hierarquica dos agentes de onde provém e dos deveres de acatamento dos
subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientagdes genéricas da AT, nomeadamente
quanto a interpretagao da lei fiscal, apenas vinculam os funcionarios sobre quem o emissor tem
posicao superior na hierarquia, ndo vinculando os particulares, cidadaos ou contribuintes, nem
os tribunais.

Neste contexto importa relembrar que, como nos ensina Saldanha Sanches: “Estas
orientacdes administrativas, sob a forma de circulares ou sob outras formas, sio uma
interpretagdo da lei fiscal e um instrumento unificador das decisdes (...) da administragdo.

(...).

Com a estrutura formal duma norma juridica — uma vez que ndo sdo a aplicagdo do
Direito a um caso concreto, mas tém antes um caracter geral e abstrato -, as circulares valem o
que valer a interpreta¢do que fazem da lei. Como se afirmou sem ambiguidades num acérdao
do STA que analisa uma determinada orientagdo administrativa, “o valor da doutrina dessa
circular serd apenas o da sua valia intrinseca. Contém uma doutrina que serd boa ou ma, valida
ou invalida, como qualquer outra doutrina”. Estar contida numa decisdo administrativa nao
amplia nem reduz a sua forca convincente, nem cria uma presuncdo de legalidade ou
ilegalidade.”

Assim, como bem notam os Professores Doutores Guilherme Xavier de Basto e Antonio
Martins analisando o designado Caso Banco Mais julgado pelo TJUE, “O Aco6rdao parece
fundamentar a sua decisdo final — no sentido de que o direito comunitario nao se opde a que um
Estado membro obrigue um banco que exerce, atividades de locagdo financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro
rata de dedugdo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, que corresponde aos juros (com exclusdo, portanto, daquela outra parte
que corresponde a “amortizacdo financeira”) — no que ¢ hoje o artigo 173° n° 2 alinea c) da
diretiva (citando o artigo 17°, n° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da 6 diretiva, aplicavel aos
factos tributédrios controvertidos no processo).

Ora, nessa disposi¢do, atrds transcrita, do que se trata ¢ de autorizar os Estados a,
afastando-se da regra mais geral da percentagem de dedugdo, efetuar a dedugdo “com base na

afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos”. O método dito da afetagdo real ¢
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uma alternativa ao método da percentagem de deducdo ou do pro rata, mas ndo consiste em
alteracdo do algoritmo de calculo dessa percentagem, o qual esta estabelecido no artigo 174° da
diretiva e envolve a constru¢do de uma fragcdo em que no numerador se inclui “o montante total
do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes que confiram direito a
deduc¢do” (alinea a) do n° 1) e no denominador “o montante total do volume de negécios anual,
liquido de IV A, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacdes que nao confiram
direito a dedugdo” (alinea b) do mesmo n°).

Deve, porém, analisar-se se essa faculdade, que o TJUE admite que os Estados-membros
exercam, foi efetivamente tomada pelo legislador portugués. A resposta, a nosso ver, € negativa
e a imposicdo da AT de operar com um pro rata diferente do definido no n°® 4 do artigo 23° do
CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional. Nao ¢ obviamente um oficio-
circulado, que ndo ¢ mais que um regulamento interno que apenas obriga os servi¢os, mas nao
tem eficacia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos passivos aquilo que a
lei ndo preve.”

Neste contexto, salientam que, “As distor¢cdes de tributagdo que o legislador nacional
previu que poderiam existir na modulagdo do direito a dedugdo sdo, na nossa lei, resolvidas
através da imposi¢do ao sujeito passivo do método da afetagdo real (n° 3, alinea b) do artigo
23°, ou, quando elas resultam de o sujeito passivo ter optado por esse método, da imposi¢ao de
o abandonar (parte final do n° 2 do mesmo artigo). Também ¢ certo que a lei consente que, no
caso de opcao pelo método da afetagdo real, a administragdo possa impor ao sujeito passivo
“condigdes especiais”, que a lei ndo define, mas que ndo consistem em altera¢do do pro rata de
dedugdo.”

Igualmente neste sentido, Jos¢ Maria Montenegro conclui, adequadamente em nosso
entendimento, que o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE entende estar a
disposi¢do dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador € no denominador
da fracdo do pro rata de dedugdo, pelo que o que € permitido pelo artigo 23.°, n.° 3, do CIVA,
ndo estando em causa uma alteracdo ao modo como o sujeito passivo apurou o seu pro rata,
tratando-se sim, nos termos legais, de uma alteracdo do método de deducdo. Assim, como nota
o autor, no Caso Banco Mais o direito nacional ndo terd sido analisado com o rigor e a

profundidade desejavel, sendo que a pertinéncia da resposta do Tribunal dependia de ser
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verdadeiro o pressuposto de que a lei portuguesa concede poderes a AT, através de uma decisao
administrativa, de alterar a composicao do pro rata de dedugdo. Ora, ndo dando a nossa lei
esses poderes, as respostas do Tribunal ndo contribuem para legitimar a interpretagdo que a AT
tem vindo a querer impor.

No mesmo sentido, como j& antes referimos, vao a maioria das decisdes do Tribunal
Arbitral.

Assim, na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.® 309/2017, de 20 de Novembro de
2017, conclui-se que, “(...) embora a Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na
afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», ndo foi legislativamente prevista
no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de deducdo diferente da que se
indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa possibilidade sido legislativamente
prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois esta subordinada ao
principio da legalidade em toda a sua atuagdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e
explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo. (...).

Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposi¢do da sua utilizagcdo pela Requerente.

(..

Pelo exposto, conclui-se que a imposi¢do de utilizagdo do «coeficiente de imputacao
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.® 30108 enferma de vicio de violagao
de lei, por ofensa do principio da legalidade (...).”

Também na Decisao proferida no Processo Arbitral n.° 339/2018, de 25 de Marco de
2019, se conclui que, “A Requerente sustenta, todavia, que o artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do
IVA nio transpde para o direito interno a disposi¢do do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Diretiva baseando-se essencialmente no seguinte argumento: enquanto a Diretiva
permitia que os Estados-membros autorizassem ou obrigassem o sujeito passivo a efetuar a
dedu¢do com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens ou servigos, o legislador
nacional ndo conferiu & Administra¢do essa prerrogativa, limitando-se a permitir o controlo dos
critérios objetivos que o sujeito passivo tenha utilizado quando opte pelo mecanismo da

afetagdo real.”
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Veja-se igualmente a Decisdo proferida no Processo Arbitral n.® 498/2018, de 28 de
Maio de 2019, nos termos da qual se decide que, “Assim, ter-se-4 de concluir que a faculdade
concedida a Autoridade Tributaria pelo n.° 3 do artigo 23.° ndo inclui a faculdade de impor ao
sujeito passivo a aplicagdo de uma percentagem de deducdo que, assim, s6 pode ser utilizada
nas situagdes em que esta prevista diretamente na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este método
¢ o que consta do n.° 4 do mesmo artigo. Embora a luz da referida Jurisprudéncia, se possa
admitir que a Diretiva IVA permitia ao legislador interno «obrigar o sujeito passivo a efetuar a
dedu¢do com base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigosy», a verdade ¢
que este ndo usou tal prerrogativa, pelo que ndo pode a mesma ser aplicada internamente por
auséncia de base legal”.

Na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 581/2018, de 17 de Junho de 2019,
conclui-se no mesmo sentido que, “Pelo que a imposicdo da AT de operar com um pro
rata diferente do definido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no
direito nacional. Nao ¢ um Oficio-Circulado, que ndo ¢ mais que uma instru¢do interna que
apenas obriga aos servicos, mas que ndo tem eficacia externa, que pode substituir-se a lei,
impondo aos sujeitos passivos aquilo que a lei ndo preve.”

Acresce que importa atender que, como se faz notar na Decisao proferida no Processo
Arbitral n.° 769/2019, de 2 de Abril de 2020, “Mas, mesmo que o método previsto no ponto 9
do Oficio Circulado assegurasse mais eficazmente os referidos principios, a falta da sua
previsdo em diploma de natureza legislativo nacional, em matéria em que ndo ¢ diretamente
aplicavel qualquer norma de direito da Unido Europeia, sempre seria um obsticulo
intransponivel a sua aplicagdo, por for¢a do principio da legalidade, em que se insere o da
hierarquia das fontes de direito, a face do qual ndo ¢ constitucionalmente admissivel que seja
reconhecido a atos de natureza ndo legislativa «o poder de, com eficacia externa, interpretar,
integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.°, n.° 5, da
CRP), para mais em matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal...”

Atente-se no voto de vencida no ambito do Processo n.° 887/2019, de 12 de outubro de
2020, que, no tocante ao Caso Banco Mais, conclui que, “neste caso o TJUE considerou que a
Sexta Diretiva do IVA ndo se opde a que os Estados membros apliquem, numa determinada

operac¢ao, um método ou critério diferente do método baseado no volume de negocios, desde
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que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de deducdo mais precisa do que a
resultante daquele outro método. Ora, analisado o Acordao (...), conclui-se que parte de uma
premissa que ndo esta correta, dado assumir uma interpretacdo, sem na realidade verificar se a
lei portuguesa (o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA) prevé ou ndo mecanismos que
permitam a AT impor outros métodos de deducdo de IVA para bens e servigos de utilizagao
mista.”

Por seu turno, como se conclui na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 335/2018,
de 14 de Dezembro de 2020, “(...) tem de se concluir que o poder concedido a Administra¢ao
Fiscal pelo n.° 3 do artigo 23.° ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagao
de uma percentagem dedugao. (...) Por isso, embora a Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugao
com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», ndo foi
legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de
dedu¢do diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa
possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributéria e
Aduaneira, pois estd subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuacgdo (artigos
266.°,n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo. Este tltimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «Os 6rgaos da
Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins».” “Por isso, ndo
tendo suporte legal a utilizacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio Circulado n.° 30108,
de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposi¢ao da sua utilizacdo pela Requerente.” “Pelo exposto, conclui-
se que a imposic¢ao de utilizagdo do «coeficiente de imputagdo especifico» indicado no ponto 9
do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagao de lei, por ofensa do principio da
legalidade, pelo que procede o pedido de pronuncia arbitral.”

Veja-se ainda a Decisdo proferida no Processo n.® 58/2020-T, de 21 de Janeiro de 2021,
em conformidade com a qual se deve recusar a aplicagdo do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do
IVA “na interpretagdo subjacente ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a
qual, a Administragdo Tributdria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de

diploma normativo de natureza ndo legislativa, condi¢des especiais limitadoras do direito a
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deducdo, de que resulta os sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se
elas ndo existissem.”

Igualmente no Processo n.° 58/2020-T, se salienta que, “em face da jurisprudéncia do
TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo, a possibilidade de impor o método de céalculo
do pro rata de deducdo quanto a recursos de utilizagdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108, no que concerne aos contratos de locagao financeira efetuados por bancos,
ndo ¢ admitida generalizadamente, antes «tal situagdo serd excecional», dependendo de se
verificar, casuisticamente, que a utilizagdo dos «bens e servigos seja sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestao desses contratos» (processo C-183/13, Banco Mais, e acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015,
processos n.°s 081/13 e 01017/12, e de 04-03-2020, processos n.’s 7/19.4BALSB e
052/19.0BALSB, entre muitos outros).”

Note-se que, no contexto deste Processo, o Tribunal Arbitral, a propdsito do Acordao
do TJUE no ambito do Caso VW Financial Services, vem concluir que, “na linha desta
jurisprudéncia, tendo em conta que a obrigatoriedade da jurisprudéncia do TJUE implicaré o
acatamento da mais recente quando ela se modifica, tem de entender-se que o método previsto
no ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108, que nio tem em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, tem de considerar-se ndo suscetivel de garantir uma
reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de reparticao baseado
no volume de negocios, pelo que, também sob esta perspetiva, ¢ incompativel com a alinea c)
do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE” (cfr. pagina 75 da referida decisdo do
Tribunal Arbitral).

De entre esta extensa panoplia de Decisdes cumpre ainda salientar a proferida no
Processo n.° 576/2021-T, de 14 de Fevereiro de 2022.

Nesta Decisdo, inicia o Tribunal Arbitral por analisar a decisdo proferida no referido
Caso VW Financial Services, nos seguintes termos: “Assim, neste acordao do processo C-
153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos gerais eram imputados a parte das rendas
referentes aos juros e a parte das rendas correspondente ao capital ndo era tributada (por ser
isenta a face da lei inglesa), entendeu-se que esta tltima ndo podia ser completamente excluida

do calculo do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

lei portuguesa, em que toda a atividade de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade
de operagdes que dao direito a dedugdo, a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°,
n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas
correspondente as amortiza¢des ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante
ndo podia ser excluido completamente do numerador da fragdo, por maioria de razio valera este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operacao que confere operagdes que conferem direito a
deducgao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.® C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fragcdo que serve para estabelecer um tnico e mesmo pro rata de dedugao
para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar»”.

Termos em que se conclui que, “Como resulta desta parte final, na perspetiva do TJUE,
ndo ¢ compaginavel com a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE a
imposicdo aos contribuintes de uma percentagem de dedugdo especial de forma genérica,
independentemente da comprovagao da utilizagdo real dos bens e servigos, pelo que a imposi¢ao
dessa percentagem especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108, sem qualquer indagacdo da
utilizagdo real dos recursos de utilizagdo mista, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito.”

De salientar em particular que veio ainda nessa Decisdo reiterar-se o entendimento de
que ¢ necessario fazer um “apuramento casuistico” da utiliza¢do real dos bens e servigos de uso
misto, em concreto, se € ou ndo sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos

contratos.
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Termos de acordo com os quais o Tribunal Arbitral considerou expressamente que a
autoliquidacdo entdo sindicada enfermava de erro sobre os pressupostos de direito, ao ter
subjacente o entendimento de que a imposicdo do método que consta do ponto 9. do Oficio-
Circulado n.° 30108, pode ser efetuada pela AT, de forma genérica.

Mas importa salientar que o Tribunal entende que, entre nods, a imposi¢ao daquele
método apenas poderia ser feita por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa,
pelo que a sua imposicao “viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das
normas € o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, e 112.°,n.° 5, ¢ 165.°, n.°
1, alinea 1), da CRP e 55.° da LGT]”. Acrescendo que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢
materialmente inconstitucional na interpretacdo de que permite a AT “impor um método de
determinagdo da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.°2, 112.°, n.°
5,¢165.°,n.° 1, alinea 1), da CRP.”

Assim como, conclui, por violagdo do principio da igualdade plasmado no artigo 13.°
da CRP, “se interpretadas como a aplicagcdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado
n.°30108”.

No tocante a invocada decisdo do STA, importa salientar que se admite claramente
antever a possibilidade de realizagdo da prova sobre a utilizagdo dos recursos mistos,
designadamente por parte do sujeito passivo, de forma a apurar a adequagdo do critério e da
taxa do pro rata por si utilizada — ou, neste caso, da taxa de dedug@o que pretende ver aplicada,

por oposi¢ao ao previsto no Oficio-Circulado n.° 30108.
Idéntica orientagdo foi seguida no Processo n.° 259/2022, de 6.1.2023.

Acresce que o Acorddo uniformizador do STA de 20 de Janeiro de 2021 conclui que a
validade do método da afetacdo real imposto pela AT no referido Oficio da AT dependeria,
apenas, do facto de ser o “mais ajustado”, tal se verificando neste tipo de atividade se a
utilizacdo de bens ou servicos de utilizagdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou
certos servigos transversais, for, sobretudo, determinada pelo financiamento e gestdo dos

contratos.
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Ora, a posi¢dao do Magistrado do Ministério Publico no citado Acordao uniformizador
foi no sentido que entendemos mais correto, concluindo nos seguintes termos pela
impossibilidade legal de a AT ter acolhido no aludido Oficio o método ai imposto: “De facto
ndo se extrai dos n° s 2 e 3 do artigo 23° do CIVA qualquer elemento, com correspondéncia
minima na letra da lei, que confira & Administracdo Tributaria o poder de impor ao sujeito
passivo um método de pro-rata especifico e parcial tal como o mesmo ¢ configurado no oficio
circulado n® 30108 de 30/01/2009.

Sendo certo que nos termos do n° 2 do artigo 23° do CIVA a Administracdo Tributéria
pode impor ao sujeito passivo “condi¢cdes especiais” na determinagdo e célculo do IVA
dedutivel, o que abarca a defini¢do de critérios objetivos em funcdo das particularidades da
atividade desenvolvida, afigura-se-nos, salvo melhor opinido, que esses poderes ndo abarcam a
imposicdo de forma genérica de um método de pro-rata parcial.

Entendemos, assim, que ainda que admissivel em funcao do disposto na artigo 173.° da
Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, o método de calculo de dedugdo do IVA
relativo a bens e servicos de utilizagdo “mista” preconizado pela Administragdo Tributaria no
ponto 9 do oficio circulado n® 30108 de 30/01/2009, no sentido de ndo se incluirem os valores
relativos a componente de capital das rendas recebidas como contrapartida nos contratos de
locagdo financeira e ALD, ndo ¢ conforme o disposto no artigo 23° do CIVA, e nessa medida
insuscetivel de aplicag@o pela Administragdo Tributaria, por o legislador nacional ndo ter usado

da prerrogativa conferida pela Diretiva [IVA nesse ambito.

Termos em que, consideramos, na esteira dos Professores Guilherme Xavier de Basto e
Antonio Martins, que a interpretagdo do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, levada a cabo pela AT,
entendida por esta como norma como habilitante a aplicar ou a impor aos sujeitos passivos um
coeficiente de deducdo diverso do método pro rata, através da imposicdo de utilizacdo do
“coeficiente de imputacdo especifico” indicado no ponto 9. do aludido Oficio Circulado
n.° 30108, ¢ material e formalmente inconstitucional, por violagdo dos principios da separagao
dos poderes (artigos 2.° e 111.° da CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da
legalidade tributaria (103.°, n.° 2 da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (165.°,

n.° 1, alinea I) da CRP, ndo tendo o legislador feito uso da faculdade que o TJUE entende estar
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a disposi¢cdo dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador € no

denominador da aludida frac¢ao[9].

De entre esta extensa panoplia de Decisdes cumpre ainda salientar a proferida no
Processo n.° 576/2021-T, de 14 de Fevereiro de 2022.

Nesta Decisao, inicia o Tribunal Arbitral por analisar a decisdo proferida no referido
Caso VW Financial Services, nos seguintes termos: “Assim, neste acordio do processo
C- 153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos gerais eram imputados a parte das rendas
referentes aos juros e a parte das rendas correspondente ao capital ndo era tributada (por ser
isenta a face da lei inglesa), entendeu-se que esta Giltima ndo podia ser completamente excluida
do calculo do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da
lei portuguesa, em que toda a atividade de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade
de operagdes que dao direito a dedugdo, a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°,
n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas
correspondente as amortiza¢des ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante
ndo podia ser excluido completamente do numerador da fra¢do, por maioria de razio valera este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operacao que confere operagdes que conferem direito a
deducgao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.® C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico € mesmo pro rata de dedugao
para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao

jurisdicional de reenvio verificar»”.
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Termos em que se conclui que, “Como resulta desta parte final, na perspectiva do TJUE,
ndo ¢ compaginavel com a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.® 2006/112/CE a
imposicdo aos contribuintes de uma percentagem de dedugdo especial de forma genérica,
independentemente da comprovagao da utilizagdo real dos bens e servigos, pelo que a imposi¢ao
dessa percentagem especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108, sem qualquer indagacdo da
utilizagdo real dos recursos de utilizagdo mista, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito.”

De salientar em particular que veio ainda nessa Decisdo reiterar-se o entendimento de
que ¢ necessario fazer um “apuramento casuistico” da utiliza¢do real dos bens e servigos de uso
misto, em concreto, se € ou ndo sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos.

Mas importa salientar que o Tribunal entende que, entre nods, a imposi¢ao daquele
método apenas poderia ser feita por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa,
pelo que a sua imposicao “viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das
normas € o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, e 112.°,n.° 5, ¢ 165.°, n.°
1, alinea 1), da CRP e 55.° da LGT]”. Acrescendo que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢
materialmente inconstitucional na interpretacdo de que permite a AT “impor um método de
determinagdo da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.°
5,¢165.°,n.° 1, alinea 1), da CRP.”

Assim como, conclui, por violagdo do principio da igualdade plasmado no artigo 13.°
da CRP, “se interpretadas como a aplica¢do do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado
n.°30108”.

No tocante a invocada decisdo do STA, importa salientar que, distintamente do invocado
pela AT, admite claramente antever a possibilidade de realizagdo da prova sobre a utilizagdo
dos recursos mistos, designadamente por parte do sujeito passivo, de forma a apurar a
adequacao do critério e da taxa do pro rata por si utilizada — ou, neste caso, da taxa de dedugao
que pretende ver aplicada, por oposi¢ao ao previsto no Oficio-Circulado n.° 30108.

Face ao exposto, concluimos que a Requerente tem razao ao invocar que, atenta a

jurisprudéncia comunitaria e nacional neste dmbito, ha que retirar as seguintes conclusdes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

- A utilizag@o de um critério de deducdo de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Cddigo do IVA, pelo que
qualquer tentativa de aplicagdo do mesmo ¢ ilegal;

Ainda que tal critério possa ser admissivel para o TJUE, a luz da interpretagdo das
normas relevantes da Diretiva do IVA, o mesmo apenas ¢ de aplicar caso se verifique que os
recursos comuns sao maioritariamente determinados pelo financiamento e gestdo dos contratos;
c,

Para determinagdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparticao que
ndo tenha em conta a situagdo concreta de cada contribuinte e as especificidades da sua
atividade;

Além disso, aquele método terd que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método nao ¢ suscetivel de garantir uma
reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de reparticdo baseado
no volume de negdcios.

Idéntico entendimento foi, nomeadamente, veiculado no contexto do Proc. n.° 76/2022-

T, de 22 de Fevereiro de 2023.

Face ao exposto, concluimos que a Requerente tem razdo ao invocar que, atenta a

jurisprudéncia comunitaria e nacional neste ambito.
V.1.D. Falta de prova de «distor¢oes significativas da tributacio»

De qualquer forma, mesmo que por mero exercicio académico se aceitasse a
possibilidade de a Administragdo Tributdria impor o método previsto no ponto 9. do
Oficio- Circulado 30108, este so seria aplicavel, como se refere na alinea b) do n.° 3 do artigo
23.° do CIVA, «quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des
significativas na tributagao».

A Administracdo Tributdria defende que a aplicagdo do coeficiente de imputacio

especifico ¢ o Unico que se mostra adequado ao apuramento da percentagem de deducao,
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afastando as distor¢des na tributacdo, estando de acordo com o direito comunitario e as normas
de direito interno (nomeadamente, artigo 173.° e 174.° da Diretiva IVA, e o artigo 23.° do
CIVA), salvaguardando o principio da neutralidade.

A Requerente defende que ndo se vislumbram distor¢des significativas na tributacao
derivadas do método da percentagem de dedugdo, nem a AT as apontou no supra referido
Oficio-Circulado n.° 30108, limitando-se a alegar genericamente a falta de coeréncia das
variaveis utilizadas no pro rata, sem fundamentar, concretizar e demonstrar, como lhe cabia, a
existéncia de qualquer distorcao.

Na verdade, ndo se referem no Oficio-Circulado n.° 30108 em que consistem as
«distor¢des significativas na tributacdo» que resultam da aplicagio do método do pro
rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, formulando-se nesse sentido um juizo conclusivo,
cujos fundamentos ndo se demonstram. A afirmacao feita no ponto 8. do Oficio-Circulado de
que «aplicagdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢ suscetivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas» ¢ também conclusiva e obscura, pois ndo se esclarece quais as aludidas vantagens
ou prejuizos, nem para quem, nem em que consiste a falta de coeréncia que se invoca.

De qualquer forma, o procedimento que a Administracdo Tributaria impds no referido
Oficio-Circulado tem a potencialidade de provocar distor¢des significativas na tributacdo, como
bem demonstram JOSE XAVIER DE BASTO e¢ ANTONIO MARTINS relativamente &
locagdo financeira com rendas mensais constantes:

«Ora ndo se consegue demonstrar que o expurgo da amortizacdo financeira contribui
para uma sintonia mais fina na determinacdo da parcela de imposto dedutivel. Bem ao invés,
demonstra-se que o procedimento que a AT quer obrigar o sujeito passivo a adotar provoca
distor¢des significativas de tributacdo e ndo consegue de modo algum o objetivo que a lei, no
artigo 23.°, n.° 3, atribui ao método da afetacdo real — o objetivo de efetuar a dedugdo de “com
base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servigos
[de uso “promiscuo’] em operagdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que nao
conferem esse direito.

Em financiamentos cujo reembolso ¢ efetuado em prestagdes periddicas, sabe-se que os

juros se apuram e pagam antes da amortizacao de capital, esta dada pela diferenga entre renda

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

total e juro pago. Nas sucessivas prestacdes, quer em termos de rendas constantes quer de rendas
variaveis, como a seguir melhor se vera numericamente, a parte imputavel a juros vai flutuando
ao longo do tempo de duracdo do contratoy.

Sendo assim, que consequéncia tem o apuramento do IVA dedutivel segundo o método
imposto pela AT de expurgar a amortizacdo do célculo da parcela dedutivel? Tem a
consequéncia de fazer flutuar a percentagem de IVA dedutivel ao longo do tempo de duragao
do contrato.

Esta flutuagdo, porém, sé teria razdo de ser se houvesse fundamentos para crer que ao
longo desse tempo a intensidade do uso dos inputs promiscuos flutuava também na mesma
onda. Ora, ¢ bem claro que ndo héd qualquer razdo para crer que seja assim. A intensidade do
uso desses bens e servigos sera eventualmente a mesma, ou se nao for, ndo ¢ através de uma
percentagem de deducdo calculada com quer a AT que poderd ser apurada essa eventual
diferenga de intensidade.

A solugdo imposta pela AT provoca, ela sim, distorgdes na tributagcdo. Pode entender-
se que o método do pro rata a que chamariamos normal ndo apura com suficiente rigor a parcela
de imposto dedutivel, mas ele ¢, sem davida, melhor do que trabalhar com uma percentagem
de deducao que faz flutuar a parcela de imposto dedutivel ao longo do tempo sem qualquer
relacdo com diferencas na intensidade do uso dos inputs promiscuos pelo sector de atividade
cujas operagdes conferem direito a dedugao.

A pretensdao da AT em aperfeicoar o apuramento do imposto dedutivel s6 poderia
eventualmente ser conseguida impondo um verdadeiro método de afetagdo real, ndo um pro
rata manipulado, sem significado e adequacdo ao objetivo pretendido de evitar distor¢des

significativas na tributagao».

Assim, ndo se poderia sequer considerar demonstrado que, na situagdo em aprego, a
determinagdo do pro rata baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar
«distor¢des significativas da tributacdo», havendo, antes, a certeza de que essas distor¢des
resultam do método imposto pela Administragdo Tributaria.

Pelo exposto, ao pressuporem que a aplicagdo do método previsto no artigo 23.°, n.° 4,

do CIVA gera distor¢des significativas de tributagdo e que elas sdo evitadas pelo método
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previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, a autoliquidagao enferma de vicio de erro

sobre os pressupostos de facto.
V.1.E. Principio da igualdade

As distor¢des da tributagdo que resultam da aplicacdo do método previsto no Oficio-
Circulado n.° 30108 sdo amplificadas em termos incompativeis com o principio constitucional
da igualdade, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, adotada pelo Pleno no
acordao de 30-09-2020, processo n.° 26/20.8BALSB, em que entendeu que a jurisprudéncia do
Acordao Banco Mais, apenas ¢ aplicavel quando o sujeito passivo € um banco, e ja ndo quando
¢ uma sociedade financeira de crédito que utilize para as suas operacdes tributadas recursos
de utilizagcao mista ndo quantificaveis.

Na verdade, nas situagdes em que ndo seja possivel a afetagdo real, ndo se aplicando o
«coeficiente de imputagdo especificon quando o sujeito passivo ¢ uma sociedade financeira,
sera aplicavel ao calculo do pro rata o regime do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, incluindo-se no
numerador da fracdo o valor total das rendas [que ¢ na totalidade tributado, nos termos da alinea
h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA], enquanto se o sujeito passivo for um banco apenas serd
incluida no numerador a parte das rendas que corresponde aos juros.

Além das distor¢des de tributagdo que resultam da ndo inclusdo do valor total das rendas
na fragdo quando o sujeito passivo ¢ um banco, a aplicacdo do método referido apenas aos
bancos ¢ incompaginavel com o principio da igualdade, pois duas situagdes idénticas de sujeitos
passivos mistos que realizem concomitantemente operacdes de locagdo financeira e operagdes
isentas teriam uma tributagdo em IVA (derivada da restricdo do direito a dedugdo)
consideravelmente distinta.

A distor¢ao da tributagdo provocada pelo método previsto no Oficio-Circulado n.°
30108 deteta-se também quando se compara a limitagao do direito a dedug¢do quanto a recursos
afetos a locacdo financeira quando ¢ efetuada por um banco com a de um sujeito passivo que
apenas se dedique a atividade de locac¢ao financeira.

Na verdade, o sujeito passivo que apenas se dedique a locagdo financeira podera, sem

qualquer limitac¢do, deduzir a totalidade do IVA suportado nos bens e servicos que adquira
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para exercer essa atividade, pois ela é totalmente tributada, nos termos do artigo 16.°, n.° 1,
alinea h) do CIVA, e o artigo 20.°, n.° 1, deste Cédigo assegura o direito a deducdo do imposto
que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos para realizacdo das operacdes de
transmissdes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas. Em tltima
andlise, a luz da referida jurisprudéncia, bastara apenas a realiza¢do de uma unica operagao de
concessao de crédito, a par de milhares de operagdes de locagdo financeira, para o direito de
deducao do IVA suportado com os custos gerais passar de total a insignificante.

Assim, o principio da igualdade (proporcionalidade) exigira que ao locador financeiro
que, além dessa atividade tributada, desenvolve também atividade isenta, possa deduzir o IVA
na parte proporcional ao volume de negocios daquela atividade.

Por isso, sdo materialmente inconstitucionais, por violacdo do principio da igualdade
(artigo 13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n. 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas

como a aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108.
V.1.F. Conclusdes

A Administracdo Tributaria questiona a quantificacdo das percentagens de pro
rata indicadas pela Requerente. Ora:

e No apuramento do pro rata da Requerente as operagdes de concessdo de crédito
ndo estdo a ser consideradas pelo resultado liquido entre os juros auferidos pela
Requerente e aqueles por este suportados para cumprir a obrigacdo legal de
garantia dos fundos proprios e liquidez legalmente instituidos.

e Nas (auto)liquidacdes aqui em juizo, a Requerente apurou uma percentagem de
deducdo de IVA de 9%, correspondendo ao montante de IVA deduzido de €
3.403.089,27 (cf. relatorio demonstrativo da revisdo de metodologia de dedugdo
do IVA incorrido na area de concessdo de crédito referente ao ano 2020, que se
junta como Documento 3).

e Diferentemente, caso na (auto)liquidacdo referente ao ano 2020 se tivesse
considerado na contrapartida das operacdes de concessdao de crédito realizadas

pela Requerente a importancia correspondente aos juros por este incorridos para

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

cumprir tal obrigacdo legal, tal percentagem de dedugdo ascenderia a 10%, tendo
direito a deduzir IVA no montante de € 3.781.201,30 (cf. Documento 3).

e Ora, tal resulta numa deducdo adicional de imposto no montante de €
378.121,03, pelo que se peticiona, nesta sede, a revisao da dedug¢do de imposto
materializada definitivamente na entrega da declaragdo periddica de IVA de

dezembro de 2020.

Assim, podemos concluir o seguinte:

e Em face da jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo, a
possibilidade de impor o método de calculo do pro rata de dedu¢do quanto a
recursos de utilizagdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, no
que concerne aos contratos de locag¢do financeira efetuados por bancos, nao ¢
admitida generalizadamente, antes «tal situagdo serd excecional», dependendo
de se verificar, casuisticamente, que a utilizagdo dos «bens e servigos
seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestio desses
contratos» (processo C-183/13, Banco Mais, e acordaos do Supremo Tribunal
Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015,
processos n.°s 081/13 e 01017/12, e de 04-03-2020, processos n.°s
7/19.4BALSB e 052/19.0BALSB, entre muitos outros);

e O artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional na interpretagao
de que permite 8 Administragdo Tributaria impor um método de determinagao
da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°,n.°2, 112.°, n.°

5,e165.°,n.° 1, alinea 1), da CRP;

e Para determinacdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de

reparti¢cdo que ndo tenha em conta a situagdo concreta de cada contribuinte e as

especificidades da sua atividade;
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e Além disso, aquele método terd que ter igualmente em conta o valor inicial do
bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo ¢
suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da
aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negocios;

e Naio se demonstrou que o método do pro rata previsto no artigo 23.°, n.° 4, do
CIVA provoque «distorgdes significativas da tributagdo», pelo que ndo se
verifica o pressuposto em que o Oficio-Circulado n.° 30108 assenta a imposi¢ao
da aplicagcdo do coeficiente de imputagdo especifico previsto no seu n.° 9, e,
consequentemente, a imposicao na situacdo dos atos enferma de erro sobre os
pressupostos de facto;

e S3o materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade
(artigo 13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n.°s 2 e 3, alinea b) do CIVA, se
interpretadas como a aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-

Circulado n.° 30108;

Pelo exposto, a exclusdo de utilizagdo do «coeficiente de imputagdo especifico»
indicado no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, desconsiderando a contrapartida das
operagdes de concessao de crédito realizadas pela Requerente, enferma de vicio de violagdo de
lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, consubstanciado por ofensa do principio
da legalidade e errada interpretacdo dos n.% 2, 3 e 4 do artigo 23.° do CIVA, e da alinea c) do
n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112, pelo que procede o pedido de prontncia arbitral.

Consequentemente, e atenta a legislacao aplicavel, deve a autoliquidagdo efetuada com
referéncia a dezembro de 2020 ser anulada na parte referente ao IVA que, por motivo de erro,

ndo foi deduzido pelo Requerente, correspondente a € 378.121,03.

V.2. Quanto ao pedido de reenvio prejudicial

Quanto ao reenvio prejudicial somos de concluir pela sua desnecessidade. Ora,

estabelece o artigo 267.° do TFUE:
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“Artigo 267.°

O Tribunal de Justica da Unido Europeia ¢ competente para decidir, a titulo prejudicial:

a) Sobre a interpretagdo dos Tratados;

b) Sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas institui¢des, 6rgaos
ou organismos da Unido.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada perante qualquer Orgdo
jurisdicional de um dos Estados-Membros, esse 6rgao pode, se considerar que uma decisiao
sobre essa questdo ¢ necessaria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal que sobre ela se
pronuncie.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada em processo pendente perante
um oOrgdo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial
previsto no direito interno, esse 6rgao ¢ obrigado a submeter a questdo ao Tribunal. (...)”

Sobre a questdo da natureza jurisdicional dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide
do CAAD, a mesma ja foi apreciada pelo TJUE que decidiu de forma afirmativa: “Resulta das
consideragdes expostas que o organismo de reenvio apresenta todos os elementos necessarios
para ser qualificado de 6rgdo jurisdicional de um Estado Membro para efeitos do artigo 267.°
TFUE”.

Tratando-se a questdo prejudicial em causa de uma questio de interpretagdo do direito
da Unido, o reenvio prejudicial € obrigatorio apenas quando tal questdo seja suscitada perante
um 6rgdo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial.

Nos termos do disposto no artigo 25.° do RJAT, na redagdo atualmente em vigor, as
decisdes arbitrais em matéria tributdria sdo, em regra, irrecorriveis quanto ao mérito, sendo
apenas passiveis de recurso para o Tribunal Constitucional, por violacgdo de normas
constitucionais, e para o Supremo Tribunal Administrativo, quando estejam em oposicao,
quanto @ mesma questdo fundamental de direito, com outra decisdo arbitral ou com acordao
proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.

Contudo, de acordo com a jurisprudéncia fixada no Acérdao CILFIT, a obrigacdo de

reenvio admite excegdes quando:
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. exista ja jurisprudéncia na matéria e desde que o quadro eventualmente novo
ndo suscite nenhuma divida real quanto a possibilidade de aplicagdo dessa jurisprudéncia ao
caso concreto;

. o correto modo de interpretagdo da norma juridica em causa seja inequivoco;

. a questdo prejudicial ndo seja necessaria nem pertinente para o julgamento do

litigio no orgao jurisdicional nacional.

Podemos solidificar ainda mais dizendo que, por um lado, ndo subsistem duvidas sobre
a correta interpretacdo das normas juridicas em causa nos autos (porquanto as normas sao
perfeitamente claras) e, por isso, ndo estd ja em causa interpreta-las, mas sim aplica-las, o que
¢ da competéncia do Tribunal Arbitral, tendo aqui total cabimento a teoria do acto claro.

Por outro lado, existe também nesta matéria jurisprudéncia do TJUE (acima citada) que
ndo deixa duvidas de interpretacdo do normativo da UE que esteve na base do normativo
nacional aplicavel.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que ndo ha fundamento para proceder ao
peticionado reenvio prejudicial para o TJUE sendo, por isso, indeferido o pedido apresentado

pela Requerente.

V.3. Restitui¢do de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

Como se refere na decisdo da matéria de facto, considerou-se provado que a Requerente
pagou a quantia autoliquidada (o que ndo ¢ controvertido). Neste sentido e segundo os seus
calculos, 0 IVA que a Requerente deveria ter deduzido adicionalmente, caso ndo tivesse seguido
o entendimento plasmado no identificado Oficio-Circulado, ascende a um total de€

378.121,03, conforme indicado supra.
De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral

sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administragao

Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
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exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execu¢do espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeitoy, o que estd em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributdria esta obrigada, em caso
de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da situacdo que existiria se
ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos e condi¢des previstos na lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizagao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributariay.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulagdo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na
redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redagao
inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prazo
de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execu¢do espontanea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «¢é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
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Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, ¢ regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

“Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributdaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que, apesar
da liquidagdo ser efetuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagdes genéricas da administra¢do tributdria, devidamente

’

publicadas.’

No caso em aprego, conclui-se que ha erro na autoliquidacao que se considera imputdvel
a Autoridade Tributaria e Aduaneira por for¢a do disposto no n.° 2 deste artigo 43.° da LGT, na
medida em que a Requerente atuou em sintonia com a orientacdo genérica que do ponto 9. do
Oficio-Circulado n.° 30108.

Os juros indemnizatérios devem ser contados desde a data em que a Requerente efetuou
o pagamento da quantia autoliquidada, que deverd ser apurada em execucdo do presente
acoérdao, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 4, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.
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VI DECISAO

Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de anulagdo dos atos peticionados de
Autoliquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), respeitante a
dezembro de 2020;

E em consequéncia:

b) Ordenar a devolugdo a requerente dos referidos montantes, acrescido de juros
indemnizatorios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até integral

reembolso.

vil.  VALOR DO PROCESSO
Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributédria e cumprindo com a previsao do artigo 306.°, n.° 2 do CPC e do artigo 94.°, n.° 2 do

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicaveis ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c)

e alinea e) do RJAT, fixa-se ao processo o valor de € 378.121,03.
viil.  CUSTAS
O valor da taxa de arbitragem ¢ fixado em € 6.426,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e fica a cargo da Requerida.
Notifique-se.

Lisboa, 18 de fevereiro de 2026

Os arbitros,
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Guilherme W. d'Oliveira Martins (Presidente e relator)

Dr. Gongalo Marqués de Menezes Estanque (Vogal)

(com declaracdo de voto vencido que se anexa)

Dr. David de Oliveira Silva Nunes Fernandes (Vogal)

(com declaracao de voto anexa)
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Declaracio de voto vencido

do Arbitro Gongalo Estanque

Discordo da decisdo de julgar procedente o pedido do Requerente, pois, na minha
opinido, faltam elementos probatdrios que consubstanciam a nova percentagem de dedugao.

No entanto, importa comegar por referir que, na minha opinido, o Acérdao C77T do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), processo n.° C-661/18, ¢ claro ao concluir
que, apos a fixacdo do pro rata definitivo, a alteragdo do método de deducao do IVA apenas ¢

permitida em determinadas circunstancias (#41 e #42 do Acordao C7T7).

Sendo que, no caso do Acordao CTT, o TIUE dé particular énfase ao facto de ndo ser
evidente o enquadramento (isento de IVA ou ndo) das operagdes em crise:
“46 (...) a Comissdo Europeia, nas suas observagoes escritas, e os CTT,
na sua resposta as questoes colocadas pelo Tribunal de Justi¢a, alegam
que os servigos de cobrancga de titulos em causa no processo principal
poderiam constituir operagoes de cobranca isentas de IVA ao abrigo
do artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA. Além disso, os CTT
acrescentaram que foi com este fundamento, e ndo com base no artigo
132.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva, que foram considerados isentos
de IVA na informag¢do vinculativa de 2007. Por conseguinte, cabe ao
orgdo jurisdicional de reenvio verificar se esses servigos sao
abrangidos pelo dmbito de aplicagcdo da isengdo de IVA prevista no

referido artigo 135.°, n.° 1, alinea d).

47  Ora, a fim de responder a segunda questdo prejudicial, ha que
partir do pressuposto, que figura na decisdo de reenvio, de que, embora
essas prestagoes de servicos ja ndo estivessem isentas de IVA a partir

de 1 de janeiro de 2013, foi s6 em 2015 que essa alteragdo se tornou
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evidente, de modo que os CTT ignoravam, no momento em que optaram
pelo método de deducdo, que as operagoes que consideravam isentas,

na realidade, ndo o estavam”.

Daqui, extrai-se, na minha opinido, que o TJUE permite, em situagdes especificas, a
alteracdo do método de deducao apos a fixacao do pro rata definitivo. Entendo que as existiam
duvidas que quanto ao enquadramento deste direito a deducdo, principalmente em 2020 - ano
ora em litigio -, conforme demonstrado pela jurisprudéncia citada no presente Acérdao Arbitral.
Tais factos demonstram que ndo era evidente o enquadramento a efectuar, pelo que, entendo

que a Requerente estava em prazo para procurar corrigir/regularizar o IVA a deduzir.

No entanto, julgo que a Requerente ndo provou a metodologia de apuramento dos
valores de deducao adicional (i.e. o coeficiente de 10%, ao invés de 9%). Para comegar, em
sede de pedido de revisdo oficiosa (apresentado em 2024), a Requerente ndo apresentou
qualquer elemento que demonstrasse o apuramento dos valores utilizados para o calculo do
novo coeficiente. Aliés, o inico documento apresentado em sede administrativa foi a declaragao
periodica de IVA (cf. processo administrativo), a qual, sejamos claros, nada prova quanto a este

ponto.

Ademais, em sede arbitral, a Requerente limita-se a juntar um documento (Doc. 3) que
intitula de Relatorio demonstrativo da revisdo de metodologia de dedugdo do IVA incorrido na
drea de concessdo de crédito referente ao ano 2020 (cf. art. 43.° do PPA). Sucede, porém, que
este documento ¢ datado de junho de 2025 (posterior a apresentacdo do pedido de revisao
oficiosa, que ocorreu em 2024). Ademais, este “relatério” teve como base a seguinte
documentacdo: “Indicagdo dos juros incorridos de valor liquido pelo A..., relativamente a
emissdo de divida relacionada com a manuten¢do de um rdcio de capitais proprios”;
“Confirmagdo dos valores a considerar com referéncia aos juros pagos no ambito da divida
emitida’; “Mapa de apuramento do CIE apurado pelo A... .”; “valores apurados de acordo

com os e-mails integrados no ficheiro Lista historico emissoes e Repos” e “Valores apurados

de acordo com o ficheiro excel "... Lux - Emissoes juros pagos". Ou seja, ndo existiu uma
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revisdo contabilistica e financeira para aferir o montante de juros incorridos e - muito menos -
qual o /ink entre os juros incorridos e a manutencao do racio de capitais proprios.
Termos em que, com fundamento no exposto acima, teria julgado improcedente o

pedido de prontincia arbitral.
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Declaracio de voto do

do Arbitro David Oliveira Silva Nunes Fernandes

Embora concordando com o sentido da decisdo proferida nos presentes autos, nao adiro
a fundamentacao ali expendida, por considerar que o principal thema decidendum nao radica
no Oficio-Circulado n.® 30108, de 30 de janeiro de 2009, e na metodologia de apuramento da
percentagem de dedugdo de IVA ali vertida, nem tdo pouco na inconstitucionalidade subjacente
a interpretagdo do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, segundo a qual se imporia a Requerente um
coeficiente de deducdo diverso do método pro rata, através da imposi¢ao de utilizagdo do
«coeficiente de imputagdo especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108.

De resto, as proprias partes, nos seus articulados, fazem apenas referéncias muito
esparsas aquele oficio (vide, por exemplo, nota de rodapé 53 constante da peticdo inicial
apresentada pela Requerente e, incidentalmente, os pardgrafos 18, 19, 21 e 26 da resposta
apresentada pela Requerida), ndo tendo sido suscitada pelas mesmas qualquer questdo conexa
com a eventual desconformidade entre a interpreta¢do dada pela Requerida ao antedito preceito
legal e a Constitui¢ao da Republica Portuguesa. Também a decisdo proferida pela Requerida
no sentido de rejeitar liminarmente o pedido de revisao oficiosa apresentado pela Requerente,
sobre o qual se sustenta o pedido de pronuncia arbitral apresentado, ndo se ancora no Oficio-
Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009.

De facto, em meu entender, o cerne da questdo controvertida € outro, respeitando antes
a oportunidade (ou sua falta) —i.e., & tempestividade — da alteragdo aos montantes da deducao
definitiva de IVA calculados, referentes a 2020, conforme peticionado pela Requerente, e ao
Oficio n.° 30082/2005, de 17 novembro, no segmento dedicado a insusceptibilidade de
enquadramento do caso no regime de regularizacao previsto no artigo 78.° do CIVA.

Como resulta da matéria dada como provada, a Requerente ¢ um sujeito passivo misto
de IVA, desenvolvendo atividades que conferem o direito a dedugdo e atividades que nao
conferem o direito a dedugdo, tendo apurado, com referéncia a 2020 e em sede de
autoliquidacdo, uma percentagem definitiva de deducdo de IVA de 9%. Posteriormente, a
Requerente constatou ter incorrido em erro relativamente a componente do denominador

subjacente aquela operacao de calculo, mais tendo determinado que a percentagem de dedugao
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de IVA referente a 2020 seria de 10%, ndo fosse o erro em que incorreu. Esse erro, vertido no
denominador da fracdo, ndo se subsume a um mero erro de calculo. Nesse sentido, a Requerente
apresentou pedido de revisdo oficiosa, ao abrigo do disposto no artigo 78.° da LGT e no artigo
98.°,n.°2, do CIVA. O pedido de revisdo foi liminarmente rejeitado pela Requerida.

Por conseguinte, haveria que tomar posicdo — antes de quaisquer outras consideragdes
— sobre se a Requerente poderia, ou ndo, solicitar a Requerida a dedu¢ao do imposto que nado
foi deduzido no ambito da ultima declaracdo periddica apresentada com referéncia a dezembro
de 2020. E a resposta, em meu entender, seria afirmativa, na senda da jurisprudéncia plasmada
nas decisdes 194/2018-T, 15/2020-T, 457/2023-T, 733/2024-T, 645/2023-T, entre outras.
Fundamentalmente, entendo que o erro em causa ndo consiste num mero “erro de calculo”, uma
vez que ndo se limita a um erro aritmético. Diferentemente, verifica-se um “erro de direito”,
porquanto a Requerente ndo expurgou do denominador do célculo da percentagem de IVA o
montante dos juros suportados para cumprir as obrigacdes legais atinentes a manutencao de
racios de capital.

Pese embora a natureza controvertida do tema, e a existéncia de decisOes
jurisprudenciais que apontam em sentido diverso, a respeito do mesmo aderimos a posi¢ao
sufragada, em especial, na decisdo proferida nos autos 733/2024-T, a qual se transcreve
segmento particularmente relevante, sendo certo que nos presentes autos, ao contrario do que
sucede naqueles, a prova produzida pela Requerente se afigurou, da minha perspetiva,

suficiente para a procedéncia da pretensdo aduzida:

“(...)

Numa primeira andlise teriamos o seguinte enquadramento legal:

O artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, estabelece o
seguinte.

Artigo 173.°

No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efectuar
tanto operagoes com direito a deducdo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e 170.°, como
operagoes sem direito a deducdo, a deduc¢do so é admitida relativamente a parte do IVA

proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes.
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O artigo 175.° do mesmo diploma estabelece o seguinte:

Artigo 175.°

1. O pro rata de dedugdo é determinado anualmente, fixado em percentagem e arredondado
para a unidade imediatamente superior.

2. O pro rata aplicavel provisoriamente a determinado ano é calculado com base nas
operagoes do ano anterior. Na falta de tal referéncia, ou quando esta ndo seja significativa, o
pro rata é estimado provisoriamente, sob controlo da administragdo, pelo sujeito passivo, de
acordo com as suas previsoes.

Todavia, os Estados—Membros podem continuar a aplicar a sua regulamentagdo em vigor em
1 de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados—Membros que tenham aderido a
Comunidade apos essa data, na data da respectiva adesao.

3. A fixag¢do do pro rata definitivo, que é determinado para cada ano durante o ano seguinte,
implica a regularizacdo das dedugoes operadas com base no pro rata aplicado
provisoriamente.

Os artigos 184.° a 186.° da Directiva n.° 2006/112/CE estabelecem o seguinte:

Artigo 184.°

A deducgao inicialmente efectuada é objecto de regulariza¢do quando for superior ou inferior
a dedugdo a que o sujeito passivo tinha direito.

Artigo 185.°

1. A regularizagdo é efectuada nomeadamente quando se verificarem, apos a declaragdo de
IVA, alteragoes dos elementos tomados em consideragdo para a determina¢do do montante das
dedugoes, por exemplo no caso de anula¢do de compras ou de obtengdo de abatimentos nos
pregos.

2. Em derrogacdo do disposto no n.° 1, ndo é efectuada qualquer regulariza¢do no caso de
operagoes total ou parcialmente por pagar, no caso de destrui¢cdo, perda ou roubo
devidamente comprovados ou justificados, bem como no caso das afectagoes de bens a ofertas

de pequeno valor e a amostras referidas no artigo 16.°.
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No caso de operagoes total ou parcialmente por pagar e nos casos de roubo, os Estados-
Membros podem, todavia, exigir a regularizagdo.

Artigo 186.°

Os Estados-Membros determinam as normas de aplicagdo dos artigos 184.° e 185.°.

Os artigos 22.°, 23.° e 98.° do Codigo do IVA (CIVA) estabelecem o seguinte, no que aqui
interessa:

Artigo 22.°

Momento e modalidades do exercicio do direito a deducado

1 - O direito a dedug¢do nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, de
acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e 8.°, efectuando-se mediante subtrac¢do ao
montante global do imposto devido pelas operagoes tributaveis do sujeito passivo, durante um
periodo de declaragdo, do montante do imposto dedutivel, exigivel durante o mesmo periodo.
2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 78.°, a deducdo deve ser efetuada na declaragdo do
periodo ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a recegdo das faturas ou de
recibo de pagamento do IVA que fizer parte das declaragoes de importagdo. (Redacgdo do D.L.
n?®197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013)

3 - Se a recepgdo dos documentos referidos no numero anterior tiver lugar em periodo de
declaragdo diferente do da respectiva emissdo, pode a dedugdo efectuar-se, se ainda for
possivel, no periodo de declaragdo em que aquela emissdo teve lugar.

(...).

Artigo 23.°

Meétodos de deducado relativa a bens de utilizacdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagoes que conferem
direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.° a
dedugdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servicos que sejam utilizados na
realizagdo de ambos os tipos de operagoes é determinada do seguinte modo:

(...).

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo afecto a
realizagdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a dedugdo, o imposto é
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dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagoes que déem lugar a
deducao.

(...).

6 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com
base no montante das operagoes realizadas no ano anterior, assim como a deducdo efectuada
nos termos do n.’ 2, calculada provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente
utilizados para aplicagdo do método da afectagdo real, sdo corrigidas de acordo com os
valores definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a correspondente
regularizacdo das dedugoes efectuadas, a qual deve constar da declarag¢do do ultimo periodo
do ano a que respeita.

Artigo 78.°

Regularizagoes

(...).

6 - A correcgdo de erros materiais ou de cdlculo no registo a que se referem os artigos 44.° a
51.° e 65.° nas declaragcoes mencionadas no artigo 41.° e nas guias ou declaragoes
mencionadas nas alineas b) e c) do n.° I do artigo 67.° é facultativa quando resultar imposto a
favor do sujeito passivo, mas so pode ser efectuada no prazo de dois anos, que, no caso do
exercicio do direito a deducdo, é contado a partir do nascimento do respectivo direito nos

termos do n.° I do artigo 22.°, sendo obrigatoria quando resulte imposto a favor do Estado.

().

Artigo 98.°

Revisdo oficiosa e prazo do exercicio do direito a dedugdo

(...).

2 - Sem prejuizo de disposicoes especiais, o direito a dedugdo ou ao reembolso do imposto
entregue em excesso SO pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apos o nascimento do
direito a dedugdo ou pagamento em excesso do imposto, respectivamente.

Este ¢ o quadro legal que seria aplicavel. Por outro lado, existem variadas abordagens

Jjurisprudenciais sobre esta matéria, sendo certo que raramente existem dois casos idénticos.
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No entanto, tentaremos retirar o que nos parecem as ideias centrais que estardo nas mesmas
vertidas.

“Sujeitos passivos mistos, para efeitos de I.V.A., podem definir-se como contribuintes que
realizam transmissoes ou prestagoes de servicos que conferem direito a dedugdo do imposto
suportado a montante, nos termos dos art’s. 19 a 25, do C.LV.A., por serem normalmente
tributaveis e, em simultdneo, exercem operagoes que ndo conferem aquele direito porque se
encontram isentas ao abrigo das alineas do art’.9, do mesmo diploma, assim sendo titulares do
direito a deduc¢do de imposto somente de forma parcial.” Cfr. Sumario Acorddo do Tribunal
Central Administrativo Sul, Joaquim Condesso, 6/3/2012, processo: 01103/06.

Mais se lé:

“4. Nao obstante o método da percentagem de dedugdo (“pro-rata”) ser o regime regra (ou
supletivo) com vista ao cdlculo da parte dedutivel do imposto no que diz respeito aos chamados
sujeitos passivos parciais ou mistos, podia o proprio contribuinte, de harmonia com o art®.23,
n’2, do C.1V.A., efectuar a dedugdo segundo o método de afectacdo real de todos ou parte dos
bens e servicos utilizados, desde que previamente comunicasse tal facto a D.G 1., prevendo a
lei, ainda, a faculdade de a A. Fiscal tornar obrigatorio o uso deste método alternativo no caso
previsto no art’.23, n°.3, do C1V.A.”

Duas situagoes aqui a real¢ar: A comunicagdo obrigatoria a A. Fiscal foi revogada pelo
Decreto Lei 323/98, de 30 de Outubro e, mesmo no periodo da sua vigéncia, a jurisprudéncia
entendia que a omissdo da mesma ndo constituia fundamento para, sem mais, impor a
utilizag¢do do pro rata para a deducdo do imposto, sendo possivel conciliar o método do pro
rata com o método de afectac¢do real, para determinados bens e servigos.

E o0 que também se Ié no ponto 6 do sumdrio do Acérddo que vem sendo mencionado, “6. Acaso
o0 sujeito passivo que opte pela aplica¢do do método de afectagdo real tiver varias despesas
comuns e afectas a diversas actividades que conferem direito a dedugcdo do imposto e, ao
mesmo tempo, a actividades isentas, o imposto suportado relativamente a estas despesas deve
ser deduzido de acordo com a aplicagdo de uma percentagem calculada em fung¢do do
respectivo destino, ou seja, nestes casos é possivel a coexisténcia da aplica¢do do método da

afectagdo real com o método do “pro-rata’.
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Por isso a confluéncia do regime da afectagdo real, com o pro-rata, significa que numa
actividade que suporte despesas comuns, a actividades isentas e ndo isentas, pode-se calcular
o IVA dedutivel com base neste ultimo método.

Mas que temos no caso concreto?

No presente processo, estamos perante a possibilidade de se alterar retroactivamente a
percentagem do método de imputacdo directo que se adoptava para deduzir o IVA em

actividades com regime misto.

(..)

A alteragio do método tem sido abordada jurisprudencialmente pela perspectiva da
qualificagdo da retroactividade de correc¢do do método adoptado para determinadas

situagoes de bens ou servigos, ser qualificado como um erro de direito, ou um erro de facto.

Esta distingdo tinha a sua relevancia no facto do art.” 78.°, n.° 6, do CIVA mencionar erro
material, que so pode ser regularizado no prazo de 2 anos, e o art.” 98.°, n.° 2, do CIVA
mencionar que sendo erro de direito permite a regularizagdo num prazo de 4 anos.

A questdo também foi abordada no Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Jorge
Cortés, Processo 984/14.1BELLE, 08-07-2021, que sumariou:

“Sumdrio: E erro de direito, passivel de possibilitar a correc¢do da dedugdo, através do prazo
mais longo de quatro anos, o erro na dedugdo do imposto que consiste em ndo fazer qualquer
dedugdo de IVA de bens e servigos adquiridos exclusivamente para a realizagdo de operagoes
tributaveis,’l bem como no apuramento errado da percentagem de dedu¢do, com base em certo
entendimento da Administra¢do Tributdaria sobre o modo de aplicagdo dos métodos de
deducdo.”

Um outro Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, (Jorge Cortés, mas com adjuntos
diferentes, Processo.: 263/16.0BELLE, de 28-09-2017), em que estava em causa o facto de o
Municipio ser uma pessoa colectiva de direito publico e que a atividade desenvolvida
compreender, por conseguinte, operacoes que ndo conferem o direito a deducdo do IVA, por

serem realizadas no dmbito de poderes de autoridade ou por se enquadrarem no disposto no
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art’ 9°do CIVA e que, por consequéncia, ndo beneficiam do disposto no n° 1 do art’ 20° do
mesmo Diploma.

O Tribunal considerou que “Esta em causa o modo de exercicio do direito a dedugdo do IVA
suportado por parte de uma autarquia local, a qual constitui um sujeito passivo misto, na parte
relativa a correc¢do da declaragcdo de autoliquidacdo, oportunamente apresentada pelo
contribuinte, no que respeita ao IVA suportado na aquisi¢do de recursos de utilizagdo mista,
por referéncia aos exercicios de 2008 e 2009.”

“A questdo da correcta qualificagdo do erro em que incorreu o contribuinte ndo é despicienda
para a aferi¢do do prazo legal de exercicio do direito a rectifica¢do da autoliquidagdo.”

E diz expressamente “As correc¢oes em causa correspondem a rectificagoes do método de
cdlculo do pro rata e altera¢oes na aplicagdo concomitante do pro rata com o método de
afectagdo real. Por isso, as mesmas tém subjacentes erros de direito e ndo meros erros
materiais. Ou seja, estdo em causa erros no computo do método da percentagem aplicada pelo
contribuinte na aferi¢do do imposto dedutivel, erros que se prendem com a discriminagdo de
actividades, com a classificagdo das mesmas e a identificagdo da percentagem de deducdo
aplicavel.”

“Donde se impoe reiterar a doutrina fixada no Acorddo do STA, de 28.06.2017, P. 01427/17,
segundo a qual, «[o] prazo aplicavel para reclamar do IVA entregue, em excesso, numa
situa¢do enquadravel no denominado erro de direito é de quatro anos, nos termos previstos no
artigo 98.°, n.° 2 do CIVA».”

Veja-se que no mencionado Acorddo escreve-se “Ou seja, estdo em causa erros no computo
do método da percentagem aplicada pelo contribuinte na aferi¢do do imposto dedutivel, erros
que se prendem com a discrimina¢do de actividades, com a classificagdo das mesmas e a
identificagdo da percentagem de deducdo aplicavel.” Computo do método da percentagem é
um “‘quantum’ e ndo um método.

Temos de confessar que esta substancialidade argumentativa ndo é para nos suficiente. Temos
de encontrar algo mais.

Sobre o tema, escrevem Alexandra Martins-Pedro Moreira (“REGULARIZACOES DE IVA”
in CADERNOS 1VA 2014, Coord. Sérgio Vasques, Almedina, pags. 66-67):
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“Com o n° 6 do artigo 78° do Codigo do IVA, consideramos que o legislador pretendeu visar,
unica e exclusivamente, os lapsos calami na transposig¢do dos elementos das facturas para a
contabilidade e desta para as declaragoes periodicas de IVA.”

Ndo obstante, este tem sido um territorio de exercicios de interpreta¢do extensiva por parte da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, a qual ai tem subsumido os erros de direito na liquidagdo
e dedugdo do imposto.

O erro de cdlculo ou de escrita encontra-se, desde logo, perfeitamente delimitado na doutrina
Juscivilistica.

De acordo com Pedro Pais de Vasconcelos:

“Sucede com alguma frequéncia que o declarante faz constar algo de errado na sua
declaragdo, ndo porque tenha sofrido de uma falsa percep¢do da realidade (erro-vicio), nem
porque se tenha enganado na expressdo (erro-obstdaculo), mas porque se enganou nas contas,
porque errou uma operagdo de calculo. O mesmo sucede também com frequéncia quando o
declarante erra ao escrever. [...] O Codigo Civil, no artigo 249°, estabelece para o erro de
cdlculo ou de escrita um regime diferente da anulabilidade: o da correc¢do do erro”.

Este tem sido, também, o entendimento da jurisprudéncia maioritaria (cfr. Entre outras, as
decisoes arbitrais do proc. 117/2013-T de 6.12.2013 e do proc. 649/2017-T de 28.05.2018 e
os acorddos do STA, de 28.06.2017, proferidos no proc. 01427/14., de 7.04.2021, no processo
n.°835/13, de 12.05.2021, proferido no processo n.° 1023/15, e o acordao do Pleno da Sec¢do
de Contencioso Tributario do STA, de 23.11.2022, proferido no processo 021/21.0BALSB).

No nosso entendimento, a alteracdo do método de deducdo nos casos de sujeitos passivos

mistos, pode sempre ser efectuada ao abrigo do disposto no art.’ 98.° n.’ 2, do CIVA, quer a

Requerida defenda que é um erro material, ou um erro de Direito, bem como, erros materiais

qgue ndo resultem, ou melhor, ndao se qualifiguem como “lapso calami”, pois estes so podem

ser corrigidos na “janela” prevista no art.’ 78.°, n.° 6 do CIVA. (...).” (sublinhado ¢ énfase

Nnossos)

[\]

Neste sentido, em face da prova produzida e considerando o disposto no artigo 98.°, n.

2, do CIVA, teria considerado procedente o pedido aduzido pela Requerente com fundamento
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na circunstancia de ndo estarmos perante um erro de célculo, mas antes diante um erro de
direito, conexo com a metodologia subjacente ao apuramento da percentagem de dedugdo, ao

invés de com fundamento na inconstitucionalidade

David Nunes Fernandes
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