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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1378/2024-T

Tema: IRS e IRC. Retencédo na Fonte. Pagamentos a trabalhadores. Pagamentos

a empresa Nao Residente - prova da residéncia.

SUMARIO:

1) A prova da dedutibilidade fiscal de gastos em IRC a titulo de despesas por deslocagdo em
viatura propria de trabalhadores compete ao Sujeito Passivo se a Administracdo Tributaria e
Aduaneira identifica factos-indice que, a luz das regras da légica e da experiéncia comum,
permitem concluir que aqueles montantes pagos por si, entidade empregadora, aos
trabalhadores, ndo sdo compensacdo por despesas de deslocagdes; 2) Se a documentagdo em
questdo ndo permite comprovar a efectividade das deslocagdes € esse o caso, e, ndo tendo o
Sujeito Passivo logrado afasta-lo, demonstrando essa efectividade, a liquidagdo adicional de
Retencdo na Fonte em IRC sobre os valores pagos aos trabalhadores ndo merece censura; 3) A
responsabilidade do substituto tributario pela retencdo na fonte em IRC relativamente aos
rendimentos referidos no art.® 94.°, n.° 1 do CIRC pode ser afastada (sem prejuizo da
responsabilidade contra-ordenacional) quando comprove, com o documento a que se refere o
n.° 2 do mesmo artigo, a verificagdo dos pressupostos que resultem de Convengao para evitar a
dupla tributagdo para a dispensa de retencao, cfr. art.® 98.°, n.° 5 do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Magas (Arbitro-presidente), Rui Fernandes Marrana (Arbitro-
vogal) e Sofia Ricardo Borges (Arbitro-vogal relatora), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente

Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 25 de Fevereiro de 2025, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... UNIPESSOAL, LDA., sociedade unipessoal por quotas com sede na ..., n.° ..., ...-... Viana

do Castelo, com o NIPC ... (“Requerente”, “Sujeito Passivo” ou “SP”’), vem, ao abrigo dos art.’s

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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2.°n.°1al.a)e 10.°,n.° 1 al. a) do Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria (D.L. n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido de constituicdo do Tribunal
Arbitral.

Peticiona, assim, a declarag@o de ilegalidade de actos de liquidagdo de retengdo na fonte, em

IRS e em IRC, reportados ao ano de 2020, e de juros compensatorios.

As retengdes na fonte (“RF”) em crise corresponde um valor total de € 17.001,47 ¢ de €

62.246,72, respectivamente, em IRS e IRC.
As liquidagdes de RF em crise resultam de correcgdes efectuadas pelos Servigos de Inspeccao
Tributéria, e ndo se conforma com as mesmas. Apresentou reclamacao graciosa, exerceu direito

de audi¢do, e a reclamacao foi indeferida.

Quanto as correc¢des em IRS, alega ndo se verificarem os pressupostos de facto e de direito em

que assentam.

Em suma, assevera que as quantias que pagou aos seus colaboradores, na origem das
correcgdes, ndo sdo uma vantagem econdmica/financeira atribuida aos mesmos. Destinam-se
sim a compensa-los por deslocacdes em viatura propria, ao seu servigo, pelos custos que assim

suportaram em favor dela Requerente.

Convoca o principio da tributag@o pelo rendimento real, defende que este se reflecte no Codigo
do IRS (CIRS), e que em conjugacdo com as normas deste Diploma constantes dos art.°s 1.°,
n°1,e2° n°1, al a), s6 as quantias efectivamente auferidas ou colocadas a disposicao do

empregado/trabalhador pela empregadora sdo objecto de tributagao.

“As compensagoes atribuidas”, alega, ndo deverdo ser consideradas rendimento, muito menos

remuneragao, para efeitos tributdrios, porque ndo representam qualquer acréscimo patrimonial.
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Por sua vez quanto as correcgdes em IRC, defende igualmente assentarem em premissas, de

facto e de Direito, inexistentes.
A empresa a qual pagou prestagdes de servigos tem sede e domicilio fiscal em Espanha, segundo
alega, e apresentou ai a respectiva declara¢do de impostos sobre o rendimento. Com inclusao

do que de ela Requerente lhe pagou a esse titulo.

Mais alega que a dita empresa nao dispde de estabelecimento estdvel em Portugal, e que os

rendimentos em questdo foram tributados em Espanha, e o imposto pago.

Reporta-se depois a Convencao para evitar a Dupla Tributagdo celebrada entre Portugal e
Espanha (CDT PT-Esp) e ao seu artigo 7.°. Bem assim, ao disposto no Codigo do IRC (CIRC),

em especial nos seus art.°s 4.°, 94.° e 98.°.

Neste contexto, faz referéncia a exigéncia de prova da residéncia, ao formulario Mod. 12-RFI,
e a natureza meramente declarativa deste. E defende a sua apresentacdo tardia ndo relevar para
efeitos de comprovacao dos pressupostos substantivos do regime de isen¢do previsto nas CDTs.
Alega estarem, assim, reunidos os requisitos para accionar a Conven¢do, com a consequente
dispensa de reten¢do na fonte (RF) prevista no Direito interno, ndo se mostrando devida a

correc¢ao que deu origem a liquidagao em IRC em crise.

Conclui, a final, os seus langamentos contabilisticos ndo mercerem censura, nao se verificarem

os pressupostos “de facto e/ou direito” das correcgdes, € as liquidagdes serem ilegais.

Peticiona, a final, (7) a anulag¢do dos actos tributarios de liquidacao por retengdo na fonte, de

IRS e de IRC, que identifica, e (ii) a anulagdo das liquidagdes de juros compensatorios.

E Requerida a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).
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O pedido de constitui¢cao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 18.12.2024
e notificado a AT.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitros do Tribunal Colectivo os ora signatarios, que atempadamente aceitaram

0 encargo.

Por comunicagdes de 06.02.2025 as Partes foram notificadas da designagdo dos arbitros e nao
manifestaram intencdo de a recusar, cfr. art.° 11°, n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.’s 6.° ¢ 7.° do

Codigo Deontologico.

Notificada para apresentar Resposta e juntar o PA, a Requerida veio requerer a prorrogagao do
respectivo prazo, por requerimento de 01.04.2025, com fundamento nas razdes ai exaradas, e o
Tribunal deferiu o requerido, por despacho de 05.04.2025, concedendo prazo de quinze dias a

contar da notificagao.
A 21.04.2025 a AT apresentou Resposta e juntou o PA, pugnando pela improcedéncia do PPA.

D4 nota de que a liquidagdo de RF de IRC em crise, e liquidagdes de juros compensatorios, se
encontrarem por regularizar. Diferentemente da liquidacdo de RF de IRS, e juros

compensatorios, ja regularizadas.

Defende que as correcgdes na origem das liquidagdes adicionais (“as Liquidagdes™) ndo

padecem de ilegalidade, e devem manter-se.

Nos factos que entende dever dar-se por provados, remete para o RIT e decisdo de
indeferimento da RG, e salienta alguns. Desde logo, as correcc¢des tal como propostas pelos SIT
e o facto de terem passado a definitivas apds ndo exercicio do direito de audi¢do pela

Requerente.
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Defende que a Requerente ndo prova o que cauciona ao longo do PPA, convoca o 6nus da prova

e o principio de que quem alega um facto constitutivo de um direito tem que prova-lo.

Quanto as correccdes em IRC, refere que o enquadramento da Requerente, cfr CIRC,
referente a0 que pagou a uma sociedade espanhola por servigos, segue de perto a

fundamentag¢do de Direito constante do RIT.

Mais que a Requerente defende ¢ dever conceder-se a dispensa de RF e aplicar o regime de
isen¢d@o mesmo que o Mod. 21-RFI seja apresentado tardiamente e acompanhado de um alegado

certificado de residéncia, e preencherem-se assim os pressupostos para accionar a CDT.

Reporta-se a fundamentacdo desta correc¢do no RIT, e salienta os SIT terem realcado a

obriga¢do de provar a verificagdo dos pressupostos da CDT para efeitos da dispensa de RF.

A prova consistia em apresentar o ‘‘formuldario modelo 21-RFI devidamente preenchido e
acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia que ateste a sua residéncia fiscal e a sua sujei¢do a imposto nesse Estado (c.f. artigo
98.° do Codigo do IRC)” (cfr RIT), e a Requerente, no procedimento inspectivo, manifestou

nao ter accionado a CDT, refere.

Inexistindo prova da reunido dos pressupostos, expde, a Requerente era obrigada a efectuar RF.

Donde a correcgao.
A questdo a decidir “reconduz-se somente a avaliagdo dos documentos juntos pela Requerente,

nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.® 98.° do CIRC, considerando o disposto no n.° 6 do

mesmo preceito legal”, expde.
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O Modelo 21-RFI, que a Requerente s6 apresentou na RG, era de 01.01.2020, e o Certificado
de Residéncia ndo foi emitido para efeitos do Art.° 4.° da CDT, e nada refere sobre sujeicao a

imposto sobre o rendimento ai, como exige o art.® 98.°, n.° 2, al. ¢) do CIRC.
Consequentemente, expde, deve manter-se a correc¢do em IRC, e respectiva liquidacao.

Quanto as correc¢des em IRS, as mesmas desconsideram como custos fiscais gastos
alegadamente suportados pela Requerente com compensagdes atribuidas a colaboradores seus

por deslocagdes em viatura propria ao seu servigo, clarifica.

Remete para o constante do RIT e do indeferimento da RG, onde estd devidamente

fundamentado e justificado o seu entendimento.

Percorre o verificado pelos SIT na inspec¢do e os esclarecimentos ai obtidos, e expde que a
aceitacdo como gasto fiscal, na esfera do Sujeito Passivo, das invocadas deslocagdes, ficou
inviabilizada por falta de prova da efectividade das mesmas e pela falta dos requisitos formais

dos documentos de suporte.

Segundo alega, os SIT identificaram indicios objetivos da probabilidade de os mapas da
Requerente ndo titularem deslocagdes reais. E a Requerente ndo apresentou qualquer
contraprova que demonstre de forma inequivoca a existéncia de eventuais deslocacdes e
inerentes despesas, e/ou que as deslocagdes dos funcionarios tinham finalidades relacionadas

com a sua actividade.
Conclui que as correc¢des em IRS também ndo merecem censura, por devidamente
fundamentadas, de facto e de Direito, ndo tendo a Requerente feito contraprova, assim ndo

cumprindo com o 6nus da prova que lhe incumbiria cfr. art.” 74.° da LGT.

E, por fim, conclui pela total improcedéncia do Pedido.
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Por despacho de 23.04.2025, o Tribunal notificou a Requerente para vir, em dez dias, indicar
os pontos da matéria de facto insusceptiveis de prova documental e sobre os quais pretendia

realizar prova testemunhal.

Por requerimento de 07.05.2025, a Requerente indicou os artigos do PPA a que pretendia a
producdo de prova testemunhal e, por despacho de 08.05.2025, o Tribunal, considerando alguns
daqueles ndo corresponderem a matéria de facto, ou a matéria de facto insusceptivel de prova
documental, notificou novamente a Requerente para, em cinco dias, indicar apenas os factos
insusceptiveis de prova documental, e especificar a necessidade de inquiricao de testemunhas

e a matéria sobre a qual cada uma se deverd pronunciar, dado o extenso rol apresentado.

A Requerente, por requerimento de 13.05.2025, veio dar cumprimento ao despacho do

Tribunal.

A 17.05.2025 o Tribunal proferiu despacho notificando as Partes para a realizacdo, a
01.07.2025, da reunido cfr. art.” 18.° do RJAT para ter lugar a audiéncia de julgamento,
determinou procedimentos quanto a local de comparéncia, indicou os factos que dispdem de
prova documental ndo necessitando de prova testemunhal, dever o SP ponderar a diminuicao

do rol de testemunhas, e a inquiri¢ao ser quanto a factos insusceptiveis de prova documental.

Por requerimento de 29.05.2025, a Requerente veio requer fosse dada sem efeito a data
agendada para a reunido do art.® 18.° do RJAT, por razdes profissionais que justificou, e sugeriu

novas datas alternativas para o més de Setembro.

O Tribunal, por despacho de 31.05.2025, notificou a Requerida para se pronunciar, querendo,
sobre o adiamento da sessdo de julgamento, “realgando-se que o prazo legal para a emissao de
decisdo arbitral termina no dia 25 de Agosto. Acresce que as datas propostas estdo para além
deste prazo, sem se ter adiantado justifica¢do para a ndo realiza¢ao da audiéncia ainda em Julho,

de acordo com as disponibilidades do tribunal, da Requerida e a agenda do CAAD.”
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Por requerimento de 03.06.2025, a Requerida veio afirmar a sua disponibilidade para o
reagendamento da audiéncia de julgamento, pugnandp pelo mesmo ser feito para data ainda no

meés de Julho.

A 05.06.2025 o Tribunal proferiu despacho do seguinte teor:
“l. Pelas razoes apontadas, por Requerimento de 30 de Maio, pelo Ilustre mandatario do SP, procede-se ao
reagendamento da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.
2. Para esse efeito, fixa-se o dia 15 de julho as 11 horas e na reunido tera lugar a audiéncia de julgamento.
a. Para esse efeito, devem as partes informar o CAAD, num prazo razoavel anterior a diligéncia agendada,
sobre a vontade de deslocacgao as instalagdes do CAAD, em Lisboa, ou no Porto, ou em alternativa participar
na diligéncia on-line, via WEBEX e se as testemunhas serdo apresentadas nas instalacdes do CAAD no Porto
ou em Lisboa. Presume-se, na auséncia tempestiva em sentido contrario, que as partes e as testemunhas se irdo
apresentar nas instalagdes do CAAD em Lisboa.
b. A inquiri¢do das testemunhas fora do concelho obedece ao estatuido no artigo 502.° do Codigo do Processo
Civil, devendo a secretaria do CAAD adoptar as diligéncias adequadas a situagao.
c. Os factos que dispdem de prova documental, designadamente os constantes 68.° a 78.° da Peti¢do, ndo
necessitam de prova testemunhal, pois trata-se agora de mera questdo de direito sobre a suficiéncia ou nao da
prova documental junta, nos termos da lei. Nesta sequéncia, deve o SP ponderar a diminui¢do do Rol de
testemunhas sobretudo de nacionalidade estrangeira.
d. Na reunido proceder-se-a a inquiri¢do de testemunhas, apenas quanto a factos ndo susceptiveis de prova
documental.

c. Na reunido sera fixada a data para alegacdes escritas, a menos que as partes optem por alegagdes orais. (...)”

A Requerente veio, a 24.06.2025, requerer a jungdo aos autos de “certificado de residéncia
fiscal”, invocou dificuldade da sociedade beneficiaria dos rendimentos de o obter junto das
autoridades fiscais espanholas, os servigos terem-no emitido a 23.06.2025, e ela Requerente s6
ter tido conhecimento do mesmo a data do requerimento, estando até entdo impedida de o juntar.

Convocou o art.° 423.° do CPC defendendo a respectiva tempestividade/admissibilidade.

A 26.06.2025 o Tribunal notificou as Partes de despacho com o seguinte teor essencial:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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“l. Quanto ao de 5 de Junho de 2025 o Tribunal ja proferiu despacho no mesmo dia a marcar nova data do
julgamento e demais condigdes e para o qual se remete (ai se pode ler que: fixa-se o dia 15 de julho as 11 horas
e na reunido tera lugar a audiéncia de julgamento).

2.Quanto ao requerimento de 25 de junho de 2025, relega-se para a audiéncia a apreciagdo do seu contetdo.

()

Por requerimento de 09.07.2025, a Requerente veio prescindir de duas testemunhas, e a

15.07.2025, pelas 11.00 horas, teve lugar a reunido nos termos do art.® 18.° do RJAT.

Na reunido foi deferida a jungdo do documento requerido juntar pela Requerente a 24.06.2025,
foram ouvidas as testemunhas arroladas pela Requerente de que ndo prescindiu, e a Parte
Requerente na pessoa do socio Unico e gerente ao tempo, e foi determinada a jungdo de
documentos por ambas as Partes, concedido prazo para contraditorio, concedido prazo a partir
de entdo para alegacgdes escritas sucessivas, e determinada a prorrogacao do prazo para prolagao
da Decisdo por dois meses, nos termos do art.” 21.°, n.° 2 do RJAT, justificada pela dificuldade

do agendamento da reunido e pela tramitagdo processual subsequente na mesma determinada.

A Requerida, por requerimento de 15.07.2025, veio requerer a juncao aos autos de documentos,
conforme determinado na audiéncia desse dia e convocando o art.° 423.° do CPC. A saber, trés
documentos, e um print de comunicagdes por email de Janeiro e Fevereiro de 2023 entre os SIT

e aempresa B..., Lda., que assegurava a contabilidade da Requerente.

Por requerimento de 04.08.2025, a Requerente veio pronunciar-se sobre os documentos juntos

pela Requerida, defendendo ndo relevarem para a decisdo e impugnando-os.
E por requerimento de 09.09.2025 veio a Requerente requerer a juncdo aos autos dos
documentos protestados juntar na reunido de 15.07.2025, a saber cinquenta e cinco documentos,

“documentos comprovativos das acdes de formagao e acdes de bancada”.

A Requerida, por sua vez, por requerimento de 15.09.2025, exerceu o contraditorio

relativamente aos cinquenta e cinco documentos juntos pela Requerente.
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A 30.09.2025 a Requerente veio apresentar as suas alegagdes escritas, referindo-se aos factos

que entende provados, e reiterando o ja antes alegado no seu PPA.

Decorrido o respectivo prazo para apresentagdo, a Requerida ndo veio juntar alegagdes.

*

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e as Partes tém personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT

e art.® 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22.03.

O PPA ¢ tempestivo, apresentado dentro do prazo legal de 90 dias - ¢fr. al.s n) e t) dos factos
provados, infra, e ao abrigo do art.° 10.°, n.° 1 al. a), primeira parte, do RJAT (e v. art.° 102.°,
n.° 1 do CPPT).

O processo nao enferma de nulidades e ndo vem invocada matéria de excepgao.

Cumpre apreciar e decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os factos que seguem:

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas, unipessoal, sujeito passivo de IRC

enquadrado no regime geral; (cfr. PA)

b) A Requerente tem, a data dos factos, por sdcio Unico e gerente C..., € por objecto social

prestacao de servicos de medicina dentéria e odontologia, e intermediagdo de crédito; (cfr PA)
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c) A Requerente foi objecto de procedimento de inspeccdo tributdria ao abrigo na Ordem de

Servigo n.° OI2022..., de ambito geral e com incidéncia no exercicio de 2020; (cfr PA)

d) Do procedimento inspectivo resultaram propostas correcgdes meramente aritméticas, que,
decorrido o prazo de direito de audicdo, foram convoladas em definitivas, e, apds, se

corporizaram em liquidagdes adicionais de Retenc¢do na Fonte (RF) de IRS e de IRC; (cfr PA)

¢) Do RIT, consta, entre o0 mais:

“(L)V.1.2.4.(.)

Da analise aos mapas das remuneragdes (constantes na contabilidade) e as DMR’s foi possivel verificar que o
pagamento dos kms em viatura propria ndo estdo evidenciados nos recibos de vencimento, nem nas DMR’s
comunicadas a AT.

Quando questionado do porqué desta atuagdo por parte da empresa, o contabilista certificado da mesma,
informou, via email (2023/05/22), que “dado que a empresa faz chegar os mapas de km’s com 1 ou 2 meses de
atraso ao gabinete de contabilidade, para ndo substituir as DMR’s de todos os meses, estamos a contabilizar os
mesmos com base nos mapas”.

Apesar do registo do gasto com compensacao de deslocagdes em viatura propria do trabalhador (km) e o registo
dos respetivos pagamentos serem completamente independentes do processamento de salarios, os montantes
em causa foram pagos, através de transferéncia bancéria, aos trabalhadores mencionados nos mapas de
deslocacao (km).

Os documentos de suporte dos langamentos de gastos com desloca¢des em viatura propria do trabalhador (km)
sdo documentos internos, denominados “formulario de deslocagdes” (ANEXO 1). Da analise a estes mapas
destaca-se desde logo que, salvo raras excecdes, ndo estdo na sua generalidade assinados pelos respetivos
funciondrios nem pela geréncia.

Também foi possivel verificar que foi processado um mapa mensal por cada trabalhador, dos quais consta a
indicag¢@o: do nome do funcionario, da morada, data, matricula do veiculo usado e o proprietario do veiculo.
Além disso faz referéncia ao percurso, indicando as localidades onde se deslocaram, a data da deslocagdo, o
n.° de km e o motivo da deslocacdo (em observagdes).

No campo “observacdes” apenas fazem mengoes do género “formagao”, “substituigao férias”, “reunido”, “acdo
bancada”. Estas descrigdes do motivo da deslocagio sao muito vagas, ndo tendo nenhum documento de suporte
que fundamente as mesmas e que justifique o motivo das deslocagdes apresentadas a pagamento de kms.
Salienta-se, ainda, que da analise a contabilidade da empresa verificou-se que nao ha registo de despesas com
formagdo disponibilizada aos trabalhadores, bem como, ndo ha outro tipo de despesas associadas a estas
deslocacdes, como pagamento de portagens, alimentagdo, alojamento (quando as deslocagdes implicam mais
de um dia) ou compensagao com o pagamento de ajudas de custo.

Foram solicitados documentos de suporte a estas deslocagdes, mas a empresa, informou que ndo dispde de
nenhum documento de suporte a estas deslocacdes (email de 2023/05/24).

De acordo com o que consta dos registos contabilisticos, as importancias pagas aos trabalhadores a titulo de
kms em viatura propria ndo foram faturados a clientes e ndo foram sujeitas a retengdo na fonte de IRS.
FORMULARIO DE DESLOCACOES (...)

Em suma, do exposto resultam quatro factos que importam analisar mais pormenorizadamente:

a) O pagamento dos kms em viatura propria nao estdo evidenciados nos recibos de vencimento, nem nas DMR’s
comunicadas a AT; / b) Os mapas “formulario de deslocagdes” ndo estdo assinados pelos trabalhadores; / c) A
descri¢do do motivo da deslocagdo ¢ muito vaga, ndo tendo nenhum documento de suporte que fundamente a
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mesma; / d) As importancias pagas aos trabalhadores a titulo de kms em viatura propria nao foram faturados a
clientes e ndo foram sujeitas a reten¢do na fonte de IRS.
Andlise dos pontos anteriores:
(..)
Conclui-se assim que os montantes efetivamente pagos pela A..., como sendo compensagao por deslocagdes
em viatura propria do trabalhador (km), devem ser considerados como rendimentos do trabalho dependente,
conforme o disposto no artigo 2.° do Coédigo do IRS, tributados para efeitos fiscais em sede daquele imposto e
sujeitos a retengdo na fonte nos termos dos artigos 98.° e n.° 1 do artigo 99.° do Codigo do IRS, pelo que caberia
ao sujeito passivo ter comunicado aos respetivos beneficiarios esses quantitativos.
Desse modo, procedemos a correcio do rendimento declarado pelo sujeito passivo para efeitos de IRS dos seus
trabalhadores e, consequentemente, a sua reteng¢ao na fonte, o que se efetivara no capitulo V.4. deste relatorio.
(..)

V.5. Retengdes na Fonte de IRC
No ano de 2020, o sujeito passivo efetuou pagamentos a uma entidade com sede em Espanha, pelos servicos
de “consultoria comercial”, “assessoria em gestdo” e “assessoria em marketing”.
Face ao direito interno, as pessoas coletivas e outras entidades que ndo tenham sede nem dire¢do efetiva em
territorio portugués ficam sujeitas a IRC apenas quanto aos rendimentos nele obtidos.
Consideram-se obtidos em territério portugués os rendimentos (...)
De acordo com a alinea g) do n.° 1 do artigo 94.° do Codigo do IRC, estes rendimentos ficam sujeitos a retengao
na fonte, a qual tem carater definitivo, aplicando-se, nessa circunstancia, a correspondente taxa prevista no n.°
4 do artigo 87.° do Cddigo do IRC, de 25%.
No entanto, dado que Portugal celebrou Convengao para eliminar a dupla tributagdo sobre o rendimento com
o Estado de residéncia do beneficiario dos rendimentos (Espanha) e uma vez que estamos perante rendimentos
decorrentes de prestagdes de servigos que se enquadram no artigo 7.° "Lucros das Empresas"”, a competéncia
para tributar estes rendimentos ¢ exclusiva do Estado de residéncia.
Mas, para se afastar a tributagdo, os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova, perante a entidade que
se encontra obrigada a efetuar a retengo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto
que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais aplicaveis, da verificacdo dos pressupostos que
resultem da convencdo respetiva, através da apresentagdo do formuldrio modelo 21-RFI devidamente
preenchido e acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia que ateste a sua residéncia fiscal e a sua sujei¢cdo a imposto nesse Estado (c.f. artigo 98.° do Codigo
do IRC).
Conforme ja referido, da andlise aos elementos de suporte a contabilidade do sujeito passivo, verificamos que,
no ano de 2020, a A... adquiriu servigos de “consultoria comercial”, “assessoria em gestdo” e “assessoria em
marketing”, a uma empresa sedeada em Espanha a, D... S.L., NIF ... (ES), integralmente pagos no exercicio
mencionado, ndo tendo sido efetuada a retengao na fonte de IRC.
A empresa D... S.L. tem como unico sdcio e administrador, C..., também, unico socio e gerente da A... .
No decurso do procedimento inspetivo, o sujeito passivo apresentou os contratos celebrados com a empresa
espanhola (...), bem como as faturas contabilizadas no ano de 2020 e informou ainda, via email, que ndo foi
acionada a Convengao para eliminar a dupla tributagdo sobre o rendimento com o Estado de residéncia do
beneficiario dos rendimentos (Espanha).
De facto, para que a retengdo ndo seja efetuada, o contribuinte devera estar na posse de prova (Modelo 21-RFT)
previsto no artigo 98°n.° 2 do Cddigo do IRC, que fara parte integrante do seu dossier fiscal. Nao se verificando
esta condi¢do, o sujeito passivo estava obrigado a efetuar a reteng@o na fonte sobre os montantes pagos a ndo
residentes, uma vez que os servigos que estiveram na sua base sdo servigos sujeitos a IRC nos termos do artigo
4°n.° 2 e n.° 3 alinea c) subalinea 7) do Cddigo do IRC, pelo que, nos termos do artigo 98° n.° 5 do Codigo
IRC nao sendo exibidos os referidos formulérios até ao final do prazo estabelecido para a entrega do imposto,
fica o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos
da lei.
(...) Deste modo, haveria lugar a reteng@o de imposto a taxa liberatoria de 25%, nos termos do n.° 5 do citado
artigo (94°), uma vez que o sujeito passivo, ndo tendo em sua posse os formularios exigidos pela alinea a) do
n.° 2 do artigo 98° do Codigo IRC, ndo reunia as condigdes para beneficiar da dispensa de retengao. (...)”

(cfr PA)
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f) No exercicio de 2020 a Requerente efectuou pagamentos no valor total de € 36.239,62 a
trabalhadores seus que contabilizou como gastos suportados como “deslocagoes em viatura
propria” dos mesmos (em subconta da conta SNC 625 — deslocagdes, estadas e transportes);

(cfr PA)

g) Os “formulérios de deslocagdes” apresentados ndo eram conferidos pela Requerente e, em
boa parte, ndo estdo assinados pelos colaboradores; (cfr depoimentos da primeira e da segunda

testemunhas em conjugagdo com as declarag¢des de Parte, e PA)

h) A Requerente ndo dispde de, nem existem na sua contabilidade, documentos de suporte as
deslocagdes mencionadas nos “formulédrios de deslocagdes”; (cfr depoimento da primeira

testemunha em conjugacdo com as declaragdes de Parte, e PA)

1) Na declaracdo anual Modelo 10, e nas declaragdes mensais de rendimentos (DMR),
submetidas pela Requerente em 2020, ndo consta qualquer pagamento de ajudas de custo e/ou
deslocagdes pagas a trabalhadores, e dos recibos destes ndo consta pagamento de kms em

viatura propria; (cfr PA e depoimentos da primeira e da segunda testemunhas)

j) Com referéncia aos gastos mencionados na alinea f) supra, os SIT efectuaram a correcgdo
correspondente a Retencdo na Fonte em IRS desconsiderando-os enquanto “kms pagos” ou
“ajudas de custo pagas”, e considerando-os como ‘“‘gastos com pessoal” — rendimento do

trabalho dependente sujeito a IRS — Categoria A; (cfr PA)
k) Da correccao referente a Retencdo na Fonte em IRS (cfr al. anterior) resultou a liquidacao

adicional n.° 2024..., com o valor total a pagar de € 17.001,47 (imposto mais juros

compensatorios); (cfr PA, e por acordo)
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1) No exercicio de 2020 a Requerente fez pagamentos de servigos a uma sociedade comercial
residente fiscal em Espanha e sem estabelecimento estavel em Portugal, a D... S.L., no valor

total de € 219.050,00, e ndo activou a CDT PT-Espanha; (cfr PA, e por acordo)

m) Com referéncia aos pagamentos referidos na alinea anterior, os SIT efectuaram a correc¢ao
correspondente a Retencdo na Fonte em IRC, que consideraram devida, a taxa liberatdria de

25%; (cfr PA, e por acordo)

n) Da correc¢do referente a Retengdo na Fonte em IRC (cfr al. anterior) resultou a liquidagao
adicional n.° 2024..., com o valor total a pagar de € 62.246,72 (imposto mais juros

compensatorios); (cfr PA, e por acordo)

0) A Requerente interpds Reclamagdo Graciosa das liquidagdes adicionais a 21.06.2024 e,
notificada do projecto de indeferimento da Reclamacao Graciosa, exerceu direito de audigdo;

(cfr PA)

p) A 20.09.2024 a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento total da Reclamagao
Graciosa; (cfr doc 6 junto pelo SP)

q) Da decisao de indeferimento da Reclamagdo Graciosa consta, entre o mais:

“(...) A reclamante continua sem suprir as lacunas apontadas no RIT, nada referindo sobre as mesmas:
que o pagamento dos kms em viatura propria nao estio evidenciados nos recibos de vencimento, nem
nas DMR comunicadas a AT; que os mapas nao estdo, na maioria, assinados pelos trabalhadores;
nao presta esclarecimento adicional sobre a parca descricdo do motivo da deslocacgao.

(...) areclamante vem agora juntar um Certificado de “Residencia Fiscal en Espafia”, onde consta que a D... é
residente em Espanha, e também o foi em 2020 [fls. 211]; porém, este atestado ndo foi emitido nos termos do
artigo 4° da Convengao celebrada entre Portugal e Espanha para evitar a dupla tributacéo, ou seja, ndo refere
expressamente que ali foi residente E que ali foi sujeita a tributacdo sobre os rendimentos auferidos; (...) assim,
mantém-se o entendimento de que ndo se mostram reunidos os requisitos necessarios a dispensa, ainda que a
posteriori, da CDT para dispensa de retencdo na fonte sobre os rendimentos pagos pela reclamante a D..., em

2020, nos termos do artigo 98° do CIRC.”; (cfr PA)
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r) A Requerente pagou a liquidacgao adicional de RF em IRS, e ndo pagou a liquidacao adicional

de RF em IRC; (cfr PA, e por acordo)

s) A 23.06.2025 foi emitido “certificado de residéncia fiscal” da D... SL pelas autoridades
fiscais espanholas no qual se 1€, entre o mais, que a mesma:
“¢ residente fiscal em ESPANHA, na acegdo da Convengao Fiscal entre Espanha e PORTUGAL. O
certificado € emitido para efeitos de certificacdo e residéncia nos termos do artigo 4.° da Convengao
entre 0 Reino de Espanha e a Republica Portuguesa para Evitar a Dupla Tributagdo (...) O
contribuinte foi residente em Espanha para efeitos fiscais em 2020 e 2021, nos termos do artigo 4.°

da Convengao (...) e esteve sujeito a imposto sobre o rendimento em 2020 ¢ 2021 em Espanha.”

t) A 18.12.2024 a Requerente deu entrada no sistema do CAAD ao Pedido que dé origem ao

presente processo.

2.2. Factos nao provados

Com relevo para a decis@o da causa ndo existem factos ndo provados.

2.3. Fundamentaciao da matéria de facto

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos pela
Requerente ¢ no PA, todos documentos que se ddo por integralmente reproduzidos, e, bem
assim, depoimentos testemunhais, declaracdes de Parte e factos alegados e ndo questionados.
As trés testemunhas ouvidas, arroladas pela Requerente, aparentaram no geral depor com
isencdo e responder com verdade ao que lhes foi questionado. O socio e gerente da Requerente,
C..., também aparentou prestar as suas declaracdes com objectividade e isengdo. Os
depoimentos das testemunhas e as declaragdes de Parte contribuiram sobretudo para corroborar
o que dos elementos probatdrios carreados nos autos resultava ja.

A titulo de exemplo, a primeira testemunha ouvida, E..., entdo contabilista prestador de servigos
a Requerente, quanto ao processamento/pagamento das quantias aos funcionarios, respondeu
que cada funciondrio era responsavel por preencher o respectivo mapa do més, e que, quanto a

registos contabilisticos: “h4 os mapas e depois ha as transferéncias bancérias”; que era frequente
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os gestores de cada unidade terem que se deslocar entre as vérias clinicas “e dai os kms em
beneficio da empresa”; quanto ao constante dos mapas ser ou nao confirmado pela Requerente:
“eu presumo que a geréncia da empresa fazia essa conferéncia”; no prego final aos clientes
“especificamente nao era facturado ao cliente deslocagdes”, “mas a empresa tinha um conjunto
de despesas e para fixar o preco aos clientes tinha-se em conta todas as despesas, incluindo
estas”. Quanto a nada a respeito constar dos recibos, “sim era uma falha”, “nunca ia no recibo
de vencimento”. Quanto a ndo haver documentagdo que pudesse corroborar/suportar as
deslocagdes serem efectivas, como tickets de portagens desses dias, facturas de refeicdes ou
outros, ...nesses dias - se o colaborador esteve fora o dia ser retirado o correspondente subsidio
de alimentacdo e tal constar dos recibos de vencimento, o que também nao sucedeu, respondeu:
“sim ¢ verdade”. Questionado mais uma vez quanto a inexisténcia de documentacao de suporte,
“eu baseei-me nesses mapas”, € confirmou ndo pedir & empresa documentagdo de suporte. E
confirmou que nem os recibos de vencimento, nem a Declaragdo Anual de Rendimentos, nem
a Declaracao Mensal de Remuneragdes, tinham qualquer referéncia a despesas por deslocagoes.
Quanto, por sua vez, aos documentos que a Requerente veio juntar a 09.09.2025, desde logo
ndo permitem estabelecer qualquer ligacdo entre accdes de formagdo ou outros e os
colaboradores que teriam recebido as compensagdes por deslocacdes.

Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacdo e decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solugdes plausiveis das questdes
de Direito (v. art.® 16.°%, al. e) e art.° 19.° do RJAT e, ainda, art.® 123.°/2 do CPPT e art.® 596.°
do CPC'"), abrangendo os seus poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam

complemento ou concretizagdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do CPPT, 99.° da

LGT, 90.° do CPTA ¢ art.°s 5.°/2 ¢ 411.° do CPC?).

3. Matéria de Direito

3.1. Questoes a decidir

'Estes tltimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art. 29.°/1 do RJAT (e assim sempre que para
eles se remeter na presente Decisdo).

2 Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.° 29./1 do RJAT - ¢fi. nota anterior — como sempre assim quando
remetermos para normativos de outros Diplomas aqui aplicaveis.

16.
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Cabe decidir nos presentes autos se as correcgdes na origem das liquidagdes em crise
assentaram, como alega a Requerente, em pressupostos de facto e/ou de Direito que ndo se
verificam e, assim, se as consequentes liquidacdes adicionais de Retencao na Fonte (i) em IRS,

e (if) em IRC, padecem ou ndo de vicio de ilegalidade, como lhes vem imputado.

Vejamos.

(i) Liquidacoes de RF em IRS

Sustenta a Requerente que os montantes que pagou (o pagamento ndo vem contraditado) aos
seus colaboradores no ano de 2020, no valor total de € 36.239,62, e que a Requerida corrigiu
para “gastos com pessoal” — rendimento do trabalho dependente sujeito a IRS — Cat. A (v. al.

h) probatdrio supra), ndo devem considerar-se como rendimento daqueles.

Defende que devem sim considerar-se, tal como por si havia sido contabilizado, como
constituindo mera compensagao por despesas incorridas por aqueles (colaboradores) ao seu (da
Requerente) servico. A saber, como compensagdo por deslocagdes em viatura propria dos

mesmos, no desempenho de fungdes ao servico da Requerente.

Nos autos, provou-se que embora a Requerente contabilizasse o0 montante em questdo como se
tratando de gastos com deslocagdes dos seus colaboradores em viatura propria ao seu servico,
essa contabilizagdo era feita simplesmente com base em “formulério de deslocagdes”, que eram
preenchidos pelos “gestores de unidade”, e que, em boa parte, ndo eram assinados. E cujo
preenchimento ndo era conferido pela Requerente. Nem o responsavel pela contabilidade se
fazia munir de quaisquer documentos de suporte a esse respeito, passando-se ao pagamento aos
funcionarios assim. E sem que se reflectisse seja nos recibos de vencimento, seja nas

Declara¢des Mensais de Remuneracdo quaisquer valores a esse titulo. (cfi probatorio supra)
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No mais, embora nesses “formuldrios de deslocagdes” se facam referéncias varias em
“Observacdes”, como seja “Formagdo ida”, Formacao volta”, “Substitui¢do férias”, “Reunido”,
a Requerente ndo disponibilizou quaisquer documentos de suporte a essas mesmas
“Observacdes”. Seja em procedimento inspectivo - em que ademais a Requerente informou que
ndo dispunha de nenhum documento de suporte aquelas deslocagdes (v. RIT, al. e) do
probatoério) -, seja no procedimento de reclamacao graciosa, seja, depois, nestes autos arbitrais.
Com efeito, sequer a documentacdo que veio juntar apos a audiéncia de julgamento, ai aceite
L . : ~ 113 ~ ~ 9 113 ~
vir juntar, permite fazer qualquer ligacdo entre as faladas “ac¢des de formacao” e ou “accdes
de bancada” e qualquer trabalhador a quem os pagamentos em questdo foram feitos (cfr

probatorio supra, e sua fundamentagao)

No CIRS, dispdem os art.’s 1.°, 2.°, no ora relevante:
“Artigo 1.°- Base do imposto
1 - O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual
dos rendimentos das categorias seguintes (...) depois de efetuadas as correspondentes
deducoes e abatimentos:
Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente; (...)
2 - Os rendimentos, quer em dinheiro quer em espécie, ficam sujeitos a tributacdo, seja qual

2

for o local onde se obtenham, a moeda e a forma por que sejam auferidos.

Artigo 2.° - Rendimentos da categoria A

1 - Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as remuneragoes pagas ou
postas a disposicdo do seu titular provenientes de:

(...)

3 - Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

(...)

d) As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacdo de automovel proprio em
servigo da entidade patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando

ndo sejam observados os pressupostos da sua atribui¢do aos servidores do Estado e as
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verbas para despesas de deslocagdo, viagens ou representacdo de que ndo tenham sido

prestadas contas até ao termo do exercicio,”

Por sua vez, na esfera da empregadora, os gastos com a compensag¢ao de deslocagdes em viatura
propria do trabalhador consideram-se gastos dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel, cfr. n.° 1 e al. d) do n.° 2 do art.®° 23.° do CIRC, devendo, para tal, cfr. respectivo n.°
3, estar comprovados documentalmente. Na parte em que ndo haja lugar a tributagdo em sede
de IRS na esfera do beneficiario, por um mapa justificativo da deslocagdo (vulgo “mapa de
kms”) contendo os elementos a que se refere a al. h) do n.° 1 do art.® 23.°-A do CIRC.

Em qualquer caso, saliente-se, comprovados documentalmente. Cfr. aquele n.° 3 do art.® 23.°.

E estabelece o legislador na al. h) do n.° 1 do art.® 23.°-A do CIRC que ndo sdo dedutiveis, para
efeitos da determinagdo do lucro tributavel, mesmo quando contabilizados como gastos do
periodo de tributagdo, “as ajudas de custo e os encargos com compensacdo pela deslocacdo em
viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes,

escriturados a qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento

efetuado, um mapa através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocagdes a que se

referem aqueles encargos, designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia,

objetivo e, no caso de deslocagdo em viatura propria do trabalhador, identificagdo da viatura e
do respetivo proprietario, bem como o nimero de quildmetros percorridos, exceto na parte em

que haja lugar a tributag@o em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario”.

No caso, vimos, os valores em questdo ndo s6 ndo eram enquanto tais facturados a clientes (v.
também al. e) probatorio supra, e como também dos depoimentos das testemunhas), nem era
possivel efetuar o controlo das deslocagdes a que se referem esses encargos — 0 que se exige

relativamente a todos e cada um dos pagamentos efectuados, vimos de ver.
Em sede inspectiva, a Requerida, face aos elementos disponibilizados pela Requerente,

solicitou esclarecimentos e a jun¢do de documentacdo de suporte que pudesse materializar a

efectividade das deslocagdes invocadas. Nesse contexto, os SIT vieram a concluir,
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identificando-os, haver indicios objetivos de os mapas da Requerente (“formularios de
deslocagdes”- kms) poderem nio titular deslocagdes reais (cfr al. €) do probatorio supra). Desde
logo por insuficiéncia daqueles documentos internos utilizados (os “formularios”), e pela falta

de qualquer outra documentac¢do de suporte.

Como também nos presentes autos continua a suceder. Vimos pelo que percorremos acima, em
que se viu que se provou que nem os ditos mapas sdo conferidos pela geréncia ou por alguém,
nem os mesmos estdo, em muitos caos, assinados pelos trabalhadores, nem existem quaisquer
documentos de suporte as alegadas deslocacdes, e as testemunhas pelos seus depoimentos, € a

Parte pelas suas declaragdes, vieram, ainda, corrobora-lo.

E a Requerente ndo apresentou — desde logo em sede inspectiva — prova da existéncia das
deslocagdes e/ou que as invocadas deslocacdes dos trabalhadores que receberam cada um dos
pagamentos em questdo tivessem efectivamente em cada caso fins relacionados com a sua
actividade, i.e., de que se tratasse de deslocacdes ao seu servico, e ndo outras. Prova que, diga-

se, nem deveria ser dificil de fazer pela Requerente, a ser esse o caso.

Identificados que foram, pela Requerida em sede inspectiva, os factos-indice que sustentam a
correccao efectuada, por facilidade, com a devida vénia e as necessarias adaptacdes, transcreva-
se o relatado em Acérdao do TCA Sul de 13.05.2003, proc. 6910/02: «(...) no caso de a AT se
basear em factos-indice que, apreciados a luz das regras da experiéncia comum, permitem a
conclusdo de que os montantes auferidos pelo trabalhador da sua entidade patronal a titulo de
ajudas de custo ndo tinham cardcter compensatorio, satisfaz o dever de investiga¢do que sobre
ela impende em sede de procedimento administrativo-tributario e fica legitimada a efectuar
correcg¢do dos rendimentos declarados (...) e a consequente liquida¢do adicional de IRS.
Compete, nesse caso, ao contribuinte demonstrar que os rendimentos em causa tém cardcter
compensatorio de despesas por ele efectuadas em favor da sua entidade patronal e, se ndo

conseguir tal objectivo, a liquidag¢do ndo merece censura (...)».
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Pelo que - cfr. art.® 74.° da LGT - o 6nus da prova da recaia, assim, sobre a Requerente. E a
liquida¢ao ndo padece, ha que concluir-se, do vicio de violagdo de lei, seja por erro de facto
seja de Direito, que lhe vem imputado. As correcgdes na sua base aplicaram devidamente a lei
aos factos. E c¢fr., também, art.° 103.°, n.° 4, do CIRS - e assim constante também da
fundamentag¢do do acto (RIT), o substituto assume responsabilidade solidéria pelo imposto ndo

retido.

Nem resulta violado o invocado principio da tributagdo pelo rendimento real, ou quaisquer
dispositivos legais a respeito. As quantias em causa foram, como vimos ter que se concluir,

efectivamente auferidas pelos trabalhadores.
(ii)) Liquidac¢des de RF em IRC

Cabe agora apreciar se os actos de liquidag@o por RF em IRC estdo feridos de ilegalidade, como

invoca a Requerente.

A Requerente efectuou no exercicio de 2020 pagamentos de servigos a uma sociedade com sede
em Espanha, no valor de € 219.050,00. Nao activou entdo a CDT PT-Espanha. E ndo fez

reten¢do na fonte (v. probatorio supra).

A Requerida, em procedimento inspectivo, tendo solicitado justificagio para o ndo
processamento de reten¢do na fonte, o mesmo ndo lhe foi facultado. Mais a Requerente
informou, nessa sede, que ndo havia activado a Convengdo para Evitar a Dupla Tributagdo e
Prevenir a Evasdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e o Capital entre Portugal e

Espanha (CDT). (cfr. al. e) probatorio supra).

Nao sendo questionado que se trate de rendimentos obtidos em Portugal. Cfr. art.® 4.°, n.° 3, al.

¢), 7) do CIRC, como constante da fundamentagao do acto (RIT, al. e) probatorio).
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Em face de tudo o que, os SIT procederam a correc¢do em crise ora sob apreciacdao. Baseando-
seno art.”94.°,n.° 1, al. g), n.°2 e n.° 3, al b) do CIRC — consideraram estes rendimentos (pagos
pela Requerente) sujeitos a retencdo na fonte, com caracter definitivo. E, assim, a taxa prevista

no n.° 4 do art.° 87.° do mesmo Cddigo, de 25%.

A Requerente depois em sede de procedimento de Reclamagdo Graciosa fez a juncdo do
formuldrio Modelo 21-RFI, mas sem anexar Certificado de Residéncia Fiscal. E, apos, em
exercicio de direito de audi¢@o ap6s notificada de projecto de indeferimento da RG, fez a jungao
de Certificado de “Residencia Fiscal en Espafia”. Em face do que a Requerida manteve a
liquidacao, considerando que do referido Certificado consta que a destinataria dos pagamentos
¢ residente em Espanha, e o foi em 2020, porém sem referir ser emitido nos termos do Art.® 4°
da CDT, nem referir ter ou ndo a mesma sido sujeita ai a tributacdo sobre os rendimentos. A
Requerida manteve, pois, que ndo estavam reunidos “os requisitos necessarios a dispensa, ainda
que a posteriori, da CDT para dispensa de reten¢ao na fonte sobre os rendimentos pagos pela

reclamante a D..., em 2020, nos termos do artigo 98° do CIRC”. (cfr probatorio supra)
No entender do Tribunal, bem.

Nao obstante, veio, entretanto, a Requerente juntar aos presentes autos Certificado de
Residéncia Fiscal de 23.06.2025, emitido pelas autoridades fiscais espanholas, com traducgao
para Portugués, certificada por Notéria, referente a D... SL — a sociedade a quem a Requerente
fez os pagamentos de servigos em questdo. No mesmo se lendo, entre o mais, que a mesma ¢
residente fiscal em Espanha “na acecdo da Convencgdo Fiscal entre Espanha e PORTUGAL. O
certificado ¢ emitido para efeitos de certificagcdo e residéncia nos termos do artigo 4.° da
Convencdo entre o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa para Evitar a Dupla Tributagao
(...) O contribuinte foi residente em Espanha para efeitos fiscais em 2020 e 2021, nos termos
do artigo 4.° da Convengao (...) e esteve sujeito a imposto sobre o rendimento em 2020 e 2021

em Espanha.” (cfr probatorio supra).
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Referia também a Requerida aquando da sua Resposta nos autos, “a questdo decidenda
reconduz-se somente a avaliacdo dos documentos juntos pela Requerente, nos termos da alinea

a) don.° 2 do art.® 98.° do CIRC, considerando o disposto no n.° 6 do mesmo preceito legal”.
Vejamos.

Dispde o legislador no CIRC no ora pertinente:
“Artigo 94.°- Reten¢do na fonte

1 — O IRC é objecto de retengdo na fonte relativamente aos seguintes rendimentos
obtidos em territorio portugués: (...)
2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se obtidos em territorio
portugués os rendimentos mencionados no n.° 3 do artigo 4.°, exceptuados (...).
3 — As retengoes na fonte tém a natureza de imposto por conta, excepto nos seguintes
casos em que tém cardcter definitivo: (...)
b) Quando, ndo se tratando de rendimentos prediais, o titular dos rendimentos seja
entidade ndo residente que ndo tenha estabelecimento estavel em territorio portugués ou
que, tendo-o (...).
4 - As retengoes na fonte de IRC sdo efetuadas a taxa (..).
5 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior as retengoes que, nos termos do n.° 3,
tenham cardcter definitivo, em que sdo aplicaveis as correspondentes taxas previstas no
artigo 87.°
6 — A obrigagdo de efectuar a retengdo na fonte de IRC ocorre na data que estiver
estabelecida para obrigacdo idéntica no Codigo do IRS ou, na sua falta, na data da
colocagdo a disposicao dos rendimentos, devendo as importancias retidas ser entregues
ao Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas e essa entrega

ser feita nos termos (...).

Artigo 98.°- Dispensa total ou parcial de reten¢do na fonte sobre rendimentos

auferidos por entidades ndo residentes
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1 — Nado existe obriga¢do de efectuar a retengdo na fonte de IRC, no todo ou em parte,

consoante os casos, relativamente aos rendimentos referidos no n.° 1 do artigo 94.° do

Codigo do IRC quando, por for¢a de uma conven¢do destinada a eliminar a dupla

tributagdo ou de um outro acordo de direito internacional que vincule o Estado

Portugués ou de legislagcdo interna, a competéncia para a tributa¢do dos rendimentos

auferidos por uma entidade que ndo tenha a sede nem direc¢do efectiva em territorio

portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis
ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada.

2 - Nas situagoes referidas no numero anterior, bem como nos n.%s 12 e 16 do artigo 14.°,

os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra

obrigada a efetuar a retengdo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega
do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais aplicaveis:

a) Da verificagcdo dos pressupostos que resultem de conveng¢do para evitar a dupla
tributagdo ou de um outro acordo de direito internacional ou ainda da legislagdo
interna aplicavel, através da apresentagdo de formulario de modelo a aprovar por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, acompanhado
de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a
sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado;

()

5 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, quando ndo seja efectuada a prova

até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto, e, bem assim, nos casos

previstos nos n’ 3 e seguintes do artigo 14.°, fica o substituto tributario obrigado a

entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei.

6 — Sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional, a responsabilidade

estabelecida no numero anterior pode ser afastada sempre que o substituto tributdrio

comprove com o documento a que se refere o n.° 2 do presente artigo e os n’s 3 e seguintes
do artigo 14.°, consoante o caso, a verificagcdo dos pressupostos para a dispensa total ou

parcial de retengdo.
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7 — As entidades beneficiarias dos rendimentos que verifiqguem as condigoes referidas
nos n.°s 1 e 2 do presente artigo e (...) podem solicitar o reembolso total ou parcial do

imposto que tenha sido retido na fonte, no prazo (...).

Das disposi¢des conjugadas do CIRC que vimos de percorrer resulta que, caso a prova que se
exige - n.° 2 do art.® 98.° - ndo seja feita até ao termo do prazo para a entrega do imposto, o
substituto tributario (a Requerente) fica obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria

ter sido deduzido nos termos da lei —n.° 5 do art.® 98.°

Como foi reflectido, correctamente, no acto em crise, a liquidacao adicional de RF em IRC, de

Janeiro de 2024.

Tendo, porém, em Junho de 2025, a Requerente obtido “o documento a que se refere o n.°2”,
a sua responsabilidade, a responsabilidade do substituto tributdrio (estabelecida no n.° 5 do art.°
98.°) pode ser afastada.

Ora, comprovada a verificagdo dos pressupostos para a dispensa de reten¢do, como terd de
concluir-se, no caso, suceder - em face do documento junto pela Requerente por ultimo a
respeito nestes autos (e v. al s) probatorio supra) —havera que decidir pela peticionada anulagao
da liquida¢do adicional (sem prejuizo de eventual responsabilidade contra-ordenacional, cfr o

mesmo n.° 6).

Com interesse também, e as necessarias adaptacgoes, v. como se 1€ em Acérdao do TCA Sul de
10.03.2022, proc. 397/07.1BELSB, “Os formularios exigidos como prova da dispensa da
reten¢do na fonte de IRC dos rendimentos auferidos por entidades ndo residentes sdo meros
documentos “ad probationem” pelo que podem ser apresentados “a posteriori” dentro dos

prazos legalmente fixados.”
Ha assim que concluir no caso, pelo que se percorreu, pela ilegalidade por vicio de violagdo de

lei da liquidagdo adicional de RF em IRC, com a consequente anula¢do, como peticionado e

como se decidira.
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4. Decisao
Termos em que decide este Tribunal Arbitral deferir parcialmente o PPA, e:

- Absolver a Requerida do pedido de anulagdo da liquidagdo de retencao na fonte
de IRS melhor identificada supra e respectivas liquidagdes de juros
compensatorios, mantendo-as na Ordem Juridica;

- Anular a liquida¢ao adicional de retencao na fonte de IRC melhor identificada

supra e respectivas liquidagdes de juros compensatorios.

5. Valor do processo
Nos termos conjugados do disposto nos art.’s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, e 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-

se o valor do processo em € 79.248,19, indicado pela Requerente.

6. Custas

Conforme disposto no art.° 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.° 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e
na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00, a cargo da Requerente e
da Requerida na proporcdo respectivamente, de 21,45% e 78,55%, ou seja, € 525,10 e €
1.922,90, conforme decaimento.

Lisboa, 12 de Fevereiro de 2026

Os Arbitros,

Fernanda Magas (Presidente)
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Rui Fernandes Marrana

Sofia Ricardo Borges (Relatora)
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