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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 376/2025-T

Tema: IRS — Programa Regressar-prova da residéncia no estrangeiro nos trés anos

anteriores aquele em que o contribuinte se tiver tornado residente- meios

admissiveis.

SUMARIO

1-Para efeitos do afastamento das alinea a) do n°® 1 do art. 16° do CIRS, releva apenas a
prova da (n&o) permanéncia em territorio nacional por mais de 183 dias, sendo irrelevante se,
noutro pais, o Requerente acionou, ou ndo, qualquer instrumento de direito convencional
destinado a provar que reside no estrangeiro e a evitar a dupla tributagdo juridica
internacional .

2- A inscrigdo como ndo residente em territério nacional , com o consequente acesso aos
beneficios do programa Regressar regulado no art. 12°.- A do CIRS, pode ter efeitos
retroativos , bastando que o contribuinte apresente documento suscetivel de demonstrar,
de forma inequivoca, a retroatividade pretendida, designadamente, escritura publica de
aquisicdo de imovel para residéncia habitual no estrangeiro, contrato de arrendamento de
imovel para o mesmo fim ou contrato de trabalho em que se obrigue com caracter de
permanéncia ao desempenho de uma atividade profissional no estrangeiro nos trés anos
anteriores aquele em que o contribuinte se tenha tornado residente, elidindo, assim, a

presuncao de domicilio resultante do cadastro.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

1.ldentificagao das partes.

1.1 Requerente

A..., titular do numero de identificacao fiscal..., residente naRua ...,n.° ..., ...da ..., ...-... Mafra.
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2. Tramitagao do processo

2.1 O pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi entregue e aceite a 16/1/2025 e na mesma data
enviado automaticamente para Requerente e Requerida.

2.2 A AT seria notificada a 21/4/2025.

2.3 A 24/4/2025, a Requerida designaria representantes processuais as juristas ... e ...,
designagéao que , a 22/4/2025, tinham aceite o encargo .

2.4 O arbitro singular , o jurista Antonio Lima Guerreiro, que aceitara o encargo a 9/5/2025,
seria designado pelo Conselho Deontolégico do CAAD, a 5/6/2025.

2.5 A 9/6/20256, a mandataria processual da Requerida comunicaria ao CAAD a mudancga
de enderego da caixa de correio eletrénico que tinha comunicado.

2.6 A 26/6/2025, despacho do presidente do Conselho Deontolégico do CAAD procederia a
constituicao do Tribunal Arbitral.

2.7 A 1/7/2025, o Tribunal Arbitral, nos termos do art. 27° do RJAT, notificaria a diretora-
geral da AT para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, requerer, se entender necessario,
prova adicional e enviar o Processo Administrativo(PA) dentro desse prazo.

2.9. A 19/9/22025, a Requerida enviaria a Resposta e juntaria o PA.

2.10 A 3/10/2025, a Requerente responderia as excegoes suscitadas pela Requerida na
Resposta.

2.11 A 22/12/2025 o Tribunal Arbitral emitiria o seguinte despacho , invocando o n° 1 do art.
22°do RJAT: “Solicito a Requerente para, no prazo de 15 dias, fornecer os seguintes
elementos essenciais a elaboracio da decisao final: informacéo sobre o estado do processo
n® 270/25.1BELRS, a que se refere o art. 25° da PI, se, a ter havido decisdo , cuja copia
também se pede, esta transitou ou ndo em julgado, copia do indeferimento do pedido de
revisao oficiosa da liquidagao de IRS de 2020 também referido na PI, informagao sobre se tal
indeferimento foi, ou ndo impugnado junto dos tribunais estaduais ou do CAAD e, em caso
afirmativo , do estado em que a impugnacao se encontra, e informagéo sobre se foi ou ndo
objeto de idéntico pedido de revisao a liquidagao de 2022, como a Requerente anuncia ir fazer
na Pl. Nessa medida, procedo a prorrogagao por mais 45 dias da data da decisao final”.
2.11 A 7/1/2025, a Requerente responderia as questdes suscitadas nesse despacho.

2.12 A 15/1/2025, a Requerente complementaria a resposta referida a 2.11.

213 A 12/2/2026, o arbitro singular designado daria o seguinte despacho: “Dado estar na

posse da totalidade da documentacao solicitada, dispenso a reunido prevista no art. 18° do
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RJAT, devendo a Requerente proceder ao pagamento da taxa de justica remanescente. A
decisdo sera tomada na data prevista”.

3.0bjecto

E impugnado o indeferimento expresso datado de 15/1/2025, da Reclamagéo Graciosa n.°
...2023..., apresentada, a 21/4/2023, contra a liquidagao de IRS n.° 2023... do ano de 2021,
de 27/1/2023, no valor de €17.747,29, notificado a Requerente a 20/1/2025, da autoria do
chefe de finangas do concelho de Mafra. Pede ainda a Requerente juros indemnizatérios, nos
termos do n° 1 do art. 43° da LGT.

4. Posicao da Requerente

Considera a Requerente estar abrangida pelo art. 12°-A do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS). aditado pelo art. 258° da Lei n° 71/2018, de
31/12, que excluiu de tributacdo 50 % dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes nos termos dos nos 1 e 2 do art 16.° em 2019 ou 2020:
a) Nao tenham sido considerados residentes em territério portugués em qualquer dos trés
anos anteriores;
b) Tenham sido residentes em territério portugués antes de 31 de dezembro de 2015;
c) Tenham a sua situagao tributaria regularizada.
Nos termos do n° 2 desse art. , ndo podem beneficiar do regime o0s sujeitos passivos que
tenham solicitado a sua inscricdo como residente nao habitual.

O indeferimento da Reclamacgao Graciosa baseia-se em que:

i)A Requerente constou do cadastro como residente em Portugal nos anos entre 2016 e 2018.
ii)Apresentou uma declaragao de rendimentos para o periodo de 2015 com residéncia fiscal
no territério portugués;

iii)A Requerente beneficiou de isengdo de IMI até 2016, para a sua habitagdo propria e
permanente, sita na freguesia dos Olivais do concelho de Lisboa;

iv)Nao apresentou um certificado de residéncia fiscal em Espanha nos termos da convengao
para evitar a dupla tributagdo (CDT) assinada entre os dois paises, a o Reino de Espanha,
que deveria incluir a mengao expressa do periodo durante o qual foi Republica Portuguesa e
residente fiscal em Espanha, mas apenas uma simples certiddo de residéncia nos anos de
2016 a 2018 passado pelas autoridades fiscais espanholas.

O facto de a AT nao ter considerado o periodo durante o qual a Requerente residiu em
Espanha, considerando-o como residente em Portugal apenas com base na sua inscricdo no
cadastro dos contribuintes, ndo obstante toda a prova carreada aos autos, teve como

consequéncia, para além do pagamento de valores de imposto muito superiores aos devidos,
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(i) o indeferimento do pedido de reviséo apresentado contra a liquidagao de IRS de 2020, (ii)
o indeferimento da Reclamacdo Graciosa apresentada contra a liquidagao de IRS de 2021 e
(iii) a necessidade de apresentar pedido de pronuncia arbitral contra a liquidagdo de IRS de
2022, acompanhado da prestacdo de garantia para suspensdo do processo de execucgao
fiscal.

Ainda que se considerasse a Requerente ter residido em Portugal em 2015 e em 2019 - o
que esta admite por mera hipdtese, pois, nesses dois anos, a Requerente apenas foi
parcialmente residente — ndo podem restar duvidas de que, nos anos 2016, 2017 e 2018, a
Requerente nao residiu no pais , pelo que cumpre os requisitos para beneficiar do regime do
art. 12°-A do CIRS.

Assim , a Requerente tem vindo a ser tributada em IRS nos termos do regime geral e nao,
como tem direito, ao abrigo das regras aplicaveis aos ex-residentes abrangidos pelo
Programa Regressar.

A Requerente foi, assim, impedida sem fundamento legal de aceder ao regime do art. 12°

- A do CIRS, ja que ndo pode processar a declaragdo modelo 3 do ano de 2021, por ter sido
impedida de o fazer por meios administrativos.

Durante o processo administrativo, a Requerente demonstrou ter residido em Espanha entre
2015 e 2019, tendo apresentado inumeros documentos para esse efeito, todos coincidentes
no que diz respeito as datas indicadas: contrato de trabalho, declaracdo de entidade
empregadora, registo de cidada da Unido Europeia, declaragdes de IRS apresentadas entre
2015 e 2018, documentos do IRN comprovativos das alteragdes de morada, declaracio
emitida pelo IRN que indica todas as moradas da Requerente e certificado de residéncia em
Espanha nos trés anos anteriores aquele em que a Requerente viria de novo a se tornar
residente,

Mesmo assim, a DSRS considerou que nenhum daqueles documentos permite demonstrar
que a Requerente residira em Espanha no periodo aqui em causa, nem mesmo o certificado
de residéncia emitido pela Hacienda espanhola, por ndo ser um certificado de residéncia para
efeitos da Convengéo de Dupla Tributagdo celebrada entre Portugal e Espanha, pelo que
manteve, no cadastro, informacéo incorreta quanto as datas de residéncia da Requerente em
Portugal.

A liquidagéo de IRS e de juros compensatorios € inconstitucional, ilegal e causa graves
prejuizos a Requerente, na medida em que a forgou a suportar imposto no dobro do valor
daquele que seria devido, se tivesse sido reconhecido que residiu em Espanha no periodo
por si indicado.

5.Posicdo da Requerida
Nos termos da alinea p) don° 1 e don®2 do art. 97° do CPPT, em conformidade , a apreciagao
da pretensao dos Requerentes é regulada pela agdo administrativa nos termos do Codigo de

Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e nao pelo CPPT e pelo RJAT.

O reconhecimento do regime juridico de ex residente sé pode ser peticionado junto do tribunal
tributario por via da agdo administrativa prevista e regulada no CPTA.

O processo arbitral ndo , por isso, 0 meio proprio para a Requerente fazer valer a sua
pretensdo: o reconhecimento do regime juridico de ex residente s6 pode ser peticionado junto
dos tribunais estaduais e n&o dos tribunais arbitrais.
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Ndo ¢ a legalidade da liquidacdo que estd em causa, mas sim, a contestacdo de um ato
administrativo auténomo e prévio a liquidagdo, mais concretamente, a informacgéo constante
no cadastro, ndo sendo este o meio préprio para a satisfacdo da Requerente: conforme é
referido na informacéo elaborada pelo Servico de Financas de Mafra em sede de reclamacéao
graciosa e que fundamentou por remissao a decisao desta:“[a] reclamante fez um pedido de
alteragdo de morada para néao residente, com efeitos a 29/12/2015. Este pedido foi indeferido
por despacho do Chefe de Finangas datado de 16/06/2023.”

Ainda que a proposito do reconhecimento do estatuto de residente n&o habitual, distinto do
reconhecimento da condicédo de nio residente, pronunciaram-se varios Tribunais Arbitrais no
ambito dos Procs. 796/2022-T, 906/2023-T e 651/2024-T, fundamentagao e conclusdes as
quais a Requerida adere, “mutatis mutandis” e “in totum”, dado estarem em causa situagdes
similares.

A apreciagéo da legalidade dos atos constitutivos de beneficios fiscais ou de outros regimes
fiscais com caracter excecional ou especial ndo cabe, assim, no n°.1 do art.2° do RJAT e nao
foi abrangida pela vinculagédo da AT as decisdes dos tribunais arbitrais constituidos no ambito
do CAAD, nos termos do art. 2° da Portaria n° 112-A/2011 de 22/3, com as alteragdes
introduzidas pela Portaria n.° 287/2019, de 13/9 ( Decisdes Arbitrais n® 796/222- T, 906/2023-
T e outras ), vinculagéo essa reservada a impugnacgao dos atos tributarios “stricto sensu”.

Tal entendimento acabaria por ser implicitamente partilhado pela Requerente ao intentar acédo
administrativa contra o indeferimento do pedido de alteracdo de morada com efeitos
retroativos, que esta a correr termos no Tribunal Tributario de Lisboa com o n° de processo
270/25.1BELRS. Da eventual procedéncia dessa ac¢ao e ndo do presente processo arbitral é
que resultaria poder o contribuinte aceder ao regime do art. 12°. A do CIRS a que pretende
ter direito.

6. Fundamentacgao

6.1. Fundamentacao de facto

6.1.1 Factos Provados

6.1.1.1 A 8/6/2015, a Requerente celebrou contrato de trabalho a termo incerto e em horario
completo com B..., SA, sediada a ... Madrid , n° de identificagao fiscal ..., passando a
desenvolver a sua atividade na sede da empresa em Madrid, onde passou a residir
permanentemente.

6.1.1.2 A Requerente , uma vez residente em Espanha , requereu, a 1/7/2015, e obteve ,a
21/7/2015, o beneficio do art. 93.° da Lei do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, vulgarmente conhecido por Lei Beckham, que, durante cinco anos, mais 0 ano
em que é adquirida a residéncia em Espanha, abrange todas as pessoas residentes ,
nacionais ou estrangeiros , que tiverem vivido fora de Espanha ha mais de cinco anos, as
quais, apesar da transferéncia da morada para este pais, continuam a ser tributadas como se
fossem né&o fossem residentes.

6.1.1.3 Segundo o despacho de concessédo, salvo renuncia ou excluséo, esse beneficio
deveria ter terminado no termo do ano de 2020.

6.1.1.4. A 29/12/2015 , a Requerente solicitou ao Instituto dos Registos e Notariado(IRN)a
alteracdo da sua residéncia fiscal para Espanha, ... Madrid.

6.1.1.5. Esse pedido seria cancelado por data de validade expirada a 1/3/2016.

6.1.1.6. Por ndo confirmado nem concluido junto do IRN , tal pedido nao viria a suscitar
qualquer alteracéo do cartdo do cidaddo, nem, por esse motivo, , a mudanca de residéncia
foi comunicada a AT pelo IRN.

6.1.1.7 A Requerente solicitou a renovagao do cartdo de cidadao a 22/6/2018, tendo o novo
cartao sido reativado e entregue a 1/8/2018 , ja com a residénciade ... ..., ... Madrid.
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6.1.1.8. A 3/10/2019, a Requerente comunicou ao IRN a mudanga da sua residéncia para
Portugal.

6.1.1.9. Esse pedido seria confirmado e concluido a 25/11/2019 .

6.1.1.10 Entre 2015 e 2019, a Requerente foi residente em Espanha tendo evidenciado os
rendimentos obtidos durante esse periodo na Declaracido modelo 151.

6.1.1.11 No entanto, em 2015 e 2019 a Requerente foi residente parcial em Portugal ,tendo
trabalhado em subordinacdo no pais 197 dias em 2015 e 211 dias em 2019, periodos em
que auferiu rendimentos do trabalho dependente de fonte portuguesa, como evidenciariam as
Declaragdes Mensais de Remuneracdes (DRMs).

6.1.1.12 Em 2017, 2017 e 2018, a Requerente ndo suportou quaisquer descontos para a
seguranga social portuguesa .

6.1.1.13 A 25/11/2019, a Requerente solicitou ao chefe de finangas do concelho de Mafra,
numa interagéo “e-balcdo” com o n° ... a inscrigdo como nao residente em Portugal com efeitos
retroativos a 29/12/2015 tendo apresentado para o efeito o Pedido de Alteragdo da Producéao
de Efeitos da Data de Alteragao da Morada , Modelo B, para pessoas singulares com Cartao
de Cidadao, disponivel no sitio da AT na Internet, in Modelos Declarativos /Formularios/
Minutas.

6.1.1.14 Esse pedido foi indeferido a 16/6/29023 pelo chefe de finangas do concelho de Mafra
com o fundamento de a Requerente nao ter demonstrar a invocada residéncia em Espanha,
nos termos do art. 4° da Convengéo sobre a Dupla Tributagédo entre Portugal e Espanha, como
exigiria a alinea b) do n° 1 da Instrugédo de Servigo n°... /2029, de 12/2/2020, que a Requerida
nao juntou aos autos e ndo consta do sitio da AT na Internet.

6.1.1.15 A certiddo emitida a 27/5/2022 pela Agéncia Tributaria espanhola atesta que a
Requerente residiu no pais no periodo invocado, mas nao foi passada ao abrigo dessa
Convencao que a referida Agéncia considerou inaplicavel a situagédo da Requerente.
6.1.1.16 Em 7/2/2024, a Requerente apresentaria recurso hierarquico dessa decisdo, que
seria indeferido a 11/12/2024, pela diretora adjunta do diretor de finangas de Lisboa, por
subdelegacao, indeferimento que atacaria em agao que corre termos no Tribunal Tributario
de Lisboa com o n° de processo 270/25.1BELRS , aguardando agora deciséo final

6.1.1.17 A Requerente ndo pode optar no ano de 2021 pela aplicacdo do estatuto de ex-
residente previsto na alinea b) do n° 1 do art. 12° do CIRS, por o processamento central da
declaragao modelo 3 de IRS o impedir administrativamente de o fazer , tendo a AT enviado
a seguinte mensagem:
“Solicita-se a V.Exa. que proceda a correcio desta declaragio, para o que devera entrar de
novo no Portal das Finangas (www.portaldasfinancas.gov.pt) e selecionar as seguintes
opgoes: "Servigos > Processos Tributarios e Aduaneiros > Divergéncias", dispondo, para este
efeito, de um prazo de 30 dias (*), contado a partir da data de emiss&o do presente documento.
Decorrido o prazo atras referido sem que tenha sido efetuada a referida correcao, sera o seu
registo eliminado, considerando-se a declaragédo como n&o tendo sido entregue com todas as
consequéncias legais, conforme o disposto no n. 9 3 do art9 3. 9 da Portaria n. 9+1303/2010,
de 22/12”.

6.1.1.18 Por essa corregao nao ter sido feita, a AT, a 27/1/2023, emitiu a liquidacdo de RS
oficiosa ora em litigio., com o n.° 2023... do ano de 2021

6.1.1.19 Relativamente a Declaragao Modelo 3 de 2020, a Reclamante foi confrontada com a
instauragdo do processo de execugao fiscal n. 0 ...2022..., no valor de99999 €6.000,81,
instaurado em 23/5/22, e a realizagdo de uma penhora n....2022... de valores mobiliarios e
contas bancarias, realizada a 14/12/22, no valor de €7.989,09.
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6.1.1.20 Nesse sentido, o imposto decorrente da referida Declaracdo Modelo 3 de 2020,
emitida oficiosamente, foi pago através da penhora realizada no ambito do processo de
execucao fiscal anteriormente identificado.

6.1.1.21 A Requerente pagou voluntariamente o imposto apurado na liquidagéo oficiosa de
2021.

6.1.1.22 A 21/4/2023 apresentaria a Reclamacédo Graciosa n.° ...2023... contra a liquidagao
de IRS n.° 2023.... do ano de 2021, no valor de €17.747,29.

6.1.1.23 .Essa reclamacgao seria indeferida a 15/1/2025 pelo chefe de finangas do concelho
de Mafra.

6.1.1.24 A Requerente beneficiou até ao ano de 2016 de isencao de IMI, prevista no n° 1 do
art. 46° do Estatuto dos Beneficios Fiscais(EBF), aplicavel aos imoveis destinados a habitagéo
propria e permanente dos proprietarios.

6.1.2 Factos nao Provados

Nao se consideram nao Provados quaisquer outros factos relevantes para o conhecimento
da causa.

Em particular, ndo foi provada a residéncia em Portugal durante o periodo que a Requerente
invoca ter vivido em Espanha , que nao se deduz de, em 2016, ter beneficiado da isengéo de
IMI para habitagao propria e permanente. Quanto muito, esse facto indiciaria o incumprimento
do dever de declaragao da cessacdo dos pressupostos desse beneficio fiscal estabelecido
no art. 9° do Estatuto dos Beneficios Fiscais(EBF), questdo que nao cabe ao Tribunal Arbitral
apreciar. Também nao foi provada, nem invocada pela Requerida, a apresentagdo da
Declaragdo modelo 3 na condigédo de residente no periodo entre 2016 e 2018.Tao pouco foi
demonstrado que, na falta de apresentagdo dessas declaragcbes, a AT tivesse liquidado
oficiosamente IRS.

6.1.3. Fundamentacao dos factos provados.

Os factos foram considerados provados através do exame de todos os elementos probatérios,
incluindo as informagdes oficiais fundamentadas , que tenham sido carreados aos autos e
apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciagao dos factos e nas regras da
experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados na alinea
e)do art. 16.°, do RJAT e nos n° 4e 5 do 607.°do CPC, aplicaveis ex vi alinea €) don° 1 do
art. 9° do mesmo RJAT.

6.2. Fundamentacao de direito.

Comecando por apreciar as excegdes suscitadas pela Requerida deve ser referido
em primeiro lugar que ndo procede a da incompeténcia do Tribunal Arbitral, nem a
da impropriedade do meio processual que a Requerente escolheu.

O ato impugnado nao é , como a Requerida parece pressupor, a recusa da inscrigao
como nao residente da Requerente com efeitos retroativos a data da mudancga de
residéncia para o estrangeiro, caraterizada como mero ato administrativo “stricto
sensu”, mas uma ato de liquidagao do IRS.

E, com efeito, em fungéo do concreto pedido de tutela juridica da Requerente que
cabe ao Tribunal Arbitral decidir, ndo podendo substituir — se a vontade desta.

Esse pedido € a anulagdo de um ato tributario e ndo a condenacao para a pratica
de um ato devido, essa ,sim, abrangida pelo @mbito da agcdo administrativa a que se
refere o n® 2 do art. 97° do CPPT .

Tal efeito retroativo poderia consistir , quanto muito, na causa de pedir da acao .
Esta apenas pode ser conhecida, no entanto, no momento da apreciagdo do mérito
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da causa, ainda que o pudesse ser somente como fundamento de rejeigdo da
pretensdo da Requerentes, restricdo que nao violaria o direito a uma tutela
jurisdicional efetiva segundo o Acérdao do TC n° 718/17.

Nao teria, assim, qualquer fundamento, ainda que essa hipotese se colocasse , a
rejeicdo do presente pedido de pronuncia arbitral ou sequer a sua suspensao até
ao transito da ag¢do administrativa que corre termos no Tribunal Tributario de Lisboa, com o
n® de processo 270/25.1BELRS, sendo que a procedéncia dessa agao implicaria sempre a
nulidade( e ndo a mera anulabilidade) dos atos consequentes, com a consequente preservagao
da garantia da Requerente a uma tutela jurisdicional efetiva.

Excluida esta, assim, uma situagao de litispendéncia, abrangida pelo art. 272° do Cédigo de
Processo Civil(CPC) ou até uma relagao de prejudicialidade, que justifique o Tribunal Arbitral
abster-se de se pronunciar sobre o mérito da causa.

Nessa medida, improcedem as excec¢odes dilatérias da incompeténcia do Tribunal
Arbitral e da impropriedade do meio processual deduzidas pela Requerida.

A jurisprudéncia arbitral citada pela Requerida (Decisdes Arbitrais n°s 796/2022-T,
906/2023-T e 651/2024-T, que entenderam a competéncia dos tribunais arbitrais nao
compreender as agbes de condenacgdo da administracao fiscal ao reconhecimento do estatuto
de residente ndo habitual , ndo é invocavel por falta da necessaria analogia das situagdes.

Segundo o n° 1 do art. 16° do CIRS, sao residentes em territorio portugués as pessoas que,

no ano a que respeitam 0s rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido
na alinea anterior, de habitacdo em condi¢des que fagam supor a intengao atual de a manter
e ocupar como residéncia habitual;
c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam
ao servico de entidades com residéncia, sede ou diregcdo efetiva nesse territério;
d) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes de caracter publico, ao servigo do
Estado Portugués.
Para efeitos do disposto no n° anterior, considera-se, segundo o n°2, como dia de presencga
em territério portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

A qualidade de residente é adquirida automaticamente mediante o preenchimento dos
requisitos previstos nessa norma legal independentemente de qualquer ato administrativo de
reconhecimento, ainda que de efeitos meramente declarativos.

Ao contrario, o estatuto de residente n&o habitual dependia sempre de inscrigao até 31 de
margo seguinte ao ano em que o sujeito passivo se tivesse tornado residente, nos termos do
n° 10 do art. 16° do CIRS, ainda em vigor a quando dos factos sobre os quais essa
jurisprudéncia arbitral incidiu.

Tal distingéo entre residentes e nao residentes justifica-se por, nos termos do n° 3 do art.
22° do CIRS e salvo as excegbes previstas nessa norma, o dever de englobamento sé
abranger as pessoas singulares residentes, com a consequéncia do regime- regra ser a
sujeicao dos nao residentes a uma tributacdo proporcional, ndo progressiva.

O conceito de residéncia das pessoas singulares reflete o n° 1 do art. 82° do Cédigo Civil(CC),
de acordo com o qual a pessoa tem domicilio no lugar da sua residéncia habitual e, se residir
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alternadamente em diversos lugares, tem-se por domiciliada em qualquer deles, que é
suscetivel de integrar supletivamente o conceito de residéncia previsto na lei fiscal.

Para efeitos dos contatos com a administracdo publica, incluindo a administracdo fiscal , o
legislador criou, no entanto, um regime especifico , de natureza essencialmente
procedimental, com expressdonosn®s1 2e 3 do art. 13° da Lei n° 7/2007, de 5/2, que criou
o cartdo do cidadao.

De acordo com essas normas:

“1-Morada é o endereco postal fisico, livremente indicado pelo cidadao, correspondente ao
local de residéncia onde pode ser regularmente contactado.

2 - Para comunicacado com os servigos do Estado e da Administragdo Publica,
nomeadamente com os servigos de identificagao civil, os servigos fiscais, os servicos de
saude e os servicos da seguranga social, o cidadado tem-se por domiciliado, para todos os
efeitos legais, no local referido no numero anterior, sem prejuizo de poder designar outros
enderecos, fisicos ou eletronicos, para fins profissionais ou convencionais nos termos
previstos na lei.

3 - O titular do cartdo de cidadéo deve comunicar novo enderego postal e promover, junto de
servigos de rececao, a atualizagdo da morada no cartdo de cidadao logo que deixe de ser
possivel o seu contacto regular no local anteriormente indicado”.

Da residéncia do contribuinte definida nos termos dessa norma de incidéncia
territorial do IRS distingue-se o seu domicilio , enquanto o enderego constante do
cartdo do cidaddo, através do qual a administragao publica contacta regularmente
com este.

A nova morada do cidadao € obrigatoriamente comunicada a AT para efeitos da
atualizacdo da informacao relativa a atribuicido do n° fiscal de contribuinte, a que se
refere a alinea b) do n°® 1 do art. 9° do DL n® 14/2023, de 28/1.

Essa atualizacdo seria, no entanto, sujeita pelo legislador a um regime especial,
com cobertura no referido n°® 2 do art. 13° da Lei n° 7/2007.

Diz o art. 19° da LGT, sob a epigrafe “Domicilio Fiscal’:

“O domicilio fiscal do sujeito passivo €, salvo disposicdo em contrario:
a) Para as pessoas singulares, o] local da residéncia habitual,
b) Para as pessoas coletivas, o local da sede ou diregéo efetiva ou, na falta destas, do seu
estabelecimento estavel em Portugal.
2 - O domicilio fiscal integra ainda o domicilio fiscal eletrénico, que inclui o servigo publico de
notificagdes eletronicas associado a morada unica digital, bem como a caixa postal eletronica,
nos termos previstos no servigo publico de notificagdes eletronicas associado a morada Unica

digital e no servico publico de caixa postal eletronica.
3 - E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo a
administracéo tributaria.

4 - E ineficaz a mudanga de domicilio enquanto n&o for comunicada & administragao tributaria.
5 - Sempre que se altere o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comunicar,
no prazo de 60 dias, tal alteracao a administracao tributaria.
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7 - Independentemente das sang¢des aplicaveis, depende da designacao de representante nos
termos do n° anterior o exercicio dos direitos dos sujeitos passivos nele referidos perante a
administracdo ftributaria, incluindo os de reclamagdo, recurso ou impugnagao.

11 - A administragéao tributaria podera retificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos
passivos se tal decorrer dos elementos ao seu dispor.

13 - O Ministro das Finangas regula, por portaria, o regime de obrigatoriedade do domicilio
fiscal eletronico dos sujeitos passivos nao referidos no n.° 9.

14 - A obrigatoriedade de adesé&o a caixa postal eletrénica n&o € aplicavel aos sujeitos
passivos que adiram ao servigo publico de notificagbes eletronicas associado a morada
unica digital ou ao regime de notificagdes e citagbes eletronicas no Portal das Finangas.
1 ”

Tais normas comportam uma relacdo de mera especialidade ou complementaridade e nao
de oposicdo, com os n°s 1 a 3 do art. 13° da Lei n° 7/2007.

Da comparagéo entre todas elas resulta a distingao dos conceitos de domicilio fiscal e de
residente fiscal.

Segundo Alberto Xavier (Direito Tributario Internacional, 2.2 Ed., Almedina, Coimbra, 2009, p.
281):

“[A] nogao de residéncia ou domicilio para efeitos de delimitagao da esfera de incidéncia das
normas tributarias de cada Estado é também distinta da nogcéo de domicilio tributario de direito
interno e que € um domicilio especial pelo qual a lei refere a um lugar bem determinado, o
exercicio de direitos e o cumprimento dos deveres estabelecidos pelas normas tributarias~,
localizando o sujeito passivo com vista a fixar a circunscri¢ao territorial em cuja area se situem
os servicos de administragdo competentes para a pratica de actos relativos a situacao fiscal
do contribuinte”.

Assim, de um lado, o conceito de domicilio fiscal previsto no art.®° 19.° da LGT, que pretende
operacionalizar os contactos entre o contribuinte e a AT (alias, cabe atualmente no conceito
de domicilio fiscal o domicilio fiscal eletrénico) diferencia-se do conceito de residéncia fiscal.

Esse caracter essencialmente procedimental( e ndo material ) das normas reguladoras do
domicilio fiscal é confirmado pelo n° 2 do art. 43° do CPPT, que dispde que a “falta de
recebimento de qualquer aviso ou comunicacado expedidos nos termos dos arts, anteriores,
devido ao nao cumprimento do disposto no n.° 1 [comunicag¢ao da alteragdo do domicilio], ndo
€ oponivel a administracdo tributaria, sem prejuizo do que a lei dispde quanto a
obrigatoriedade da citagao e da notificagao e dos termos por que devem ser efetuadas”.

Refira-se, alias, que tal obrigagao prevista quer no n.° 1 do art.° 43.° do CPPT quer no n® 3
do art.° 19.°,da LGT ndo é uma formalidade ad substanciam, o que significa que a sua

pretericdo ndo tem necessaria e definitivamente impacto em termos de tributagdo, mas
apenas efeitos impeditivos da oponibilidade a administragao fiscal , nos procedimentos ou
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processos em curso ou a instaurar, para efeitos da contagem dos prazos de natureza
imperativa, da mudanga de domicilio fiscal ndo regularmente comunicada

Ja o conceito de residéncia fiscal tem subjacente outros pressupostos de natureza
estritamente material , como decorre do art.° 16.° do CIRS, a saber, designadamente:

a) Permanéncia em territério portugués mais de 183 dias seguidos ou interpolados;

b) Permanéncia por menos tempo, se ai se dispuser, em 31 de dezembro desse ano, de
habitagdo em condigbes que fagam supor a intengcao de a manter e ocupar como residéncia
habitual.

O facto de o contribuinte constar do cadastro dos contribuintes como domiciliado em Portugal
nao implica, assim, como efeito necessario, a sua residéncia em Portugal.

Simplesmente, da inscrigdo no cadastro como domiciliado em Portugal resulta uma mera
presuncéao de residéncia no territorio portugués que o interessado pode contrariar

Na situacdo sob apreciagdo, a recusa da aplicagdo do regime dos ex-residentes e
consequente liquidagao oficiosa impugnada resulta de a Requerente néao ter atualizado
devidamente o seu domicilio fiscal a quando da sua deslocacdo para a Espanha.

Apesar de a 29/12/2015 ter requerido junto do IRN a alteragéo da sua morada para Espanha,
nao confirmou esse pedido dentro do prazo em que o poderia fazer, motivo pelo qual
continuaria inscrita no IRN e no cadastro dos contribuintes como residente em Portugal .

O domicilio fiscal constante constante do Cartdo do Cidadao e da informagao subjacente ao
n° de identificagao fiscal, para efeitos do art. 19° continuaria a ser :Lisboa, até 22/6/2018, data
da renovacéo do cartdo do cidadao e a partir da qual domicilio fiscal seria Madrid.

No entanto, de acordo com certiddo emitida pela administragéo fiscal espanhola junta aos
autos. a Requerente foi considerada de 2016 a 2018 residente fiscal em Espanha onde ,
enquanto se manteve residente com caracter habitual , declarou os seus impostos, ainda
que tenha beneficiado de um regime fiscal especial de natureza nao progressiva aplicavel
aos residentes que tiverem vivido fora de Espanha ha mais de cinco anos que os coloca numa
situacdo de vantagem perante os restantes residentes.

Nao foi pelo facto de beneficiar desse regime especial criado pelo Estado espanhol no
exercicio dos seus poderes de soberania que a Requerente deixou de ser residente em
Espanha.

No entanto, a continuagdo da inscricdo em Lisboa do domicilio da Requerente  néo
consubstancia qualquer presuncao inilidivel de que a residéncia fiscal entre 2016 e 2018 foi
na morada inscrita no cadastro , como se domicilio fiscal e residéncia fiscal fossem
necessariamente coincidentes, ou seja, como se a morada inscrita no cadastro configurasse
uma presuncao “jures e de jure” de residéncia em Portugal.

Nessa medida, o sitio da AT na Internet, Modelos Declarativos/ Formularios/Minuta, permite
que o contribuinte possa requerer a sua inscricdo como nao residente com efeitos retroativos
a data da transferéncia efetiva da residéncia , bastando que bastando que apresente
documento suscetivel de demonstrar, de forma inequivoca, a retroatividade pretendida,
designadamente, escritura publica de aquisicdo de imdével para residéncia habitual no

estrangeiro, contrato de arrendamento de imével para o mesmo fim ou contrato de trabalho
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em que se obrigue com caracter de permanéncia ao desempenho de uma atividade
profissional no estrangeiro, elidindo, assim, a presungéo de domicilio resultante do cadastro
“(Modelo B - PEDIDO DE ALTERACAO DA DATA DE PRODUCAO DE EFEITOS DA
ALTERACAO DE MORADA (A utilizar por cidados titulares de Cartido de Cidadao) “.

O contrato de trabalho em que a Requerente se compromete a exercer a sua atividade
profissional no estrangeiro é suficiente assim, para elidir a mera presungao de domicilio
resultante do cadastro, salvo se a Requerida invocasse e provasse que essa atividade nao foi
efetivamente exercida, o que nao foi o caso.

E indiscutivel que, face ao direito interno, a Requerente nZo foi residente em territério
portugués no periodo de 2016 e 2018.

Nao se provou tivesse permanecido 183 dias em Portugal em qualquer desses anos, condi¢ao
para ser considerados residentes em Portugal.

Provou , por outro lado, conforme certiddo passada pelas autoridades fiscais espanhola, que
residiu em Espanha durante todo esse periodo de tempo.

O conceito de residéncia fiscal, por referéncia ao numero de dias de permanéncia no territério,
183 dias, € um conceito comum aos ordenamentos portugués e espanhol( n° 1° do art. 9°
da Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas , Lei n® 35/2006, de 28/11), motivo
pelo qual a certidao de residéncia passada pelas autoridades fiscais espanholas ndo pode
legalmente ser posta em causa.

N&o tem qualquer fundamento a desaplicagdo da alinea a) do n° 1 do art. 16° do CIRS, por a
Requerente estar pretensamente obrigada a demonstrar a invocada residéncia em Espanha
através de uma certiddo que expressamente invocasse o art. 4° da Convengéao sobre a Dupla
Tributagéo entre Portugal e Espanha, como exigiria a alinea b) do n° 1 da Instrugao de Servigo
n°® 900 26/2029.

Para efeitos do afastamento das alinea a) do n° 1 do art. 16° do CIRS, ou seja, para a
Requerente ser considerada como nao residente em territério portugués releva apenas a
prova da (n&o) permanéncia em territorio nacional por mais de 183 dias, sendo irrelevante se,
noutro pais, aqui a Espanha, o Requerente acionou, ou ndo, qualquer instrumento de direito
convencional destinado a provar que reside no estrangeiro e a evitar a dupla tributacao
juridica internacional (acérdao do TC Sul de 11/1/2024, proc. 744/08.9BELRS).

A permanéncia em Espanha foi demonstrada , ndo apenas por certiddo passada pelas
autoridades fiscais espanholas, ainda que sem a invocacao do art. 4° da Convengao, como
pelo contrato de trabalho apresentado.

O regime de que a Requerente beneficiou em Espanha — tributagdo como se fosse néo
residente com taxas proporcionais- €, segundo a administragdo fiscal espanhola,

incompativel com o acionamento da conveng¢ao com Portugal, em principio reservado aos nao
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residentes. Tal ndo implica que a Requerente tenha deixado de ser residente nesse pais,
mas apenas evidencia a equiparacao a nao residente somente para efeitos do afastamento
da progressividade do imposto sobre rendimento, com a consequente sujeicdo a uma
tributacéo proporcional.

7. Decisao
Termos em que se decide:

- Anular o indeferimento expresso datado de 15/1/2025, da Reclamacdo Graciosa n.°
...2023..., e a consequente liquidagao oficiosa de IRS n.° 2023... do ano de 2021 , no valor

de €17.747,29, da autoria do chefe de finangas do concelho de Mafra.

- Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios nos termos do n° 1 do art.
43° da LGT

8. Valor do processo

Fixa-se o valor do processoem €17.747,29 € nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA
e no art. 97.°-A do CPPT, aplicaveis por for¢ga do disposto no art. 29.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT, e do art. 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

9. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sédo no valor de € 1.224,00~ a pagar pela
Requerida , conformemente ao disposto nos n°® 2 do arts.12.° e n° 4 do art. 22.° do RJAT, e
n° 5 do art. 4° do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 16 de fevereiro de 2026
O Arbitro singular

(Antonio Lima Guerreiro)
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