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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 607/2025-T

Tema: Artigo 50.° do CPPT (meios de prova admitidos no procedimento tributario),

e artigo 10.° do CIRS (mais-valias)

SUMARIO:

1. Em processo tributario sdo admitidos os meios gerais de prova.

2. Cumpre o o6nus da prova, o contribuinte que junta ao procedimento tributario
documentos emitidos pela entidade bancaria que transacionou os produtos que geraram
os rendimentos obtidos pelos Reclamantes, e que a propria Requerida afirma que
revelam que os rendimentos obtidos pelos Requerentes constitui rendimento de
categoria “G”.

DECISAO ARBITRAL

A Signataria, Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso, foi designada pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o TRIBUNAL

ARBITRAL SINGULAR, o qual foi constituido em 2025-09-01.

I. RELATORIO

1. A..., com o nimero de identificagdo fiscal ... e B..., com o nimero de identificagao fiscal ...,
casados, ambos residentes na ..., .., .. .. — ... Carvoeiro (doravante, denominados
conjuntamente por Requerentes), apresentaram no dia 2025-06-20 pedido de pronuncia
arbitral, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(doravante, RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

(doravante, AT ou Requerida).
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O pedido de pronuncia arbitral (PPA) tem por objeto “o Oficio n.? ..., datado de 21 de marco
de 2025, da Divisdo de Justica tributaria da Direc¢do de Finangas de Faro, do Despacho,
proferido na mesma data, pelo Diretor adjunto de Direc¢do de Finangas ao abrigo de
Delegacgdo de competéncias, que indeferiu a Reclamagdo Graciosa por estes deduzida, contra
o ato de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.°2022 ...
e da liquidac¢do de Juros Compensatorios n.° 2022..., ambas referentes ao ano de 2018, que
prevé um montante global a pagar de € 22.054,88 (vinte e dois mil e cinquenta e quatro euros
e oitenta e oito céntimos)”.

No PPA os Requerentes pedem: “Termos em que requer a V. EXA. a admissdo do presente
pedido de pronuncia arbitral, nos termos e para os efeitos do regime juridico da arbitragem
em matéria tributaria, determinando a procedéncia, por provado e fundado, nos termos e
fundamentos expostos, do presente pedido de pronuncia arbitral, com a consequente anulagdo
do ato de liquidacdo de IRS n.° 2022 ... e a liquidagdo de juros compensatorios n.° 2022...,
ambas referentes ao ano de 2018, que prevé um montante global a pagar de € 22.054,88 (vinte
e dois mil e cinquenta e quatro euros e oitenta e oito céntimos), sendo substituida por uma
liquidacgdo de IRS em que os rendimentos auferidos pelo requerente A... sejam qualificados e
tributados de acordo com as regras aplicaveis a categoria G e reconhecida a perda de capital
sofrida pelo requerente A..., no ano de 2018, tudo com as demais consequéncias legais,
designadamente, o reembolso do imposto pago indevidamente pelos requerentes, acrescido dos

competentes juros indemnizatorios calculados a taxa legal”.

2. O PPA foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 2025-06-24, e foi notificado a
Requerida em 2025-06-27.

3. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, em 2025-08-11, ao abrigo
do disposto no artigo 6.° n.° 2 alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD designou a Signataria como Arbitro do Tribunal Arbitral Singular (TAS), tendo a

Signataria comunicado a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

NTRO DE ARBITRACG

ADMINISTRATIVA

4. As partes foram notificadas dessa designagao na mesma data, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designacgdo do arbitro nos termos conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo

11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontolégico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido em 2025-09-01.

6. Em 2025-09-01, o Tribunal proferiu despacho arbitral ordenando a notificacdo da Requerida
para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo, e solicitar, querendo, a

producdo de prova adicional. A Requerida foi notificada deste despacho em 2025-09-02.

7. Em 2025-10-06, a Requerida veio aos autos apresentar Resposta e juntar o Processo

Administrativo.

8. Em 2025-10-08, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor: “Atento o teor da
Resposta da Requerida, notifique-se o Requerente para informar os autos se mantém interesse
(i) na inquiri¢do de testemunhas e (ii) nas declaragoes de parte; requeridas na PI. Prazo: 10
dias”. Em 2025-10-22, os Requerentes vieram prescindir da inquiri¢do de testemunhas, mas
mantiveram o interesse na prestacdo de declaracdes de parte. Em 2025-10-23, foi “agendada
para 5 de novembro de 2025 (4° Feira) as 15h00 a audiéncia do artigo 18.° do RJAT (para
prestagdo de Declaragoes de Parte pelo Requerente) que sera realizada presencialmente nas
instalagoes do CAAD em Lisboa. O intérprete devera ser assegurado pelo Requerente,

conforme requerimento de 22/outubro”.

9. Em 5 de novembro de 2025 (4* Feira) as 15h00, foi efetivamente realizada a audiéncia de
inquiri¢ao de testemunhas, na qual o Requerente foi ouvido em declara¢des de parte, assistidas
por intérprete identificado nos autos. Finda a inquiri¢do, o Tribunal (i) notificou a Requerente
e a Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo, apresentarem alegagdes escritas no
prazo de 10 (dez) dias, sendo que o prazo para a Requerida comecara a contar com a notificagao

da juncdo das alegagdes da Requerente ou do termo do prazo a esta concedido (i) em
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cumprimento do disposto no artigo 18.° n.° 2 do RJAT, o Tribunal deliberou que a decisado final
sera proferida até ao fim do prazo fixado no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT (2026-03-01), (iii)
solicitou as partes o envio das pecas processuais em formato Word, e (iv) advertiu a Requerente
que, até ao termo do prazo para apresentagdo de alegacdes escritas, devera juntar aos autos o
documento comprovativo de pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do artigo 4.°
n.° 4 do Regulamento das Custas nos processos de arbitragem tributdria, € comunicar o

respetivo pagamento ao CAAD.

12. Em 2025-11-18, os Requerentes juntaram aos autos as suas Alegacdes e o documento
comprovativo da taxa arbitral subsequente; e, por sua vez, em 2025-12-02, a Requerida veio

também juntar aos autos as suas Alegagdes.
II. SANEAMENTO

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (artigos 4.° ¢ 10.° n.° 2 do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011 de 22 de Marg¢o).

O tribunal ¢ competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo nao enferma de nulidades.
Cumpre apreciar e decidir.
III.  MATERIA DE FACTO

III.1 FACTOS PROVADOS

1. Os Requerentes sdo cidaddos de nacionalidade britanica residentes fiscais em Portugal
desde 2009, sendo que, no caso do Requerente A... 0 mesmo ¢, também, cidadao suigo,

motivo pelo qual € cliente do Banco C...;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

. No dia 31 de maio de 2019, os Requerentes submeteram a declaragdo Modelo 3 de IRS

rosto e Anexo J, este tltimo contendo os rendimentos obtidos no estrangeiro pelo Sujeito

Passivo A, ora Requerente A...;

. No Anexo J da referida declaragdo foram declarados: No Quadro 5 - Rendimentos de
Pensdes (Cat. H), com a soma do rendimento bruto (Co6d. HOl) no valor de
EUR 18.424,74; No Quadro 8 - Rendimentos de Capitais (Cat. E), com a soma do
rendimento bruto no valor de EUR 434,93 (EUR 8,56, Céd. E21 - Juros, Pais Cod. 756
- Suica / EUR 14,21, Cod. E21 - Juros, Pais Cod. 276 - Alemanha / EUR 412,16, Céd.
El1 - Dividendos ou Lucros, Pais Cod. 756 - Suiga); No Quadro 9.2A - Incrementos
Patrimoniais de Opg¢ao de Englobamento (Cat. G), respeitante a alienagdo onerosa de
partes sociais e outros valores mobilidrios (C6d. GO1), onde consta nas somas do valor

de realizacdo de EUR 1.615.580,71 e do valor de aquisi¢do de EUR 1.618.491,34;

. Em consequéncia, os Requerentes foram notificados da liquidagao de IRS n.° 2019 ...,
que previa um valor a pagar de EUR 1.004,68 (mil e quatro euros e sessenta e oito

céntimos);

. No dia 27 de agosto de 2019, os REQUERENTES procederam ao pagamento do IRS de

2018, no valor de EUR 1.004,68 (mil e quatro euros e sessenta e oito céntimos);

. De acordo com os elementos disponibilizados por administracdes fiscais de outras
jurisdi¢des, a Requerida tomou conhecimento de que, no ano de 2018, a Requerente B...
(Sujeito Passivo B) auferiu rendimentos no estrangeiro que ndo foram incluidos no
Anexo J da sua declaragdo de IRS, a saber, rendimentos no valor de EUR 66.838,30,

categoria E, provenientes da Sui¢a, pagos pela entidade D... AG. Em consequéncia, em
5.
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2022-01-28, foi instaurada uma divergéncia (procedimento n.° ...2022...) com o c6digo

R10 — “Rendimentos no estrangeiro (AEOI) com DR3IRS e sem anexo J”;

A informacao recebida pela Requerida foi remetida pela administragdo fiscal Suiga, que
por sua vez recebeu essa informagdo da parte da D..., sem ter em consideracdo o

enquadramento fiscal portugués;

Em fevereiro de 2022, a Requerente B... foi notificada, mediante Oficio da Dire¢ao de
Servigos de Relagdes Internacionais, datado de 14 de Fevereiro de 2022, de que, “(...)
de acordo com os elementos disponibilizados por administragoes fiscais de outros
paises/jurisdicoes, a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) teve conhecimento que no
ano de 2018 auferiu rendimentos no estrangeiro que ndo foram declarados no anexo J
da sua declaragdo de IRS respeitante a esse ano, pelo que foi criada uma divergéncia’;
Mais recomentou a Requerida no mencionado Oficio que, “(...) no prazo de 15 dias,

proceda a regularizacdo da situacdo, entregando uma declaracdo de substituicdo de

IRS, através do Portal das Financas (...)”;

Mais tarde, também o Requerente A... foi notificado, através do Oficio n.° ... do Servigo
de Financas de Lagoa, datado de 9 de junho de 2022, de que, “de acordo com os
elementos disponibilizados por administracoes fiscais de outros paises/jurisdi¢oes, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) teve conhecimento que no ano de 2018 auferiu
rendimentos no estrangeiro que ndo foram declarados no anexo J da sua declaragdo
de IRS respeitante a esse ano, pelo que foi criada uma divergéncia”, recomendando,

também, a Administragcdo tributaria que, “(...) no prazo de 15 dias, proceda a

regularizacdo da situacdo, entregando uma declaracdo de substituicdo de IRS, através

do Portal das Finangas (...)”;
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Resulta da analise dos referidos Oficios, nomeadamente o Oficio dirigido ao Requerente
A..., que a Administracdo tributaria indicou ja qual a origem, o tipo ¢ 0 montante dos
alegados rendimentos ndo declarados, conforme se transcreve: ‘“Rendimentos
conhecidos em nome de: B...— NIF ...Pais: SUICA Categoria E (Capitais) Rendimento:
66.838,30 € - D... AG”;

Nessa sequéncia, no dia 13 de julho de 2022, os Requerentes apresentaram, através da
sua area reservada no Portal das Finangas, uma resposta a divergéncia criada pela
Requerida, na qual esclarecem que a Requerente: “B... ndo recebeu nenhum rendimento
em nenhuma de suas contas pessoais em 2018, conforme relatado na troca AIA das
Autoridades Fiscais Suigas. Temos a informar de que o valor de € 66.838,30 foi
recebido da seguinte forma: Numero da conta ... € 34.401,01 Numero da conta ...
€32.437,29 Total de € 66.838,30 Ambas as contas sdo designadas contas conjuntas

com direitos de signatario”;

Com a resposta a divergéncia, os Requerentes juntaram, também, “uma lista completa
das informacgoes enviadas nas moedas EUR e CHF, pelo D... as autoridades fiscais
suigas, (...) como uma copia com a tradugdo dos termos indicados”, da qual constam

os rendimentos pagos, em 2018, pelo D... suico;

Os contratos celebrados pelo Requerente com a D... sdo celebrados automaticamente,

através de meios de comunicacdo a distancia;

Também com a resposta a divergéncia, os Requerentes juntaram, ainda, “uma carta do
D... detalhando a explicag¢do da origem e tipo de renda listada sob o titulo de Juros
para 2018 e 20197, referindo que “Todas as receitas foram registadas como dividendos,
juros ou ganhos de capital (prémios em Kick-in-Goals) nos exercicios fiscais em

causa’;
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Ulteriormente, no dia 20 de outubro de 2022, os Requerentes entregaram uma
declaracao declaracdo Modelo 3 de IRS de substituicao, referente ao ano de 2018, a qual
foi atribuido o n.° ...-2018-... -..., composta pela folha de rosto e por dois Anexos J -
Rendimentos Obtidos no Estrangeiro (na qual declararam, para além de rendimentos de
pensdes obtidos no estrangeiro, os rendimentos decorrentes de investimentos

financeiros realizados pelos Requerentes);

Na sequéncia da apresentacdo dessa primeira declaragdo de substituicdo, foi detetada
nova irregularidade, a que foi atribuido o n.° ..., com o cddigo D84 - Capitais de Fonte

Estrangeira - Divergéncia do Rendimento;

Em consequéncia, foi emitida nova notificagdo, através do oficio GIC-..., de 2022-10-

25, com o registo CTT n.° RY...PT, com vista a regularizag¢do da situacgdo tributéria;

Em 2022-10-28, foi apresentada nova declaragdo de substituicdo, com o n.° ...-2018--...
-..., composta pela folha de rosto e por dois Anexos J — Rendimentos Obtidos no
Estrangeiro. Na referida declaracdo de substituicdo, com o n.° ...-2018-... -..., foram
declarados: ANEXO J — A... (SP A): No Quadro 5 (Cat. H), a soma do rendimento bruto
(Cod. HO1) no valor de EUR 18.424,74; No Quadro 8 (Cat. E), a soma do rendimento
bruto no valor de EUR 32.696,61 (€ 15.446,18, C6d. E21 - Juros, Pais Cod. 756 - Suiga
/ € 17.200,51, Cod. E21 - Juros, Pais Cod. 276 - Alemanha / EUR 49,92, Céd. E11 -

Dividendos ou Lucros, Pais Cod. 756 - Suiga); No Quadro 9.2B - Outros Incrementos

Patrimoniais de Op¢do de Englobamento (Cat. G), referente a resgate ou liquidacao de

unidades de participacdo em fundos de investimento (mobilidrio/imobiliario) ou de
participagdes sociais em sociedades de investimento (mobilidrio/imobiliario) a que seja
aplicavel o regime previsto no art. 22° do EBF, na redag¢ao em vigor até¢ 2015-06-30, art.

7° do DL n.° 7/2015, de 2015-01-13 (Céd. G30), a soma do rendimento liquido de -
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EUR 103.569,90 (valor negativo), Cod. Pais 826 - Reino Unido; ANEXO J — B...

(SUJEITO PASSIVO B) No Quadro 8 - Rendimentos de Capitais (Cat. E), a soma do
rendimento bruto no valor de EUR 32.646,69 (de € 15.446,18, Cdd, E21 - Juros, Pais
Cdod. 756 - Suica / EUR 17.200,51, Céd. E21 - Juros, Pais Cod. 276 - Alemanha);

Na sequéncia da apresentacdo desta segunda declaracdo de substitui¢do, identificada
pelo n.° ...-2018-..., foi detetada uma nova irregularidade, a que foi atribuido o n.° ...,

com o codigo D84 - Capitais de Fonte Estrangeira - Divergéncia do Rendimento;

Em virtude do exposto, foi emitida nova notificagdo, através do oficio GIC-..., de 2022-

10-31, com registo CTT n.° RY...PT, com vista a regularizacdo da situagdo tributaria;

. Em 2022-11-10, foi apresentada novamente uma substitui¢ao a declaragdo Modelo 3 de

declarados: Anexo J — A... (SP A): No Quadro 5 (Cat. H), a soma do rendimento bruto
(Cod. HO1) no valor de EUR 18.424,74; No Quadro 8 (Cat. E), a soma do rendimento
bruto no valor de EUR 33.437,78 (de EUR 32.646,69, Cod. E21 - Juros, Pais Cod. 756
- Suica/ EUR 791,09, Cdéd. E11 - Dividendos ou Lucros, Pais Céd. 756 - Suiga); No
Quadro 9.2B — Outros Incrementos Patrimoniais de Opg¢do de Englobamento (Cat. G),
referente a resgate ou liquidacao de unidades de participagdo em fundos de investimento
(mobiliario / imobilidrio) ou de participacdes sociais em sociedades de investimento
(mobiliario / imobilidrio) a que seja aplicavel o regime previsto no art. 22° do EBF, na
redag@o em vigor até 2015-06-30, art. 7° do DL n.° 7/2015, de 2015-01-13 (Cod. G30),
a soma do rendimento liquido de - EUR 103.569,90. Anexo J — B... (Sujeito Passivo B)

No Quadro 8 - Rendimentos de Capitais (Cat. E) a soma do rendimento bruto no valor
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de EUR 33.387,85 (de EUR 32.646,68, C6d. E21 - Juros, Cod. Pais 756 - Suica /
EUR 741,17, Coéd. E11 - Dividendos ou Lucros, Cod. Pais 756 - Suica);

Com base no preenchimento da ultima declaragdo, a AT emitiu a liquidagdo de IRS
n.° 2022..., relativa ao ano de 2018, que apurou o montante a pagar de imposto de
EUR 19.593,38, acrescido de juros compensatorios no valor de EUR 2.461,50; Que,
apos o estorno de anterior liquidag¢do de IRS, no valor de EUR 21.710,09, se encontra

associada a nota de cobranga n.° 2022..., com valor a pagar de EUR 344,79;

Nessa sequéncia, foram os Requerentes notificados da liquidagao de IRS n.° 2022 ... e
da liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2022 ..., que previa um valor global a pagar

de EUR 21.710,09 (vinte e um mil, setecentos e dez euros e nove cé€ntimos);

Os Requerentes procederam, no dia 6 de dezembro de 2022, ao pagamento das referidas
liquidagdes, no valor de EUR 20.705,41 (vinte mil, setecentos e cinco euros € quarenta

e um céntimos), fruto da dedugdo do valor pago inicialmente em 2019;

Os Requerentes procederam, no dia 20 de dezembro de 2022, ao pagamento das
sobreditas liquidagdes, no valor de € 344,79 (trezentos e quarenta e quatro euros e
setenta céntimos), fruto da deducdo do valor pago inicialmente em 2019 e do valor da

segunda liquidacao pago em 6 de dezembro de 2022;

Em 6 de fevereiro de 2023, os Requerentes apresentaram pedido de Revisdao Oficiosa
(formalizado através de carta registada com aviso de rece¢ao dos CTT, registo n.°
RH...PT), o qual, uma vez que decorria, ainda, prazo para apreciacdo em sede de

reclamacao graciosa, foi convolado na Reclamag¢do Graciosa n.°...2023...;
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28. Decorridos os legais tramites, mediante o Oficio n.° ..., datado de 30 de janeiro de 2024,
da Divisdo de Justica Tributaria da Dire¢do de Finangas de Faro, os ora Requerentes
foram notificados do Projeto de Decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa por

si apresentada e, bem assim, para, querendo, exercerem o seu direito de audi¢do prévia;

29. Do projeto de decisdo de indeferimento consta:

PARECER:

Para apoio a decisao, no procedimento de reclamacao graciosa, foi solicitada informacao da DSIRS
que veio corresponder ao Processo n.° 2023( . Contribuinte NIF . ,N.°
427/2023, sendo que, daquela |nforma<;ao consta o seguinte:

1. Considerado o mencionado na peticao do reclamante (n°s 43° a 48°), " -
transaciona, através do seu banco® ¢ um tipo especifico de Put Option (Opg¢ao de Venda)
sob o nome de “Kick-in-Goal”, (...) instrumento que combina uma obrigagao com a venda de uma
opcao de venda sobre um ou mais activos subjacentes (...) no caso especifico de um Kick-in-Goal,
este tipo de produto oferece também uma protecgao de capital limitada,conseguida através da
integracao de um nivel de Kick-in, fixado a uma dada percentagem abaixo do prego do subjacente
em questao. (...) Com o Kick-in Goal, o comprador é reembolsado a 100% do seu capital investido
desde que o prego do activo subjacente nao toque no nivel de Kick-in em momento algum antes de
expirar. (...) Neste sentido, se o prego do activo subjacente for fixado ao nivel de pontapé de saida
ou abaixo deste em qualquer altura antes de expirar, o efeito de protec¢ao do capital é perdido, e o
Kick-in Goal comparta-se como um Objectivo Padrao. (...) No entanto, o cupao é pago em todos os
cenarios e este sera o rendimento gerado por este tipo de instrumentos financeiros.”

2. Conjuntamente com a informacao prestada pelo reclamante, na sequéncia da notificagao
efetuada pela DF de Faro em 09/06/2022, copia de um documento do banco € promotor do
investimento, onde é descrito que o rendimento advém de “Structured Financial Products”, ou seja,
produtos financeiros estruturados (instrumentos financeiros derivados), porém, nao identificando o
produto como sendo “Kick-in-Goal”.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Informacgéo

3. De acordo com a alinea e) do n.°1 do art. 10° do CIRS, as “Operacgdes relativas a instrumentos
financeiros derivados, com excecao dos ganhos previstos na alinea q) do n.° 2 do art. 5.° (0 ganho
decorrente de operagoes de swaps de taxa de juro)”.

4. Ora, fazendo fé das alegagdes do reclamante, o rendimento teria sido obtido através de
instrumentos financeiros derivados (“Kick-in-Goal"), que nao sao categorizados como Swaps de
taxa de juro.

5. Tendo presente a alinea a) do n.° 1 do art. 9°, conjugado com a alinea e) do n.° 1 do art. 10.° do
CIRS, tais rendimentos enquadram-se na Categoria G.

6. No entanto, a “prova” apresentada pelo reclamante € inconclusiva, ja que nao disponibiliza
informacao que identifique perentoriamente o produto subscrito (“Kick-in-Goal”), como p.e., copia
de um contrato, copia de uma declaragao do banco ¢-- em que seja identificado de forma
detalhada o produto comercializado, assim como, informacgao “oficial” de divulgagao do produto
“Kick-in-Goal" emitida pelo banco c...

7. Portanto, tendo em conta o exposto. & impossivel afastar a hipétese dos produtos que foram
subscritos pelo reclamante junto do €-- se referirem a “(...) rendimentos de capitais os frutos e
demais vantagens econdmicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominacao(...)”, e
consequentemente, ter o seu enquadramento na Categoria E, conforme o n.° 1 do art. 5.° do CIRS,
mais concretamente, “Quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicagcao de capitais”,
alinea p) do n.° 2 do art. 5.° do CIRS, ou, “o ganho decorrente de operagdes de swaps de taxa de
juro”, alinea g) do n.° 2 do mesmo artigo.

Ill - PROPOSTA DE DECISAO:

Nos termos do Parecer, propde-se que a reclamacao graciosa seja Indeferida.

Devendo notifica-se o reclamante, na pessoa do seu mandatario, nos termos do art. 60° da LGT,
para o exercicio do direito de audigao.

Submete-se a consideragcao superior.

30. Os Requerentes apresentaram, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT,

31.

audicdo prévia no ambito da qual (tendo em conta a fundamentac¢ao da Fazenda Publica
quanto a auséncia de prova atinente a “contratos” e “documentagdo do banco C... que
identifique o produto em causa’) juntaram, (i) o Documento n.° 1 que consiste num
relatorio de rendimentos, aquisi¢des, ganhos e perdas de 2018, de onde resulta o resumo
dos rendimentos dos produtos financeiros em questao (“Summary Page”) e rendimentos
detalhados (paginas 22 a 29), (ii) o Documento n.° 2 e o Documento n.° 3, de onde
constam, claramente, os termos contratuais do produto financeiro Kick-in-Goal, no qual
se destaca o risco do produto em questdo (pagina 5) e o tratamento fiscal dado pelas

autoridades suigas (pagina 7);

Na medida em que a Requerida considerou, igualmente, que os Requerentes ndo haviam

junto qualquer “informagao “oficial” de divulgacdo do produto “Kick-in-Goal” emitida

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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pelo banco C...” os Requerentes apresentaram, com a sua Audicdo Prévia, os
Documentos n.° 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, que consistem, precisamente, em
informagdo de divulgacao do produto Kick-in-Goal pelo banco C...
Consequentemente, no dia 29 de abril de 2024, mediante Oficio da Divisdo de Justica
tributaria da Direcdo de Finangas de Faro, os Requerentes foram notificados para
“(...) no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da assinatura do aviso de recegdo,
remeter a este servico, os documentos comprovativos /justificativos do diferente
preenchimento nos Anexos J das 4 declaragoes Modelo 3 do IRS -Ano 2018
(correspondentes aos lotes: ... -45/... -53/J...-76/... -05)”;

A Divisdo de Justica Tributaria da Direcdo de Finangas de Faro solicitou, através do
Oficio n.°..., de 24 de abril de 2024, aos Requerentes, na pessoa do seu mandatario,
elementos adicionais e esclarecimentos, notificagdo que foi recebida via carta registada

com aviso de rece¢ao CTT n.° RF...PT;

Em resposta ao oficio n.° ..., de 2024-04-24, foi remetida, via carta registada CTT
n.° RL...PT de 14 de maio de 2024, uma exposi¢do escrita acompanhada de trés
documentos: Documento n.° 1 — Captura de ecrd de folha Excel “Final 2018 Total”;
Documento n.° 2 — Captura de ecrd de folha Excel “Final 2018”; Documento n.° 3 —

Copia do Anexo J com anotagdes manuscritas nos Quadros 8A, 9.2A ¢ 9.2B;

Sem que tivessem sido solicitados novos elementos pela AT, deu entrada nova
exposi¢do, via carta registada CTT n.® RL...PT de 10 de julho de 2024, acompanhada
por dois anexos: Documento n.° 1 - Demonstra¢do da liquidagao de IRS relativa ao ano
de 2019 (ano nao reclamado) e Demonstracdo da liquidacdo de juros do mesmo ano;
Documento n.° 2 - Copia da declaragdo Modelo 3 de IRS referente ao ano de 2021, ID

n.°...— 2021 - ...-... (ano nao reclamado);

Através do oficio n.°..., datado de 2024-08-20, os Requerentes foram novamente
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notificados pela AT, na pessoa do seu mandatario, tendo-lhes sido solicitados novos
elementos, visto que, quanto aos rendimentos obtidos no estrangeiro, Anexo J da
declaracdo Modelo 3 de IRS, sempre que solicitado, o contribuinte deve apresentar a
AT o original do documento emitido pelas autoridades fiscais do respetivo Estado de
onde sdo originarios os rendimentos (Estado da Fonte) ou copia autenticada, por forma

a comprovar o rendimento, a sua natureza e o imposto pago no estrangeiro;

Em resposta ao oficio n.° ... de 2024-08-20, foi remetida, via carta registada CTT n.°
RL...PT, de 6 de setembro de 2024, uma exposi¢cdo escrita acompanhada de sete
documentos: Documento n.° 1 - Relatério de rendimentos, aquisigdes, ganhos e perdas
emitido pela D... AG (documento j& remetido anteriormente, correspondente ao Doc. 1
da entrada n.° 2024..de 16 de fevereiro de 2024); Documento n.° 2 -
Produktdokumentation da D... AG, datado de 21 de marco de 2017; Documento n.° 3 -
Anzeige / Abrechnung da D... AG, de 28 de fevereiro de 2018; Documento n.° 4 -
Summary Page (gains & losses) da D... AG, de 13 de margo de 2019, incluindo quadros
“Final 2018 Total reconciled to C... Summary for IRS Anexo J” e dados das contas n.° ...
e ... referentes a 2018; Documento n.° 5 - EU-Zins Offenlegungsreport 2016 da D... AG,
de 28 de marco de 2017; Documento n.° 6 - Carta da D... em resposta a mensagem de
28 de agosto de 2023 dos clientes A... e B...; Documento n.° 7 - Reporting Pricing
Change effective as of 1 January 2022 da D... AG, de 16 de novembro de 2020;

Por fim, por meio do oficio n.° ..., datado de 21 de marco de 2025, os Requerentes foram
notificados do despacho de indeferimento da Reclamagdo Graciosa n.°...2023...,

apresentada contra o ato de liquidagdo de IRS de 2018 n.® 2022...;

Resulta do Parecer que fundamentou a decisdo da Reclamagio Graciosa: “V - ANALISE
DO DIREITO DE AUDICAO E PARECER: Na sequéncia da apresentacio de nova
prova documental, em sede de audicdo prévia, pronunciou-se a DSIRS, remetendo nova
informag¢do de apoio a decisdo da presente reclamagdo graciosa (Processo

n.°...2024..., Contribuinte NIF ..., N.°.../2024, que obteve despacho de concorddncia
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datado de 2024-04-12). Daquela informag¢do consta que: -apos andlise a
documentagdo remetida por parte do requerente, cumpre informar que o mesmo
procedeu a remissdo dos termos contratuais de produto financeiros “Kick-In Goal”,
bem como, copia do relatorio do banco C... referente aos rendimentos auferidos pelos
contribuintes durante o ano fiscal de 2018 onde se encontra identificado em detalhe o
respetivo produto financeiro, bem como a informag¢do “oficial” de divulgagdo de
diversos produtos “Kick-in-Goal” emitida pelo banco C...; - a respeito da copia do
relatorio do banco C... referente aos rendimentos auferidos pelos contribuintes durante
o ano fiscal de 2018, verificou-se que, no decorrer do referido ano, o documento em
questdo menciona que os contribuintes auferiram, de entre outros rendimentos, um
valor de € 064.655,86 alusivos a produtos financeiros estruturados, mais
especificamente provenientes de diversos produtos financeiros “Kick-In Goal”, bem
como um valor de € 1.517,10 provenientes de fundos de investimento, - posto isto,
importa entdo analisar a natureza do referido produto como sendo ou ndo um produto
financeiro estruturado, mais especificamente um instrumento financeiro derivado, - a
este respeito, referem os termos contratuais remetidos acerca dos produtos financeiros
“Kick-In Goal” que os mesmos se enquadram como tendo uma tipologia de “Barrier
Reverse Conversible”. Esta tipologia permite o pagamento de um cupdo ou de um
premium com uma taxa de juro fixa, tendo como risco associado a sua natureza de
produto financeiro derivado: “The Product is a derivative financial instrument as it
consists of unsecured obligations with a return at its redemption that is linked to the
performance of one or more underlying asset(s)”; - ora, face ao acima exposto, e
verificando-se que a tipologia do produto se mantém em todos os produtos financeiros
estruturados reportados na copia do relatorio do banco C..., existem argumentos para
concluir que os montantes auferidos referentes aos produtos estruturados acima
mencionados foram obtidos atraves de instrumentos financeiros derivados, - ademais,
ndo obstante o supramencionado, sera de salientar que, uma vez que o rendimento
gerado pelo cupdo apresenta uma taxa de juro fixa, sem qualquer possibilidade de esta
ser alterada ao longo do prazo do contrato, os referidos rendimentos ndao poderdo ser

considerados como sendo decorrentes de operacoes de swaps de taxa de juro,
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afastando-se assim a hipotese do enquadramento dos referidos ganhos auferidos pelos
contribuintes como rendimentos de Categoria E através da alinea q) do n.° 2 do art. 5°
do CIRS; - paralelamente, sendo os mesmos referentes a instrumentos financeiros
derivados, os rendimentos resultantes das correspondentes operag¢oes ndo poderdo
qualificar como sendo rendimentos derivados de uma simples aplica¢do de capitais,
conforme mencionado na alinea p), do n.° 2 do mesmo artigo, - posto isto, sendo o
rendimento obtido através de instrumentos financeiros derivados (“Kick-in-Goal”),
que ndo sdo categorizados como swaps de taxa de juro, e tendo presente a alinea a) do
n.°1 do art. 9°do CIRS, conjugado com a alinea e) do n.°l do art. 10°do CIRS, entende-
se que serd de afastar a hipotese do enquadramento dos referidos rendimentos como
rendimentos de capitais passando assim a enquadrar-se na Categoria G (ou seja, em
termos de qualifica¢do do rendimento, a DSIRS, vai de encontro com a qualificag¢do
que ¢ pretensdo do reclamante). Face aquela nova informacdo da DSIRS (Processo

©..2024..., Contribuinte NIF ..., N.°.../2024) uma vez que, ndo existiam, nem nos
autos nem no sistema informdtico da AT, elementos para comprovar qual o correto
preenchimento a considerar no Anexo J, sendo que, nomeadamente em todos os Anexos
Jdas 4 declara¢oes Modelo 3 de IRS - Ano 2018 (correspondentes aos lotes:..., ..., ...,...)
existem diferencas no preenchimento dos rendimentos, obtidos no estrangeiro, que sdo
declarados no Quadro 8 (Rend. Categoria E) e Quadro 9 (Rend. Categoria G) do Anexo
J, a Divisdao de Justica Tributaria da Direcdo de Finangas de Faro, através do oficio

°... de 2024-04-24, solicitou ao Dr. ..., na qualidade de mandatario de A..., um pedido
de esclarecimentos / elementos adicionais (carta registada com aviso de recegdo,
registo CTT n.° RF...PT, notificagdo recebida). Em resposta ao oficio n.’ ... de 2024-
04-24, foi remetida uma exposi¢do escrita que veio acompanhada de trés documentos
(Doc. 1 - "print" de uma folha de Excel "Final 2018 Total"; Doc. 2 - "print" de uma
folha de Excel "Final 2018 @ 50%"; Doc. 3 - copia do Anexo J com anotagoes que
foram escritas a mao: Quadro 8A, Quadro 9.2 A, Quadro 9.2B), correspondente a n/
entrada n.” 2024... de 2024-05-15 (elementos remetidos através de carta dos CTT com
o registo n.’RL...PT de 2024-05-14). Na sequéncia da apresentacdo daquela exposi¢do

e dos documentos anexos, a Divisdao de Justica Tributaria da Direcdo de Financas de
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Faro, através da comunicacdo interna n.° ...2024... de 2024-05-17, veio solicitar a
colaboracdo da DSRI no sentido de obter esclarecimento sobre se, através da
documentagdo que foi apresentada ou de um eventual desencadeamento de troca de
informagdo prevista nas Convengoes de Dupla Tributagdo (CDT), entende que existem
ou ndo elementos que permitam validar o preenchimento que ¢ pretendo pelo
reclamante (conforme Doc. 3 da n/ entrada n.° 2024..., sendo que, é apresentado como
base para aquele preenchimento os quadros indicados como Doc. I e 2). Entretanto,
sem que tivessem sido solicitados novos elementos pela AT, deu entrada uma nova
exposicdo, com 2 anexos (Doc. 1 - Demonstragdo da liquidagdo de IRS, referente ao
ano 2019, que ndo é o ano reclamado e Demonstragdo da liquidagdo de juros, referente
ao ano 2019, que ndo é o ano reclamando, Doc. 2 - copia da declara¢do Modelo 3 de
IRS, referente ao ano 2021, IDn.°... — 2021~ ... -..., que também ndo é o ano reclamado),
correspondente a n/ entrada n.° 2024... de 2024-07-11 (elementos que foram remetidos
com carta dos CTT com o registo n.° RL...PT de 2024-07-10). A Divisdo de Justica
Tributaria da Direcdo de Financas de Faro, ainda através da comunicacdo interna
n.°... de 2024-07-17, remeteu aqueles novos elementos para juntar a anterior
comunicagdo interna n.° ...de 2024-05-17, ou seja, por se tratar de documenta¢do
adicional remeteu, a DSRI, o conteudo da entrada n.° 2024... de 2024-07-11. Através
da comunicagdo interna n.°...2024... de 2024-08-19, a DSRI, veio informar que por se
tratarem de quadros e valores inscritos pelo proprio sujeito passivo sem que tenham
qualquer suporte de documentagdo de autoridades fiscais ou de entidades bancarias, a
documenta¢cdo que foi apresentada ndo serve como elemento de prova.
Consequentemente, a Divisdo de Justi¢ca Tributaria da Direcdo de Finangas de Faro,
através do oficio n.° ... de 2024-08-20, veio remeter nova notificagdo, dirigida ao
Dr. ..., com o "Assunto: Pedido de Elementos (Reclama¢do Graciosan.®...2023...) onde
se da conhecimento da resposta da DSIRS que indica nomeadamente que os quadros
com os valores inscritos ndo tém qualquer suporte de documentagdo de autoridades
fiscais ou de entidades bancarias. Informando-se que, nos termos do n.° 1 do art. 74°
da LGT o onus da prova recai sobre quem os invoque (no caso ao reclamante). Ora,

aquela notificagdo foi remetida com carta registada com aviso de recegdo (registo n.°
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RF...PT, recebido em 2024-08-22), tendo sido solicitados novos elementos, visto que,
quanto aos rendimentos obtidos no estrangeiro, Anexo J da declara¢do Modelo 3 de
IRS, sempre que solicitado, o contribuinte deve apresentar a AT o original do
documento emitido pelas autoridades fiscais do respetivo Estado de onde sdo
origindrios os rendimentos (Estado da Fonte) ou copia autenticada, devidamente
traduzido, exceto se estiver redigido em espanhol, francés, inglés ou alemdo (conforme
disposto no n.° 2 do oficio circulado n.° 20124 de 2007-05-09 da DSRI), por forma a
comprovar o rendimento, a sua natureza e o imposto pago no estrangeiro, mais, ficou
notificado, nos termos do art. 128° do CIRS, para remeter os devidos documentos
comprovativos relativos ao preenchimento, no Anexo J, da declaragdo de rendimentos
referente ao ano 2018, que tenham como suporte documentag¢do emitida pelas
autoridades fiscais ou emitida por entidades bancarias. Em resposta ao oficio n.”... de
2024-08-20, foi remetida uma exposi¢do escrita que veio acompanhada de sete
documentos (note-se Doc. 1 - Relatorio de rendimentos, aquisicoes, ganhos e perdas
emitido pela D... AG, sendo que, aquele mesmo Doc. 1 ja havia sido remetido,
corresponde ao Doc. 1 da n/ entrada n.° 2024... de 2024-02-16; Doc. 2 -
Produktdokumentation da D... AG criado em 2017-03-21; Doc. 3 - Anzeige /
Abrechnung da D... AG criado em 2018-02-28; Doc. 4 - Summary Page (gains & losses)
da D... AG datado de 2019-03-13, juntamente com uns quadros Final 2018 Total
reconciled to D... Summary for IRS Annexo J e ainda com dados da conta N.°... (2018)
e da contan.’... (2018); Doc 5. - EU-Zins Offenlegunsreport 2016 da D... AG criado
em 2017-03-28; Doc.6 - Carta da D... AG em resposta a mensagem de 2023-08-28 dos
clientes A... e B...; Doc. 7 - Reporting Pricing Change effetive as of 1 January 2022 da
D... AG datado de 2020-11-16), correspondente a n/ entrada n.° 2024... de 2024-09-09
(elementos remetidos através de carta dos CTT com o registo n.° RL...PT de 2024-09-
06). Atendendo a apresentagdo daquela nova exposi¢do e documentag¢do anexa, a
Divisdo de Justica Tributaria da Dire¢do de Financas de Faro, através da comunicacdo
interna n.° ... de 2024-09-10, solicitou a colaboracdo da DSRI, tendo sido colocada a
duvida respeitante aos elementos necessarios a confirmar o preenchimento do Anexo J,

ou seja, foi efetuado pedido de colabora¢do a DSRI na andlise da documentagdo
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apresentada e informagdo se aquela possibilita a confirmag¢do do preenchimento
nomeadamente do Quadro 9.2 do Anexo J. Mais, caso a DSRI, entenda que os elementos
remetidos ndo sdo suficientes a confirmagdo do preenchimento, questionou-se ainda
sobre a eventual possibilidade de ser desencadeado um pedido de troca se informag¢do
prevista na CDT com o intuito de procurar obter uma confirmacgdo do preenchimento
(sendo que, o enquadramento dado, pela DSIRS, na sua ultima informag¢do vai de
encontro com o enquadramento que é a pretensdo do reclamante, no entanto, parecem
ndo existir ainda elementos de prova suficientes para a confirmagdo do preenchimento
pretendido o que seria necessario para a elaborag¢do de um documento de corre¢do).
Através da comunicagdo interna n.° ...de 2024-11-25, a DSRI, veio informar que a
aceitagdo de documentos bancarios enquanto comprovativos de rendimentos
provenientes da Suica, de acordo com alguma jurisprudéncia, tera de se ter em conta o
historico da apresenta¢do dos mesmos. Ora, isto é, "nas situagoes em que o sujeito
passivo aufira de rendimentos da Suiga e que, ja no ambito da Diretiva da Poupan¢a
n.° 2003/48/CE tera apresentado documentos bancarios enquanto comprovativos do
imposto pago no estrangeiro, os mesmos eram aceites nos termos do n.° 2 do art. 9° do
Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suiga que prevé medidas
equivalentes as previstas na Diretiva 2003/48/CE do Conselho relativa a tributagdo dos
rendimentos de poupanga sob a forma de juros o Estado-Membro da residéncia fiscal."
Face ao acima exposto, ndo obstante das varias diligéncias efetuadas (nomeadamente
pedidos de elementos ao reclamante e varios pedidos de colaboragdo aos servigos
centrais) ndo existem elementos de prova, nos autos, que permitam confirmar o
preenchimento do Anexo J como é pretendido pelo reclamante. VI - PROPOSTA DE
DECISAO FINAL: Nos termos do presente Parecer, propde-se que a reclamagdo

graciosa seja indeferida. Submete-se a consideragdo superior”;
III.2  FACTOS NAO PROVADOS

Nao ha matéria de facto relevante que tenha sido considerada como Nao Provada.
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III.3 FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.° n.° 2 do CPPT,
e artigo 607.° n.° 3 do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.° n.° 1
alineas a) e e), do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao
selecionados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias
solugdes plausiveis das questdes de direito (conforme anterior artigo 511.° n.° 1 do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.° n.° 1 alinea e) do RJAT).

Para além da prova documental apresentada pela Requerente e junta pela Requerida com o PPA,
as declaracdes de parte prestadas pelo Requerente (que prestou o seu depoimento de uma forma

clara) foram relevantes para a formag¢do da convic¢@o do Tribunal.
IV. DA APRECIACAO JURIDICA

A questdo em causa nos presentes autos ¢ a admissibilidade da prova apresentada pelos
Requerentes no procedimento tributario para a qualificacdo dos rendimentos auferidos pelo
Requerente, alegadamente decorrentes do investimento mantido junto do banco C..., composto
por produtos financeiros derivados, nomeadamente Put Options do tipo Kick in Goal, como (i)
rendimentos da Categoria E (rendimentos de capitais) ou (ii)) como incrementos patrimoniais

tributados ao abrigo das normas aplicaveis a Categoria G do Cddigo do IRS.

Conforme resulta do artigo 75.° da LGT, e conforme resulta do disposto no Acérdao do Tribunal

Central Administrativo Sul proferido em 11/02/2021, no processo n.° 157/17.1BCLSB:

“LOart. 75.°n.°1, da LGT estabelece uma presungdo de veracidade das declaragoes

dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
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apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legisla¢do comercial e fiscal;

1I. Quem tem a seu favor a presun¢do legal escusa de provar o facto a que ela conduz
(cf.-n.°1, do art. 350.°do C.C.),

1II. Aquela presun¢do ndo se verifica nas situagoes previstas nas varias alineas do n.’
2 daquele preceito legal, cabendo a AT demonstrar qualquer das situacoes elencadas

naquele n.° 2, que obstam a verifica¢do da presun¢do;”

Embora o artigo 76.°n.° 4 e n.° 1 determinem que as informagdes prestadas pelas administragdes
tributarias estrangeiras ao abrigo de convengdes internacionais de assisténcia mitua a que o
Estado Portugués esteja vinculado fagam fé, ¢ também verdade que (i) a Gltima parte do n.° 4
determina (e ndo poderia deixar de determinar) a possibilidade de prova em contrario (sem
qualquer limitagdo dos meios de prova admissiveis) do contribuinte (in casu, os Requerentes);
e que (i) o valor probatério das informagdes prestadas pelas administragdes tributarias
estrangeiras nao inclui, nem pode incluir, a qualificagdo do rendimento que tem de ser feita em
Portugal pela AT Portuguesa, de acordo com o Direito Internacional (que vincula o Estado

portugués) e com o Direito Interno.

Na sua Resposta, a Requerida defende que “tal como decorre das instrugoes administrativas
atualmente em vigor (Oficio-circulado n.° 20124, de 09/05/2007, da DSRI e instrugoes de
preenchimento do anexo J), as quais a AT se encontra vinculada, por for¢a do disposto no
artigo 68.%-A da LGT, a prova do rendimento e do imposto suportado no estrangeiro deverad
ser efetuada mediante documento original ou copia autenticada proveniente da respetiva

Administracado Fiscal”.

O Oficio-circulado n.° 20124, de 09/05/2007 da DSRI destina-se a regular a intervencdo da
DSRI (que ¢ uma intervengdo meramente consultiva) nos processos de contencioso da
competéncia de outros 6rgaos da Autoridade Tributdria. Em momento algum o referido Oficio
Circulado afirma a pretensao da Requerida, ou seja, que “a prova do rendimento e do imposto

suportado no estrangeiro deverd ser efetuada mediante documento original ou copia
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autenticada proveniente da respetiva Administra¢do Fiscal”. Alids, a apresentacdo de
“documento original ou copia autenticada emitido pela Administragdo tributéria estrangeira”,
faz sentido para prova da quantificagdo do rendimento/imposto obtido/pago no estrangeiro (o
que ndo estd em causa nos autos); ndo faz sentido para a qualificagdo do rendimento, que tem
de ser feita pela Ré de acordo com o Direito Internacional (que vincula o Estado Portugués) e

o Direito interno.

Adicionalmente, conforme esta amplamente assente na jurisprudéncia dos Tribunais comuns e
na jurisprudéncia do CAAD: “I. As orientagoes genéricas (instrugoes administrativas) insitas
em circulares ou oficios-circulados, que visam a uniformizagdo de interpretacdo e aplica¢do
das leis tributarias, so vinculam os funcionarios e os orgdos da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, ndao vinculam os contribuintes” (in Decisdo Arbitral de 19 de outubro de 2022,
proferida no Processo n.°: 493/2021-T). Neste mesmo sentido, vide o Acoérddo do Tribunal

Constitucional de 2009-11-18 (Processo n° 873/08), de 18 de novembro:

“Ora, um problema frequentemente colocado no direito fiscal é o da relevincia
normativa das chamadas orientacées administrativas. Trata-se, como diz Casalta
Nabais, Direito Fiscal, 5.“ ed., pag. 201 (embora afirmando que isso ndo lhes retira a
qualidade de normas juridicas):

“[ ...] de regulamentos internos que, por terem como destinatario apenas a
administragdo tributaria, so esta lhes deve obediéncia, sendo, pois. obrigatorios apenas
para os orgaos situados hierarquicamente abaixo do orgdo autor dos mesmos.

Por isso ndo sdo vinculativos nem para os particulares nem para os tribunais. E isto
quer sejam regulamentos organizatorios, que definem regras aplicaveis ao
funcionamento interno da administragdo tributaria, criando métodos de trabalho ou
modos de actuagdo, quer sejam regulamentos interpretativos, que procedem a
interpretagdo de preceitos legais (ou regulamentares).

E certo que eles densificam, explicitam ou desenvolvem os preceitos legais, definindo
previamente o conteudo dos actos a praticar pela administragdo tributaria aquando da

sua aplicag¢do. Mas isso ndo os converte em padrdo de validade dos actos que suportam.
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Na verdade, a aferi¢do da legalidade dos actos da administracdo tributaria deve ser
efectuada através do confronto directo com a correspondente norma legal e ndo com o
regulamento interno, que se interpos entre a norma e o acto”.

Esses actos, em que avultam as “circulares”, emanam do poder do poder de auto-
organizagdo e do poder hierarquico da Administra¢do. Contém ordens genéricas de
servigo e é por isso e sO no respectivo ambito subjectivo (da rela¢do hierdrquica) que
tém observdancia assegurada. Incorporam directrizes de acgdo futura, transmitidas por
escrito a todos os subalternos da autoridade administrativa que as emitiu. Sdo modos de
decisdo padronizada, assumidos para racionalizar e simplificar o funcionamento dos
servigcos. Embora indirectamente possam proteger a segurancga juridica dos contribuintes
e assegurar igualdade de tratamento mediante aplicagcdo uniforme da lei, ndo regulam a
materia sobre que versam em confronto com estes, nem constituem regra de decisdo para
os tribunais.

A circunstancia de a Administra¢do Tributaria ficar vinculada (n.° I do artigo 68.°-A
da Lei Geral Tributaria) as orientagoes genéricas constante de circulares que estiverem
em vigor no momento do facto tributadrio e de ter o dever de proceder a conversdo das
informagoes vinculativas ou de outro tipo de entendimento prestado aos contribuintes em
circulares administrativas, em determinadas circunstdncias (n.° 3 do artigo 68.°da LGT),
ndo altera esta perspectiva porque ndo transforma esse conteudo em norma com eficdacia
externa. E certo que o administrado pode invocar, no confronto com a administra¢do, o
conteudo da orienta¢do administrativa publicitada e, se for o caso, fazé-lo valer perante
os tribunais, mesmo com sacrificio do principio da legalidade (cfr. Diogo Leite de
Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria,
comentada e anotada, 3.“ ed., pag. 344). Mas é ao abrigo do principio da boa fé e da
seguranga juridica, ndo pelo seu valor normativo, que o conteudo das circulares
prevalece. O administrado so as acata se e enquanto lhe convier, pelas mesmas razoes
que justificam que possa invocar informagoes individuais vinculativas que o favore¢cam
(artigo 59.°, n.° 3, alinea e) e artigo 68.° da LGT).

Consequentemente, faltando-lhes for¢a vinculativa heteronoma para os particulares

e ndo se impondo ao juiz sendo pelo valor doutrinario que porventura possuam, as
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prescrigcoes contidas nas “circulares” da Administracdo Tributaria ndo constituem
normas para efeitos do sistema de controlo de constitucionalidade da competéncia do

Tribunal Constitucional, designadamente para abrir a via de recurso prevista na alinea

a) don.’ 1 do artigo 70.°da LTC”.

Neste enquadramento, em matéria de prova, teremos de atender ao disposto no artigo 58.° da
LGT (principio do inquisitdrio) e ao disposto no artigo 50.° do CPPT, que determinam que “No
procedimento, o orgdo instrutor utilizara todos os meios de prova legalmente previstos que
sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar actas e
documentos, tomar declaracoes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas e
promover a realizagcdo de pericias ou inspec¢oes oculares”; donde, ndo pode ser excluida pela
Requerida a prova documental junta pela Requerente, designadamente os documentos emitidos
pela D..., entidade que transacionou os produtos que geraram os rendimentos obtidos pelos

Reclamantes.

Vide neste sentido, o Acorddo do TCA Sul de 2015-10-22 (Processo n°® 08843/15), de 22 de

outubro:

“Mais devendo chamar-se a colagdo que a Administragdo Fiscal, no ambito do
procedimento tributario, estd sujeita ao principio do inquisitorio (cfr.art’.58, da L.G.T.),
o qual é um corolario do dever de imparcialidade que deve nortear a sua actuagdo. Este
dever de imparcialidade reclama que a Fazenda Publica procure trazer ao procedimento
todas as provas relativas a situagdo factica em que vai assentar a decisdo, mesmo que
elas tenham em vista demonstrar factos cuja revelacdo seja contraria aos interesses
patrimoniais da Administra¢do. Mais se deve realgcar que o orgao instrutor pode utilizar,
para conhecimento dos factos necessarios a decisdo do procedimento, todos os meios de
prova admitidos em direito (cfr.art’.72, da L.G.T.).6. Este dever imposto a A. Fiscal de
averiguar a verdade material ndo dispensa os contribuintes da obrigag¢do de
colaborarem na produgdo de provas, como se prevé no art’.59, da L.G.T. Por outro lado,

a previsdo desta obrigacdo da Fazenda Publica de averiguar os factos relevantes para a
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decisdo ndo significa que ela tenha o onus da prova desses factos, pois apenas a
insuficiéncia probatoria de factos constitutivos dos direitos invocados pela A. Fiscal é
valorada processualmente contra ela (art®74, n°l1, da L.G.T.).7. O principio da
investigagcdo traduz o poder/dever que o Tribunal tem de esclarecer e instruir
autonomamente, mesmo para além das contribui¢oes das partes, os factos sujeitos a
Jjulgamento, criando, assim, as bases para decidir, principio este vigente no processo
judicial  tributario (cfr.art®99, n°l, da L.G.Tributiria; art’13, n°l, do
C.P.P.Tributario)”.

A admissibilidade de qualquer meio de prova previsto pelo principio da verdade material, pelo
principio do inquisitério e especificamente pelo disposto no artigo 50.° do CPPT, ndo ¢ afastado
quer pelo artigo 76.° da LGT, quer pelo citado n.° 2 do artigo 9° do Acordo entre a Comunidade
Europeia e a confederagdo Suica, que prevé medidas equivalentes as previstas na Diretiva
2003/48/CE do Conselho (‘Directiva da poupanga’), uma vez que mais uma vez, o ambito de
aplicagdo desta norma ¢ a comprovacao da tributagdo do rendimento (in casu, juros) no Estado
da Fonte, para efeitos de reconhecimento de um crédito de imposto no Estado de residéncia.
Nada disso estd em causa nos presentes autos; o que estd em causa ¢ a qualificacdo do
rendimento obtido pelos Requerentes (como rendimento de capitais ou mais-valia) sendo
admitida para o efeito a utilizagdo de qualquer meio de prova. Vide ainda neste sentido, o
Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 21/11/2024, no processo n.°

388/08.5BECTB: “I — Em processo tributario sdo admitidos os meios gerais de prova;”.

O entendimento contrario significaria uma limitacdo inadmissivel das garantias dos
Requerentes, que ndo estando prevista na lei, ndo pode ser criada pela Requerida quer através
das decisdes do procedimento tributdrio, quer através de Instrugdes Administrativas, quer de
interpretagdes contra legem. E inadmissivel que a Requerida viole o principio da legalidade,
que inclui o principio da reserva de lei da Assembleia da Republica (artigos 161.° e 165.° da

Constitui¢ao).
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Mais defende a Requerida que atuou com base na declaragdo Modelo 3 submetida pelos
Requerentes, e que “que se presumem verdadeiras, nos termos do n.° 1 e 4 do artigo 76.° da
LGT, as informagoes prestadas pelas administragoes tributarias estrangeiras ao abrigo de
convengoes internacionais de assisténcia mutua a que o Estado Portugués esteja vinculado”.

Mais uma vez, a Requerida ndo tem razao.

O facto de ter recebido uma informa¢ao de uma administracdo tributdria estrangeira ndo afasta
a obrigacdo de considerar a prova apresentada pelos Requerentes no sentido de encontrar a
verdade material, e tributar os Requerentes de acordo com o principio da substancia sobre a
forma — sobretudo quando na situacdo em causa nos autos essa prova incide sobre a
qualificacdo do rendimento (vide neste sentido, o Acordao do Tribunal Central Administrativo

Norte de 07/05/2020, proferido no processo n.° 00512/06.2BEVIS).

Neste sentido, a alegada “presuncdo de verdade” da informagdo prestada pela autoridade
estrangeira podera respeitar a obtencao e a quantificacdo do rendimento (o que os Requerentes
ndo contestam); mas ndo podera jamais respeitar a qualificacdo do rendimento, que, conforme
exposto, compete exclusivamente a Requerida enquanto Estado de residéncia dos Requerentes,

no qual os referidos rendimentos serdo tributados.

Voltando ao caso concreto, face a informagdo remetida pela administracdo tributaria
estrangeira, a AT notificou os Requerentes para regularizarem a situacdo mediante a
apresentacdo de declaragdo de substitui¢do. Uma vez notificado, os Requerente responderam a
divergéncia criada e juntaram aos autos documentos emitidos pela D... AG, que ¢ a entidade
bancédria que realizou as operagdes relativas aos produtos que geraram os rendimentos

realizados nos autos.

No que respeita ao documento junto como Doc. 10, ¢ importante desde logo chamar a atengao

para o seguinte paragrafo:
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The information reported may differ from the tax re!evant information. This is because the information
does not reflect country-specific tax rules and their interpretation. The country-specaf ic terms are not
necessarily the same as those used in the statement. Due to differences in the app!zcable rules, interest
and other income figures may differ from other client statements or reports you receive.

Ou seja, a propria D... estd a chamar a atengdo para o facto de, embora a informacao relativa
aos rendimentos refira que o beneficiario obteve um “interest payment”, essa qualificacdo (feita
pela D...) ndo ¢ vinculativa, uma vez que a qualificagdo depende da lei do Estado em que os

rendimentos sdo declarados; ou seja, depende da lei Portuguesa e ndo da lei Suica.

No paragrafo seguinte 0 mesmo documento refere:

In this sense according to the settlement advices attached for the years 2018 and 2019, the amounts
derived from your investments in Structured Financial Products can be seen as follows:

L I— N |

2842 19.15

34372.59 3479345

34401.01 34812.60

Ou seja, 0 mesmo documento refere: (i) que os rendimentos sdo derivados do investimento em
produtos estruturados (Structured Financial Products) e (i) que o rendimento (em cima
qualificado integralmente como “interest payment”) ¢ na verdade composto por uma parcela de
“Interest”, e uma parcela composta por “Premiums”. No mesmo sentido, o documento 1 junto
com a Audi¢do Prévia, volta a reforcar que a informagdo prestada pela D... ndo vincula as
administracdes fiscais dos Estados onde os contribuintes declaram os rendimentos, e na pagina

29 apresenta o seguinte quadro:
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Income Details
Structured products

L Withholding Tax.:
i St e “inEUR | Income collection
i Asset description /ISIN/ CH.Valor e ks v e fees:. Ne%lréﬁ;me
ST R e © Withholding Tax " " ‘Exchange 'l o YR EUR
inBase Currency |7 Ratel: \‘/\I|'thho|d|r1‘g vt
croal———————h CHF
11.34% Kick-In GOAL UBS London
2018-04.06.2019 (ff 27.05.19) BSKT touched
0n-23.10.2018 3
Interest payment: CHF 100.000.00 04._12.2013 5685.55 5010,18 5010.18
T 08812
TOTAL United Kingdom 69 213.61 64 655.86 64 655.86
TOTAL Structured Preducts 69 213.61 64.655.86 64 655.86

E de notar que o detalhe das transagdes identifica os “Kick in GOAL ... London” que os
Requerentes referem, e que os documentos emitidos pela D... identificam os resultados das
transagdes em “‘capital gains” e “capital losses”, e identificam claramente o montante dos
rendimentos em causa nos autos (EUR 64.655,86) como sendo referente a produtos

estruturados e como sendo referentes ao produto “Kick in GOAL ... London”.

Assim, e tendo ficado confirmado pelas declaracdes de parte prestadas pelo Requerente que
afirmou que ndo existe contrato fisico dado que a contratagdo deste tipo de produtos ¢ efetuada
através de meios de comunicacdo a distancia; teremos de concluir que o 6nus da prova dos
Requerentes estéd satisfeito, quando dos documentos (emitidos pela D...) juntos em sede de
audicdo prévia resulta de forma clara o produto que esta em causa (“Kick in GOAL U...
London”), o montante do rendimento auferido, e até mesmo as diversas transagdes realizadas
pela D... no ambito daquele investimento, e a propria informagdo da UD... sobre a

caracteriza¢ao do produto.

Tendo o contribuinte colaborado entregando documentacdo emitida pela entidade que
comercializou o produto contratado e pagou os rendimentos (a D...), e assumindo a propria
Requerida na Reclamacdo Graciosa que conforme informacdo da DSIRS (Processo
n.° ..2024..., Contribuinte NIF ..., N.° .../2024), os rendimentos obtidos pelos Requerentes
devem ser qualificados como rendimento de categoria “G”; tal basta para declarar a manifesta

ilegalidade da decisdo da Reclamacdo Graciosa e do ato de liquida¢dao de IRS impugnados,
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pelas razdes melhor expostas supra — no procedimento tributario devem ser admitidos todos
os meios de prova legalmente admitidos no Direito, como os documentos emitidos por

entidades bancarias estrangeiras.

Note-se que o que estd em causa nos autos nao ¢ a concessdo de eventual crédito de imposto,
por imposto pago no estrangeiro. Estd em causa a qualificagdo do rendimento que os
Requerentes ndo contestam que obtiveram. E essa qualifica¢do tem de ser feita pela Autoridade
Tributaria Portuguesa (o que foi feito pela DSIRS) a luz da prova trazida aos autos pelos
Requerentes, que in casu, foi prova documental emitida pela entidade pagadora dos
rendimentos. A prova documental ¢ admitida a luz dos artigos 423.° e seguintes do CPC, norma

aplicavel ao procedimento tributério a luz do artigo 2.° do CPPT.

Termos em que, o PPA ¢ julgado totalmente procedente por provado com as demais
consequéncias legais, designadamente o pagamento de juros indemnizatérios contados desde a
data da decisdo de indeferimento da Reclamag¢do Graciosa (dado a liquidagdo de IRS ter sido
efetuada de acordo com a declaragdo do contribuinte). Vide neste sentido, o Acdrdao do
Tribunal Central Administrativo Norte de 12/01/2023, proferido no processo n.°
02408/16.0BEPRT:

“IIl. Ainda que a liquidacdo tenha sido efectuada correctamente de acordo com os
elementos de facto declarados pelo contribuinte, se este pediu a anulagdo da mesma
mediante impugnagdo administrativa com fundamento em erro nos pressupostos de facto
e a AT, indevidamente, lha recusa ou ndo cumpre os prazos de decisdo, deve considerar-
se que desde esse momento da decisdo de indeferimento, efectiva ou presumida, a
imputabilidade do erro se transferiu para a AT desde (passando a constitui um erro dos
servigos), a determinar o pagamento por esta ao sujeito passivo de juros indemnizatorios

sobre o montante pago [cfr. art. 43.°, n.% 1 e 3, alinea c), da LGT]”.

V. DECISAO
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Termos em que se decide julgar totalmente procedente o PPA, determinando-se:

a) A anulacio da Decisdo da Reclamacio Graciosa e dos atos de liquidacdo de IRS
impugnados;

b) A condenacdo da Requerida a restituicio do IRS pago indevidamente, e ao
correspondente pagamento de juros indemnizatorios, a partir da data da Decisdo de
indeferimento da Reclamag¢ao Graciosa; e

c) A condenaciao da Requerida no pagamento das custas do processo, na propor¢do do

respetivo decaimento.

V.  VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1
alinea a) do CPPT, e no artigo 3.°n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, ¢ fixado ao processo o valor de EUR 22 054,88.

VII. CUSTAS

O montante das custas, a cargo da Requerida, ¢ fixado em EUR 1 224,00 (nos termos
do disposto no artigo 12.° n.° 2 e no artigo 22.° n.° 4 do RJAT, e na Tabela I anexa do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Notifique-se.

Notifique o Ministério Publico, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° e do n.° 3 do

artigo 72.° da Lei de Organizag¢ao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional.

Lisboa, 13 de fevereiro de 2026.

Elisabete Flora Louro Martins Cardoso

(Arbitra Singular)
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