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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 549/2025-T

Tema: IVA. Isencdo na exportacdo para fora da UE. Requisitos de prova da

exportagao.

SUMARIO:

I- Perante a auséncia dos documentos alfandegérios “apropriados”, ndo pode AT recusar a
isencdo estabelecida no artigo 14.°, 1, a) do CIVA sem cuidar de analisar se as condi¢des
materiais previstas nesse artigo estavam, ou ndo, efetivamente preenchidas, sem estar
alegado qualquer indicio de pratica fraudulenta, e se ndo subsistirem duvidas de que os
bens foram expedidos e sairam fisicamente do territorio da Unido Europeia com destino a
paises terceiros, transmitindo-se o direito de propriedade para o adquirente dos bens

expedidos.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Fernando Aratjo (Presidente), Rui Miguel Zeferino Ferreira (Vogal e Relator) e
David de Oliveira Silva Nunes Fernandes (Vogal), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o

seguinte:
I. RELATORIO
1. A... (doravante abreviadamente designada por “Requerente”), titular do nimero de

identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede social em ..., ...- ..., Bélgica, veio solicitar

a constitui¢do de Tribunal Arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
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10.°, n.° 1, al. a), e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), apresentando Pedido de Prontncia Arbitral o qual tem por objeto imediato
o indeferimento tacito dos recursos hierarquicos numeros ...2024... e ...2025... e, por
objeto mediato, a liquidacdo adicional de IVA n.® 2024..., referente ao periodo de
2022/02M; a liquidacdo de juros compensatérios n.° 2024..., referente ao periodo de
2022/02M; a liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de
2022/04M; a liquidacdo de juros moratorios n.° 2024..., referente ao periodo de
2022/04M; a liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de
2022/05M; a liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de
2022/05M; a liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de
2022/06M; a liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2024..., referente ao periodo de
2022/06M; a liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2024..., referente ao periodo de
2022/06M; a liquidagao adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de 2022/10M
(que a Requerente apenas contesta o valor de € 31349,59); a liquidagdo de juros
compensatdrios n.° 2024..., referente ao periodo de 2022/10M, que no seu conjunto
totalizam o montante de € 124.816,85 (cento e vinte e quatro mil oitocentos e

dezasseis euros e oitenta e cinco céntimos).

. A Requerente no pedido formulado requer que seja declarada a ilegalidade dos atos
tributarios controvertidos, com fundamento na ilegalidade das corre¢des decorrentes da
inspecao tributaria instaurada ao abrigo da ordem de servigo n.° O12022..., por violagdo
dos artigos 14.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IVA, bem como dos 131.°, 146.°, n.° 1,
e 273.° da Diretiva IVA, e, em consequéncia, que sejam anulados esses mesmos atos
tributarios, com a condenag¢do da Requerida no pagamento de indemnizagdo por
prestacao de garantia indevida, nos termos do disposto no artigo 171.° do CPPT e 53.°

da LGT.
. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo apresentado pela Requerente

em 3 de junho de 2025 foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

comunicado a Requerida, em 5 de junho de 2025.
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4. Nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo os aqui signatdrios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 30 de julho de 2025, foram as Partes devidamente notificadas dessas designagdes,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos
conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo

Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 20 de agosto de 2025.

5. No pedido arbitral a Requerente invocou, em sintese, que:

A. Nas vendas de bens que se destinem a paises terceiros, a B... transmite-os a C...
(sociedade belga registada para efeitos de IVA em Portugal, com representante
fiscal), a qual transmite esses mesmos bens a Requerente, que os adquire através do
seu registo de IVA em Portugal, efetuando na sua maioria vendas com destino a
paises terceiros, as quais qualifica como operagdes isentas nos termos do artigo 14.°,

n.° 1, alinea a), do Cddigo do IVA.

B. Em 2022, a partir de Portugal, vendeu um conjunto de estantes com destino ao seu
cliente D..., S.A., em Marrocos, tendo emitido, no contexto de tal operacdo a fatura
n.° 022/57, de 13 de junho de 2022, a fatura belga IB32201622, as «Invoice for
customs» n.°s..., de 23 de novembro de 2021, e ... CONT1 e CONT2, de 2 de maio
de 2022, que no seu entendimento contém a informacdo da expedicdo dos bens

necessdria a ser apresentada a instincia aduaneira portuguesa de expedi¢do
3.
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competente, tendo em vista a realizagdo da exportacdo e do preenchimento dos
documentos «Certificacdo de saida para expedidor/exportador», e de uma packing

list.

Para a referida exportacdo, foi atribuido o nlimero interno de fornecimento — B3...,
cuja expedi¢do, quanto a fatura n.° 022/57, se concretizou em duas remessas: a
primeira remessa teve lugar a 24 de novembro de 2021 e a segunda a 4 de maio de

2022, pelo que s6 apds esta data ocorreu a emissao da respetiva fatura.

Para esta operagao emitiu o documento «invoice for customs», uma vez que o seu
software de faturagdo ndo permite que a informagdo constante destes documentos
seja incluida de forma automatizada nas faturas, implicando uma intervengao
manual para que tal suceda, o qual ¢ apresentado na estincia aduaneira de expedi¢ao
e tem sido por esta aceite, sem reservas, para a emissao da respetiva certificagdo de

saida dos bens.

Foram emitidos pela alfandega competente os documentos de certificagdo de saida
para o expedidor/exportador n.°s 2021PT..., de 24 de novembro de 2021, e
2022PT..., de 4 de maio de 2022, em cujos campo 44 ¢ feita referéncia ao nimero
de fornecimento da operacdo — B3... — que corresponde um ntimero de processo
unico por fornecimento e que se encontra também referido na «packing list» e no

«invoice for customs»

Foi emitida uma declaragdo de circulacdo de mercadorias, de 24 de novembro de
2021, um documento de transporte de 28 de novembro de 2021 e uma seaway bill
de 8 de maio de 2022, bem como do campo 44 do documento 2021PT... ¢ referido
o numero de fornecimento B3..., que também se encontra aposto na fatura belga n.°

1B32201622, na «packing list» € no «invoice for customs».

A divergéncia de peso entre a fatura n.° IB32201622 e a Certificagdo de saida para

o Expedidor resulta de o material de embalagem nao ser mencionado na fatura, mas
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ter de ser considerado para efeitos de peso no documento de suporte a exportacao;
e pelo facto de os procedimentos adotados para efeitos do peso declarado no
momento da Certificacdo de saida para o Expedidor diferirem dos adotados para a

emissao da fatura.

. A divergéncia de valor resulta das divergéncias de peso, uma vez que o montante

declarado para efeitos da Certificagdo de saida ¢ calculado em fun¢ao do peso.

Também, emitiu a fatura n.° 022/91, de 14 de outubro de 2022, e a fatura belga
1B32202868, relativamente a uma operagcdo de exportacdo de um conjunto de
materiais para sistemas de armazenamento em estantes com destino ao seu cliente
E..., operacdo que, no entanto, ndo se veio a concretizar, tendo sido, em

consequéncia emitida uma nota de crédito.

A nio concretizagdo derivou do ndo pagamento do adiantamento exigido, pelo que
os bens nunca chegaram a sair de Portugal, tendo emitido a correspondente nota de
crédito, que identifica o numero Unico de fornecimento B3..., também identificado

na fatura belga n.° IB32202868.

. Também, exportou bens com destino ao seu cliente F..., na Nova Caledonia, tendo
emitido no contexto de tal operacgdo a fatura n.® 022/27, de 24 de fevereiro de 2022,
e a fatura belga 1B32200506, bem como foi emitida a nota de expedi¢do via

maritima de 19 de marco de 2022 e a correspondente confirmagdo de embarque.

. Os referidos bens foram consolidados, para efeitos logisticos, em Franga e, a partir

dai, transportados com destino a Nova Caledonia.

. Igualmente, exportou um conjunto de estantes para cargas pesadas com destino ao
seu cliente G..., em Marrocos, tendo emitido no contexto de tal operagdo a fatura n.°
022/22, de 15 de fevereiro de 2022, a fatura belga IB32200507, uma «/Invoice for
customs» n.° B3..., de 15 de fevereiro de 2022, que alega conter a informagao da

expedicao dos bens necessaria a ser apresentada a instancia aduaneira competente,
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tendo em vista a realizagdo da exportagdo e o preenchimento do documento

«Certifica¢do de saida para expedidor/exportador», e packing list.

Para a referida exportagdo foi atribuido o niimero interno de fornecimento — B3...,
bem como foi emitida pela alfandega competente o documento de certifica¢do de
saida para o expedidor/exportador n.° 2022PT..., de 16 de fevereiro de 2022, em
cujo campo 44 ¢ feita referéncia ao numero de fornecimento da operagdo — B3...—
que corresponde um niimero de processo unico por fornecimento e que se encontra

também referido na «packing list» e no «invoice for customs.

Emitiu o documento «invoice for customs», uma vez que o seu software de faturacao
ndo permite que esta informagdo conste de forma automatizada nas faturas,
implicando uma interven¢do manual para que tal suceda, o qual ¢ apresentado na
estancia aduaneira de expedi¢do e tem sido por esta aceite, sem reservas, para a

emissdo da respetiva certificagdo de saida dos bens.

Quanto ao peso e valor das mercadorias, a que respeita a fatura n.° 022/22, sustenta
que se encontra refletido nos demais documentos emitidos, relativamente a esta

operacao.

Os atos tributarios controvertidos sdo ilegais, por for¢a de estar a ser violado o artigo
14.°, n.° 1, al. a), do CIVA, bem como os artigos 131.°, 246.°, n.° 1 e 273.°, da
Diretiva IVA, sustentando que, por um lado, os sujeitos passivos de IVA podem
demonstrar a verificagdo dos pressupostos de que depende a isencdo de IVA das
exportagdes através de qualquer meio de prova, e, por outro lado, que os Estados-
Membros ndo podem negar o direito a tal isencdo com fundamento no
incumprimento de formalidades aduaneiras atinentes a exportacdo dos bens, a
menos que fique demonstrado que o sujeito passivo participou ou esteve envolvido
num esquema de fraude, ou que fique irremediavelmente comprometida a

possibilidade de demonstrar a saida dos bens em caso de incumprimento de tais
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formalidades, sob pena de violagdo dos principios da neutralidade, da substancia

sobre a forma e da proporcionalidade.

Nos termos da jurisprudéncia europeia, a isengdo depende da verificagdo de trés
requisitos substantivos, que podem ser evidenciados através de qualquer meio de
prova: Transferéncia para o adquirente do direito de dispor do bem como
proprietario; Demonstragdo, pelo fornecedor, que o bem foi expedido ou
transportado para fora da Unido; ou Saida fisica dos bens do territério da Unido na

sequéncia dessa expedicdo ou transporte.

Em momento algum a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca sequer o risco de
fraude ou evasdo fiscal, nem tdo-pouco apresenta quaisquer indicios de tais riscos,
sustentando apenas que ndo foram apresentados os documentos alfandegérios
especificamente solicitados para demonstrar a saida dos bens do territoério da Unido

Europeia.

Juntou todos os documentos de que dispunha e tinha na sua posse, e que lograram
provar as transmissdes aqui em causa, ndo devendo restar dividas de que estavam

verificados todos os requisitos para o preenchimento da isencao em sede de IVA.

A exigéncia do cumprimento de requisitos formais em sede aduaneira ndo pode,
assim, ser imposta para negar a aplicagao da isen¢do de IVA na exportagdo, quando
outros elementos, que decorrem dos proprios documentos alfandegarios, quaisquer
que sejam, demonstram o cumprimento dos requisitos materiais para a aplicagdo da
isencdo de IVA na exportacdo e a efetiva saida (ndo fraudulenta) dos bens do

territorio da Unido Europeia.

De modo a evitar a prossecucao dos processos de execucao fiscal que tiveram por
base as liquidagdes adicionais em sede de IVA operadas pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira, no ambito da inspe¢ao realizada ao exercicio de 2022, prestou garantias
bancérias, tendo em vista a suspensao dos processos de execucao fiscal, de acordo

com o disposto no artigo 169.° e seguintes do CPPT, pelo que sendo as corre¢des na
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origem dos atos tributdrios controvertidos nos presentes autos ilegais, devera ser

indemnizada pela prestagdo indevida de garantia.

6. Em 22 de setembro de 2025, a Requerente veio apresentar requerimento aos autos, em

que informou os autos que:

“A 11 de setembro de 2025, (...) foi notificada do Oficio n.” ..., de 5 de
setembro de 2025, da Diregdo de Servigos de IVA, do qual resulta a
anulagcdo parcial dos atos tributarios controvertidos nos presentes
autos, nos seguintes termos:

«V.1 FATURA N.°022/27

201. No que respeita as operagoes descritas na fatura n.” 022/27, a B...
apresenta documentos comprovativos da exporta¢do efetuada a partir
de Franca.

202. Tal como indicado na informag¢do da DF de Aveiro, a B... exibiu
documentos adequados a confirmar a realizagdo da exportagdo
adequada, a partir de Franga, em carga consolidada em gupagem.
203. A documentag¢do em causa inclui o documento alfandegario de
certificagdo de saida do territorio da Unido, onde é identificada a
referida fatura BE n.° IB32200506, bem como o respetivo valor e peso.
204. Face ao exposto, da andlise aos documentos e argumentos
trazidos ao processo, entende-se, tal como defendido pela DF de
Aveiro, comprovado o direito a isengdo de IVA na exportagdo relativa
a fatura belga n.° IB32200506.

205. Consequentemente, deixa de ser devida a corre¢do de IVA,

descrita no ponto V.1.1.1.e. do RITA, on valor de €4.991,00.

V.2 FATURA N.°022/91
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206. A corregdo respeitante ao periodo 2022/10, relativa a fatura
portuguesa n.° 022/91, de 2022-10-14, descreve uma venda a cliente
E..., noano de 2022.

207. Ndo obstante, a B... afirma que a operagdo ndo se realizou, tendo
nessa sequéncia procedido a emissdo da nota crédito BE n.° CB3...,
com vista a anulagdo da referida fatura.

208. Apesar de se ter constatado que a B... ndo trouxe aos autos
elementos suscetiveis de alterar a posi¢do da AT, a DF de Aveiro
confirmou, no ambito de um outro PIT, que engloba o ano de 2023, que
a AT passou a dispor de informagdo que permite concluir que a fatura
BE n.°IB32202868 foi efetivamente anulada através da nota de crédito
BE n.° CB32..., emitida em 2023-03-20.

209. Nessa esteira, encontrando-se demonstrado que a opera¢do ndo

se realizou, deixa de ser devida a correcdo ode IVA, no valor de
€31.349,59, referente ao periodo de outubro de 2022 (2022/10).

()

VII — Conclusdo

273. Face ao exposto, sem direito ao pagamento de juros
indemnizatorios, propoe-se a revogac¢do parcial dos atos tributarios
objeto do presente PPA, nos seguintes termos:

— Anulag¢do parcial da LA n.° 2024 ... — 2022/02M — (no montante de
€4.991,00), com reflexo na liquidagdo de JC n.° 2024... e

— Anulagdo da LA n.° 2024 ... — 2022/10M — e da liquida¢do de JC n.”’
2024 ..».

Neste contexto, embora a Requerida tenha determinado a parcial anulagdo da
liquidacao adicional de IVA n.° 2024 ... e a anulacdo da liquidacdo adicional de IVA
n.° 2024..., e das correcdes na origem de tais atos tributarios, no valor global de EUR
36.340,59, e correspondentes liquidagdes de juros compensatérios, a Requerente

manteve a posi¢ao de ndo se conformar com os fundamentos da Requerida para a
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manuten¢do na ordem juridica da totalidade dos atos tributdrios impugnados nos

presentes autos. Assim, veio confirmar, nos termos e para os efeitos do artigo 13.°, n.%s

1,2 e 3, do RJAT, que, aceitando a anulacdo parcial da liquida¢ao adicional de [IVA

n.° 2024... e a anulagdo integral da liquidacdo adicional de IVA n.° 2024..., e das

correcdes na origem de tais atos tributdrios, no valor global de € 36.340,59, pretende

que os presentes autos prossigam os seus termos com vista a apreciagdo dos demais

atos tributarios impugnados.

7. Em 29 de setembro de 2025, apos notificagdo a Requerida para a apresentacdo de

resposta, a mesma apresentou-a, bem como juntou na mesma data o respetivo processo

administrativo, invocando em sintese, que:

A.

Os servicos de inspecdo tributdria e aduaneira consideraram que ndo se encontrava
reunida documentacao probatoria adequada a comprovar a saida das mercadorias do
territério nacional e, como tal, a ocorréncia das exportacdes, pelo que, ndo se
encontrando demonstrada a realizagcdo de operagdes isentas de IVA (exportagdes),

liquidou o imposto em falta sobre as mesmas.

Quanto aos atos tributarios que incidem sobre as faturas n.°s 022/27 e 022/91,
revogados pelo Despacho do Sub-Diretor Geral da area dos impostos indiretos e
imposto sobre os veiculos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, datado de 05 de
setembro de 2025, verifica-se a inutilidade (ou impossibilidade) superveniente da
lide, a qual ¢ causa de extin¢do da instancia, nos termos do artigo 277.°, alinea e) do
Codigo de Processo Civil, (CPC) aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1 alinea d) do
RJAT.

Tendo em conta a inutilidade superveniente da lide, devera a Requerente ser
condenada nas custas da a¢do, por ter dado causa a demanda, ou, subsidiariamente,
ser isenta a AT de custas judiciais, uma vez que, estando vinculada ao principio da

legalidade, ndo poderia ter decidido de outra forma.
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Quanto a Liquidag¢do adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-02,
a Liquidagdo de juros compensatorios n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-02;
a Liquidacdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-10 ¢ a
Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-10,
que ndo se encontra demonstrada a realizacdo de operacdes isentas de IVA
(exportacdes), pelo que sustenta ser devido o imposto em falta sobre as faturas n.°s

022/57 e 022/22.

De acordo com o disposto no n.° 8 do artigo 29.° do CIVA, as exportagdes devem
ser comprovadas mediante a apresentacdo de documentos aduaneiros apropriados
ou, se ndo havendo obrigacdo legal de interven¢do dos servigos aduaneiros, de
declaracdes emitidas pelo adquirente dos bens, com indicacdo do destino que lhes

ira ser dado.

Estatui o n° 9 do citado artigo que a falta dos documentos comprovativos referidos
no nimero anterior determina a obrigagao para o transmitente dos bens ou prestador
dos servigos de liquidar o imposto correspondente, pelo que a isencdo prevista na
alinea a) don.® 1 do artigo 14.° do CIVA, est4 dependente de serem comprovadas as
exportagdes através de documentos aduaneiros apropriados, uma vez que ha que
demonstrar a saida efetiva dos bens do territorio aduaneiro da Unido pelo vendedor
ou por um terceiro por conta deste e a transferéncia do direito de deles dispor para

o adquirente ndo estabelecido no territdrio comunitario.

A Diretiva do IVA atribui aos Estados-Membros a prerrogativa de definir as
condi¢des para assegurar a correta aplicagdo da isen¢do, bem como para evitar

qualquer possivel fraude, evasao ou abuso.

Nao ¢ admissivel, a posteriori, que se confundam as regras do 6nus da prova e
respetivas consequéncias legais no que concerne aos factos a dar (ou ndo) como
provados com quaisquer construgdes de raciocinio que eventualmente equacionem

e se baseiem em “presunc¢des” sem qualquer sustento factico ou legal, sob pena de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



.

) caad

subversdo inconstitucional do sistema do 6nus da prova e de principios que merecem

tutela constitucional, designadamente segurancga juridica.

Nao sendo admissivel que, atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do
Codigo Civil (CC), se diga que incumbird a AT fazer a prova de que as alegagdes

da Requerente ndo sdo verdadeiras.

A prova da isencdo de IVA, nos termos do artigo 14.° do CIVA, ¢ um facto positivo
e ndo ¢ prova suficiente justificar a operagdo assente em meros juizos presuntivos,
sem efetuar a demonstragdo objetiva da realidade dos factos através de elementos
de prova que se relacionem com os fatores inerentes as transacdes comerciais que

foram realizadas.

A administracdo encontra-se sujeita ao principio da legalidade, estando os seus
6rgdos obrigados a uma atuagdo em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes sao conferidos e em conformidade com os respetivos fins, pelo
que exerce no ambito fiscal um verdadeiro poder vinculado, sem qualquer margem
de liberdade, encarregando-se a lei de prescrever, com detalhes, se, quando e como

a administragdo deve agir, e determinando os elementos e os requisitos necessarios.

Relativamente a fatura PT n.° 022/22 — fatura BE n.° IB32200507, sustenta que a
fatura portuguesa corresponde a uma transposi¢ao incompleta da fatura belga, sendo
esta ultima que titula, efetivamente, as suas operacdes € que objeto de envio aos
clientes, sendo evidente a divergéncia de valores entre as mesmas (€61.679,38 e
€50.590,26, respetivamente), bem como, sustenta que o documento de certificagcdo

de saida ndo faz mencgdo a fatura n.° 022/22, de 2022-02-15.

Nao ha correspondéncia entre a fatura portuguesa e a informagdo constante no
documento alfandegario — certificagdo de saida 2022PT...— onde se verifica que o
expedidor/exportador tem o NIF ... (e ndo...), e ¢ identificada, no campo 44, sob o

codigo N380, a fatura n.° B32200004 (e ndo a 022/22 ou sequer a IB32200507),
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relativa a bens com uma massa liquida de 29.880,00 Kg e cujo montante total

faturado ¢ de €6 3.237,82 (e ndo € 61.679,48).

. A fatura belga indicada como fatura de origem a fatura PT n.° 022/22, ndo ¢ a que
consta no campo 44, sob o cddigo N380, do documento de certificacdo de saida,

mas sim a fatura n.° B32200004.

. No documento interno da Requerente (“invoice for customs) consta que as
mercadorias ascendem a 30.411,06 Kg e ndo a 29.880,00 Kg, pelo que também se

verifica a existéncia de divergéncia no que concerne ao peso das mercadorias.

. Nao ¢ possivel atribuir credibilidade aos argumentos e documentos apresentados
pela Requerente, pelo que a informagao trazida ao processo ndo € apta a comprovar
o direito a isencdo de IVA, por via de exportacdo, sendo de manter a corre¢ao
relativa a falta de liquidacdo de IVA, no valor € 14.186,26, referente ao periodo de
2022/02.

. Relativamente fatura PT n.° 022/57 — fatura BE n.° IB32201622, a operagao se tera
concretizado em duas remessas - a 2021-11-24 ¢ a 2022-05-04, mas a emissao da
referida fatura apenas ocorreu apds a ultima remessa de bens, o que no seu
entendimento significa que os bens sairam materialmente do territorio nacional sem

que tivesse sido emitida a fatura n.° 022/57, que s6 foi emitida em 2022-06-13.

. A documentacdo alfandegaria junta nunca poderia fazer mencdo a mencionada

fatura, porque a mesma ainda nao tinha sido processada.

. Foram emitidos pela alfandega competente os documentos de certificagdo de saida
para o expedidor/exportador n.°s: 2021PT..., de 2021-11-24, e 2022PT..., de 2022-
05-04, em cujo campo 44 ¢ feita referéncia ao n.° de fornecimento da operagdo —
B32... — que corresponde a um niimero de processo unico por fornecimento e que se

encontra também referido na «packing list» e no «invoice for customsy, mas nao faz
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mencdo a fatura 022/57, nem podia, porquanto a mesma ainda ndo tinha sido

emitida.

. Existe uma divergéncia de peso entre a fatura n.° IB32201622 (fatura belga) e a
Certificacdo de saida para o Expedidor, bem como sustenta que o documento

alfandegario ndo diz respeito a uma exportagdo efetuada pela Requerente.

. Quanto ao documento certificagdo de saida para o expedidor exportador —2021PT...,
com confirmag¢do de saida em 2021-11-27, verifica-se que apenas apresenta
concordancia com a fatura BE n.° IB32201622, relativamente a seguinte informacao
genérica: expedidor/exportador (campo 2) — B... NIF...; destinatario (campo 8) —
D...; pais de expedi¢ao/ exportagdo - Portugal; pais de destino — Marrocos, embora

com divergéncia (ndo justificada) no peso.

. Quanto ao peso, a seaway bill n.® WECC22..., onde se indica que o peso das
mercadorias ascende ao peso bruto total de 32.251,00Kg, enquanto o documento de
transporte (respeitante a mesma operagdo) respeita a um peso bruto de

134.865,00Kg.

. Face a incongruéncia dos documentos apresentados e a auséncia de certificacao de
saida das mercadorias tituladas na fatura n.° 022/57, os elementos juntos aos autos
ndo demonstram a saida das mercadorias do territorio da unido e como tal, ndo sdo
habeis a sustentar o direito a isen¢ao de IVA, sendo, consequentemente, de manter
a correcdo relativa a falta de liquidacdo de IVA no valor € 74.290,00 referente ao

periodo de 2022/06.

. Devera ser reconhecido a inexisténcia da pratica de qualquer erro de facto ou de
direito que lhe possa ser imputado, pelo que sustenta ndo serem devidos juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT, interpretado a luz do Acordao
do TCAS — Processo n.° 1701/09.3BELRS, de 2025-03-12 [porém, a requerente ndo
formula pedido de juros indemnizatdrios, mas antes, indemnizagao por prestagao de

garantia indevidal.
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Por despacho de 8 de outubro de 2025, dispensou-se a realizagdo da reunido a que alude
o artigo 18.° do RJAT, com fundamento de que as questdes a decidir sdo essencialmente
de direito e, bem assim, que ndo foi apresentada prova testemunhal e que seriam
apreciados a final os efeitos da revogacao parcial.

Nesse mesmo despacho concedeu-se as Partes a possibilidade de apresentarem
alegacdes, a Requerente no prazo de 10 dias contados da notificagdo do despacho de
dispensa da referida reunido, e a Requerida no prazo de 10 dias contado da notificagdo

das alegagdes da Requerente, ou da falta de apresenta¢do das mesmas.

Igualmente, se estabeleceu que a Requerente deveria pagar o remanescente da taxa de
arbitragem no prazo de 20 dias contados da mesma notificagdo, dando cumprimento ao
disposto no artigo 4°, n.° 4 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Em 23 de outubro de 2025, a Requerente veio apresentar alegagdes escritas, tendo a
Requerida também apresentado alegagdes escritas em 30 de outubro de 2025. As Partes
mantiveram no essencial o alegado, quer no pedido de prontncia arbitral, por parte da

Requerente, quer na Resposta, por parte da Requerida.

A Requerente, entre outras consideragdes, sustentou conclusivamente que:

“(..))

B) A nado aplicagdo da isengdo em IVA na expedi¢do de bens, a partir do
territorio da Unido Europeia, com destino a Estados terceiros, tendo por
base o entendimento da ndo admissdo de quaisquer meios de prova além dos
constantes no artigo 28.°, n.° 8 do CIVA, viola o disposto nos artigos 14.°, n.”
1, alinea a) do CIVA e artigos 131.°, 146.°, n.° 1 e 273.° da Diretiva IVA;

C) A Requerente juntou todos os documentos de que dispunha com vista a
comprovar a efetiva expedic¢do dos bens aqui em causa referentes as faturas

n.os 022/57 e 022/22, sendo tal prova composta por documentos proprios e
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emitidos por vdarias entidades, publicas e privadas, atestando as diversas
fases do circuito fisico das mercadorias exportadas pela Requerente, sendo,
desde logo, absolutamente inverosimil que todas as diferentes entidades que
emitiram tais documentos tivessem conluiado para produzir documentos cujo
teor ndo corresponde a realidade.

D) As imprecisoes e lapsos nas faturas portuguesas ndo obstam a que a
Administragdo Tributaria pudesse ter concluido pela aplicacdo da isen¢do
as situagoes aqui em causa, na medida em que a propria Administrag¢do
Tributaria conseguiu percecionar as ligacoes existentes entre as faturas
portuguesas e as faturas belgas.

E) A prova da transmissdo e expedigcdo de bens pode ser efetuada através de
qualquer meio de prova como afirmado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia, (...).

F) Também os Tribunais Arbitrais tém mantido este entendimento,
nomeadamente e, a titulo de exemplo, na Decisdo Arbitral de 26 de agosto
de 2024 (Processo n.° 1053/2023-T) e Decisdo Arbitral de 2 de junho de 2020
(Processo n.” 292/2019-7).

G) Da conjugag¢do da prova documental junta aos autos resulta cabalmente
demonstrado o direito a isengdo em sede de IVA, em conformidade com o
regime legal nacional e europeu aplicavel. A Administracdo Tributdria,
contudo, ndo demonstrou os motivos que legitimariam o afastamento dessa
isengdo face a interpretacdo e jurisprudéncia existente do Tribunal de Justica
da Uniao Europeia e dos Tribunais Arbitrais e os artigos supra mencionados.
H) Sdo ilegais e anulaveis, ex vi artigo 163.° do CPA, das corregoes
decorrentes da inspecdo tributaria melhor identificada, na origem das
liquidagoes adicionais de IVA controvertidas nos presentes autos, com
fundamento na violagdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), do CIVA.

1) Entendimento diverso da suscetibilidade de a Requerente demonstrar a
verificagdo dos pressupostos da isengdo de IVA prevista no artigo 14.°, n.° 1,

alinea a), do CIVA, através de outros meios de prova além dos que se
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encontram estabelecidos no artigo 28.°, n.° 8, do Codigo do IVA, redundara
numa interpreta¢do desta norma contrdria ao artigo 146.°, n.° 1, alinea a),
da Diretiva IVA, aos principios da neutralidade, da substancia sobre a forma
e da proporcionalidade.

J) Caso esse Douto Tribunal Arbitral tenha duvidas sobre a admissibilidade
de os pressupostos da isencdo de IVA prevista no artigo 14.°, n.° 1, alinea a),
do CIVA, serem demonstrados em sede judicial com recurso a qualquer meio
de prova, por for¢a do disposto no artigo 146.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
1IVA, e a luz dos principios da neutralidade, da substdncia sobre a forma e da
proporcionalidade — no que ndo se concede mas se admite por mero dever de
patrocinio, requer-se que suspenda a presente instancia e diligencie pelo
reenvio prejudicial, ao abrigo do artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, notificando previamente a Requerente
para que se possa pronunciar sobre o teor da questdo a submeter.

K) Com a procedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, para além
do direito a restitui¢cao do montante indevidamente pago, a Requerente tera
ainda direito a indemnizagdo por prestagdo indevida de garantia bancaria,
de acordo com o disposto no artigo 169.° e seguintes do CPPT, em relagdo a

todos os atos tributarios, incluindo os, entretanto, revogados.

Por seu lado, a Requerida refere, além do demais, que;

“5. sendo a prova da isengdo de IVA nos termos do artigo 14.° do CIVA um
facto positivo e que ndo é prova suficiente justificar a operagdo assente em
meros juizos presuntivos, sem efetuar a demonstra¢do objetiva da realidade
dos factos através de elementos de prova que se relacionem com os fatores
inerentes as transagoes comerciais que foram realizadas.

6. o que in casu ndo aconteceu.
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7. Ndo se constatam quaisquer elementos passiveis de alterar o entendimento

2

da Requerida ja expendido em sede de Resposta.

Concluindo que:

“deve o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente por
ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida do pedido, tudo

com as devidas e legais consequéncias”.

Em 27 de outubro de 2025, a Requerente submeteu aos autos o comprovativo do

pagamento da taxa arbitral subsequente, a qual foi paga em 16 de outubro de 2025.

SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do

RJAT.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.
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15. Nao foram suscitadas excegdes de que cumpra conhecer, para além da excegdo
dilatoria, por pretensa inutilidade (ou impossibilidade) superveniente da lide, nos
termos do artigo 277.°, alinea e) do Codigo de Processo Civil, (CPC) aplicavel ex vi do

artigo 29.°, n.° 1 alinea d) do RJAT, que sera infra objeto de apreciacio

16. O processo nao enferma de nulidades.

III. DA MATERIA DE FACTO
A. FACTOS PROVADOS

17. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente ¢ uma sociedade de direito belga ndo residente em Portugal e sem
estabelecimento estavel em territorio nacional, registada em Portugal, para efeitos de
IVA, desde 2021-02-01, tendo como representante fiscal a H..., S.A — com o Niimero
de Identificag¢do de Pessoa Coletiva (NIPC) ..., integrando o Grupo L... [cfr. Artigo 4.°
do PPA e artigo 3.° da Resposta].

B. A Requerente tem como principal atividade o desenvolvimento e fabrico de sistemas
de estantes de alta qualidade para o armazenamento de artigos paletizados, de
dimensao reduzida e itens compridos, bem como de estruturas tipo plataforma [cfr.

Artigo 5.° do PPA e artigo 4.° da Resposta].

C. O Grupo I... tem duas entidades estabelecidas em Portugal, a B... (fabrica), com o
NIPC..., e a H... (entidade comercial) responsavel pelas vendas a clientes nacionais

[cfr. Artigo 6.° do PPA e artigo 5.° da Resposta].
19.
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. Nas vendas de bens destinadas a paises terceiros, a B... transmite-os a C... (sociedade
de direito belga registada para efeitos de IVA em Portugal, com representante fiscal),
a qual transmite esses mesmos bens a Requerente [Artigo 7.° do PPA e artigo 6.° da

Resposta].

. A Requerente adquire os bens a C... através do seu registo de IVA em Portugal e
efetua na sua maioria vendas com destino a paises terceiros, as quais qualifica como
isentas, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea a) do Coédigo do IVA (“exportacao

direta”) [Artigo 8.° do PPA e artigo 7.° da Resposta].

. O Grupo L... possui uma rede de 9 fabricas geograficamente dispersas, € uma rede

comercial que procura centralizar os bens em funcdo dos seus mercados de destino

[Artigo 9.° do PPA]

. A Requerente no decurso do ano de 2022 realizou varias operagdes de exportagao

[Artigo 9.° do PPA e artigo 8.° da Resposta].

. A Requerente no decurso do ano de 2022, entre outras, exportou a partir de Portugal,
um conjunto de estantes com destino ao seu cliente D..., S.A., em Marrocos, tendo
emitido, no contexto de tal operacdo, a fatura n.° 022/57, de 13 de junho de 2022, a
fatura belga IB32201622, as «Invoice for customs» n.°s B3..., de 23 de novembro de
2021, e B3... CONT1 e CONT2, de 2 de maio de 2022, que contém a informag¢ao da
expedicao dos bens necessaria a ser apresentada a instancia aduaneira portuguesa de
expedi¢do competente, tendo em vista a realizacdo da exportagdo e o preenchimento
dos documentos «Certificagdo de saida para expedidor/exportador», e uma packing

list [Documentos 13 a 22 do PPA].
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I. A expedicdo dos bens a que respeita a fatura n.° 022/57 concretizou-se em duas

remessas: a primeira remessa teve lugar a 24 de novembro de 2021 e a segunda a 4

de maio de 2022.

. A fatura n.® 022/57 foi emitida apos a ultima remessa de bens, pelo que a Requerente
emitiu o documento «invoice for customs», o qual foi apresentado na estancia
aduaneira de expedicao e foi por esta aceite, sem reservas, para a emissdo da respetiva
certificagdo de saida dos bens [documentos n.°s 18 e 19, juntos com o PPA; artigo 74,

da Resposta].

. Nas operagcdes a que respeita a fatura n.° 022/57, foram emitidos pela alfindega
competente os documentos de certificacdo de saida para o expedidor/exportador
numeros 2021PT..., de 24 de novembro de 2021, e 2022PT..., de 4 de maio de 2022,
em cujo campo 44 ¢ feita referéncia ao nimero de fornecimento da operagao — B3...
— que corresponde a um numero de processo Unico por fornecimento e que se encontra
também referido na «packing list» e no «invoice for customs» [documentos n.’s 18 e

19, juntos com o PPA].

. Relativamente as operagdes subjacentes a fatura n.° 022/57, foi emitida uma
declaracdo de circulacao de mercadorias, de 24 de novembro de 2021, um documento
de transporte de 28 de novembro de 2021 e uma seaway bill de 8 de maio de 2022
[documentos n.%s 20, 21 e 22].

. No campo 44 do documento 2021PT... ¢ referido o niimero de fornecimento B3...,
que também se encontra aposto na fatura belga n.° IB32201622, na «packing list» e

no «invoice for customsy.
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Existe divergéncia de peso entre a fatura n.° IB32201622 e a Certificacdo de saida
para o Expedidor, que resulta de o material de embalagem ndo ser mencionado na
fatura, mas ter de ser considerado para efeitos de peso no documento de suporte a

exportacao;

Os procedimentos adotados para efeitos de peso declarado no momento da
Certificacdo de saida para o Expedidor diferirem dos adotados para a emissdao da
fatura, em que o peso que ¢ declarado para efeitos da Certificagdo de saida para o
Expedidor ¢ o peso que consta do documento «packing list»; sendo que o peso que
consta deste documento («packing list») é o peso que consta do sistema ERP da B...,
o qual corresponde ao peso normal daquele material carregado em sistema por defeito,
enquanto o peso que consta da fatura emitida ao cliente € o peso que consta por defeito

(“master data”) no sistema ERP da A... (“SAP”).

A diferenca de peso dos produtos nos dois sistemas prende-se com o calculo do peso
em cada sistema, uma vez que para calcular o peso de um produto/item especifico,
sdo utilizadas féormulas de célculo que dependem do comprimento do item, distintas
nos dois sistemas (LN e SAP), devido a configuracdo inicial das formulas efetuada

nos sistemas.

As diferencas de valores resultam das divergéncias de peso acima explicadas, uma
vez que o montante declarado para efeitos da Certificagdo de saida ¢ calculado em

funcao do peso.

Na preparagdo e emissdo da fatura, foi tido em conta o peso por kg com base no valor

total de vendas no sistema SAP versus o peso liquido total no sistema SAP para este
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pedido, ou seja, € 323.000/162.745 Kg = € 1,9847/Kg, enquanto para preparagao da
«packing list» foram utilizados os pesos constantes do sistema LN, ou seja, 166.070
Kg multiplicados pelo peso por Kg dos dados do sistema SAP (€ 1,9847/Kg) = €
329.599.

. A Requerente, emitiu a fatura n.° 022/91, de 14 de outubro de 2022, e a fatura belga
1B32202868, relativamente a uma operacdo de exportagdo de um conjunto de
materiais para sistemas de armazenamento em estantes com destino ao seu cliente
E..., mas que ndo se veio a concretizar, tendo sido, em consequéncia, emitida a

correspondente nota de crédito [documentos n.’s 23 a 26 do PPA].

. A Requerente ndo enviaria a mercadoria enquanto o cliente ndo procedesse ao
pagamento, o qual ndo ocorreu, pelo que os bens nunca sairam de territorio portugués,
tendo a Requerente emitido a correspondente nota de crédito, que identifica o nimero
unico de fornecimento B3..., também identificado na fatura belga n.° IB32202868

[documentos n.%s 23, 24, 25 e 26 juntos com o PPA].

. A Requerente exportou bens com destino ao seu cliente F..., na Nova Caledonia, tendo
emitido a fatura n.° 022/27, de 24 de fevereiro de 2022 e a fatura belga IB32200506

[documentos n.°s 27 a 32 juntos com o PPA].

. Foi emitida a nota de expedicdo via maritima, de 19 de margo de 2022, e a
correspondente confirma¢do de embarque [documentos n.°s 29 e 30 juntos com o

PPA].

W. Os referidos bens foram consolidados, para efeitos logisticos, em Franga e, a partir

dai, transportados com destino a Nova Caledonia [documentos n.° 31 e 32].
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A Requerente exportou um conjunto de estantes para cargas pesadas com destino ao
seu cliente G..., em Marrocos, tendo emitido a fatura n.° 022/22, de 15 de fevereiro
de 2022, a fatura belga IB32200507, uma «/nvoice for customs» n.° B32..., de 15 de
fevereiro de 2022, que contém a informacao da expedicao dos bens necessaria a ser
apresentada a instancia aduaneira competente, tendo em vista a realiza¢do da
exportagdo e o preenchimento do documento «Certificacdo de saida para

expedidor/exportador», e packing list [documentos n.°s 33 a 37 juntos com o PPA].

A exportagio foi atribuido o nimero interno de fornecimento — B3... — que est4
refletido na «invoice for customsy»/ordem de venda [documentos n.°s 33, 34, 35 e 36

juntos com o PPA].

Foi emitida pela alfandega competente o documento de certificacdo de saida para o
expedidor/exportador n.® 2022PT..., de 16 de fevereiro de 2022, em cujo campo 44 ¢
feita referéncia ao numero de fornecimento da operagdo — B3... — que corresponde um
nimero de processo Unico por fornecimento e que se encontra também referido na

«packing list» e no «invoice for customs» [documento n.° 37 junto com o PPA].

AA. A Requerente emitiu o documento «invoice for customs» automaticamente em

sistema, o qual foi apresentado na estdncia aduaneira de expedi¢do e aceite sem

reservas para a emissao da respetiva certificagdo de saida dos bens.

BB. O peso e valor das mercadorias encontra-se refletido também nos demais

documentos emitidos relativamente a esta operagdo econdmica de exportacao.

CC. Ao abrigo da Ordem de Servico n.® O12022..., foi efetuada uma Inspecao Tributaria,
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do qual resultou o Relatorio de Inspegao Tributaria (RIT), que determinou a emissao

de liquidagdes adicionais de IVA [Cfr. PA]

DD. Os servigos de inspe¢do tributaria e aduaneira (SIT) consideraram que ndo se
encontrava reunida documentacdo probatéria adequada a comprovar a saida das
mercadorias do territorio nacional (referente as operagdes tituladas pelas faturas n.°s
022/57,022/22,022/27 ¢ 022/91) e, como tal, a ocorréncia das exportagdes, pelo que,
ndo se encontrando demonstrada a realizacdo de operagdes isentas de IVA

(exportacdes), liquidou o imposto em falta sobre as mesmas [Cfr. PA]

EE. Em 13 de dezembro de 2023, a Requerente foi notificada do projeto de relatério de
inspecao tributaria, do qual resultavam corre¢des no montante de € 180.352,09 (cento

e oitenta mil trezentos e cinquenta e dois euros e nove céntimos) [Documento 38 do

PPA; e PA]

FF. Em 8 de janeiro de 2024, a Requerente exerceu o direito de audig@o prévia e requereu
a regularizacdo voluntiria das corre¢des identificadas nos pontos V.1.1.1.c.,
V.l.12.a, V.1.1.4.a., V.1.1.5.a,, V.1.1.5.b. e V.1.1.6.b. do projeto de relatdorio de
inspeg¢ao tributaria, no montante total de € 11.485,91 (onze mil quatrocentos e oitenta

e cinco euros e noventa e um céntimos) [Cfr. PA].

GG. A Requerente, através do Oficio de 4 de abril de 2024 foi notificada do relatério de
inspegao tributaria [Documento 12 do PPA; e PA].

HH. Das conclusdes do Relatério de Inspeg¢do Tributdria, resultaram liquidagdes
adicionais de IVA e de juros compensatorios, no valor global de € 124.816,85 (cento

e vinte e quatro mil oitocentos e dezasseis euros e oitenta e cinco céntimos),

25.
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respeitante aos seguintes atos tributérios:

- Liquidagdo adicional de IVA n.° 2024 ..., referente ao periodo de 2022-02;
- Liquidacdo de juros compensatorios n.® 2024..., referente ao periodo de
2022-02;

- Liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-04;

- Liquidacao de juros moratérios n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-04;
- Liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-05;

- Liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-05;

- Liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-06;

- Liquidacao de juros compensatorios n.® 2024..., referente ao periodo de
2022-06;

- Liquidacdo de juros compensatorios n.® 2024..., referente ao periodo de
2022-06;

- Liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., referente ao periodo de 2022-10;

- Liquidacdo de juros compensatorios n.® 2024..., referente ao periodo de

2022-10;

II. A Requerente para evitar a prossecucdo da cobranca coerciva das prestagdes
tributarias decorrentes das referidas liquidacdes adicionais de IVA e juros
compensatorios, prestou garantias bancérias

NUMETOS ..ey uvy uny eny wnny eny -.2024.., ...2024... € ...2024... .

JJ. A Requerente foi notificada em 10 de abril de 2024, do RIT, previamente sujeito a
audicdo a que se refere o artigo 60.° da Lei Geral Tributéaria (LGT) e o artigo 60.° do
Regime Complementar do Procedimento de Inspeg¢do Tributaria e Aduaneira

(RCPITA) [Cfr. PA].

KK. A Requerente apresentou as reclamagdes graciosas n.’s ...2024... e ...2024..., com

26.
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entrada no Servigo de Finangas — Lisboa ..., em 24 de julho de 2024 ¢ 3 de setembro

de 2024, respetivamente [Cfr. PA e documentos 45 e 46, do PPA].

LL. A Requerente, em face das presungdes de indeferimentos tacitos das reclamagdes
graciosas, apresentou os recursos hierarquicos n.°s ...2024... e ...2025..., no Servi¢o
de Finangas — Lisboa ..., em 20 de dezembro de 2024 e 30 de janeiro de 2025,
respetivamente. [Cfr. PA].

MM. A Requerente, em face das presungdes de indeferimentos tacitos dos recursos
hierarquicos, submeteu, em 3 de junho de 2025, pedido de constituicdo do Tribunal

Arbitral [Cfr. PA e PPA].

NN. Apoés a constituicdo do Tribunal Arbitral, a Requerida informou que, em 5 de
setembro de 2025, através do Oficio n.° ... foi proferido despacho pelo Subdiretor
Geral da Area de Gestdo Tributaria do IVA, IEC, e ISV, no qual se procedeu a
revogacao parcial, e consequente anulagdo, dos seguintes atos de liquidagao:

- Liquidagdo adicional n.° 2024..., referente ao periodo de 2022/02, apenas
em relagdo ao montante de 4.991,00 EUR, com reflexo na liquidacao
adicional de juros compensatorios n.° 2024 ... (operacao a que respeita a fatura
n.° 022/27); e

- Liquidagdo adicional n.° 2024 ..., referente ao periodo de 2022/10, no
montante de EUR 31.349,59, com reflexo na liquidacdo adicional de juros
compensatdrios n.° 2024 ... (operagdo a que respeita a fatura n.° (022/91)

[Documento 1, junto com a Resposta].

00. A Requerente, em 23 de setembro de 2025, apresentou requerimento confirmando
a aceitacdo da anulacdo parcial das liquidagdes supramencionadas, no valor global de

€ 36.340,59 (trinta e seis mil trezentos e quarenta euros e cinquenta € nove céntimos),
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declarando o interesse na continuacdo dos autos em relacdo aos demais atos

tributarios.

FACTOS NAO PROVADOS:

18. Com relevo para a decisdo do caso em juizo, ndo existem factos dados como ndo

C.

provados.

FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E
NAO PROVADA

19. A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a convicgdo ficou

20.

21.

22,

formada com base nas pegas processuais, bem como nos documentos juntos aos autos,
quer pela Requerente (com o pedido de pronuncia arbitral), quer pela Requerida (no

processo administrativo e na Resposta) e em factos ndo questionados pelas Partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao,
levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido
formulado pelo autor, nos termos do n.° 1 do artigo 596.° ¢ n.* 2 a 4 do artigo 607.°,
ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi alineas a) e e) do n.° do
artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera provada ou ndo provada, de acordo com

on.°2 do artigo 123.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se

provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em

relacdo as provas produzidas, na intima convic¢do, formada a partir do exame e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



23.

IVv.

K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do

CPC.

Somente quando a forga probatodria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do
Codigo Civil) é que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da

livre apreciagao.

MATERIA DE DIREITO

A. DA INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE

24.

25.

Como se evidenciou na matéria dada como provada, veio a Requerida, ap6s constituido
o presente Tribunal Arbitral, a proceder a revogagao parcial dos atos tributarios de IVA
e juros compensatorios, nomeadamente, da liquidacao adicional de IVA n.° 2024 ..., de
2022/02, apenas quanto ao montante de € 4.991,00 (quatro mil novecentos e noventa e
um euros), com reflexo na liquidagdo de juros compensatorios n.° 2024 ..., bem como
da liquida¢do adicional de IVA n.° 2024..., de 2022/10, e da liquidagdo de juros
compensatorios n.° 2024..., aqui arbitralmente impugnados (ponto HH da matéria dada
como provada), por forca do despacho de 5 de setembro de 2025, constante do Oficio

n.° ..., exarado pelo Subdiretor Geral da Area de Gestéo Tributaria do IVA, IEC, e ISV.

O que significa afirmar que as referenciadas liquidagdes adicionais de IVA e juros
compensatdrios, que estavam na base e constituiam parte do objeto da querela arbitral,
foram parcialmente anulados, por via da referida revogagdo parcial operada, apds a

constitui¢do do presente Tribunal Arbitral Singular.
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26. A inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide, atualmente prevista no artigo
277.° al. e), do CPC, da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a
pretensdo do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou
do objeto do processo. Neste sentido veja-se o decidido no processo n.° 672/2018-T,
segundo o qual:

“(...) Com efeito, verifica-se a inutilidade superveniente da lide
quando, por facto ocorrido na pendéncia da causa, a solugdo do litigio
deixe de ter interesse e utilidade, o que justifica a extin¢do da instancia
(cfr.artigo 277.°, al. e), do Codigo de Processo Civil). Como referem
LEBRE DE FREITAS, JOAO REDINHA, RUI PINTOI, a inutilidade
ou impossibilidade superveniente da lide “da-se quando, por facto
ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensdo do autor ndo se pode
manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do
processo, ou se encontra satisfacdo fora do esquema da providéncia
pretendida. Num e noutro caso, a solu¢do do litigio deixa de interessar
— além, por impossibilidade de atingir o resultado visado,; aqui, por ele
ja ter sido atingido por outro meio”. Assim, se, por virtude de factos
novos ocorridos na pendéncia do processo, o escopo visado com a
pretensdo deduzida em juizo ja foi atingido por outro meio, entdo a
decisdo a proferir ndo envolve efeito util, pelo que ocorre, nesse
ambito, inutilidade superveniente da lide. Decorre da actua¢do
administrativa dada como provada que a pretensdo formulada pela
Requerente, que tinha como finalidade a declaracdo de ilegalidade e
anulagdo por este Tribunal do acto sindicado, ficou prejudicada
porquanto a supressdo desse acto e seus efeitos da ordem juridica foi
conseguida por outra via, depois de iniciada a instancia. Na verdade,
a prdtica posterior do acto expresso de revogac¢do da liquida¢do
impugnada (cfr. art.’ 79.° n.° 1 da LGT) implica que a instdncia
atinente a apreciagdo da legalidade dessas liquidagoes se extingue por

inutilidade superveniente da lide, dado que, por terem sido eliminados
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os seus efeitos pela revogacdo anulatoria, perde utilidade a
aprecia¢do, em relacdo a tais liquidagoes, dos vicios alegados em
ordem a sua invalidade, ficando sem objecto a pretensdo impugnatoria

contra elas deduzida.”

27. Deste modo, torna-se inttil, nessa parte, o prosseguimento da presente lide, quanto a
apreciacdo da ilegalidade das identificadas liquidac¢des de IVA, e dos respetivos juros
compensatdrios, objeto de anulagdo por parte da AT, porquanto, do prosseguimento da
lide, ndo resultara qualquer efeito sobre a relagdo juridico-tributdria material

controvertida.

28. Pelo que se entende ocorrer inutilidade superveniente da lide quando, por facto ocorrido
na pendéncia da causa, deixar a soluc¢do do litigio de ter interesse e utilidade, o que
justifica a extin¢do da instancia (cfr. artigo 277°, al. e), do Cédigo de Processo Civil),

quanto aos atos tributarios concretamente afetados por tal decisdo administrativa.

29. In casu, a revogagao ocorrida, foi-o apenas parcialmente, isto ¢, com uma extensao
menor relativamente aquela que serviu de base a impugnagdo arbitralmente deduzida

pela Requerente, pelo que a extingdo da lide por inutilidade sempre sera parcial.

30. Quanto ao demais, o escopo impugnatorio nao fica afetado pela decisdo de revogagao
em apreco, importando ter presente, conforme decorre do facto provado no ponto OO,
da matéria dada como provada, que o posicionamento expresso pela Requerente,
configura, objetivamente, a inteng¢ao/interesse na continuag¢ao dos autos em relacao aos

demais atos tributarios.

31. Ocorre assim, apenas a revogacao parcial dos atos tributarios suscitados nos presentes

autos de arbitragem.

32. Assim concluido, importa perscrutar da questdo atinente a responsabilidade pelas

custas processuais por estes autos devidas, ndo podendo deixar de aqui se citar, pela
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sua pertinéncia e aplica¢do ao caso dos auto, o estatuido no n.° 3 do artigo 536.° do

CPC, segundo o qual:

“«“

os restantes casos de extingdo da instancia por impossibilidade ou
inutilidade superveniente da lide, a responsabilidade pelas custas fica
a cargo do autor ou requerente, salvo se tal impossibilidade ou
inutilidade for imputavel ao réu ou requerido, caso em que é este o

’

responsavel pela totalidade das custas.’

33. No caso que nos atém, a Requerida ndo procedeu a decisdo de revogagdo antes da
constitui¢do do tribunal arbitral, isto €, ndo o fez nos termos do artigo 13° do RJAT,
antes e apenas a vindo assim decidir a posteriori, ou seja, dando causa a propositura do
presente pleito arbitral, constituindo-se, pelo exposto, a Requerida, como responsavel
pelo pagamento das custas da parte revogada na pendéncia do presente processo

arbitral.

B. DAS LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IVA E JUROS COMPENSATORIOS

34. O presente processo centra-se na aplicagao da isencao de IVA prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 14.° e na prova exigida pelo artigo 29.°, n.%s 8 e 9, ambos, do Cddigo do
IVA. Em particular, cumpre decidir se a isencdo aplicavel as transmissoes de bens
expedidos ou transportados para fora da Comunidade Europeia, apenas pode/deve ser
comprovada por “documentos alfandegdrios apropriados” e, consoante a decisdo
quanto a esta questdo, determinar se, in casu, foi feita prova dessas

expedi¢des/transporte para fora da Comunidade Europeia.

35. A questdo juridica que estd subjacente aos presentes autos apresenta notorias

semelhancas, entre outros processos, com as decisdes proferidas no ambito dos
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processos numeros 803/2022-T e 727/2023-T, pelo que seguiremos o essencial da

jurisprudéncia seguida naquelas decisdes arbitrais.

36. Com efeito, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, al. a), do CIVA, estabelece que estdo

isentas do imposto:

“As transmissoes de bens expedidos ou transportados para fora da

Comunidade pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste”

37. Esta norma encontra fundamento no artigo 146.°, n.° 1, al. a), da Diretiva 2006/112/CE,

do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, nos termos do qual:

“l. Os Estados—Membros isentam as seguintes operagoes:
a) As entregas de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou

por sua conta, para fora da Comunidade”.
38. Por ultimo, o quadro normativo, estabelece-se no artigo 29.°, nimeros 8 ¢ 9 do CIVA:

“8 - As transmissoes de bens e as prestagoes de servigos isentas ao
abrigo das alineas a) a j), p) e q) do n.° I do artigo 14.°(...) devem ser
comprovadas através dos documentos alfandegarios apropriados ou,
ndo havendo obrigacgdo legal de intervengdo dos servicos aduaneiros,
de declaragoes emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador dos

servigos, indicando o destino que lhes ira ser dado.

9 - A falta dos documentos comprovativos referidos no numero anterior
determina a obrigagdo para o transmitente dos bens ou prestador dos

’

servigos de liquidar o imposto correspondente.’

39. Da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia ja teve a oportunidade de

se pronunciar varias vezes sobre a questdo juridica subjacente aos presentes autos —

33.
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Acordio de 18 de Outubro de 2012, BDV Hungary Trading kft e Acordao de 28 de
Fevereiro de 2018, Pienkowski -, onde concluiu que a isen¢do de IVA, prevista no
artigo 146.°, n.° 1, al. a) e b) da Diretiva IVA, depende da verificagdo de trés requisitos:
(1) Transferéncia para o adquirente do direito de dispor do bem como proprietario; (ii)
Demonstragao, pelo fornecedor, que o bem foi expedido ou transportado para fora da
Unido; (iii) Saida fisica dos bens do territorio da Unido na sequéncia dessa expedi¢ao
ou transporte.

40. Por outro lado, a referida decisdo visa garantir a tributacdo das prestacdes no lugar de

destino, ou seja, aquele no qual os produtos exportados serdo consumidos, tal como
teve oportunidade de decidir o Acorddo de 8 de Novembro de 2018, Cartrans
Spedition’. Igualmente, de acordo com o Acorddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, de 28 de Fevereiro de 2018, Pienkowski, a isengdo visa a isen¢do das entregas
de bens quando o fornecedor demonstrar que os bens foram expedidos ou transportados
para fora da Unido, e quando, na sequéncia dessa expedi¢ao ou transporte, o bem saiu

fisicamente do territorio da Unido.

41

Esta isen¢do apenas pode ser limitada pelos Estados-Membros, no ambito dos poderes
que lhes sdo conferidos pelo artigo 131.° da Diretiva IVA, no estrito cumprimento do
principio da proporcionalidade, ndo sendo aqui admitidas medidas que fagcam depender,
no essencial, o direito a dedu¢do do IVA do cumprimento de obrigagdes formais, sem
ter em conta os seus requisitos materiais ou a substancia das operagdes realizadas —
sendo que o facto de ndo estarem cumpridos requisitos formais adicionais impostos por
legislagdes nacionais ndo pode pdr em causa o direito a isencdo de IVA. Neste sentido,
avanga a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, nomeadamente, os
Acordao Cartrans Spedition, Acérdao de 9 de Fevereiro de 2017, Euro Tyre, Acérdao
de 20 de Outubro de 2016, Plockl, Acordao de 27 de Setembro de 2007, Collée,
Acordao de 12 de Julho de 2012, EMS-Bulgaria Transport, Acordao de 21 de Outubro

! Neste sentido veja-se José Guilherme Xavier de Basto, 4 tributacdo do consumo e a sua coordenagdo
internacional: ligoes sobre harmonizagdo fiscal na Comunidade Economica Europeia, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal, 1991, 361, pags. 95 e segs
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de 2010, Nidera Handelscompagnie, Acérdao de 27 de Setembro de 2012, VSTR, e
Acordao de 14 de Margo de 2013, Ablessio.

42. Por ultimo, de acordo como o Acdérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de
28 de Marco de 2019, Milan Vins, a isengdo apenas pode ser limitada pelos Estados-
Membros, no ambito dos poderes que lhes sdo conferidos pelo artigo 273.° da Diretiva
IVA, com base em incumprimento de requisitos formais, quando estejam em causa
situagdes de fraude fiscal que ponham em perigo o funcionamento do sistema comum

do IVA.

43. Neste contexto, o TJUE estabeleceu, no Acordao Cartrans Spedition, que:

“na falta de uma disposi¢do da Diretiva IVA quanto as provas que os
sujeitos passivos devem apresentar para beneficiarem da isen¢do de
IVA, cabe aos Estados-Membros fixar, em conformidade com o artigo
131.° desta diretiva, os requisitos de iseng¢do das operagoes de
exportagdo com vista a garantir a aplicagdo correta e simples das ditas

’

isengoes e prevenir eventuais fraudes, evasoes e abusos.’

()

Porém,

“no exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem respeitar
os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da
Unido, entre os quais se incluem os principios da seguranca juridica e

da proporcionalidade”.

44. Quanto ao principio da proporcionalidade, prosseguia o Tribunal de Justica da Unido

Europeia, no Acérdao Cartrans Spedition, que:

“uma medida nacional vai para além do que é necessario para

assegurar a cobranga exata do imposto se fizer depender, no essencial,
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o direito a isen¢do de IVA do cumprimento de obrigacoes formais, sem
ter em conta os seus requisitos materiais e, nomeadamente, sem se
interrogar sobre se estes foram respeitados. Com efeito, as operagoes
devem ser tributadas tomando em consideracdo as suas caracteristicas

objetivas”.

Assim,

“quando aqueles requisitos materiais forem cumpridos, o principio da
neutralidade fiscal exige que a isencdo de IVA seja concedida mesmo
que certos requisitos formais tenham sido preteridos pelos sujeitos

passivos”.

45. Referindo o TJUE, nesse Acorddo Cartrans Spedition (§. 41.° e 42.°), que, face ao
principio da neutralidade que enforma a Diretiva IVA, s6 existem dois casos em que o
incumprimento de um requisito formal pode implicar a perda do direito a isencdo de
imposto: (i) quando o sujeito passivo tenha participado intencionalmente numa fraude
fiscal que tivesse colocado em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA; e
(i1) quando a violagao do requisito formal tenha por efeito impedir a produgdo da prova

incontestavel do cumprimento dos requisitos de fundo de que depende a isencao.

46. Com base nesse entendimento, considerou o Tribunal de Justi¢a de Unido Europeia que

a referida isenc¢do ndo pode estar sujeita

“a condi¢do imperativa de que o transportador ou o intermedidario em
causa apresente, para demonstrar a realidade da exportagdo, uma
declaragdo de exportagao, excluindo, desse modo, qualquer outro meio
de prova que permitisse formar a convic¢do exigida por parte da

autoridade fiscal competente”.

Com efeito, prosseguia,
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“impor tal modalidade probatoria exclusiva de qualquer outra
equivaleria a fazer depender o direito a isen¢do do cumprimento de
obrigagoes formais (...) sem examinar a questio de saber se os
requisitos de fundo impostos pelo direito da Unido foram ou ndo
efetivamente satisfeitos. A simples circunstancia de um transportador
ou um intermediario envolvido numa operag¢do de transporte ndo poder
apresentar uma declaragdo de exportagdo ndo implica que essa

’

exportac¢do ndo tenha efetivamente tido lugar.’

47. Conclui o Tribunal de Justica da Unido Europeia nesse Acordao Cartrans Spedition

(§§ 52.° a 54°), que se trata de:

“analisar o conjunto de elementos de que dispoem para determinar se
deles se pode inferir, com um grau de probabilidade suficientemente
elevado, que os bens transportados com destino a um pais terceiro ai

foram entregues”,

ndo devendo inferir-se que tal ndo sucedeu
“pelo simples facto de que o transportador ou intermediario ndo

apresentou uma declaragdo de exportagdo dos referidos bens”.

48. O Tribunal de Justica da Unido Europeia, no Acordao Milan Vins, sustenta (§§ 27.° a
29.°) que a qualificagcdo de uma operagdo como entrega para exportacdo nos termos do

artigo 146.°, n.° 1, al. a), da Diretiva IVA:

“ndo pode depender da colocagdo dos bens em causa sob o regime
aduaneiro de exportagdo, cujo incumprimento tenha por consequéncia
privar definitivamente o sujeito passivo da iseng¢do na exportagdo (...)

em segundo lugar, cabe aos Estados-Membros fixar, em conformidade
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com o artigo 131.° da Diretiva IVA, as condigdes da iseng¢do das
operagoes de exportagdo com o fim de assegurar a aplicagdo correta e
simples das isengoes previstas por esta diretiva e evitar qualquer
possivel fraude, evasdo e abuso. No exercicio dos seus poderes, os
Estados-Membros devem respeitar os principios gerais de direito que
fazem parte da ordem juridica da Unido, entre os quais se inclui o

principio da proporcionalidade’;

Reiterando o argumento que:

uma medida nacional vai para além do que é necessario para
assegurar a cobranga exata do imposto se fizer depender, no essencial,
o direito a isengdo de IVA do cumprimento de obrigacoes formais, sem
ter em conta os seus requisitos materiais e, nomeadamente, sem se

interrogar sobre se estes foram respeitados”.

Assim, concluiu o referido Acordao Milan Vins com a decisao de que
“uma condigdo (...) que impede a concessao de uma isengdo de IVA a
uma entrega de bens que ndo tenham sido colocados sob o regime
aduaneiro de exportagdo, ainda que seja ponto assente que esses bens
foram efetivamente exportados em conformidade com os critérios
recordados no n.° 24 do presente acorddo, e que, por conseguinte, esta
entrega corresponde, pelas suas caracteristicas objetivas, as condig¢oes
de isengdo previstas no artigo 146.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA,

ndo respeita o principio da proporcionalidade”.

49. Acresce a isto que as isencdes previstas no capitulo 6 da Diretiva IVA (“Isengdes na
exportacdo”) sdo imperativas, pelo que, na auséncia de derrogacdo expressa dessa
imperatividade, os Estados-Membros ndo dispdem de margem de discricionariedade
para introduzir condi¢des materiais adicionais — e, mais especificamente, exigéncias de

formalidades ndo podem servir para colocarem em causa a neutralidade do IVA. Dai

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.



50.

51

52.

) caad

que o Acérdao Euro Tyre do Tribunal de Justica da Unido Europeia tenha claramente
disposto (§§ 38.°,39.° ¢ 42.°) que o principio da neutralidade fiscal exige que a isen¢do
do IVA seja reconhecida se as condigdes materiais previstas no artigo 146.°, n.° 1, al.
a), da Diretiva IVA, estiverem preenchidas, ainda que o contribuinte nido tenha

cumprido certas formalidades.

Conviré ainda sublinhar que, no entendimento do TIJUE [Acérdaos de 18 de Outubro
de 2011, Briistle, e de 23 de Abril de 2020, Associazione Avvocatura per i diritti
LGBTI], decorre das exigéncias, tanto da aplicagdo uniforme do Direito da Unido como
do principio da igualdade, que os termos de uma disposi¢do do Direito da Unido que
ndo comporte uma remissdo expressa para o direito dos Estados-Membros para
determinar o seu sentido e o seu alcance devem em principio ser objeto de uma

interpretacdo autonoma e uniforme em toda a Unido.

O IVA portugués ¢ sempre balizado pelo sistema harmonizado do IVA comunitério,
pelo que a validagdo da isencdo de IVA aplicada a uma determinada operagdo como
exportagdo, em situagdes em que ndo se levantam suspeitas de fraude ou evasao fiscal,
depende da prova da saida efetiva dos bens em causa do territério da Unido. Logo, a
exigéncia do cumprimento de requisitos formais em sede aduaneira ndo pode ser
imposta para negar a isen¢do de IVA na exportagdo, quando outros elementos, que
decorram dos proprios documentos alfandegarios ou de documentos de suporte da
expedicao internacional dos bens, demonstrem os requisitos materiais da isencdo a

exportagdo e a efetiva saida (ndo fraudulenta) dos bens do territorio da Unido Europeia.

Alinhando com a posi¢do do TJUE, a insisténcia em “documentos apropriados” deve
sobrelevar a verificacdo dos requisitos materiais de que depende a isen¢do consagrada
no artigo 14.°, n.° 1, al. a), do CIVA, nomeadamente, por um lado, se a Requerente
celebra com os seus clientes contratos de compra e venda translativos da propriedade
dos produtos que comercializa e, por outro lado, se ndo subsistem dividas que os bens

foram expedidos para fora da Unido Europeia. E, por fim, se no ambito dessa expedi¢do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

ocorreu a saida fisica dos bens do territério da Unido (sendo ai consumidos, o que

requer que se evite a dupla tributagdo, nos termos do artigo 6.° do CIVA).

53. Ora, verificados esses requisitos materiais, a exigéncia do documento alfandegario
comprovativo da exportagdo constituird a forma mais 6bvia e simples de comprovagao,
decerto — mas ndo podera deixar de ser considerada uma formalidade “ad probationem”

a luz da jurisprudéncia do TJUE.

54. A documentacao a apresentar esta definida nos artigos 793° e seguintes das Disposi¢des
de Aplicac¢ao do Cdodigo Aduaneiro Comunitario (DACAC). Sucede que nas operacdes
de exportacdo em que a saida dos bens se processe por outro Estado membro, e na
impossibilidade de os operadores apresentarem o exemplar 3 do Documento
Administrativo Unico (DAU), visado pela estincia de saida, o exportador ou o
declarante podem fornecer, a estancia aduaneira de exportacdo, as provas alternativas

previstas no artigo 796.°, n.° 4 das DACAC:

(1) Uma copia da nota de entrega assinada ou autenticada pelo destinatério
localizado fora do territorio aduaneiro da Comunidade;

(i) A prova de pagamento ou, fatura ou, nota de entrega devidamente assinada ou
autenticada pelo operador econdmico que retirou as mercadorias do territorio
aduaneiro da Comunidade;

(i) Uma declaracdo assinada ou autenticada pela empresa que retirou as
mercadorias do territorio aduaneiro da Comunidade;

(iv) Um documento certificado pelas autoridades aduaneiras de um Estado-
Membro ou de um pais fora do territorio aduaneiro da Comunidade;

(v)  Registos dos operadores econdmicos referentes a mercadorias fornecidas a
plataformas de perfura¢do e de producdo de petrodleo e de gas ou a turbinas

eoblicas.

55. Assim, desde que a exportagdo das mercadorias se tenha efetivamente produzido, € o

exportador possua o mencionado exemplar do DAU, ou, na impossibilidade de o obter,
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tenha fornecido as provas a que se refere o artigo 796.°, n.° 4, das DACAC, a
comprovagdo da isencdo prevista no artigo 14.°, n.° 1, al. a), do CIVA, fica efetivada —
e este ¢ o entendimento da propria AT, plasmado na Informacao Vinculativa n.® 3092,

de 24-05-2012.

56. Importa salientar que uma medida nacional vai para além do que é necessario para
assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a
isencdo de IVA do cumprimento de obrigacdes formais, sem ter em conta os seus
requisitos materiais, uma vez que as operagdes devem ser tributadas tomando em
consideracdo as suas caracteristicas objetivas. Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia
do Tribunal Judicial da Unido Europeia, decorrente do Acérdao, de 8 de novembro de

2018, Cartrans Spedition, proferido no ambito do processo C-497/17.

57. Os documentos apresentados pela Requerente sdo validos e admissiveis como prova
(nos termos do artigo 796.°, 4 das DACAC), e através deles € possivel verificar a
materialidade da exportacdo e da saida fisica dos bens para fora do espaco da Unido
Europeia, permitindo satisfazer o critério do Tribunal de Justica da Unido Europeia,

que, no Acordao Milan Vins, estabeleceu que:

“a exportagdo de um bem é efetuada e (...) a isen¢do da entrega para
exportagdo ¢ aplicavel quando o direito de dispor do bem como
proprietario tiver sido transferido para o adquirente, quando o
fornecedor demonstrar que o bem foi expedido ou transportado para
fora da Unido e quando, na sequéncia dessa expedi¢do ou transporte,

0 bem saiu fisicamente do territorio da Unido”.
58. Convira enfatizar que a énfase na materialidade nao ¢ timbre somente da jurisprudéncia

comunitaria, sendo um principio geral que tem plena consagracdo nacional, como se

comprova em diversas decisoes judiciais. Assim, num Ac6rddo do Tribunal Central
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Administrativo Sul [Acordao de 23/02/2017, Proc. n.° 637/09.2BELRS] decidiu-se

que:

“o que releva, para o direito fiscal, é o apuramento da efectiva
realidade, relevante para efeitos de tributagdo, que ndo a mera forma
do negocio juridico concretamente utilizado. Tal principio deve ser
examinado em conjugac¢do com o fenomeno da fraude a lei, assim
podendo limitar o contribuinte no que respeita ao grau da sua onera¢ao
fiscal e consubstanciando a aplicagdo de tal principio a consagragdo

da clausula geral anti-abuso prevista no art’. 38, n°. 2, da L.G.T.”.

59. Em outro Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul [Acordao de 19 de fevereiro

de 2015, Proc. n.° 07918/14], decidiu-se que:

“(...) o interprete da lei fiscal ndo pode deixar de atender a substancia
economica dos factos tributdrios, isto porque, como frequentemente se
acentua, o que efectivamente importa ao direito fiscal sdo as realidades
economicas, as situagoes reais que expressam a percep¢do de
rendimento ou a capacidade contributiva e ndo as meras roupagens

com que, por vezes, se apresentam exteriormente”

60. E sobre o principio da substancia sobre a forma, estabelece o mesmo Acdrdao que ele:

“tem as suas origens na contabilidade e estando consagrado no Plano
Oficial de Contabilidade como critério de decisdo contabilistica
possivel para evitar que o formalismo juridico se torne obstdaculo a que
o balanco reflicta com exactiddo a situagdo patrimonial da empresa.
Trata-se de conferir equivaléncia economica a certos efeitos juridicos,
mas que no Direito Fiscal é utilizado com vista a reduzir a relevancia

da vontade do sujeito passivo na distribui¢do dos encargos tributdrios”
42.
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61. Assim, se, face a auséncia dos documentos alfandegarios “apropriados”, a AT recusar

a isencdo sem cuidar de analisar se as condi¢des materiais previstas no artigo 14.°, n.°
1, al. a), do CIVA, estavam, ou ndo, efetivamente preenchidas, sem estar alegado
qualquer indicio de pratica fraudulenta, a sua posicdo de recusa fica insustentavel,
sobretudo se ndo subsistirem duvidas de que os bens foram expedidos e sairam
fisicamente do territério da Unido Europeia com destino a paises terceiros,
transmitindo-se o direito de propriedade para o adquirente dos bens expedidos — dai

resultando a ilegalidade das liquidagdes em aprego, por erronea interpretagdo do artigo

14.°,n.° 1, al. a), do CIVA.

62. A Requerida poderia ter alegado duas razdes para a perda do direito a isen¢do de IVA,
a saber, a de a Requerente ter participado intencionalmente numa fraude fiscal que
tivesse posto em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA; e/ou a de a
violagdo do requisito formal ter impedido a producdo da prova incontestavel do

cumprimento dos requisitos de fundo.

63

Ora, a Requerida (Autoridade Tributdria e Aduaneira) ndo alegou fraude, nem alegou
a impossibilidade de prova dos requisitos materiais de aplicacdo da lei, mas tdo so
recusou os meios de prova apresentados pela Requerente para fazer prova da
exportacdo dos bens. Assim sendo, como se 1€ numa decisdao do Supremo Tribunal

Administrativo:

“Demonstrando-se nos autos que os bens em causa foram expedidos
por conta do vendedor (a recorrente) e sairam fisicamente do territorio
nacional para outro Estado membro, tendo sido entregues a um legal
representante do adquirente, ao qual foi transmitido o direito de dispor
dos mesmos como proprietario, estando também comprovado que o
adquirente é um sujeito passivo que age enquanto tal nas operagoes em

causa, haverd de se concluir que estdo verificados os requisitos
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materiais, de fundo, do direito a isen¢do de IVA de uma entrega
intracomunitdria na ace¢do do artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA”
[Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 3 de maio de 2018,

proc. n.° 0696/17]

64. No mesmo sentido, vai 0 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte [ Acordao
do Tribunal Central Administrativo Norte, 2.* Sec¢do - Contencioso Tributario, de 13

de maio de 2021, Processo n.° 02691/18.7BEPRT]:

“Vem a jurisprudéncia entendendo de modo uniforme que, quando
estdo em questdo corregoes de liquidagoes quer de IVA, as quais foram
consideradas falsas pela administracdo tributaria, as regras de
reparticdo do onus da prova a ter em conta sdo as seguintes: Em
primeira linha compete a administracdo tributaria fazer prova de que
estdo verificados os pressupostos legais que legitimam a sua atuagdo,
ou seja, tera que demonstrar a existéncia de indicios sérios de que a

operagdo referida na fatura foi simulada”

65. Nao podemos deixar de assinalar que uma linha argumentativa similar levou as mesmas
conclusdes a decisdo no Proc. n® 968/2023-T do CAAD. Ora, voltando, agora, ao caso
dos presentes autos, a Requerente logrou provar, para além de qualquer davida, que os
bens foram por si expedidos e sairam fisicamente do territoério da Unido Europeia com

destino a um pais terceiro, in casu, Marrocos.

66. Isso encontra-se, claramente, evidenciado na documentagdo apresentada pela
Requerente, i.e., as faturas de todo o circuito comercial (a fatura n.° 022/57, de 13 de
junho de 2022, a fatura belga IB32201622), bem como pelos documentos identificados
como «Invoice for customs» nuimeros B3.../01, de 23 de novembro de 2021, e
B3... CONTI1 e CONT2, de 2 de maio de 2022, que continha todas as informagdes

necessarias para expedi¢do dos bens.
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67. Ademais, ficou demonstrado que essa documentacdo foi apresentada a instancia
aduaneira portuguesa de expedicdo competente, tendo em vista a realizagdo da
exportacdo, sem que a mesma tenha colocado em causa a sua veracidade, bem como
foi apresentada a certificagdo de saida para o expedidor/exportador [documentos
numeros 2021PT..., de 24 de novembro de 2021, ¢ 2022PT..., de 4 de maio de 2022],

acompanhada de um documento identificado como packing list.

68. Assim, entende este Tribunal Coletivo que da referida documentacao resultam claras
as referéncias aos bens em causa, bem como da mesma resulta demonstrado que no
campo 44, da certificagdo de saida para o expedidor/exportador, consta o nimero de
fornecimento [B3...], também constante na «packing list» e no «invoice for customsy,
que diz respeito ao numero de processo Unico por fornecimento. A conjugacao de todos
os referidos documentos permite alcangar com seguranca que os bens foram

efetivamente exportados e, bem assim, que sairam do territério da Unido Europeia.

69. Igualmente, o entendimento do Tribunal Coletivo ¢ ainda refor¢ado pela apresentacao
da declarag¢do de circulagdo de mercadorias, de 24 de novembro de 2021, e por um
documento de transporte de 28 de novembro de 2021 e uma seaway bill de 8 de maio
de 2022. Assim, conforme resulta do acima referenciado, a conjugacdo de todos os
referidos documentos permite alcangar com seguranca que os bens foram efetivamente

exportados e, bem assim, que sairam do territério da Unido Europeia.

70. No que concerne as divergéncias de pesos, entre a fatura n.° 1B32201622 e a
Certificagdo de saida para o Expedidor, mostram-se devidamente verosimeis as
justificacdes apresentadas pela Requerente. Isto é, que essa diferenca resulta do facto
de o material de embalagem ndo ser mencionado na fatura, mas ter de ser considerado
para efeitos de peso no documento de suporte a exportagdo. Igualmente, entende este
tribunal que os procedimentos adotados para efeitos da determinacdo do peso declarado

no momento de a Certificacdo de saida para o Expedidor diferem dos adotados para a
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emissao da fatura, em que o peso que ¢ declarado para efeitos da Certificagdo de saida

para o Expedidor ¢ o peso que consta do documento «packing list».

Efetivamente, o peso que consta deste documento ¢ o peso que consta do sistema ERP
da B..., o qual corresponde ao peso normal daquele material carregado em sistema por
defeito, enquanto o peso que consta da fatura emitida ao cliente € o peso que consta por
defeito (“master data”) no sistema ERP da A... (“SAP”), conforme resulta da matéria
dada como provada. Portanto, havera que concluir que a diferenga de peso dos produtos
nos dois sistemas prende-se com o calculo do peso em cada sistema, uma vez que para
calcular o peso de um produto/item especifico, sdo utilizadas féormulas de célculo que
dependem do comprimento do item, distintas nos dois sistemas, devido a configuragdo

inicial das formulas efetuada nos sistemas.

Consequentemente, sendo o montante declarado para efeitos da Certificagdo de saida
calculado em fun¢ao do peso, pelo acima exposto mostram-se justificadas as diferengas
quantos aos valores indicados. Na realidade, tal como se deu como provado, na
preparacdo e emissdo da fatura, foi tido em conta o peso por kg com base no valor total
de vendas no sistema SAP versus o peso liquido total no sistema SAP para este pedido,
ou seja, € 323.000/162.745 Kg = € 1,9847/Kg, enquanto para preparagdo da «packing
list» foram utilizados os pesos constantes do sistema LN, ou seja, 166.070 Kg

multiplicados pelo peso por Kg dos dados do sistema SAP (€ 1,9847/Kg) = € 329.599.

Encontra-se devidamente evidenciado que os bens constantes da fatura 022/22, de 15
de fevereiro de 2022, foram pela Requerente expedidos e que sairam fisicamente do
territério da Unido Europeia com destino a um pais terceiro, in casu, Marrocos.
Efetivamente as faturas de todo o circuito comercial (a fatura n.® 022/22, de 13 de junho
de 2022, a fatura belga I IB32200507), bem como pelos documentos identificados
como «Invoice for customs» numero B3..., de 15 de fevereiro de 2022, continham todas

as informagdes necessarias para expedicdo dos bens.
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74. Ademais, ficou demonstrado que essa documentacdo foi apresentada a instancia

75

76

77

aduaneira portuguesa de expedicdo competente, tendo em vista a realizagdo da
exportacdo, sem que a mesma tenha colocado em causa a sua veracidade, bem como
foi apresentada a certificacdo de saida para o expedidor/exportador, n.° 2022PT..., de
16 de fevereiro de 2022, acompanhada de um documento identificado como packing

list.

Assim, entende este Tribunal Coletivo que da referida documentagao resulta clara as
referéncias aos bens em causa, bem como da mesma resulta demonstrado que no campo
44, da certificacdo de saida para o expedidor/exportador, consta o numero de
fornecimento [B3...], também constante na «packing list» e no «invoice for customsy,
que diz respeito ao numero de processo Unico por fornecimento. A conjugacao de todos
os referidos documentos permite alcangar com seguranca que os bens foram

efetivamente exportados e, bem assim, que sairam do territorio da Unido Europeia.

No que concerne as diferengas de valores, mostram-se verosimeis as justificagdes
apresentadas pela Requerente, verificando-se, em particular, que ndo existe divergéncia
entre os pesos e valores das mercadorias referidos na Certificagdo de saida para o
expedidor/exportador, «packing list» e «invoice for costums». Nesse ambito, deve
considerar-se que o peso da mercadoria expedida ¢ de 30.095,00kg (peso bruto) e
29.880,00kg (peso liquido), diferentemente do sustentado pela Requerida, sendo que
estes valores constam tanto no documento de Certificagdo de saida para o

expedidor/exportador, como na Packing list.

No que concerne a diferencga de valores faturados, que vem alegado pela Requerida,
verifica-se que o valor declarado para efeitos aduaneiros € superior ao faturado. Porém,
como salientou a Requerente, a divergéncia dos valores reportados no documento de
exportagdo e na fatura portuguesa ¢ decorrente de um erro do Sistema informatico da
Requerente. Tal sucedeu porque, aquando da conclusdo do pedido, era desconhecido
que os bens seriam expedidos a partir de Portugal, mas, a partir do momento em que

origem da expedig¢do foi definida, foi atualizado o campo que indica a origem dos bens,
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sem que o campo referente a0 montante do transporte fosse alterado, ndo tendo sido
considerado para efeitos da emissdo da fatura belga e portuguesa, conforme

demonstrou.

78. Porém, ndo existe [IVA em falta pelo diferencial de valor faturado e valor declarado na
“Certificacdo de saida para o expedidor/exportador”, desde logo porque o valor desta
ultima ¢ superior ao valor faturado e a operacgdo estd isenta de IVA. Ademais, este
facto/diferenca ndo € apta a colocar em causa a certeza formada por este tribunal, que
os bens constantes do circuito de faturagdo foram efetivamente exportados e, bem

assim, que sairam do territorio da Unido Europeia.

79. Por fim, ndo podemos deixar de frisar que a propria AT nunca invocou e demonstrou
qualquer tipo de participag¢@o em fraude, a qual seria, nos termos da jurisprudéncia do

TJUE, conforme referido acima, um fundamento para a perda do direito a isengao.

80. Quanto ao outro possivel fundamento, a violagdo do requisito formal ter impedido a
produgdo da prova incontestdavel do cumprimento dos requisitos de fundo, € certo que,
em face da andlise conjunta de todos os documentos disponibilizados pela Requerente,
bem como das explica¢des verosimeis quanto as diferencgas de peso das mercadorias e
dos respetivos valores contantes nos varios documentos, a Requerida ndo podia
sustentar que a apresentacdo destes documentos ndo permitia a produgdo de prova
incontestavel, ou que os mesmos nao permitiam concluir, sem sombra de duvidas, que
os bens constantes nos respetivos Documentos de Exportacdo correspondem as

quantidades e produtos constantes das faturas em discussdo nos presentes autos.

81. Ora, entende este tribunal exatamente em sentido contrario, ou seja, que os documentos
carreados nos presentes autos permitem fazer prova incontestavel e, assim, concluir
sem margem para duavidas, que os bens constantes nos respetivos Documentos de
Exportacdo correspondem as quantidades e produtos constantes das faturas em
discussdo nos presentes autos. E, bem assim, que os mesmos foram expedidos para

paises terceiros, € que consequentemente sairam de territorio da Unido Europeia.
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82. Consequentemente, a argumentacao da Requerida (Autoridade Tributaria e Aduaneira)
¢, conforme se referiu acima, claramente abalada pela documentagdo junta aos autos

pela Requerente.

83. Termos em que deve ser julgado totalmente procedente o presente pedido de prontincia

arbitral.

C. DO DIREITO DA REQUERENTE A INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE
GARANTIA INDEVIDA

84. A Requerente para evitar a prossecucao da cobranca coerciva das prestagdes tributérias
decorrentes das referidas liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios,

prestou as garantias bancarias NUMEI0S..., ..., cey ceey wery cery cevy oor © oo

85. O artigo 171.° do CPPT estabelece que:

“a indemniza¢do em caso de garantia bancaria ou equivalente
indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizag¢do deve ser solicitada na reclamacgdo, impugnagdo ou
recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de

30 dias apods a sua ocorréncia”.

86. Assim, ¢ inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até ¢, em principio, o meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se

decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidagao.
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87. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e de prontncia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenday, pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo
171.° do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de

indemnizag¢do por garantia indevida.

88. O regime do direito a indemnizagao por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacio indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia
bancaria ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua presta¢do, caso a tenha mantido por
periodo superior trés anos em propor¢do do

vencimento em recurso administrativo, impugna¢do ou oposi¢do a
execugdo que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se
verifique, em reclamacgdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve
erro imputdvel aos servigos na liquidagdo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite mdximo o
montante resultante da aplica¢do ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no
proprio processo de reclamag¢do ou impugnagdo judicial, ou
autonomamente.

4. A indemnizag¢do por prestagdo de garantia indevida sera paga por
abate a receita

do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.
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89. No caso em apreco, ocorreu revogagao dos atos tributarios impugnados (e ndo qualquer
das alternativas possiveis em relacdo a atos ilegais, que sdo a sua ratificagao, reforma
ou conversao, previstas no artigo 79.° da LGT e no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT), o que
tem insito o reconhecimento de um vicio de violacdo de lei, que tem de considerar-se

imputavel aos servigos, pois foram estes que emitiram as liquidagdes revogadas.

90. Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagao pela garantia prestada.

91. Nao havendo elementos que permitam determinar o montante exato da indemnizacao,
a condenacdo tera de ser efetuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em
execucao da presente decisdo, de harmonia com o preceituado no artigo 609.°,n.° 2, do
Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo

29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

D. DA RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS ARBITRAIS

92. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral
proferida pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticdo pelas
partes das custas diretamente resultantes do processo arbitral” sendo que, nos termos
do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e¢) do RJAT), deve ser
estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou,
ndo havendo vencimento da agdo, quem do processo tirou proveito e, nos termos do n.°
2 do referido artigo concretiza-se a expressao “houver dado causa”, segundo o principio
do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte vencida, na

proporg¢ao em que o for.

93. No caso em andlise, tendo em consideragdo o acima exposto, o principio da

proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a
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Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4 do RJAT e artigo

4.°,n.° 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

V. DECISAO

Em face de tudo o exposto, decide este Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Julgar parcialmente extinta, por inutilidade superveniente da lide, nos termos do
artigo 277.°, al. e), do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT

b) Julgar totalmente procedente o pedido de prontncia arbitral, ndo concretamente
afetado pela extin¢ao por inutilidade superveniente da lide, com todas as legais
consequéncias;

c¢) Julgar procedente o pedido de pagamento de indemnizagao por garantia indevida
e condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente a
indemnizagdo que for determinada em execucdo da presente decisdo;

d) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar as custas do presente
processo, tanto na parte extinta por inutilidade superveniente da lide, como na
parte decorrente da procedéncia do remanescente do pedido de prenuncia

arbitral.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 124.816,85 (cento e vinte e quatro mil oitocentos
e dezasseis euros e oitenta e cinco céntimos), nos termos do disposto no artigo

32.°do CPTA eno artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo
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29.°,n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sao no valor de € 3.060,00 (trés

mil e sessenta euros), a pagar pela Requerida, uma vez que o pedido foi totalmente
procedente, conforme ao disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e
artigo 4.°,n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
Porto, 9 de fevereiro de 2026

Os Arbitros,

Fernando Araujo

(Arbitro Presidente)

Rui Miguel Zeferino Ferreira

(Arbitro Adjunto - Relator)

David de Oliveira Silva Nunes Fernandes

(Arbitro Adjunto)
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