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A Contribui¢do de Servigco Rodovidrio reveste a natureza de um imposto sobre
combustiveis e ¢ incompativel com o regime harmonizado dos IEC, consagrado na
Diretiva 2008/118/CE, ndo sendo enquadravel na exce¢do admitida pelo seu artigo
1.°, n.° 2, por ndo prosseguir “motivos especificos”, conforme foi declarado pelo
TJUE no processo C-460/21.

A desconformidade da legislacdo interna com o direito da Unido Europeia
consubstancia um erro de direito que tem de ser imputado aos 6rgaos do Estado, e
tratando-se de matéria fiscal/tributaria, tal erro tem de ser imputado aos servigos da
AT, pelo que, em relagdo aos atos tributarios que enfermem de ilegalidade por forga
dessa desconformidade, ¢ admissivel a interposicdo de pedido de revisdo oficiosa
no prazo de quatro anos, ao abrigo do artigo do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, II parte,

para proceder a reconstitui¢do da legalidade.

Os impostos indiretos cobrados em violagcdo das disposi¢des do direito da Unido
Europeia devem ser reembolsados aos sujeitos passivos com uma unica excecao, a
de as autoridades nacionais provarem que foram suportados por uma pessoa
diferente do sujeito passivo se, e so se, o reembolso do imposto conduzir, para este
sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. A repercussao e o enriquecimento

sem causa nao podem ser presumidos.

O registo contabilistico do imposto suportado em rubrica de inventarios, com a sua
subsequente consideracdo como custo das mercadorias vendidas, ou a demonstragao

de uma margem de comercializacdo reduzida, desacompanhados de outros
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elementos, ndo consubstanciam prova de repercussdao, nem do enriquecimento sem

causa do sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 11
de agosto de 2025, Dra. Alexandra Coelho Martins (presidente), Prof.* Doutora Raquel Franco

e Dr. José Luis Ferreira, acordam no seguinte:

1I1. RELATORIO

A..., UNIPESSOAL, LDA., adiante identificada por “Requerente”, pessoa coletiva
namero..., com moradanaRua ..., ..., n.%.., ..., ..., ..., ...-... ..., apresentou pedido de constitui¢ao
de Tribunal Arbitral e de pronincia arbitral, para apreciagcdo da (i)legalidade e consequente
anulacdo parcial dos atos de lHquIdacao N.S ..., ..., ceey ceey vty veey weny ceny cuey vey veey 2oy wvey wee € cory NNO
montante total de €31.933.477,98, que englobam o Imposto sobre Produtos Petroliferos
(“ISP”), a Contribui¢do de Servigo Rodoviario (“CSR”) e outros tributos referentes ao periodo
decorrido entre agosto e dezembro de 2022, apenas na parte que respeita ao montante de €

9.434.496,12 liquidado a titulo de CSR.

O pedido arbitral ¢ efetuado na sequéncia da formacao da presuncao de indeferimento

tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado em relagdo aos mencionados atos tributérios.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

“Requerida”.
A Requerente peticiona a anulagdo parcial dos atos tributdrios relativos a CSR, a

anulacdo do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa e, bem assim, a condenagdo da

Requerida a restituicdo do valor pago a titulo de CSR (€ 9.434.496,12), ao pagamento de juros
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de mora [leia-se indemnizatorios], ao abrigo do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria (“LGT”), e

ao pagamento da taxa de arbitragem devida ao CAAD.
POSICAO DA REQUERENTE

Para tanto, invoca a Requerente que a CSR, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
se deve considerar um imposto desconforme ao artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, que fixa o regime geral dos impostos especiais de
consumo ou “IEC”, conforme o Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) ja se

pronunciou em processos similares.

Segundo a Requerente, embora os Estados-Membros possam recusar o reembolso de
impostos cobrados em violagdo do direito da Unido Europeia, caso se comprove que ocorre
enriquecimento sem causa do contribuinte, tal excecdo apenas ¢ admitida em termos estritos,
exigindo-se que se demonstre a repercussao do imposto, que nao pode ser presumida pela AT.
Mesmo quando se comprove a repercussao, nao se pode concluir que haja enriquecimento sem
causa do sujeito passivo, uma vez que a repercussiao pode levar a uma quebra do volume de
vendas, ndo se podendo voltar o 6nus da prova da repercussao e do enriquecimento sem causa
contra o contribuinte. Mais aduz que a invocagdo de uma excecao de enriquecimento sem causa
com o fim de recusar o reembolso de imposto contrario ao direito da Unido, exige norma de

direito interno que a preveja.

Em 2 de junho de 2025, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite e, de

seguida, notificado a AT.

Apbs nomeacdo dos arbitros, os mesmos comunicaram, em prazo, a aceitagdo do
encargo. O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD informou as Partes,
por notificagdo eletronica registada no sistema de gestdo processual em 22 de julho de 2025,

ndo tendo sido manifestada oposicgao.
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O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 11 de agosto de 2025.

Em 29 de setembro de 2025, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por
excecdo e por impugnagdo e, na mesma data, juntou documentos e o processo administrativo

(CGPA’Q)'

Em 9 de outubro de 2025, a Requerente pronunciou-se por escrito sobre as excegoes

suscitadas pela Requerida, pugnando pela improcedéncia daquelas.

Por despacho deste Tribunal Arbitral, de 15 de outubro de 2025, foi dispensada a reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, uma vez que nado foi requerida prova testemunhal e que foi
exercido, por escrito, o contraditorio em relagdo a matéria de excegdo, ao abrigo dos principios
da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo e da celeridade, simplificagdo e

informalidade processuais (artigos 16.°, alinea c¢) € 29.°, n.° 2 do RJAT).

Ambas as Partes foram notificadas para apresentarem, de modo simultaneo, alegacdes
escritas e fixou-se o prazo para a decisdo até a data-limite constante do artigo 21.°, n.° 1 do
RJAT, notificando-se a Requerente para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente
até ao termo do prazo para apresentacdo de alegagdes e comunicar 0 mesmo pagamento ao

CAAD.

Requerente e Requerida apresentaram alegacdes em 24 e 29 de outubro de 2025,

respetivamente.
POSICAO DA REQUERIDA
A Requerida comeca por assinalar que as referéncias a Requerente e ao sujeito passivo

se reportam a B..., UNIPESSOAL, LDA. ¢ ndo a massa insolvente, sendo o processo de insolvéncia

alheio ao presente.
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Por excecdo, suscita a falta de interesse em agir da Requerente, entendendo ser
desnecessaria a demanda e a tutela jurisdicional. Considera que a Requerente repercutiu a CSR,
pelo que ndo ficou desembolsada do valor pago a titulo de CSR, “repassado ao consumidor
final”, sendo indevida a sua restituicdo. Assim, pugna pela absolvi¢do da instancia, por
verificagdo desta excec¢do dilatdria inominada, ao abrigo do vertido nos artigos 576.°, n.% 1 e
2,577.° e 578.° do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e) do RJAT.

Suscita também a exce¢do de incompeténcia do tribunal arbitral em razao da matéria,
por qualificar a CSR como uma contribui¢do financeira e ndo como um imposto, concluindo
que o seu conhecimento estd excluido da arbitragem tributaria, pois a vinculagdo da AT a
jurisdicdo arbitral, operada pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, circunscreve-se a
apreciacdo de pretensdes relativas a impostos (artigo 2.° da Portaria), ndo abrangendo outros

tributos, como se decidiu em diversos processos arbitrais.

Continua, dizendo que, mesmo que se possa concluir, apds analise aprofundada, que
uma dada contribui¢do deve ser considerada um imposto especial, designadamente para efeitos
das exigéncias constitucionais, ndo pode considerar-se abrangida pelo artigo 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, porque esta utilizou especificamente o termo “impostos”, visando apenas o0s

tributos a que a lei atribui tal designagao.

Conclui, neste ambito, que se verifica a exce¢do dilatoria de incompeténcia do tribunal
em razao da matéria, que prejudica o conhecimento do mérito, nos termos vertidos nos artigos
576.°,n.°s 1 e 2 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicavel por via do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

Aduz, por outro lado, que ainda que se entenda que a CSR reveste a natureza de imposto,
ndo era um imposto sob a administragdo da Requerida, que se limitava a sua cobranga, dado o
disposto no artigo 5.°, n.° 2 da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que criou a CSR, pelo que ndo

estd abrangida pelos artigos 1.° e 2.° da citada Portaria n.° 112-A/2011. Em consequéncia,
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verifica-se uma excegdo dilatoria que prejudica o conhecimento do mérito da causa, nos termos
o

do vertido nos artigos 576.°, n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicavel por via do artigo 29.°, n.
1, alinea e) do RJAT.

Suscita também a intempestividade do pedido arbitral com base na extemporaneidade
do pedido de revisao oficiosa, que foi apresentado além do prazo de 120 dias previsto para a
reclamacao graciosa, conforme previsto na 1.* parte don.° 1 do artigo 78.° da LGT, ndo podendo
beneficiar do prazo de quatro anos previsto na 2.* parte da referida norma, por ndo se verificar
erro imputdvel aos servicos. A AT estd vinculada ao principio da legalidade, ndo podendo
deixar de aplicar uma norma com fundamento em desconformidade com o direito da Unido

Europeia, aplicavel por forca do artigo 8.°, n.° 4 da Constituicao.

Sendo o pedido de revisdo oficiosa intempestivo, o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral ¢, de igual modo, extemporaneo, verificando-se a excecdo de caducidade do direito de

acdo com a consequente absolvigdo da Requerida do pedido.

Por impugnagdo, a Requerida assinala que o artigo 5.° da Lei n.° 55/2007 remete para o
disposto no Codigo dos IEC, na LGT e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”) em relacdo a liquidacdo, cobranga e pagamento da CSR, prevendo o artigo 15.° do
Codigo dos IEC o prazo de trés anos para o reembolso de imposto indevidamente pago, a contar

da data de liquidagao do imposto.

Afirma a Requerida que a criagdo da CSR visou financiar a rede rodoviaria nacional a
cargo da Infraestruturas de Portugal (antes Estradas de Portugal), conforme previsto na Lei n.°
55/2007. O gaso6leo e a gasolina passaram a estar sujeitos a um “nivel de tributacdo” global
constituido pela taxa de ISP e pela CSR, tendo, para o efeito, sido reduzidas as taxas unitarias de
ISP no exato montante do valor da CSR (v. Portaria n.° 16-C/2008, de 9 de janeiro). Assim, ndo
ocorreu um desagravamento da tributagdo, continuando esta a efetuar-se no mesmo montante,

embora em moldes diferentes, desdobrada em ISP e CSR.
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Para a Requerida, o mecanismo de liquidagdo da CSR representa uma espécie de
substituigdo tributaria, na medida em que a CSR ¢ liquidada e cobrada pela AT, aos sujeitos passivos
de ISP, como contrapartida pela utilizagao dos servicos prestados aos utentes das vias rodovidrias

pela Infraestruturas de Portugal, a quem ¢ destinada a CSR (principio do utilizador-pagador).

Com a alteracdo do artigo 2.° do Codigo dos IEC, introduzida pela Lei n.° 24-E/2022,
de 30 de dezembro, a qual foi atribuida natureza interpretativa pelo artigo 6.° da mesma Lei,

ficou claro que o ISP/CSR ¢ sempre repercutido nos consumidores.

Acrescenta a Requerida que os comercializadores de combustiveis estdo adstritos ao
dever de informagdo ao consumidor, através da emissdo de fatura detalhada, das taxas e
impostos repercutidos, nos termos da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, e do Regulamento n.°
141/2020, de 20 de fevereiro, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (“ERSE”),
nomeadamente o Imposto sobre os Produtos Petroliferos, que inclui o adicional ao ISP, o
adicionamento sobre as emissdes de CO? e a CSR. De onde conclui que os impostos em causa

sdo repercutidos no consumidor, incluindo a CSR.

Sobre as finalidades da CSR, considera existir um vinculo entre o destino dado as
receitas da CSR e o motivo especifico que levou a sua criagdo: a prossecu¢do de objetivos de
redugdo de sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, analisados a luz do Decreto-Lei n.°
380/2007, de 13 de novembro, distintos de finalidades puramente orcamentais (v. Acérdaos do
TJUE de 25 de julho de 2018, C-103/17, Messer France; de 27 de fevereiro de 2014, C-82/12,
Jordi Besora; e de 5 de margo de 2015, C-553/13, Statoil). Pelo que preconiza ser a CSR

conforme ao direito da Unido Europeia.

Sem conceder, a Requerida argui que, mesmo que assim ndo se entendesse, constitui
jurisprudéncia pacifica do TJUE que o Estado tem o direito de recusar o reembolso de impostos
cobrados em violagdo do direito da Unido Europeia, na condi¢do de provar que o encargo fiscal
foi efetivamente suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo do imposto € que o
reembolso do imposto a este Gltimo determinaria uma situacdo de enriquecimento sem causa
(v. Acordaos do TIUE de 27 de fevereiro de 1980, 68/79, Hans Just; e de 2 de outubro de 2003,
C-147/01, Weber's Wine).
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Considera que seria uma injustica, com consequéncias financeiras muito gravosas, se a
AT se visse obrigada a restituir a Requerente um montante de imposto/contribui¢do que
entregou as Infraestruturas de Portugal, nos termos da lei, e que aquela [Requerente] ndo
suportou porque repercutiu o encargo nos consumidores finais dos combustiveis, conduzindo a
um inadmissivel enriquecimento sem causa de uma empresa em desfavor do interesse publico.
Nem o direito da Unido Europeia, nem os principios do Estados de Direito e da protecdo da
confianga toleram o enriquecimento sem causa de um sujeito passivo através do reembolso de

um imposto que foi repercutido em terceiros.

Na esteira da jurisprudéncia assente do TJUE, entende que, desde que seja provado que
os impostos indevidamente arrecadados foram efetivamente incluidos no preco das mercadorias
vendidas, e assim repercutidos nos adquirentes, o Estado ndo esta obrigado a devolugdo dos

ditos impostos.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, considera que sdo incompativeis com
o direito da Unido Europeia as modalidades de prova cujo efeito seja fazer com que seja
praticamente impossivel ou excessivamente dificil a devolu¢do dos impostos arrecadados (v.
Despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, C-460/21, Vapo Atlantic. Raciocinio igualmente
valido para a prova a apresentar pelo Estado, ndo se lhe podendo exigir que faga uma prova

impossivel.

Afirma que a repercussdo da CSR nao ¢ uma repercussdo que tenha um mecanismo de
requisitos formais como acontece, por exemplo, com o IVA; nem, do ponto de vista
contabilistico, a CSR estd individualizada numa conta especifica, pois o seu valor ndo estd
segregado do valor do ISP. A auséncia de um mecanismo formal de repercussdo da CSR
constitui, alids, a regra nos IEC, porquanto a sua aplica¢do decorre da transferéncia da carga

fiscal para o consumidor, através do preco.

Com vista a fazer prova da repercussdo efetiva da CSR pela Requerente, refere que foi

efetuada pela AT uma agdo inspetiva com o objetivo de analisar o tratamento contabilistico e o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

enquadramento fiscal da CSR. Considera que os resultados da andlise comprovam que a CSR
liquidada, relativamente as introdu¢des no consumo efetuadas pela Requerente nos meses de
agosto a dezembro de 2022, foi incluida no preco de venda dos combustiveis e,

consequentemente, ndo ficou aquela desembolsada dos valores pagos a titulo de CSR.
Com efeito:

— A Requerente contabiliza os impostos a que os produtos petroliferos estdo sujeitos
(incluindo o ISP/CSR) na conta # 311914 — “Compras-merc-mercado nacional —

ISP”, sendo esta uma subconta da rubrica de compras de mercadorias [#31];

— Nao segrega na conta referida o valor da CSR e do ISP, apenas separados nas guias
de pagamento. Assim, esses impostos consubstanciam um gasto incluido no Custo
das Mercadorias Vendidas (“CMV”), como previsto na Norma Contabilistica e de

Relato Financeiro (“NCRF”) 18!.

— O célculo da margem bruta de comercializagdo assenta sobre o custo total das
mercadorias vendidas, no qual se incluem o ISP e a CSR, sendo essa margem

essencial a sustentabilidade econdmica e continuidade operacional;

— Sobre esta margem ainda incidem outros encargos, como tributos sobre o

rendimento, encargos financeiros, custos laborais, entre outros;

— Mesmo na hip6tese extrema de os demais encargos serem inexistentes, o custo total
das mercadorias vendidas (“CMV”) deve obrigatoriamente ser refletido no prego,
sob pena de o negocio ser invidvel, além de que constituiria uma ilegalidade pela
pratica de um prego de venda inferior ao respetivo pre¢o de custo (proibida nos
termos da Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro);

— A CSR ndo diminui o resultado do periodo apurado pela Requerente, na medida em
que faz parte do CMVMC e esté incluida na base de calculo da margem de lucro.
Pelo contrério, a sua inclusdo pode até contribuir para um acréscimo do resultado

apurado por esta entidade, dado que a margem de lucro ¢ aplicada sobre um valor

I Relativa a inventarios.
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que ja inclui este encargo;

— A CSR incorporada no CMVMC dos combustiveis vendidos ¢ repercutida no valor
de venda aos utilizadores da rodovia, adquirentes de combustiveis rodovidrios, e

constitui encargo do consumidor final;

— O elevado peso da CSR no preco médio de venda de combustiveis em 2022, de
8,292%, associado a diminuta margem bruta apurada pela Requerente, de 0,499%°,
demonstra, de forma inequivoca, que estes encargos nao sdo suportados diretamente
pela Requerente, mas sim obrigatoriamente repercutidos nos adquirentes dos

combustiveis, estando incluidos no CMVMC.

A regra nos impostos especiais sobre o consumo, como ¢ aceite pela doutrina e pela
jurisprudéncia, € a mera repercussdo economica ou de facto. Nao obstante, a Requerente nao
declara que ndo repercutiu a CSR nos precos de venda, devendo fazé-lo para, nos termos do
artigo 74.° da LGT, demonstrar o seu interesse em agir, ndo podendo omitir essa informagao

para lhe ser atribuido o reembolso.

A Requerida salienta ainda que se tém sucedido a¢des de pedido de restitui¢ao de valores
pagos a titulo de CSR pelos intermedidrios que consideram que aquela contribui¢do lhes foi
repercutida. A procedéncia desta agcdo podia conduzir ao reembolso de CSR a Requerente e, em

simultaneo, ao reembolso da mesma CSR a intermediarios ¢ consumidores finais.

No caso concreto, a repercussao estd provada através da contabilizacdo de operagdo de
compra, fazendo a CSR parte do custo das mercadorias vendidas. Ora, se no custo dos
inventarios esta incluido o valor da CSR, significa que o encargo com a CSR ¢ transferido para
o cliente via preco, pelo que ndo constitui encargo da Requerente, mas de quem adquire os

combustiveis.

2 No ano anterior, 2021, de 10,73%.
3 No ano anterior, 2021, de 0,537%.
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Por outro lado, quando a procura de um determinado produto apresenta caracteristicas
de inelasticidade, como sucede com os combustiveis, ndo hd uma reagao diferenciada por parte
dos consumidores e a procura ndo se altera pela variagcdo de precos, pelo que o vendedor [aqui
Requerente] ndo tem qualquer razdo para absorver o custo do imposto e ndo aumentar o pre¢o

quando confrontado com um aumento da taxa de imposto.

Deve entender-se que a AT apresentou prova adequada, possivel e suficiente para
demonstrar a repercussdo da CSR no consumidor e o enriquecimento sem causa da Requerente

se a CSR lhe fosse restituida.

Acresce que tendo a AT considerado provada a repercussdo da CSR pela Requerente,
cabe a esta ultima provar que ndo a repercutiu. A prova da ndo repercussdo emerge como

constitutiva do direito ao reembolso da CSR, 6nus que cabe a Requerente.

Sobre o enriquecimento sem causa, sustenta que, no caso sub judice, ndo existe uma
causa concreta que justifique o reembolso da CSR a Requerente, pois este encargo fiscal ¢
suportado por pessoas diferentes do sujeito passivo. Mais, ndo houve qualquer diminui¢do ou
impacto negativo nas vendas do ano 2022, registando-se, ao invés, um crescimento do volume

de vendas da Requerente comparativamente a 2021.

Com o reembolso da CSR a Requerente, esta passaria a ser beneficiaria efetiva de uma
receita sem qualquer causa legitima, na medida em que quem suportou o encargo da CSR foram

os consumidores finais.

A procedéncia do pedido implicaria um evidente enriquecimento sem causa, uma vez
que a Requerente pede a devolugdo de mais de nove milhdes de euros, quando o resultado
liquido apods impostos do ano 2022 foi de € 264.609,01, cerca de 34 vezes mais. Alias, tendo
em conta que o pedido se reporta apenas aos meses de agosto a dezembro de 2022 (cinco
meses), o valor da CSR em causa supera 67 vezes o resultado que a Requerente obteve com a

comercializagdo dos combustiveis. E 6bvio que tal montante nio foi suportado pela Requerente.
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Acresce que tal situagdo configuraria uma violagao do principio da justica tributéria, por

via do consagrado no artigo 103.°, n.° 1 da Constituigao.

Sobre o pedido de reembolso de quantia certa, reitera a Requerida que o valor
peticionado ¢ incorreto, constatando uma divergéncia, para mais, de € 218,32. Além disso,
afirma que os tribunais ndo se podem pronunciar sobre o valor de um eventual reembolso, pois
este sO pode ser determinado em sede de execucdo do julgado anulatério, por implicar

operagdes de célculo que cabem aos servicos da AT (in casu, as alfandegas).

Por fim, em relagdo ao pedido dos juros indemnizatérios (que a Requerente erradamente
designou como juros de mora), tendo sido apresentado pedido de revisdo da liquidagdo, caso a
acao seja procedente, estes so serdo devidos depois de decorrido um ano apos a apresentagao
do pedido de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do imposto, como se extrai do
artigo 43.°, n.°s 1 e 3, alinea c¢) da LGT, entendimento confirmado por Acérdao do Pleno do

Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de maio de 2020, processo n.° 0630/18.4BALSB.
Conclui pela absolvi¢ao da instancia por verificacdo da excegao de falta de interesse em
agir, ou da incompeténcia do Tribunal Arbitral, ou da exce¢do de caducidade, ou, caso assim
ndo se entenda, pela improcedéncia total do pedido.
III. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

Em sede de resposta, a Requerida invocou matéria de exce¢do que importa conhecer,

pois a sua procedéncia impede o conhecimento do pedido.
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1. SOBRE A (IN)COMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

A competéncia dos tribunais ¢ de ordem publica e o seu conhecimento precede o de
qualquer outra matéria, pelo que se impde a sua apreciagdo a titulo prévio [v. artigos 16.° do
CPPT e 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”), ex vi alinea c)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT].

Nos Tribunais Arbitrais em matéria tributaria que funcionam sob a égide do CAAD, a
competéncia ¢ delimitada pelo artigo 2.°, n.° 1 do RJAT compreendendo, exclusivamente, a
apreciacdo de pretensdes relacionadas com a declaracao de ilegalidade de atos de liquidagao de
tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na fonte, de pagamento por conta, de atos de fixac¢do da
matéria tributdvel que ndo deem origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de
determinag@o da matéria coletavel e de atos de fixacao de valores patrimoniais. Este recorte da
jurisdi¢do arbitral em razdo da matéria corresponde, de um modo geral, a pretensdes que sao
sindicaveis nos Tribunais Tributdrios por via da impugnacdo judicial, conforme resulta do

disposto no artigo 97.°, n.° 1 do CPPT.

Acrescenta o artigo 4.° do RJAT que a vinculagdo da administracdo tributdria a
jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais depende de Portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da justica. E, através da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco,
aqueles servigos e organismos, entretanto substituidos pela AT* °, vincularam-se a jurisdi¢do
dos tribunais arbitrais para a apreciagdo das referidas pretensdes®, relativas a impostos cuja

administracdo lhes esteja cometida (artigos 2.° e 3.° da citada Portaria).
¢ ) g

4 Na sequéncia da aprovagdo do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, que criou a AT em resultado da
fusdo da Direcgdo-Geral dos Impostos (“DGCI”), da Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo (“DGAIEC”) e da Dire¢ao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
(“DGITA”). A AT sucedeu em todas as atribui¢des e competéncias aqueles organismos

5 Determinou a alinea a) do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, que criou a AT,
que quaisquer referéncias feitas em leis ou documentos as extintas DGCI, DGAIEC e DGITA se consideram como
efetuadas a AT.

¢ Desde que de valor néo superior a € 10.000.000,00.
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A Requerida alega diversas razdes para suscitar a incompeténcia deste Tribunal. E uma
delas ¢ precisamente relativa a natureza da CSR, que ndo considera ser um imposto, mas uma
contribui¢do financeira, dai retirando a consequente exclusdo do ambito da jurisdigdo arbitral
por falta de vinculagdo da AT (v. artigo 4.°, n.° 1 do RJATY). Isto porque a referida Portaria, no

corpo do seu artigo 2.°, utiliza o termo “impostos”, sem prever outros tributos.

A questdo releva do ponto de vista da competéncia “relativa” do Tribunal Arbitral e ndo
“absoluta”, em razdo da matéria, j4 que a norma que rege a competéncia, o artigo 2.°, n.° 1 do
RJAT, faz referéncia a “atos de liquidagdo de tributos”, categoria ampla que compreende a
triparti¢do classica refletida no artigo 165.°, n.° 1, alinea 1) da Constitui¢do e no artigo 3.°, n.° 2
da LGT — impostos, taxas e contribui¢des financeiras —, pelo que ai tem claro enquadramento a

CSR (v. neste sentido a decisdao do processo arbitral n.° 696/2023-T).

Porém, mesmo na perspetiva da competéncia “relativa” ndo assiste razado a Requerida,
porquanto, apesar de o artigo 2.° da citada Portaria parecer limitar o &mbito da vinculacdo da
AT ajurisdicdo arbitral aos “impostos” e de o nomen juris da CSR sugerir que estamos perante
uma contribuicao financeira, a sua natureza €, na realidade, a de um imposto administrado pela
AT, ainda que de receita consignada, ndo sendo a denominacao determinante, como declara a
decisdo do processo arbitral n.° 304/2022-T8, que se acompanha nesta matéria, com suporte na

jurisprudéncia dos Tribunais superiores, incluindo o Tribunal Constitucional.

Desde logo, a designag@o de contribui¢do ndo vincula o aplicador do direito e ndo ¢ o
facto de o tributo ter a receita consignada que o qualifica como contribui¢do financeira (v.
Acordaos do Tribunal Constitucional n.°s 539/2015; 369/99 e 232/2022, respetivamente),
existindo varios impostos que tém a sua receita consignada (ainda que ao arrepio do principio

da ndo consignag¢do da receita dos impostos).

7 Dispde o n.° 1 do artigo 4.° do RJAT o seguinte: “A vinculagdo da administracdo tributdria a jurisdigdo dos
tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria [...]".

8 De referir ainda, a titulo de exemplo, as decisdes arbitrais dos processos 629/2021-T, 305/2022-T, 665/2022-T,
113/2023-T e 332/2023-T.
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O elemento decisivo para a qualificagdo da CSR como contribuicdo financeira ¢ a
existéncia de uma estrutura paracomutativa’, ou dito de outra forma, de um nexo de
bilateralidade/causalidade que se estabelece entre o ente beneficidrio da receita [Estado] e os
sujeitos passivos do tributo. A prestacio deve destinar-se a compensar prestagdes
administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos
sujeitos passivos, “(...) acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita
consignada as presta¢oes pecuniarias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa
publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no ambito da
consignagdo das receitas — sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte
financeiro de medidas ou atividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de

que estes sejam beneficidarios” (v. Acordao do Tribunal Constitucional n.® 232/2022, citado na
decisdo arbitral 304/2022-T).

No caso da CSR, constata-se que a mesma nado tem por finalidade compensar prestagdes
administrativas realizadas de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario e também

ndo se identificam prestacdes administrativas a que o sujeito passivo tenha dado causa.

Conforme explicita a decisdo arbitral 304/2022-T:

“Desde logo, a CSR ndo tem como pressuposto uma presta¢do, a favor de um grupo de
sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva. A contribuig¢do é estabelecida a favor da
EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art. 3°, n° 2 da Lei n.” 55/2007), sendo essa mesma
entidade a titular da receita correspondente (art.° 6°). No entanto, os sujeitos passivos da
contribui¢do (as empresas comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo
os destinatarios da atividade da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na
“concegdo, projeto, constru¢do, conservagdo, exploragdo, requalificagcdo e alargamento” da

rede de estradas (art. 3°, n°2 da Lei n.° 55/2007).

Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a

responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso serda a

V. Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 7/2019.
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“concegdo, projeto, construgdo, conservagado, exploragdo, requalificacdo e alargamento da
rede de estradas” — é imputavel aos sujeitos passivos da contribuicdo, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodovidarios. Pelo contrario, o art.” 2.° da Lei n.” 55/2007
diz expressamente que o “‘financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo

Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacdo da contribui¢do
para financiar a atividade de uma entidade publica ndo territorial — a EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. — ndo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrario, afigura-se
inexistir um “nexo de comutatividade coletiva’ entre os sujeitos passivos e a responsabilidade
pelo financiamento da respetiva atividade, ou entre os sujeitos passivos e os beneficios

retirados dessa atividade.

A Contribuigdo de Servigco Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art.” 1° da Lei 55/2007). O financiamento da rede
rodovidria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., ¢ assegurado pelos
respetivos utilizadores (art.” 2°). Sdo, estes, como se conclui, os sujeitos que tém um vinculo
com a atividade da entidade titular da contribuig¢do e com a atividade publica financiada pelo

tributo; sdo eles os beneficiarios, e sdo eles os responsaveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribui¢do de servigo rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.’4°n.’ 1, al. a) do
CIEC, sdo os “depositarios autorizados” e os “destinatarios registados”, ndo existindo
qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular

da contribui¢do e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Embora a Autoridade Tributdria afirme que a posi¢do dos revendedores de produtos
petroliferos é a de uma “espécie de substitui¢do tributdria”, ndo entendemos assim, pois tal

entendimento ndo tem apoio na lei.

[..]

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou ddo causa

a atividade financiada pela CSR ndo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a popula¢do
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de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercussdo
meramente economica, ndo é suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de
estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias

rodovidrias que ndo se incluem nessa rede.

Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuicdo de Servigo
Rodoviario, apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade
publica especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade

grupal ou coletiva que é necessaria a contribuigdo financeira.”

No mesmo sentido, salienta a decisdo arbitral 629/2021-T, de 3 de agosto de 2022, que
“o nexo grupal — que faria das contribuigoes financeiras uma espécie de taxas coletivas — ndo
se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros ndo participantes na

relacdo tributaria.”.

A qualificag@o da CSR como um imposto foi também a seguida pelo Tribunal de Contas,
na Conta Geral do Estado de 2008, e resulta da analise da sua génese. Interessa a este respeito
notar que a Lein.® 55/2007, de 31 de agosto, criou a CSR por desdobramento do ISP, em relagao
ao qual ¢ indiscutivel a sua qualificacdo como imposto. Esta relacdo umbilical merece destaque
na decis@o arbitral 332/2023-T: “A CSR, durante algum tempo legalmente autonomizada do
ISP, a partir do qual nasceu e ao qual voltou, constituiu sempre um pseudonimo deste — e,

portanto, sempre foi um imposto”.

Também ndo se pode concordar com a posi¢ao da Requerida no sentido de que apenas
os tributos a que a lei atribui o “nomen iuris” de imposto seriam visados pelo artigo 2.° da
Portaria, como se a AT apenas se tivesse pretendido vincular aos impostos com essa designagao.
Esta interpretacdo, além de revestir extremo cariz formalista, sem outros canones interpretativos
além do elemento literal/gramatical'®, ndo se coaduna sequer com o texto da lei, ponto de

partida da AT para concluir como conclui.

10 Argumentagdo que se considera metodologicamente errada. V. artigo 9.°, n.° 1 do Cédigo Civil: “A4 interpretagdo
ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo
em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢cées especificas
do tempo em que ¢ aplicada:”
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Atente-se que a alinea e) desse mesmo artigo 2.° [da Portaria], na versdo introduzida
pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, exclui a vinculagdo da AT a jurisdi¢do arbitral
relativamente as pretensdes de declaracdo de ilegalidade da liquidagdo de tributos, que nao
tenham sido precedidos de recurso & via administrativa. Ora, se os tributos ja estivessem
excluidos, afigura-se que ndo seria necessaria uma norma que os afastasse da vinculacao da AT,

pelo que também por esta razdo sogobra o entendimento da Requerida.

Assim, presumindo-se que o legislador consagrou a solu¢do mais acertada e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados e face a inexisténcia de quaisquer indicios de
que a finalidade do regime consistisse na criagdo de duas categorias de impostos com regimes
adjetivos diferenciados (uns com acesso a jurisdicdo arbitral e outros ndo), rejeita-se a tese da
Requerida, devendo considerar-se abrangida pela vinculagao a jurisdi¢do arbitral a categoria de
“impostos” (v. artigo 3.°, n.° 2 da LGT e artigos 103.°, n.° 2 e 165.°, n.° 1, alinea 1) da
Constitui¢do), independentemente do nome que lhes seja conferido pelo legislador, sendo a

CSR arbitravel por configurar um imposto.

Por fim, sobre a alegacdo de que a CSR ndo era um imposto sob administragdo da
Requerida, que se limitaria a sua cobranga, ndo lhe assiste, de igual modo, razdo. A introdu¢ao
dos produtos petroliferos (combustiveis) no consumo estd sob a jurisdicdo das Alfandegas,
servigos que integram a AT, e as liquidacdes de CSR sdo emitidas pela AT, como resulta da
conjugag¢do do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007 e da sua remissdo para o Codigo dos IEC, para a
LGT e para o CPPT.

O facto de a receita da CSR reverter maioritariamente para a Infraestruturas de Portugal
ndo suscita qualquer modificacdo no ambito da entidade que administra o imposto. Veja-se, de
modo similar, que o IMT, o IMI e a Derrama Municipal de IRC ndo constituem receitas da AT,
mas dos municipios, sem que, contudo, tal circunstancia implique que deixe de lhe estar
cometida [a AT] a sua administra¢do, ou que ndo estejam abrangidos pela jurisdicdo arbitral
que, sobejamente, se tem pronunciado sobre estes impostos e decidido processos respeitantes

aos mesmos, o que ndo pode deixar de ser do conhecimento da AT.
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De referir ainda que a competéncia dos tribunais arbitrais para conhecer dos pedidos de
anulacdo de atos de liquidagcdo de CSR foi confirmada e reconhecida pelo Acordao do Tribunal
Central Administrativo Sul n.° 128/23.9BCLSB, cuja fundamentagdo este Tribunal Arbitral

segue.

A face do exposto, improcede a excegdo de incompeténcia material e a excegdo dilatoria
suscitada, sendo o Tribunal Arbitral competente em razdo da matéria e encontrando-se a AT ao
mesmo vinculada, por estar em causa um pedido de anulagdo de atos de liquidagao de imposto,

a CSR (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).
2. SOBRE A FALTA DE INTERESSE EM AGIR

A Requerida invoca falta de interesse de agir da Requerente, partindo da inevitabilidade
da repercussao, por esta ao consumidor final, da CSR. Nestes termos, considera ndo haver lugar
a restituicdo da CSR, mesmo no caso de tributo cobrado em violagcdo do direito da Unido
Europeia, ao abrigo da jurisprudéncia do TIUE, sendo, assim, desnecessaria a demanda e a
tutela jurisdicional, o que configura uma exce¢do dilatéria inominada, que impede o

conhecimento do mérito.

Porém, a repercussdo da CSR pela Requerente e ndo desembolso daquela ndo constitui
uma verdade axiomadtica inevitavel e carece de demonstragdo, constituindo questdo que cabe a
este Tribunal Arbitral apreciar e decidir. A Requerida recorre a um raciocinio circular,
aceitando como postulado um facto que carece de demonstracdo — a repercussdo. Incorre em
vicio légico (peti¢ao de principio), derivado de a conclusdo do argumento ja estar contida nas

suas premissas.

A repercussdo ¢ o ponto central de divergéncia nas posicdes das Partes e constitui a
principal questdo de facto controvertida nos autos. Nao pode ser assumida pelo Tribunal como
um dado (adquirido ou garantido), pois carece de ser demonstrada e s6 se o for, entdo, se

poderdo da mesma retirar ou extrapolar consequéncias. Constitui, pois, condicdo de
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procedéncia da ac¢do e ndo um quid antecedente, que se possa tomar como fundamento fechado

de uma dada posig¢ao.

Ao contrario do que a Requerida alega, afigura-se inequivoco que a Requerente tem
interesse direto em demandar, pela sua qualidade de sujeito (passivo) da relacdo tributiria em
litigio. Foi a Requerente que cumpriu a obrigacao fiscal da CSR e, em caso de procedéncia da
acdo, ¢ a sua esfera juridico-patrimonial que sdo imputados os efeitos da anulacdo, e inerente

destrui¢do retroativa, dos atos tributarios impugnados.
E, pois, improcedente a excecdo de falta de interesse em agir, invocada pela Requerida.

3. DA CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO POR EXTEMPORANEIDADE DO PEDIDO

DE REVISAO OFICIOSA

Diz ainda a Requerida que o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado além do prazo
de 120 dias para deduzir reclamagao graciosa previsto no artigo 78.°, n.° 1, I parte da LGT, nao
estando disponivel o prazo de 4 (quatro) anos contemplado na II parte da referida norma, por

ndo se verificar erro imputavel aos servigos.

Segundo a AT, mesmo ocorrendo a violagdo do direito da Unido Europeia, ndo se
verifica erro dos servigos, pois estd vinculada ao principio da legalidade, ndo podendo, com
base num “julgamento” de desconformidade com o direito da Unido Europeia, aplicavel por
for¢a do artigo 8.°, n.° 4 da Constituigdo, desaplicar o regime da CSR, previsto na Lei n.°

55/2007.
Refuta-se com veeméncia esta posi¢ao.
A nog¢do de “erro imputavel aos servigos” constante do n.° 1 do artigo 78.° da LGT

concretiza qualquer ilegalidade, ndo imputavel ao contribuinte, mas a Administracdo, e

compreende “ndo so o lapso, o erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito,
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e essa imputabilidade é independente da demonstra¢do da culpa dos funcionarios envolvidos
na liquidagdo afectada pelo erro” (v. acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de
marco de 2017, processo n.° 01019/14 e acérdao do Tribunal Central Administrativo, de 7 de
maio de 2020, processo n.° 19/10.3BELRS). O erro de direito pode resultar, quer da ma
interpretacdo das normas legais em vigor, quer da aplicacdo de normas desconformes com o

bloco de legalidade que lhes serve de parametro, designadamente o direito da Unido Europeia.

Por outro lado, nada obsta a que a ilegalidade por violacdo do direito da Unido Europeia
seja conhecida e decidida no procedimento de revisdo oficiosa (v. Acérddo do Supremo

Tribunal Administrativo, de 12 de dezembro de 2001, processo n.® 026233).

Nao sendo a ilegalidade imputavel ao sujeito passivo, nem tendo o mesmo contribuido
para a mesma, ndo pode deixar de ser atribuida & Administragdo. Neste sentido, pontifica a
jurisprudéncia firme do Supremo Tribunal Administrativo, segundo a qual, desde que o erro
ndo seja imputavel a conduta negligente do sujeito passivo, serd imputavel a Administragao
Tributéria, como fundamenta o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 13 de marco

de 2002, no processo n.° 026765, de que se transcreve o seguinte excerto ilustrativo:

“A obediéncia que a Administra¢do deve a lei (vejam-se os artigos 266.° n.° 1 da
Constitui¢do e 55.° da LGT) abrange a de todos os graus hierarquicos, e a de todas as origens,
ndo excluindo, nem a lei constitucional, nem a comunitdria, ndo podendo considerar-se legal
o acto que aplica lei ordindria que afronte principios constitucionais ou normas de direito
comunitario cuja observancia se imponha ao Estado Portugués.

Como assim, o facto de a liquidagdo ter obedecido as disposigoes legais [ ...] ndo exclui
a existéncia de erro sobre os pressupostos de direito, consubstanciado na aplicagdo de lei que
ndo podia ser empregue, por contrdria a normas de direito comunitario que vinculam o Estado
Portugués.

Dai que os servigos da Administra¢do tenham incorrido em erro, que apenas a eles é
imputadvel, pois ndo se mostra ter sido o contribuinte a dar-lhe azo, propiciando informag¢do
que haja induzido o erro, o qual foi reconhecido pela sentenga recorrida, por isso que anulou

a liquidagdo por ele viciada.
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Esta falta, demonstrada que fica com a procedéncia da impugnacgdo, ndo deixa de ser

imputdvel aos servigos pela eventual falta de culpa de qualquer dos seus agentes.”

Também de forma cristalina, o Supremo Tribunal Administrativo, por acorddo de 9 de
novembro de 2022, proferido no processo n.® 087/22.5SBEAVR, se pronunciou favoravelmente
a qualificacdo de “erro imputavel aos servigos”, mesmo em relagdo a atos ndo efetuados

diretamente pela propria AT, mas pelos operadores econdmicos, por via de retengdo na fonte.

Em sintese, sendo a liquidagdo praticada com erro, no caso, por violagdo do direito da
Unido Europeia, o que interessa saber ¢ apenas se a Requerente contribuiu para esse erro. O que

ndo se verificou, nem sequer foi alegado.

No caso concreto, a invalidade invocada relativamente as liquidagdes de CSR reside na
sua incompatibilidade com o pardmetro do direito da Unido Europeia e estas liquidagdes foram
emitidas pela AT. Deste modo, o erro ndo pode deixar de ser imputavel aos Servigcos da AT,
pelo que a situagdo da Requerente ¢ enquadravel no prazo de 4 anos estipulado na parte final
do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, ndo se verificando a alegada extemporaneidade do pedido de

revisdo oficiosa.

Ademais, mesmo que assim ndo se entendesse, a remissdo do artigo 5.° da Lei n.°
55/2007 para o Cddigo dos IEC, que a propria AT invoca na sua resposta, conduz-nos ao
disposto no artigo 15.°, que prevé o prazo de 3 (trés anos) para o pedido de reembolso. Assim,

também por esta via o pedido de revisdo oficiosa ¢ tempestivo.

Sendo o pedido de revisdo oficiosa tempestivo, conclui-se que o pedido de constitui¢do
do tribunal arbitral foi, de igual modo, deduzido em prazo, i.e., dentro dos 90 dias previsto no
artigo 10.° do RJAT, em conjugagdo com o disposto no artigo 102.°, n.° 1, alinea d) do CPPT,
a contar da formag¢do da presun¢do de indeferimento tacito, ocorrida em 16 de maio de 2025,

tendo a agdo arbitral dado entrada em 29 de maio de 2025.
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Improcede, assim, a exce¢do de caducidade do direito de agdo.
4. DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o). No caso da Requerente, a legitimidade ativa advém
da sua qualidade de sujeito passivo da CSR, nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 1 da Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto, e no artigo 9.° do CPPT, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

E admissivel a cumulagdo de pedidos relativos a diferentes atos de liquidagdo de CSR,
por estar em causa a apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e a interpretacao e aplicacao

dos mesmos principios ou regras de direito (v. artigo 3.°, n.° 1 do RJAT).

Nao existem outras excegoes a apreciar. O processo ndo enferma de nulidades.

III. QUESTOES A APRECIAR
Sao essencialmente duas as questdes a decidir na presente acao.

A primeira ¢ de direito e consiste em saber se a CSR, caracterizada como imposto
indireto ndo harmonizado incidente sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo,
¢ conforme ao direito da Unido Europeia, em concreto, a Diretiva 2008/118/CE, por se fundar

em “motivos especificos”, conforme previsto no regime de excecdo do seu artigo 1.°, n.° 2.

Na medida em que se conclua pela incompatibilidade com a Diretiva, suscita-se uma
segunda questdo, que ¢ de facto. Prende-se com o direito ao reembolso da CSR liquidada em
violagdo do direito da Unido, o qual ¢ impedido (ndo sendo o reembolso devido) se se
demonstrar que o tributo foi repercutido sobre terceiros de tal sorte que a sua restitui¢do teria

como consequéncia o enriquecimento sem causa da Requerente.
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FUNDAMENTACAO DE FACTO

FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

A.

A A... UNIPESSOAL, LDA., aqui Requerente, era, a data dos factos, um operador
econémico cuja atividade se centrou no comércio por grosso de produtos
petroliferos e que beneficiou de forma regular do estatuto de destinatério registado
temporario, recebendo em Portugal, em regime de suspensdo, produtos sujeitos a
Impostos Especiais de Consumo (combustiveis) — informagio da AT constante do PA e

provado por acordo.

Para o efeito, submeteu as respetivas declara¢des de introdu¢do no consumo por
transmissdo eletronica de dados (“e-DIC”) junto da Alfandega competente que, no
caso dos autos, ¢ a Alfandega do Jardim do Tabaco, com referéncia aos

periodos/meses de agosto a dezembro de 2022 — cf. estancia aduaneira identificada nos
Documentos Unicos de Cobranga (“DUC”) constantes do PA emitidos entre setembro de 2022 e

janeiro de 2023 e informagdo da AT constante do PA.

Destas e-DIC constam os produtos introduzidos no consumo e as respetivas

quantidades — cf. PA.

As referidas Declaracdes de Introducdo no Consumo foram processadas e a
Alfandega do Jardim do Tabaco emitiu os correspondentes Documentos Unicos de
Cobranca em conformidade, nos quais procedeu a liquida¢ao conjunta de ISP, CSR

e outros tributos — cf. PA.

A CSR foi liquidada tendo em conta as quantidades introduzidas e a taxa aplicavel
a data — € 87,00/10001 para a gasolina e € 111,00/10001 para o gaséleo rodovidrio,
nos termos do artigo 4.°, n.° 2 da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na redagdao dada
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pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2015) — cf.

PA.

Em relagdo ao periodo de agosto a dezembro de 2022, foi liquidada a Requerente

CSR no montante total de € 9.434.277,80, conforme discriminado no quadro

abaixo, imposto que aquela pagou — cf. Documentos 1 a 15 e PA:

N.? Liquidacio Periodo Data da Cédigo EAC CSR Diferenca do
(RLQ) Liquidacao ppa

2022/8 05/09/2022 305 2266,43 0,00

2022/8 05/09/2022 305 168,47 -3,44

2022/8 12/09/2022 459 3199,23 0,00

2022/8 05/09/2022 305 167,96 -3,43

2022/8 12/09/2022 305 1912 631,20 0,00

2022/9 12/10/2022 305 2162 707,45 0,00

2022/9 12/10/2022 455 3 464,86 0,00

2022/10 14/11/2022 305 1812 920,27 0,00

2022/10 12/11/2022 305 3 460,40 0,00

2022/11 12/12/2022 305 1810 936,30 0,00

2022/11 21/12/2022 305 3 467,25 -70,76

2022/12 26/12/2022 305 3364,94 -68,68

2022/12 21/12/2022 305 3274,48 -66,83

2022/12 27/12/2022 305 253,56 -5,18

2022/12 17/01/2023 305 1711 995,00 0,00

Total 9 434 277,80 -218,32

Em 16 de janeiro de 2025, inconformada com a liquida¢do de CSR referente aos
periodos de agosto a dezembro de 2022, a Requerente remeteu, por via postal,
a Alfandega do Jardim do Tabaco, um pedido de revisdo oficiosa desses atos de

liquidagdo, na parte respeitante 8 CSR — cf. Documento 16.

Até ao presente a Requerente ndo foi notificada da decisdo do mencionado pedido

de revisdo oficiosa — provado por acordo.

A Informacdo “Andlise do tratamento contabilistico e enquadramento fiscal”,
elaborada pela Direcao de Finangas de Lisboa - Inspe¢do Tributdria — Divisdo IIT —
Equipa 31, apds a apresentacdo do pedido arbitral (datada de 25 de setembro de

2025) — documento 2 junto pela AT — refere, em resumo, o seguinte:

25.
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A Requerente regista os impostos os impostos/contribuigdes a que o0s
produtos petroliferos estdo sujeitos na conta 311914 — “Compras-merc-
mercado nacional — ISP”, sendo esta uma subconta da rubrica de compras
de mercadorias. Nao segrega nas contas referidas o valor da CSR e do ISP,

distingdo apenas evidenciada nas guias de pagamento de imposto;

Os custos incluidos na mensuragdo contabilistica do inventario, conforme
disposto no paragrafo 10 da NCRF 18, sdo registados na rubrica de
compras/inventarios e reconhecidos como gastos do periodo na conta 61 —
Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas (CMVMC) —
no mesmo periodo de relato em que o respetivo inventario ¢ vendido
(conforme previsto no paragrafo 34 da norma). Este ¢ o procedimento

contabilistico adotado, em conformidade com a referida norma;

iii) Sendo a CSR gasto do periodo em que ocorre a venda dos inventarios

(combustiveis), esta € incorporada no custo dos inventarios e, naturalmente,

repercutida no preco de venda;

iv) Consequentemente, a CSR ndo tem um impacto negativo no resultado do

periodo apurado pela Requerente, uma vez que esté incluida no CMVMCe,
por sua vez, na base de calculo da margem de lucro. Pelo contrario, a sua
inclusdo pode até contribuir para um acréscimo do resultado, dado que a

margem de lucro ¢ aplicada sobre um valor que ja inclui este encargo;

O tratamento contabilistico adotado pelo sujeito passivo demonstra que o
resultado apurado ndo ¢ negativamente afetado pela existéncia da CSR. Esta
¢ incorporada no custo das mercadorias vendidas e repercutida no valor de
venda, sendo, portanto, suportada pelo consumidor final. A Requerente atua
apenas como sujeito passivo do imposto, o que estd alinhado com o objetivo
da CSR: repercutir nos utilizadores da rodovia — ou seja, nos adquirentes de

combustiveis rodoviarios — o respetivo encargo;
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vi) Com base no estudo da ENSE, a CSR representava em 2022 uma parcela de
8,29% no valor do prego final de venda ao publico dos combustiveis, € no
ano anterior, 2021, 10,73%. Nesses anos, a margem bruta de

comercializacdo praticada foi de 0,499% (2022) e de 0,537% (2021);

vii) Tal discrepancia demonstra que estes encargos ndo sdo suportados pela
Requerente, mas obrigatoriamente repercutidos nos adquirentes do

combustivel, estando incluidos no CMVMC;

viii) Se assim ndo fosse, a Requerente estaria a incorrer em prejuizos
recorrentes nas vendas, ou a vender abaixo do preco de custo total, o que

constitui uma pratica ilegal;

ix) A margem bruta deve ainda absorver todos os restantes gastos de estrutura

da Requerente que ndo foram incluidos no custo dos inventarios.

J. Em discordancia das liquidagdes de CSR supra identificadas, a Requerente
apresentou junto do CAAD, em 29 de maio de 2025, o pedido de constitui¢do do
Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral que deu origem ao presente processo — cf.

registo de entrada do pedido de pronuncia arbitral (“ppa”) no SGP do CAAD.
2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 ¢ 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas

apenas sobre as questdes de facto necessarias para a decisdo.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na anélise

critica da prova documental junta aos autos pelas Partes.
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Nao se provou a alegagdo da Requerida de que o encargo fiscal da CSR foi totalmente
repercutido pela Requerente e suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo, nem a

medida em que foi repercutido.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-se

ndo provados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. DO DIREITO
1. MoTIvo ESPECIFICO

A CSR foi criada em 2007 para “financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP —
Estradas de Portugal, E.P.E.''” e configura um imposto incidente sobre os principais
combustiveis rodovidrios — gasolina, gasdleo rodovidrio e GPL auto —, sujeitos a ISP. Serve-se,
em parte, das regras que disciplinam o ISP, nomeadamente no que se refere a isengdes,
liquidagao, cobranga e pagamento, embora seja um imposto distinto deste, com enquadramento

legal e finalidade proprias — v. artigos 4.° ¢ 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto.

A questdo da compatibilidade da CSR com o sistema harmonizado de tributagdo dos

produtos sujeitos a IEC regido pela Diretiva 2008/118/CE'? foi objeto de pronuncia do TJUE

! Entretanto transformada na Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., como atras referido.

12" A Diretiva n.° 2008/118/CE, de 16 de dezembro de 2008, fixa a estrutura comum dos Impostos Especiais de
Consumo (“IEC”) harmonizados nos quais se inserem os impostos sobre os produtos energéticos [v.g. produtos
petroliferos] e da eletricidade regulados pela Diretiva n.® 2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003.
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no processo de reenvio prejudicial C-460/21'3, com despacho de 7 de fevereiro de 2022, relativo

a um processo arbitral tributdrio idéntico ao que nos ocupa.

O TJUE concluiu ai pela incompatibilidade da CSR com o direito da Unido Europeia,
por aquela ndo se fundar num “motivo especifico”, condi¢do exigida para a sua aceitagdo no
quadro do sistema harmonizado de tributa¢do dos produtos petroliferos (v. artigo 1.°, n.° 2 da

citada Diretiva).

Com efeito, o TJUE assinala que, para prevenir que seja posto em causa o sistema
harmonizado dos IEC, a Diretiva n.° 2008/118/CE subordina a criagdo de impostos nao
harmonizados sobre excisable goods a dupla condicao de respeitarem a estrutura essencial dos
IEC e do IVA e de terem como fundamento um “motivo especifico”, sendo apenas este Gltimo

que estd em discussdo (p. 21 e 22).

De acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal, uma finalidade meramente
orcamental ndo constitui um “motivo especifico”, sendo necessaria uma relagdo direta entre a
utilizagdo das receitas e a finalidade (especifica) da imposi¢cdo em causa, por exemplo, através
da tributacdo significativa dos produtos considerados para desencorajar o respetivo consumo
(p. 23 a 27 e v. ainda Acérdaos do TJUE, de 5 de marco de 2015, processo Statoil Fuel, C-
553/13, e de 25 de julho de 2018, processo Messer France, C-103/17).

No caso da CSR, a afetacdo da receita ao financiamento da concessionaria da rede
rodovidria nacional para a prossecucao das competéncias gerais que lhe sdo atribuidas nao pode

ser considerada requisito suficiente (p. 29).

Acresce que, para se concluir que a CSR tinha por objetivo especifico a redugdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessiondria da rede

rodoviaria nacional, conforme invocado pela Requerida, deveria destinar-se, por si sO, a

13V https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62021C0O0460
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assegurar esse objetivo. “Seria esse o caso, nomeadamente, se o produto deste imposto devesse
ser obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente
associados a utilizagdo dessa rede que ¢ onerada pelo referido imposto. Seria entdo
estabelecida uma relagdo direta entre a utilizagdo das receitas e a finalidade da imposi¢ao em
causa” (p. 30. E v. ainda Acordaos do TIUE, de 27 de fevereiro de 2014, processo Jordi Besora,
C-82/12, e de 25 de julho de 2018, processo Messer France, C-103/17). Porém, tal

circunstancialismo nao se verifica.

Em relacdo a alegacdo da AT de que existe uma relacdo entre a afetacdo das receitas
geradas pela CSR e o motivo especifico que levou a institui¢do deste imposto (reducdo da
sinistralidade da rede rodovidria nacional e sustentabilidade ambiental), o TJUE rejeita-a, uma
vez que as receitas do imposto ndo estdo afetas em exclusivo ao financiamento de operagdes
que concorrem para a realizagdo desses objetivos, destinando-se, antes, a toda a atividade da
concessionaria, abrangendo a “concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo,

requalifica¢do e alargamento da rede rodoviaria” (p. 31 e 32).

Adicionalmente, os objetivos de redu¢do da sinistralidade da rede rodoviaria nacional e
de sustentabilidade ambiental “estdo enunciados em termos muito gerais e ndo deixam
transparecer, a primeira vista, uma real vontade de desencorajar a utilizacdo quer dessa rede
quer dos principais combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gasoleo rodoviario ou o gds
de petroleo liquefeito (GPL) automovel. A este respeito, é significativo que o 0rgdo
Jjurisdicional de reenvio destaque, na redacdo da sua primeira questdo prejudicial, que as
receitas geradas pelo imposto sdo genericamente afetadas a concessiondria da rede rodoviaria
nacional e que a estrutura deste imposto ndo atesta a inten¢do de desmotivar um qualquer

consumo desses combustiveis.” (p. 33). Pressupostos que se mantém nestes autos.

Por outro lado, o TJUE Justica ndo identificou nenhum elemento que permita considerar
que a CSR foi concebida de modo a dissuadir os sujeitos passivos de utilizarem a rede
rodovidria nacional ou que os incentive a adotar comportamentos menos nocivos para o

ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes (p.34), concluindo que “ndo prossegue
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«motivos especificos» [...] um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma
empresa publica concessiondria da rede rodovidaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a

intengdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios.”

Em sintese, a CSR ¢ incompativel com o direito da Unido Europeia, ndo tendo por
motivo especifico a reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental. Assim, deve ser
desaplicado o regime nacional (Lei n.° 55/2007) em vigor a data dos factos, concluindo-se pela

invalidade parcial das liquida¢des impugnadas de ISP/CSR no segmento que respeita a CSR.
2. REPERCUSSAO E ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

Constitui principio assente na jurisprudéncia consolidada do TJUE que os sujeitos
passivos tém o direito de obter o reembolso dos impostos cobrados pelos Estados-Membros em

violacdo das disposi¢des do direito da Unido.

Também sobre esta matéria se pronunciou o TJUE no processo C-460/21, declarando
que: “o direito de obter o reembolso dos impostos cobrados num Estado-Membro em violagdo
das disposicoes do direito da Unido é a consequéncia e o complemento dos direitos conferidos
aos particulares por estas disposigoes, conforme foram interpretadas pelo Tribunal de Justica.
Assim, um Estado-Membro estd, em principio, obrigado a reembolsar os impostos cobrados
em violagdo do direito da Unido, ao abrigo das regras processuais nacionais aplicaveis e no
respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (v., neste sentido, designadamente,
Acorddos de 9 de novembro de 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318, n.° 12, e de 1 de
margo de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17, EU:C:2018:139, n.°32).” (p. 38).

O mencionado principio comporta apenas uma exce¢do: a da repercussdo do imposto

que se consubstancie num enriquecimento sem causa do sujeito passivo.

A este respeito reza o Despacho Vapo Atlantic: “sob pena de conduzir a um

enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a prote¢do dos direitos garantidos na
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materia pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos
e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas (v.,
neste sentido, Acorddos de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.° 21, e de 1 de marco de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.°33).”

O TJUE salienta que os 6rgaos jurisdicionais nacionais devem assegurar o respeito pelo
principio da proibi¢do do enriquecimento sem causa, mesmo quando nada conste a este respeito
no direito nacional (p. 40), contrariando a posi¢ao da Requerente de que seria exigivel norma

de direito nacional que o previsse.

A recusa de reembolso de um imposto indireto contrario ao direito da Unido, como a
CSR, ndo pode, no entanto, fundar-se numa presungdo de repercussdo. Neste ambito, refere

aquele Tribunal, de forma ilustrativa:

“42 Por conseguinte, um Estado-Membro so se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais

provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito

passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um

enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma parte

do imposto, as autoridades nacionais so estdo obrigadas a reembolsar o montante ndao
repercutido (v., neste sentido, designadamente, Acorddos de 9 de novembro de 1983,
San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318, n.° 13; de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o.,
C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.% 27 e 28, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s
Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 94). (sublinhado nosso)

43 Constituindo esta exceg¢do ao principio do reembolso dos impostos incompativeis
com o direito da Unido uma restricdo a um direito subjetivo resultante da ordem
juridica da Unido, ha que interpretd-la de forma restritiva, atendendo nomeadamente
ao facto de que a repercussio de um imposto no consumidor ndo neutraliza

necessariamente os efeitos economicos da tributa¢do no sujeito passivo (v., neste
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sentido, Acorddaos de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01,
EU:C:2003:533,n.°95, ede I de mar¢o de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 35).

44 Com efeito, ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no
comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se
pode afirmar de uma maneira geral que, em todos os casos, o imposto é efetivamente
repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores proprios
de cada transag¢do comercial e que a diferenciam de outras situagoes, noutros
contextos. Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da ndo repercussdao em
cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia
do orgado jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os
elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acorddos de 25
de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85,
EU:C:1988:97, n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01,
EU:C:2003:533, n.° 906).

45 Ndo se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncdo segundo a qual a repercussdo teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no prego de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obrigacdo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagdo de essa obrigacdo
conduzir a uma sangdo (Acordao de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a
C-218/95, EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presun¢do ou regra
em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o onus de
provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas
e que visem impedir a apresentagdo de elementos de prova destinados a contestar uma
pretensa repercussdo (Acorddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e
C-442/98, EU:C:2000:479, n.°42).
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47 Aléem disso, mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi
repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo implica
necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integrag¢do
do montante do referido imposto nos pregos praticados pode dar origem a prejuizos
associados a diminui¢do do volume das suas vendas (v., neste sentido, Acorddos de 14
de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.°s 29 a 32, e
de 6 de setembro de 2011, Lady & Kid e 0., C-398/09, EU:C:2011:540, n.° 21).”

De acordo com o entendimento exposto, em principio, a ilegalidade da liquidagao de
CSR realizada pela Requerida envolve a restituicdo das quantias pagas a este titulo pela

Requerente a menos que a AT demonstre dois pressupostos, de verificagdo cumulativa:

a) Que a Requerente procedeu a repercussdao do imposto incorrido; e, bem assim,
b) Que tal repercussdo neutralizou os efeitos econdmicos da tributagdo na esfera da
Requerente, pelo que o reembolso do imposto conduziria a um enriquecimento sem

causa desta.

Importa, pois, aferir se estdo preenchidas as condigdes assinaladas, na sequéncia da

prova produzida nos autos.

A Requerida comega por salientar, neste ponto, que a prova da repercussao da CSR nos
precos praticados ao consumidor, s6 pode partir da analise de factos conhecidos e
demonstraveis, ndo se podendo exigir uma prova impossivel. E entende ter feito esta prova com
a demonstragdo de que a CSR foi contabilizada pela Requerente, a semelhanca do (e
conjuntamente com o) ISP, numa subconta da conta #31 — Inventarios, passando, portanto, a
fazer parte integrante do custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas (“CMVMC”)

quando estas sdo alienadas.

Porém, nem a repercussdo € um conceito contabilistico, nem da referida contabilizagao,

que se afigura correta atento o disposto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
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(“NCRF”) 18 — Inventarios, se pode extrair, sem mais, a conclusdo visada pela Requerida, ou

seja, a repercussao.

Com efeito, ndo existe nem pode ser estabelecida uma relagdo de causa-efeito, € muito

menos uma relagdo necessaria, entre a contabilizagdo de um “gasto”!*

e a efetiva repercussao
deste no preco dos produtos vendidos aos clientes. Basta pensar que os sujeitos passivos podem
incorrer em diversos gastos que nem sequer tinham previsto, que tém de reconhecer
contabilisticamente nas contas apropriadas, sem que isso represente que tivessem equacionado
incorrer em tais gastos e que tivessem pensado e decidido a respetiva repercussdo via prego,

que, no caso dos gastos ndo antecipados/ desconhecidos, pode revelar-se (e na maioria dos

casos, revela-se) inexequivel.

Mesmo em relagdo a gastos previsiveis e estimaveis, a sua contabiliza¢cdo, no momento
em que sdo suportados, ndo evidencia se o sujeito passivo decidiu repercuti-los nos pregos
praticados, ou se optou por, no todo ou em parte, ndo os repercutir € diminuir a sua margem de
lucro. Este raciocinio ndo esta espelhado na contabilidade!'’, nem o standard de medigdo

contabilistico visa manifestar essa realidade.

Assim, a AT parte do pressuposto de que o reconhecimento/contabilizacdo dos gastos
pelo sujeito passivo € condicdo necessaria e suficiente da demonstragdo da repercussdo de tais

gastos, raciocinio que se reputa erroneo.

A questdo da repercussdo coloca-se noutro plano, distinto, o da formag¢ao do preco, pois
respeita a transferéncia efetiva do encargo do imposto [CSR] ao elo subsequente do circuito

econdmico, os clientes, por via da sua inclusdo no prego de venda praticado.

14 Neste caso, relativo a inventarios, a contabilizagio é feita em duas etapas, primeiro na rubrica de inventarios e,
mais tarde, a medida que os produtos sdo vendidos, movimenta-se para uma conta de gastos (conta # 61 Custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas).

15°0 que se poderia retirar da contabilidade da Requerente, como indicio idoneo para inferir a repercussdo (ou
alguma repercussao), seria, a titulo de exemplo, a analise comparativa das margens brutas dos sujeitos passivos,
em periodos em que ndo ocorreu a incidéncia de CSR e em periodos em que a CSR estava em vigor, sem prejuizo
da ponderagao adicional de outros fatores e variaveis passiveis de influenciar a subida ou diminui¢do da margem,
para alcangar uma conclusdo valida.
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Quer o imposto seja repercutido, quer o nio seja, deve ser sempre reconhecido na
contabilidade do sujeito passivo como “gasto”. Pelo que o reconhecimento do imposto na
contabilidade ndo pode constituir critério de diferenciacio do imposto repercutido e nao

repercutido, pois ¢ uma “propriedade” que se verifica em ambos os casos.

Por outro lado, ndo ¢ de sufragar a afirmacao, pela Requerida, de que o elevado peso da
CSR nos precos médios de venda ao publico no setor, correspondente a 8,29%, a par da
diminuta margem bruta apurada pela Requerente em 2022 — de 0,499%!6, inviabiliza qualquer

argumentacao no sentido da ndo inclusdo da CSR no preco de venda dos combustiveis.

Em rigor, o primeiro argumento, por si s0, nada acrescenta. Um gasto pode ser elevado

e ndo ser repercutido, ou ndo o ser totalmente.

No que se refere ao segundo argumento, dir-se-4 que do mesmo pode, de igual forma,
deduzir-se conclusdo inversa e oposta aquela a que chegou a Requerida. Na verdade, uma
margem muito reduzida, por si s6, a ser tomada como indicio, ¢ mais proxima da nao
repercussdo do que da repercussdo. Pois se os gastos sdo componentes negativas no apuramento
da margem de lucro e dos resultados, a ndo repercussao implica necessariamente a redugao das
margens de lucro, apresentando-se estas menores em comparagado com o que ocorreria se se
tivesse verificado repercussdo. Assim, tendencialmente ¢ a ndo repercussdo que gera uma

margem mais reduzida e ndo o contrario.

Por outro lado, ¢ falacioso o argumento de que a CSR nio teve impacto negativo nas
vendas do ano 2022, porque estas aumentaram em relacdo a 2021. Este raciocinio ignora que
em ambos os anos a Requerente incorreu na CSR ilegal. Tal comparagado sé seria valida se em
2021 a Requerente ndo tivesse incorrido em CSR e em 2022 tivesse o impacto da CSR,
comparando-se o antes e depois da CSR. S6 que, como dito, em ambos os anos foi suportada a

CSR pela Requerente, pelo que o impacto da CSR ndo pode ser aferido dessa forma.

16 No ano 2021, a CSR representou 10,73% do preco médio dos combustiveis e a margem bruta da Requerente
cifrou-se em 0,537%.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.



De igual modo, falece a alegacdo da Requerida de que a repercussdo se concretizou,
porque, se ndo fosse assim, o negdcio da Requerente seria invidvel e estaria a violar o disposto
no artigo 5.° da Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, que rege as praticas restritivas do
comércio, segundo o qual € ilegal vender um bem a um preco inferior ao seu custo de aquisi¢ao
efetivo, acrescido de impostos e encargos. Dito de outro modo, no entender da Requerida, se a
Requerente nao tivesse repercutido a CSR estaria a vender um bem abaixo do preco de custo e

a praticar uma ilegalidade.

Contudo, ndo ¢ o facto de uma determinada conduta representar uma ilegalidade que
impede que a mesma ocorra. Além de que, a circunstdncia de a Requerente ndo estar a
repercutir, no todo ou em parte, a CSR, sendo o caso, ndo implica que esteja a praticar um prego

de venda inferior ao custo de aquisicdo efetivo, acrescido de impostos e encargos.

O que se verifica, e foi constatado pela AT, ¢ que a Requerente tem uma margem bruta
positiva, ainda que pequena, ou seja, que valor das receitas provenientes das respetivas vendas
¢ superior ao dos custos dos combustiveis vendidos, pelo que estd a ser cumprido o regime legal
invocado. Quais as rubricas que estdo a ser, ou que devam ser, repercutidas pelo operador
econdmico, nao constitui aspeto de que cuide ou regule o referido regime, cuja preocupagdo ¢
a de que ndo sejam feitas vendas com prejuizo, por razdes que se prendem com praticas

concorrenciais nocivas, € ndo quais as rubricas que sao ou nao repercutidas.

Nem se afigura pertinente o argumento de que a repercussao se comprova com o facto
de os clientes da Requerente virem suscitar igualmente, pela via contenciosa, a questdo da
ilegalidade e o consequente reembolso da CSR suportada. Esta circunstancia pode derivar de
diversos fatores, incluindo o proprio erro sobre os respetivos pressupostos. A aferi¢do da efetiva
repercussdo e da sua medida pela Requerente ndo se infere da propositura de agdes por parte

dos seus clientes.

Alids, em matéria de inconsisténcias assinala-se que nos processos em que 0s sujeitos

passivos de CSR solicitam o reembolso deste imposto, como € o caso vertente, a AT invoca que
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a CSR foi repercutida aos adquirentes dos combustiveis. Todavia, quando sdo estes ultimos a
pedir a restituicdo da CSR a AT assume posi¢ao contraria, invocando que ndo foi provada a
repercussdo (v. a titulo de exemplo os processos arbitrais n.°s 75/2024-T, 700/2024-T,
676/2024-T e 806/2024-T).

Em relagdo as mencgdes obrigatérias que devem constar das faturas detalhadas dos
comercializadores em postos de abastecimento, ndo se trata de regime aplicavel a Requerente,

por ndo estar abrangida no seu ambito subjetivo.

Flui do exposto que a Requerida ndo logrou demonstrar a medida da repercussao da
CSR nos pregos praticados pela Requerente com os seus clientes. Acresce que, ainda que seja
possivel e expectavel que no preco dos combustiveis se repercuta, ao menos parcialmente, a
CSR, isto ndo significa que tenha sido provada nos autos (sendo que a repercussio, de acordo
com o TJUE, ndo se pode presumir) e que o reembolso deste imposto a Requerente configure

um caso de enriquecimento sem causa, o que competiria a Requerida demonstrar.

Sobre as exigéncias de prova, interessa notar que a repercussao nao constitui um facto
negativo, pelo que ndo estamos perante uma categoria de prova (quase) impossivel de ser

concretizada pela AT, a chamada prova diabolica.

Porém, mesmo que o fosse, essa circunstancia “ndo desonera a parte de o provar”,
embora o julgador deva, nesses casos, seguir a maxima segundo a qual “iis quae difficilioris
sunt probationis leviores probationes admittuntur”, pois a acrescida dificuldade da prova de
factos negativos deve ter como coroldrio, por for¢a do principio da proporcionalidade, uma
menor exigéncia probatdria por parte do aplicador do direito, dando relevo a provas menos
relevantes e convincentes que as que seriam exigiveis se tal dificuldade ndo existisse (v.
Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 11 de abril de 2019, processo n.°
9477/16.1BCLSB).
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A Requerida invoca ainda a nova redagdo do artigo 2.° do Codigo dos IEC introduzida
pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro!’, para demonstrar a repercussio, afirmando que o

legislador veio esclarecer que o ISP/CSR ¢ sempre repercutido nos consumidores.

No entanto este raciocinio apresenta diversos problemas, pelo que ndo se acompanha.
Desde logo, porque a CSR tem um regime proprio, vertido na Lei n.° 55/2007, ndo sendo um
dos tributos projetados no campo de incidéncia objetiva do Codigo dos IEC. No mencionado
artigo 2.° ndo ¢ feita qualquer referéncia a CSR, que alids, foi extinta precisamente pela Lei n.°
24-E/2022 que alterou a redagdo desse artigo 2.°. A aplicagdo do Cddigo dos IEC a CSR foi
convocada pelo legislador apenas em relagdo a componente procedimental da sua “liquidacao,
cobranca e pagamento” (por remissdo do artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007), ndo podendo
extrapolar-se uma aplicagdo generalizada desse compéndio a um tributo que no mesmo nao esta

previsto.

Acresce que a alteragdo legislativa operada no Cédigo dos IEC (que, como se disse, ndo
¢ aplicavel a CSR) ¢ posterior a data dos factos sob apreciacdo, pelo que, se fosse de seguir a
posi¢do da Requerida, estar-se-ia perante um caso flagrante de aplicagdo retroativa de normas
fiscais. Esta conclusdo ndo resulta afastada pela atribuicdo de natureza interpretativa pelo
legislador!8, pois a retroatividade inerente as leis interpretativas “é necessariamente material e,
caso esteja em causa a interpretagcdo legal de normas fiscais, ndo pode deixar de estar
abrangida pela proibicdo da retroatividade consagrada no artigo 103.°, n.° 3, da
Constitui¢do.” (v. Acordao do Tribunal Constitucional n.® 751/2020, de 16 de dezembro de
2020).

Por outro lado, como declarado pelo TJUE no Despacho Vapo Atlantic, louvando-se em
diversa jurisprudéncia anterior, mesmo que se demonstrasse a repercussdo da CSR, esta ndo

neutraliza necessariamente os efeitos econdmicos da tributagdo no sujeito passivo, pois a

170 artigo 2.° do Codigo dos IEC passou a dizer o seguinte: “Os impostos especiais de consumo obedecem ao
principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos
dominios do ambiente e da saude publica, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria”.

18V, artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro.
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inclusdo do imposto nos precos praticados pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢ao
do volume das suas vendas (pontos 43 e 47) e, acrescentamos nds, a redu¢do da margem de

lucro do sujeito passivo.

O enriquecimento sem causa alegado pela Requerida teria, assim, de ser por esta
demonstrado, através de uma anélise econdmica que tivesse “em conta todas as circunstancias
pertinentes” (v. Acordao do TIUE, de 2 de outubro de 2003, C-147/01, Weber’s Wine World).
Nao ¢ suficiente, para este efeito, esgrimir conceitos contabilisticos (como acima explicitado)
e que a procura por este tipo de produtos (combustiveis) “apresenta caracteristicas de
inelasticidade”, ndo sendo alterada pela variacdo de pregos. Desde logo, porque, ainda que
tenha pouca elasticidade, isso ndo impede de, em maior ou menor medida, poder existir um
impacto. Esta analise econdémica pode ser complexa, porém, ndo ¢ impossivel. Em qualquer

caso, ndo se pode limitar a enuncia¢do de langamentos contabilisticos do sujeito passivo.

Nao tendo a Requerida demonstrado o enriquecimento sem causa da Requerente, ndo
pode ficar impedido o reembolso da CSR indevidamente liquidada aquela. Assim, ndo so a
respetiva liquidacao enferma de ilegalidade (em relagdo a CSR), como tem por consequéncia a

obrigac¢do de restituicdo do imposto pago pela Requerente.

Sobre o principio da justica tributaria “por via do consagrado no artigo 103.°, n.° 1, da
Constitui¢do da Republica Portuguesa”, nao se alcanca que este principio seja comprometido
pela solugdo preconizada. Efetivamente, esta solucdo resulta da reparticdo do dnus probatoério.
Neste contexto, impende sobre a Requerida, a quem, relembra-se, ¢ imputavel a ilegalidade da
liquidacdo e cobranca de um imposto incompativel com o direito da Unido Europeia, a prova
da excecdo do enriquecimento sem causa, afigurando-se desequilibrada a solugdo oposta, que
seria a de conceder, sem a cabal comprovacao da repercussdo e do enriquecimento sem causa
do sujeito passivo, o produto do imposto ilegalmente cobrado, ao credor tributario, responsavel
pela ilegalidade. Este desfecho representaria um inaceitavel venire contra factum proprium,

revertendo o imposto ilegal a favor do ente infrator.
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Em face do que antecede, conclui este Tribunal Arbitral que assiste razdo a Requerente,
pelo que devem ser parcialmente anuladas as liquida¢des de ISP/CSR, na parte que respeitam
a CSR, como peticionado. De referir que em idéntico sentido se decidiu, entre outros, nos
processos arbitrais 54/2020-T, 304/2022-T, 305/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 113/2023-T

e 668/2023-T, acompanhando-se de perto a fundamentagao deste ultimo.

No que se refere a determinacao do valor de CSR, este ndo oferece dividas, pois resulta
das liquidagdes referentes aos periodos de agosto a dezembro 2022, e da aplicacdo de céalculos
aritméticos simples, como demonstrado pela propria Requerida na tabela constante do artigo
287.° da resposta, concluindo por uma divergéncia de € 218,32 em rela¢do ao valor indicado
pela Requerente. Assim, do valor peticionado pela Requerente — de € 9.434.496,12 — deve
subtrair-se € 218,32, sendo anulada a quantia de € 9.434.277,80. Em consequéncia (da anulagao
parcial das liquidagdes impugnadas, na parte da CSR), deve a Requerida restituir a importancia
de € 9.434.277,80, que se fixa na presente decisdo, ndo havendo necessidade de remeter tal
fixagdo para a fase de execucdo de sentenca, uma vez que a mesma nao oferece dividas e nao
estd dependente de outras operagdes que envolvam o exercicio da atividade administrativa (v.

artigo 609.°, n.° 2 do CPC (a contrario), por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

Sobre o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, ndo cumpre anula-lo, dado
tratar-se de uma mera fic¢do juridica, destinada a abrir a via contenciosa, servindo, no caso do
processo arbitral tributdrio, para a fixagao do dies a quo do prazo para apresentagdo do pedido

arbitral, nos termos do art.® 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.
3. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente, peticiona, como decorréncia da anulabilidade parcial dos atos de

liquidacao de CSR, a condenagdo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir pronincias condenatdrias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do

disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.° ¢ 100.° da LGT.
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Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstitui¢do imediata e plena
da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este tltimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do

Statu quo ante.

O que significa que na execucao do julgado anulatério a AT deve reintegrar totalmente
a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

“existiria se o ato anulado ndo tivesse sido praticado”.

O direito a juros indemnizatorios depende da ocorréncia de “erro imputavel aos servigos
de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” (v.

artigo 43.°, n.° 1 da LGT).

Na situacdo vertente, em relagdo aos atos de liquidagdo controvertidos, verificou-se erro
de direito imputavel a Requerida (violagdo do direito da Unido Europeia), para o qual a
Requerente nada contribuiu, pelo que ¢ devida a restituicdo do montante pago a titulo de CSR,
acrescido de juros indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT, para

restabelecimento da situagdo que existiria se o ato tributario ndo tivesse sido praticado.

Contudo, o artigo 43.°, n.° 3, alinea ¢) da LGT institui uma disciplina especifica para os
casos de revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte, como sucede nos presentes
autos, constituindo-se a obriga¢cdo de indemnizar na esfera da Requerida somente depois de
decorrido um ano a contar do pedido de revisao (v. Acérdao do Pleno do Supremo Tribunal

Administrativo, processo n.° 038/19, de 4 de novembro de 2020'°).

19 Sobre a mesma questdo podem ver-se também os Acorddos de 28/01/2015, no processo n.° 0722/14, de
11/12/2019, no processo n.° 058/19.9BALSB, de 20/05/2020, no processo n.° 05/19.8BALSB, e de 26/05/2022,
no processo n.° 159/21.3BALSB, todos do Supremo Tribunal Administrativo.
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Assim, tendo o pedido de revisdo oficiosa sido apresentado em 16 de janeiro de 2025
(v. artigo 26.°, n.° 2 do CPPT), a contagem dos correspondentes juros indemnizatérios, s6 se

inicia em 17 de janeiro de 2026.

O termo final de contagem dos juros indemnizatdrios — dies ad quem — coincide com a
data de processamento da nota de crédito (v. artigo 61.°, n.° 5 do CPPT, que, neste ponto, ndo ¢

afastado pelo regime especial aplicavel aos pedidos de revisdo oficiosa).

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciagdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solug¢do dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inttil, nos termos do disposto nos artigos

608.° ¢ 130.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

V1. DECISAO

Atento o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedentes as excecdes suscitadas de incompeténcia e inarbitrabilidade, de

falta de interesse em agir e de caducidade do direito de agdo;

b) Anular parcialmente as liquidagdes de ISP/CSR efetuadas a Requerente, com referéncia
aos periodos de agosto a dezembro de 2025, na parte referente a CSR, na importancia
de € 9.434.277,80;

c) Condenar a AT ao pagamento de juros indemnizatdrios nos termos supra expostos.

Tudo com as legais consequéncias.
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VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 9.434.496,12 (nove milhdes, quatrocentos e trinta e
quatro mil, quatrocentos e noventa e seis euros e doze céntimos, que corresponde a importancia
de CSR cuja anulacdo a Requerente pretende, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributédria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT e 306.°, n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

VIII. TAXA DE ARBITRAGEM

Custas no montante de € 117 198,00 (cento ¢ dezassete mil, cento e noventa ¢ oito
euros), a suportar pela Requerida em razdo do decaimento, em conformidade com a Tabela I

anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°,n.°2 € 22.°, n.°4 do RJAT e 4.° do RCPAT.

De notar que a quantia ndo anulada de € 218,32, ndo implica a redugdo de custas por

banda da AT, uma vez que ndo tem representagdo nas primeiras casas decimais?’.
Notifique-se.

Lisboa, 27 de janeiro de 2026

20 Decorrendo da operagéo de arredondamento a centésima o resultado “zero”.
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Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, relatora

Raquel Franco

(Acompanho o sentido final da decisdo, mas teria considerado, a semelhanga do que entendi em processos
anteriores, verificada a exce¢ao de incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral, por falta da vincula¢do exigida
pelo artigo 4.° do RJAT. Muito sucintamente, entendo nao ser claro que a CSR deva ser qualificada como imposto,
por estarem ausentes as caracteristicas da bilateralidade difusa e da responsabilidade de grupo inerente as
contribui¢des. Em meu entender, ndo poder concluir-se, tout court, que os sujeitos passivos da CSR ndo sdo, de
forma alguma, destinatarios da atividade do sujeito ativo. Com efeito, a conclusdo de que inexistem as
carateristicas da bilateralidade difusa e da responsabilidade de grupo parece assentar no pressuposto — que ndo se
acompanha — de que os sujeitos passivos da CSR ndo sdo beneficiarios da rede rodoviaria nacional, quando, na
realidade, tiram partido dela enquanto infraestrutura essencial para a oferta que aportam ao mercado — ao ponto de
se poder dizer que, sem essa infraestrutura, a sua atividade, no que toca a venda de produtos que abastecem o
transporte rodoviario, ndo teria interesse para o mercado. Nesse sentido, entendo a CSR como um exemplo das
“taxas coletivas”, na expressao de Gomes Canotilho/Vital Moreira, aquelas que “(...) assentam em prestacdes cuja
provocagdo ou aproveitamento se podem dizer seguros quando referidos ao grupo mas apenas provaveis quando
referidos aos individuos que o integram” ou, nas palavras de Filipe de Vasconcelos Fernandes como um tributo
bilateral “(...) alicercados numa légica de equivaléncia de grupo (...)”, uma “(...) estrutura de incidéncia
sustentada na utilizagdo presumida de um servigo ou na obtengdo de um beneficio presumido (...)” . De acordo
com o mesmo Autor, nas “(...) contribuigdes financeiras visa retribuir-se ou ressarcir-se o custo ou beneficio
inerentes ao servigo prestado por uma entidade publica, neste caso a um conjunto homogéneo de interessados, que
o0 aproveitam (...) [como membros] num dado grupo”. Assim, ainda que o aproveitamento, por parte dos sujeitos
passivos, do beneficio realizado pelo sujeito ativo da contribuicdo, seja indireto — sempre sera necessario que os
clientes adquiram o combustivel — ¢ inequivoco que a prestacdo do sujeito ativo os beneficia pois sem ela ndo
existiria interesse, da parte dos clientes, em adquirir o produto em causa. Alias, quanto melhor for a rede rodoviaria
nacional, maior interesse havera em utilizad-la, mesmo em detrimento de potenciais ‘concorrentes’ — 0s outros

meios de transporte.

Apesar deste ponto, que entendi dever clarificar por uma questdo de coeréncia com decisdes anteriores, tendo o

Tribunal, por maioria, avangado para a analise de mérito, acompanho o que ai se entendeu e decidiu.)
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José Luis Ferreira

Com declaragdo de voto de vencido

Votei vencido por entender que a Requerida estruturou um probatério que, documentalmente,
estabelece um nexo direto de causalidade entre a CSR suportada como custo na aquisicdo dos
carburantes e o pre¢o de venda dos mesmos.

Matéria de facto provada

A matéria-provada indica que a Requerida contabiliza a aquisicdo de combustiveis em conformidade
com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 18.

Os combustiveis adquiridos s&o tratados como uma mercadoria (existéncia) destinada a recenda.

A CSR liquidada pela AT é registada como um maior valor de aquisigao das existéncias (conta # 311x
- Compras ISP. Ou seja, o valor da CSR é somado ao valor de aquisigao dos combustiveis.

A posterior alienagéo dos combustiveis origina a transferéncia do valor das existéncias para a conta de
custo (a conta # 61 - Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas).

O rédito resultante do valor de venda dos combustiveis é registado na conta # 71 - Venda de
Mercadorias).

Entendo que a matéria provada deveria, adicionalmente, ter incluido os seguintes factos comprovados
pela documentagéo junta aos autos:

a) Nos exercicios de 2021 e 2022, a Requerente registou um resultado positivo pela revenda
de combustiveis (€):

2022 2021
Vendas 238.225.296 80.265.539
Custo das vendas 237.041.606 79.828.592
Margem bruta de vendas 1.183.690 436.947
Resultado liquido do exercicio 264.609 199.422

b) A Requerente € um revendedor grossista. Ndo armazena os combustiveis e o valor
investido em ativo fixo é inexistente (em 2022 nem sequer atinge 3 mil euros);

c) Em 12 de Agosto de 2021, a Requerente emitiu a fatura n.° FT M/1016 ao cliente «C...,
Lda», pela venda de 31.997 litros de gasdleo simples e que foi registado numa conta de
rédito # 7111133 - Venda de Mercadorias;

d) A aquisicao desse combustivel foi titulada pela fatura n.° 216650 de 13 de Agosto de 2021
emitida pela «D... SL». A referida quantidade de 31.997 litros foi registada na conta # 61
- Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas;

e) Quanto aos IECs (incluindo a CSR) o mesmo foi liquidado através da DIC n.°..., no valor
unitario de 0,51335 e contabilizado na mesma conta de custo das existéncias vendidas;
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f) Termos em que esta transagéo produziu o seguinte resultado (€ por cada litro vendido):

Venda €0,97203
Compra -€0,44689
Imposto (CSR incluida) -€0,51335
Resultado positivo € 0,01179

g) Em 22 de Setembro de 2022, a Requerente emitiu a fatura n.° FT M/6796 ao cliente «C...,
Lda», pela venda de 15.999 litros de gaséleo simples, 8.005 litros de gaséleo aditivado,
5.950 litros de gasolina sem chumbo 95 e 2.001 litros de gasolina sem chumbo 95. Desta
operagao resultou o registo na conta de rédito # 7111133 - Venda de Mercadorias;

h) Esses combustiveis foram adquiridos ao fornecedor «D... SL», mediante faturas n.° 1748
de 21 de Setembro de 2022 e n.° 1830 de 23 de Setembro de 2022. O custo foi registado
na conta # 61 - Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas;

i)  Quanto aos IECs (incluindo a CSR) o mesmo foi liquidado através das DIC n.°... en.° ...,
nos valores unitarios de 0,333 (gasoleos) e 0,4574 (gasolinas) e contabilizado na mesma
conta de compra de combustiveis;

j)  Termos em que estas transagdes produziram o seguinte resultado por cada litro vendido
(gasdleo simples e gasdleo aditivado);

Venda €1,2308 €1,2333
Compra -€0,888 -€0,89
Imposto (CSR incluida) -€0,333 -€0,333
Resultado positivo € 0,0098 € 0,0103

k) Do confronto entre os valores de venda e de compra, resulta sempre uma margem
positiva, decorrente do comeércio por grosso sem armazenagem.

Todo este probatério nem sequer é contestado pela Requerida, dado que a discérdia se centra na
apreciagédo de direito: saber se, em vista da matéria provada, a devolugao da CSR liquidada pela
Requerida (por anulagdo dos atos de liquidagao) constituiria um enriqguecimento sem causa.
Passemos a apreciagao dessa questao.

Repercussdo econémica e enriquecimento sem causa

A (in)compatibilidade da CSR em face da Directiva de Tributagdo da Energia ja foi decidida, em
Fevereiro de 2022, pelo TJUE (processo C-460/21).

Em causa esta saber se a devolugdo do valor da CSR liquidada e paga pela Requerente constituiria
um enriquecimento sem causa. O que, a verificar-se, impede a anulagédo dos atos tributarios de
liquidagao da CSR.

Conforme o paragrafo 39 dessa decisdo do TJUE:

A obrigacédo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagdo das disposi¢cbes
da Uniao conhece apenas uma excegdo. Com efeito, sob pena de conduzir a um enriquecimento sem
causa dos titulares do direito, a prote¢do dos direitos garantidos na matéria pela ordem juridica da
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Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos e taxas cobrados em violagdo do direito
da Unido quando seja provado que o sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses direitos 0s
repercutiu efetivamente noutras pessoas (v., neste sentido, Acérddos de 14 de janeiro de 1997,
Comateb e o., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.° 21, e de 1 de margo de 2018, Petrotel-Lukoil e
Georgescu, C-76/17, EU:C:2018:139, n.° 33).

No paragrafo 42 o TJUE retoma o tema:

Um Estado-Membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto indevidamente cobrado a luz do
direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem que o imposto foi suportado na integra por
uma pessoa diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este
Sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma
parte do imposto, as autforidades nacionais s6 estdo obrigadas a reembolsar o montante néo
repercutido.

O TJUE também deixou claro que a AT nao beneficia de uma presungéo de repercusséo. Cabe-lhe o
onus da prova da repercussao da CSR nos pregos que tenha praticado.

Simultaneamente, acrescento eu, também a Requerente ndo beneficia de uma presungédo de nao
repercussdo. Compete-lhe, em fungdo da prova apresentada pela AT, apresentar elementos
probatoérios em sentido contrario e/ou que atinjam a idoneidade desse probatorio.

Em suma, é aplicavel o principio geral do énus da prova: tendo a Requerida alegado, como fundamento
a improcedéncia da devolugao do imposto, a sua repercussao econémica nos pregos de venda, cabe-
Ihe o 6nus probatdrio.

O qual deve ser satisfeito na base de um nexo de causalidade entre os valores de compra e de venda,
suportado em documentos idéneos e adequados a demonstragao dessa causalidade.

A prova tem por fungéo a demonstragao da realidade dos factos (artigo 341.° do Cédigo Civil). A duvida
sobre a realidade de um facto e sobre a reparticdo do énus da prova resolve-se contra a parte a quem
o facto aproveita (artigo 414.° do Cadigo de Processo Civil).

A valoracgéo da prova pelo julgador obedecera a idoneidade dos elementos probatérios a demonstragéo
da verdade material, suportado em regras raciocinio Idgico e de experiéncia comum.

Comecgando entao pela Requerida a quem cabe o impulso probatério, tenho por claro que esta alicergou
a prova da repercussdo econdmica com base numa anadlise transacional, i. e. recolheu faturas de
compra e de venda. Estabeleceu um nexo - tragavel - entre as quantidades adquiridas (e constantes
de faturas de compra) e essas quantidades subsequentemente alienadas (e constantes de faturas de
venda).

Note-se que a Requerida € um mero revendedor, ndo dispondo de qualquer armazenagem, pelo que a
tracabilidade entre as quantidades compradas e vendidas se estabelece, facil e diretamente, a partir
das faturas de compra e venda.

E uma prova idonea, objetiva e documentada, assente num nexo de causalidade entre as transac¢des
de compra e venda de combustiveis da Requerente.

Mais: essa analise - que permitiu apurar uma margem unitéria positiva em trés transaces - partiu do
procedimento contabilistico adotado pela Requerente. Isto é, na sua contabilidade e nas suas faturas,
a que ja era aplicavel uma presungéo de verdade (LGT, artigo 75.°).

No processo administrativo a AT descreve o procedimento contabilistico adotado pela Requerente:
e Adquire combustiveis para revenda. Logo, as suas compras sao registadas em contas de
inventario (stock);
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¢ A CSR é considerada um valor necessario a aquisicdo dos combustiveis, pelo que é -
juntamente com o valor de aquisigdo dos combustiveis e os demais IECs - registada numa
conta de existéncias;

e Quando ocorre a venda dessas existéncias, a Requerente regista um rédito (proveito)
correspondente ao valor da fatura emitida ao cliente. E, simultaneamente, regista um custo
pela “perda” dessas existéncias;

¢ A diferenga entre o rédito e o custo consiste na margem de lucro obtido pela Requerente.

Surge uma primeira conclusdo: do confronto entre os precos de venda e os valores (custo) de compra,
a Requerente obteve um resultado positivo.

A segunda concluséo é igualmente ébvia e decorre da primeira: dado que a CSR esta registada como
existéncia e o valor das existéncias € registado como custo, todo o valor da CSR previamente liquidada
e pago foi registado como custo.

Ora, tendo a CSR sido integralmente registada como custo e tendo o valor faturado sido superior, ndo
ha outra conclusdo: todos o custo de aquisicado do combustivel, que inclui todos os Impostos Especiais
de Consumo (ISP, Adicionamento de CO2 e CSR), foram repercutidos (incluidos) no prego de venda
dos combustiveis.

Ou seja, conforme consta da decisdo do TJUE: o imposto foi suportado na integra por uma pessoa
diferente do sujeito passivo (o seu cliente, a quem a venda foi faturada).

Trata-se de elementos probatérios concretos. Pelo que ndo posso deixar de discordar da decisao
arbitral quando refere que “ndo existe nem pode ser estabelecida uma relacdo de causa-efeito, e muito
menos uma relagdo necessaria, entre a contabilizagdo de um gasto e a efetiva repercussao deste no
preco dos produtos vendidos aos clientes”.

A documentagéo junta aos autos - prova documental - evidencia exatamente o contrario.

Fundamenta a decis&o que: “Basta pensar que 0s sujeitos passivos podem incorrer em diversos gastos
que nem sequer tinham previsto, que tém de reconhecer contabilisticamente nas contas apropriadas,
sem que isso represente que tivessem equacionado incorrer em tais gastos e que tivessem pensado e
decidido a respetiva repercusséo via prego, que, no caso dos gastos ndo antecipados/ desconhecidos,
pode revelar-se (e na maioria dos casos, revela-se) inexequivel.”

Este argumento tem pleno cabimento nhuma abordagem tedrica e abstrata. Mas sem apoio na prova
documental.

Nao s6 a Requerente recuperou a totalidade dos custos transacionais (diferenga entre o preco de venda
e o valor de compra, incluindo este ultimo a CSR) como obteve um resultado liquido do exercicio
positivo no cdmputo geral de todas as suas operag¢des econémicas.

Imprevistos ou ndo, todos os custos estdo registados na contabilidade. E os valores de venda, abatidos
de todos e quaisquer custos, evidenciam um resultado positivo. Tanto a nivel unitario (em cada
transagao econémica) como no plano global (no resultado liquido do exercicio).

Entendo que a decisdo se fundamenta numa contradi¢gdo adicional com a prova documental:

“Na verdade, uma margem muito reduzida, por si s6, a ser tomada como indicio, é mais préxima da
néo repercusséo do que da repercusséo. Pois se 0s gastos sGo componentes negativas no apuramento
da margem de lucro e dos resultados, a ndo repercusséo implica necessariamente a redugcdo das
margens de lucro, apresentando-se estas menores em compara¢do com o que ocorreria se se tivesse
verificado repercussdo. Assim, tendencialmente é a ndo repercussdo que gera uma margem mais
reduzida e ndo o contrério.”
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Sucede que a Requerente € um mero revendedor entre os produtores (localizados em Espanha) e os
locais de revenda. Que nao tem qualquer investimento produtivo (n&o dispde de ativo fixo tangivel) e
se limita a transportar combustiveis.

A margem economica - diferenga entre valores de venda e de compra - é reduzida precisamente por
incluir a repercusséo dos IECs. Que esta demonstrada na faturagao e registada na contabilidade.

A ideia de que poderia ter existido uma nao repercussdo nao tem cabimento na prova documental,
dado que, permita-se-me a insisténcia, todos os IECs (incluindo a CSR) estéo registado como custo da
venda.

Acresce que essa nao repercussao apenas poderia ser (muito) reduzida, dado o gigantesco valor do
imposto em comparacgédo direta com a baixa margem bruta de vendas.

Respeitosamente, a decisdo arbitral é contraditéria quando refere:

“O que se verifica, e foi constatado pela AT, é que a Requerente tem uma margem bruta positiva, ainda
que pequena, ou seja, que valor das receitas provenientes das respetivas vendas é superior ao dos
custos dos combustiveis vendidos, pelo que esta a ser cumprido o regime legal invocado.”

Ou seja, as margens sdo positivas porque as receitas superam os custos. Logo, ndo ha incumprimento
da Lei n.° 166/2013, i. e. vendas abaixo do prego de custo.

Nao se me afigura correto, partindo da mesma realidade demonstrada documentalmente nos autos,
tirar uma conclusao para efeitos de Direito da Concorréncia. E outra para efeitos de repercusséo da
CSR.

Com efeito, a AT organizou uma agao inspetiva - que resultou na Informacgao junta aos autos, - na qual
recolheu elementos econdmicos vertidos pela Requerente na sua prestacdo anual de contas
(Informagao Empresarial Simplificada) e balancete que regista as transagdes econdmicas
individualmente realizadas pela Requerente.

Tudo apto a demonstrar que a CSR foi repercutida nos valores de venda desses combustiveis no
periodo econémico a que se reporta o pedido de pronuncia arbitral.

Como ficou provado, a Requerente obteve margens unitarias positivas em trés concretas operagdes de
compra e venda. Ou seja, depois de suportar os custos de aquisigdo dos combustiveis, CSR incluida,
obteve uma margem de lucro.

No que respeita aos demais custos gerais (remuneragdes e fornecimentos e servigos externos),
também estes foram recuperados.

Trata-se de custos gerais ou, na acegao contabilistica, incrementais, i. e. custos que um operador
incorre independentemente de vender mais ou menos. Sao custos fixos.

Pelo que a analise da margem liquida (ou seja, margem bruta deduzida de todos os demais encargos
gerais) se efetua a partir do resultado liquido.

Ora todos os indicadores econémicos dos exercicios de 2021 e 2022 foram positivos:
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A... DEMONSTRAGAO INDIVIDUAL DOS RESULTADOS
o —

Euros

RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 2022 2021
Vendas e Servigos Prestados 9 238.225.296 80.265.539
Subsidios & Exploragdo 10 112 0
Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 8 -237.041.606 -79.828.592
Fornecimentos e Servigos Externos 18.2 -709.312 -140.073
Gastos com o Pessoal 16 -62.818 -34.008
QOutros Rendimentos 18.4 357 0
Outros Gastos 18.3 -50.834 '3'491J
Resultado Antes de Depreciagbes, Gastos de Financiamento e Impostos - 361.195 259.375
Gastos/ Reversoes de Depreciacdo e de Amortizagao ;4 -687 -482
Resultado Operacional (Antes de Gastos de Financi; elmp ) - 360.508 258.893
Juros e Rendimentos Similares Obtidos - 157 294
Resultado Antes de Impostos - 360.664 259.187
Imposto sobre o Rendimento do Periodo 12 -96.055 -59.765
Resultado Liquido do Periodo - 264.609 199.422

Ou seja, depois de todos os custos, incluindo todos os impostos diretos e indiretos, a Requerente
obteve um resultado positivo nos exercicios de 2021 e 2022

Note-se que a repercussao € isso mesmo: incluir no valor de venda um custo suportado a montante.
O TJUE considera (paragrafo 44):

Com efeito, ainda que, na legislagdo nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos de modo
a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos
sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos os
casos, o imposto é efetivamente repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios
fatores proprios de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagbes, noutros
contextos.

Foi precisamente o que fez a AT: analisou trés operacgdes. Trés situagoes.

Empregou técnicas comummente aceites e praticadas de auditoria, em que identifica o procedimento
contabilistico (a CSR é registada integralmente como custo no momento da venda) e uma operagéo de
venda em que a margem é positiva.

E, perante resultados liquidos positivos, parte do nexo de causalidade do menor para 0 maior: a soma
de todas as operacgdes realizadas nos exercicios de 2021 e 2022 produziu um resultado positivo. Logo,
todos os custos foram repercutidos.

Note-se que a margem bruta - diferenga entre o valor faturado e o custo de aquisigdo dos combustiveis
com os impostos incluidos - € bem superior a razao de € 1.183.801,87:

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA < 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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A5001 Vendas e servicos prestados (N, S, M) .
238.225.296,13

A5002  Subsidios a exploracdo (N, S, M) 112.00
Ganhos/perdas imputados de subsididrias, associadas e empreendimentos

AS003  conjuntos (N, S)

A5004  Variag3o nos inventarios da produgdo (N, S, M)

A5005  Trabalhos para a propria entidade (N, S, M)

A5006  Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (N, S, M)

237.041.606,26

Ou seja, na revenda de combustiveis o prego de venda superou o valor de compra — que esta
documentalmente provado incluir a totalidade dos impostos - a Requerente obteve um resultado
positivo de € 1.183.801,87.

Em suma, estamos perante procedimentos contabilisticos que evidenciam que o imposto foi registado
como custo e faturas que demonstram a cobranga aos clientes de um valor de 1 milhdo de euros
superior a esses custos

Uma vez estabelecida uma evidéncia concreta e assente na faturagéo e contabilidade da Requerente,
a esta cabia um impulso probatério minimo e essencial.

Capaz de, conforme o paragrafo 44 da decisdo do TJUE, demonstrar a factualidade concreta que
pudesse abalar, contrariar ou mitigar a prova estabelecida pela AT.

A partir do momento em que a AT demonstra em 3 operag¢des concretas e tragaveis as quantidades
constantes de faturas de compra e venda, o apuramento de margens unitarias positivas, & sobre a
Requerente que passa a impender um impulso probatério de sentido contrario.

Suscetivel de abalar a prova documental apresentada pela AT. Ou apresentando outros elementos de
prova de outras transagdes em que a margem unitaria foi negativa.

Ou explicitando os pregos praticados em determinadas semanas, em que ocorreram alteragbes nas
taxas dos IECs, demonstrando a inexisténcia, total ou parcial, de correlagao entre os pregos e os IECs.
Ou qualquer outra explicagdo econdémica ou de negdécio que identifiquem o racional de maximizagao
das quantidades vendidas em detrimento de um maior prego.

A Requerente - conhecedora unica que é da sua politica de precos e das margens unitarias das suas
diversas transaccoes - nao teria especial dificuldade em identificar a factualidade que permitisse langar
duvida sobre a prova realizada pela AT.

Note-se que, em 2022, a taxa do IEC foi alterada em varios momentos. Varias vezes, semanalmente.

Nenhuma dificuldade teria a Requerente em demonstrar que os pregos praticados numa dada semana,
nao refletiram, no todo ou em parte, o aumento do IEC. Ou ainda que, nos (poucos) casos em que a
taxa global do IEC foi reduzida, que reduziu ainda mais ou menos o valor do imposto.

E importante salientar o 6bvio: neste negécio de revenda de combustiveis, o IEC (sem contar com o
IVA) representa mais de 1/3 do valor de venda. Todo e qualquer operador econémico necessita de
considerar e implementar uma politica de repercussao total ou parcial do IEC.

Entendo que ndo cabe a AT analisar dezenas ou centenas de operagdes da Requerente. Ndo se lhe
pode impor a reconstituicdo da contabilidade da Requerente.

Ou de saber qual a politica de pregos adotada.

Ou que ajustes ao prego praticou a Requerente em cada uma das dezenas de vezes em que, em 2022,
a taxa dos IECs foi alterada.
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N&o é uma questdo de ser uma prova facil ou dificil. E simplesmente uma prova que néo lhe pode ser
exigida, porque apenas o operador econémico dela pode conhecer. Sob pena de a AT serimposta uma
presuncgao, de facto, inilidivel.

A AT nao cabe a andlise de todas e cada uma das milhares de transacdes econdmicas efetuadas pela
Requerente. Nem se |he pode impor a prova a partir de conhecimentos de que nao pode dispor por
serem insitos ao operador econdémico (que a AT nao é).

Cabe-lhe, outrossim, da informagéo econémica disponibilizada pelo operador econémico e, partindo da
realidade concreta das suas operagdes, documentar e tracar o nexo de causalidade entre estas e 0
respetivo reflexo nas declaracoes fiscais e documentos de prestacdo de contas.

De menos para o mais. Da operacgao concreta, para o todo da atividade econdémica.

Foi esse o itinerario l6gico-dedutivo adotado pela AT.

Que cumpriu com o 6nus probatoério que lhe impunha: demonstrou o apuramento de uma margem
unitaria positiva e que a globalidade das margens apuradas no universo de transagbes econdémicas
realizadas no exercicio econémico é positiva.

Voltemos ao TJUE (paragrafo 47):

“Além disso, mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi repercutido sobre
terceiro, o respectivo reembolso ao operador nao implica necessariamente um enriquecimento sem
causa por parte deste, visto que a integragdo do momento do referido imposto nos pregos praticados
pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢do do volume das suas vendas’.

Ora a AT nao é possivel conhecer a politica de pregos. Ou de descontos. Ou as decisbes comerciais
que a Requerente toma ao longo de um qualquer exercicio econémico.

Compete-lhe, isso sim, demonstrar que houve a total recuperagéo dos custos incorridos na venda dos
combustiveis a clientela. Custos esses que incluem o imposto.

Se, por ventura, a Requerente praticou pregos inferiores de forma a aumentar o volume de vendas (ou
impedir a sua queda em face da concorréncia ou qualquer outro elemento econémico), certo é que a
totalidade dos custos continuou a ser recuperada.

A Requerente pode ter tido uma menor margem de lucro. Mas apurou uma margem de lucro.

Nao sacrificou a recuperagédo total dos custos de forma a vender uma maior quantidade. Ou se fez,
nada o permite demonstrar.

Ora a interpretagdo do TJUE - que sendo uma questao probatodria, recai sobre o 6rgao de jurisdigdo
nacional - ndo pode ser mantida num patamar abstracto, sob pena de a prova da repercussao ser
impraticavel. Sendo importante recordar que ndo ha presungdo nem de repercussdo, nem de nao
repercussao.

Uma vez estabelecida uma causalidade factual e documentada de repercusséao econémica, fica patente
a consisténcia do juizo desenvolvido pela AT. Passando para a Requerente o énus probatério de
sentido contrario, dado nao dispor de uma presungao de nao repercussao.

Lancada uma certeza concreta sobre as suas transagdes e as suas demonstracdes financeiras,
impunha-se-lhe um esforgo - por minimo que fosse - de concretizar os motivos de ordem econémica
que naquela ou em outras transacdes ndo permitem a recuperabilidade dos custos da venda. Ou de
apresentar a politica de pregos que praticou em qualquer uma das semanas de 2022. Ou a forma como
ajustou os pregos em todas as (dezenas) de semanas em que o IEC foi alterado por via legislativa.

Na certeza de que a AT, contrariamente a Requerente, ndo € um operador econémico.

Nao dispde dos meios, concretos ou abstractos, para tecer consideragdes sobre os pregos praticados
diaria ou semanalmente pelos operadores econémicos.
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Ou sobre o impacto no seu volume de negdécios decorrentes da alteragéo da politica de pregos.

Apenas lhe estd permitido o acesso a informagdo contabilistica e econémica dos operadores
econdmicos, a qual, como vimos, se presume verdadeira. E demonstra a plena repercussao econémica
da CSR.

Por fim, e dado que a prova também ¢ apreciada tendo em vista os juizos de experiéncia do julgador /
intérprete, ndo é crivel que uma sociedade que aufere, no exercicio de 2022, um resultado econémico
de pouco mais de duzentos mil Euros, solicite uma devolugao de CSR no valor de 9.4 milhdes de Euros
para um periodo de 5 meses.

Ou seja, para o periodo de Agosto a Dezembro de 2022, a Requerente pede uma devolugéo de imposto
de 9.4 milhdes de euros, que contrasta com 264 mil € de resultado econémico obtido nos 12 meses de
2022.

Ou seja, assumindo uma distribuigéo linear e proporcional do resultado anual de 264 mil €, este
corresponderia a 110 mil € para os 5 meses de Agosto a Dezembro de 2022. Um valor 85 vezes inferior
ao pedido de devolucdo de 9.4 milhdes €.

Sem qualquer ironia, a atividade econémica da Requerente consiste na revenda de combustiveis e nao
na obtengéo de resultados econémicos por alegagéo de nao repercussédo de CSR.

Que juizo de experiéncia pode assentar na consideragdo de que um operador - cujo imposto pago é
registado como custo e cujo volume de faturagdo excede a totalidade dos custos da sua operagéo -
podera ter, ainda assim, sofrido um prejuizo econdémico decorrente de uma redugéo das quantidades
vendidas pelo facto de ter efetuado essa mesma repercussao?

E que esse prejuizo econdmico legitima a anulagdo dos atos de liquidagdo de imposto em valor que,
em 5 meses de 2022, supera em 85 vezes o resultado de todo o ano?

Em suma, entendo que a prova permite estabelecer um juizo de plena repercussédo econémica da CSR,
de que resulta um evidente enriqguecimento sem causa da Requerente. E por existir uma manifesta
contradicdo entre a matéria provada e a decisao arbitral, votei vencido.

José Luis Ferreira

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.



