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Sumario:

I - Nos termos do disposto no artigo 23.°, n.” 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do
seu n.° 3, a Administracdo Tributiria ndo pode obrigar o sujeito passivo que efetua
operacoes que conferem o direito a deducio e operacdes que nio conferem esse direito, a
estruturar a deducdo do imposto suportado na aquisicio de bens e servicos que sejam
utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacdes através da afetacio real de todos
ou parte dos bens ou servi¢cos, quando a aplicacdo do processo referido no n.’ 1 conduza
ou possa conduzir a distor¢oes significativas na tributacio;

II — O normativo constante do n.” 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA (conjugado com o n.°
3) nio representa uma transposicio para o direito interno da regra da determinacio do
direito a deducido acolhida no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Diretiva, que se configura como uma disposi¢cao derrogatoria da regra prevista nos artigos
17.°, n.° §, primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, de tal Diretiva.

III - Termos em que, a interpretacio do artigo 23.°, n.’2, do CIVA, levada a cabo pela AT,
entendida por esta como norma habilitante a aplicar ou a impor a Requerente um
coeficiente de deducao diverso do método pro rata, através da imposicao de utilizacido do
«coeficiente de imputacio especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.” 30108,
¢ material e formalmente inconstitucional, por violacdo dos principios da separacio dos
poderes (artigos 2.° e 111.° da CRP), do artigo 112.°, n.” 5, da CRP, do principio da
legalidade tributaria (103.°, n.° 2 da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica
(165.%, n.° 1, alinea I) da CRP, néo tendo o legislador feito uso da faculdade que o TJUE
entende estar a disposicio dos Estados membros de limitar os valores a inserir no

numerador e no denominador da aludida fracao.
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ACORDAO ARBITRAL

Os arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins (Presidente), Jos¢ Nunes Barata
Raquel Franco (vogais) designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD?”), para formar o Tribunal Arbitral Coletivo constituido em 05-08-

2025, decidem no processo identificado, nos seguintes termos:

I RELATORIO

A..., S.A., sociedade comercial anoénima com sede na ..., n.° ..., ...-... Porto, com o

nimero de identificagdo fiscal ... (doravante “Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos
artigos 95.°, n.os 1 e 2, alinea a), da Lei Geral Tributéria (“LGT”), 99.°, alinea a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°,
n.° 2, alinea a), 10.°, n.os 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em matéria
Tributaria (“RJAT”), requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL com vista a
apreciacdo da legalidade e consequente anulagdo da liquidagdo adicional de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (“IVA”) n.° 2025 ... e correspondente liquidagdo de juros compensatorios
n.° 2025 ..., de cujas demonstracdes de acerto de contas n.os 2025 ... e 2025 ... resultou um
montante global a pagar de 3.694.112,74 EUR.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante
designada também pelas formas abreviadas “AT” ou “Requerida”.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 26-05-2025 e aceite
pelo Presidente do CAAD em 28-05-2025, tendo sido notificado a Requerida na mesma data.

Os arbitros identificados e signatarios deste acérdao manifestaram a aceitacdo das suas
fungdes no prazo legal. Em 17-07-2025 as partes foram notificadas da designacao dos arbitros

para constituir o Tribunal Arbitral e ndo manifestaram intencdo de os recusar, nos termos
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previstos nas normas do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.°
e 7.° do Codigo Deontoldgico. Em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.°
1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 05-08-2025.

A Requerida apresentou resposta (“R-AT”) em 30-09-2025, que concluiu afirmando que
o pedido do Requerente deve ser julgado improcedente, por ndo provado e a AT absolvida do
pedido mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios impugnados.

Em 13-10-2025 foi emitido o seguinte despacho:

“I. Tendo em conta que é requerida a produgdo de prova testemunhal, mas que ndo se
indicam os factos a que a mesma se refere, solicita-se a Requerente que diga junto dos autos
se mantém o pedido de produgdo de prova testemunhal e, em caso afirmativo, para indicar os
factos que pretende provar com cada testemunha.

2. Caso ndo pretenda manter a prova testemunhal indicada, pretende este Tribunal
Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo do processo, previsto no artigo
16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, por
desnecessaria, fixando-se entdo o prazo para a apresenta¢do das alegagoes escritas.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

Tendo a Requerente demonstrado a pertinéncia da producdo da prova testemunhal, em
12-12-2023 foi realizada a reunido do Tribunal Arbitral com as partes e foram ouvidas as

testemunhas arroladas pela Requerente.

Na sequéncia da audiéncia, ambas as partes produziram alegagoes.

IL DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

II.A. Posicao da Requerente

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:
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A Requerente ¢ uma institui¢ao de crédito nos termos do artigo 3.°, alinea a), do
Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

Em sede de IVA, a Requerente assume a natureza de sujeito passivo misto,
realizando operagdes que conferem o direito a deducdo e operagdes que nao
conferem o direito a dedugdo desse imposto.

Quanto as operagdes que conferem integralmente direito a deducdo, a
Requerente procede a dedugdo de todo o IVA suportado na aquisicdo dos
correspondentes inputs através do método da imputagao direta.

No ano de 2021 — em causa nestes autos —, tal sucedeu, por exemplo, na
aquisicdo dos equipamentos objeto dos contratos de locagdo financeira
mobilidria, relativamente a qual foi deduzido, na integra, o IVA suportado.

Jé para efeitos de apuramento do IVA dedutivel suportado na aquisi¢@o de bens
e servigos utilizados tanto em operagdes que conferem, como em operagdes que
ndo conferem direito & deducdo desse imposto (inputs mistos), a Requerente
utiliza o método da afetacdo real sempre que identifica uma conexao direta entre
os inputs e operagdes ativas (outputs) que conferem o direito a deducdo,
recorrendo, quando necessario, a critérios de imputagdo especifica.

Em 2021, tal sucedeu, por exemplo, quanto as aquisi¢des de bens e servigos
associados a terminais de pagamento automatico.

Quanto ao IVA suportado na aquisi¢ao de inputs mistos cujo grau de afetacdo a
operacdes que conferem e a operagdes que ndo conferem direito a dedug¢do nao
consegue apurar com exatiddo, a Requerente calcula o imposto dedutivel por
aplicacdo do método pro rata nos termos gerais.

Em 2021, tal sucedeu quanto aos recursos indiferenciados, onde se inserem os
consumos de eletricidade, agua, papel, material informatico [hardware e
software], telecomunicagdes, etc.

Ao aplicar o método do pro rata, a Requerente apurou uma percentagem de

dedugao definitiva de 17%.
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A atividade de locagdo financeira da Requerente rege-se por normas internas de
procedimento, referentes ao leasing automdével e ao restante leasing mobiliario
(equipamentos) e ao leasing imobiliario, sendo todas elas aplicadas e cumpridas
por todos os colaboradores da Requerente — cfr. copia das normas internas de

procedimento, juntas como documento n.° 3.

k) No ano de 2021, a carteira da Requerente compreendia 22.612 contratos de

)

locagdo financeira e ALD, 15.106 dos quais relativos a locag¢do financeira
mobilidria (ALD, leasing automovel e leasing de equipamentos), representando
estes um montante total financiado de 859.594.434,10 EUR — cfr. copia da
carteira de locagdo financeira mobiliaria da Requerente, junta como documento
n.° 4.

Os contratos de locag@o financeira mobiliaria celebrados pela Requerente tém

objetos diversos, durando, em média, cinco anos.

m) No ano de 2021, a Requerente tinha afetos a locacdo financeira, em regime de

exclusividade, 34 trabalhadores, os quais se integravam nos seguintes
departamentos:

1.) Na Direcao de Operagdes, 19 trabalhadores;

i1) Na Direcao de Marketing, 8 trabalhadores, dos quais 2 estavam afetos a gestao
de produto e 6 a dinamizagdo e aspetos técnicos do produto;

iii) No Departamento de Informatica, 2 trabalhadores;

iv) Na Direc¢ao de Recuperacao de Crédito, 5 trabalhadores.

n) No ano de 2021, a Requerente tinha também afetos a locagdo financeira, em

regime de ndo exclusividade, trabalhadores dos seguintes departamentos:
1.) Balcdes (gestores de cliente);

ii.) Dire¢does Comerciais;

iii.) Dire¢do de Crédito;

iv.) COM-DCE Leasing;

v.) COM-DOC Manutengao de Crédito;

vi.) DCM-DASM — Arquivos;

vii.) Direcdo de Operagdes;
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viii.) Dire¢cdo de Marketing;

ix.) Departamento de Informatica;

x.) Departamento de Recuperacdo de Crédito.

Os gestores de cliente assumem-se como pontos preferenciais de contacto com
os clientes, intervindo ativamente em quaisquer questoes relativas aos contratos
de locagao financeira.

A celebragdo de um contrato de locagdo financeira inicia-se habitualmente com
a deslocagdo do potencial cliente a um balcdo do seu segmento (particular ou
empresa), por vezes com a intenc¢ao expressa de adquirir este produto e, noutras,
procurando aconselhamento quanto a melhor forma de suprir uma necessidade:
a de obter a disponibilidade de um bem que ndo pretende adquirir a pronto
pagamento.

A prestagdo deste aconselhamento pressupde o conhecimento pela Requerente
do mercado em que o cliente se insere e do bem cuja disponibilizag¢do pretende,
sem a qual ndo seria possivel decidir sobre qual o produto mais adequado a
situacdo concreta (v.g., recomendacdo de concessdo de financiamento para a
subsequente aquisicdo do bem pelo cliente, que se torna seu proprietario, ou, em
alternativa, recomendacdo de celebracdo de um contrato de locacgdo financeira,
em que a propriedade do bem permanece na esfera do Banco durante a vigéncia
do contrato).

Decidindo-se o cliente pelo produto de locacdo financeira, a Requerente procede
a preparagdo e emissdo do contrato, dispondo de uma minuta genérica
casuisticamente adaptada as especificidades do bem a locar.

Tal minuta n3o sofre alteragdes de maior em matéria de concessdo de
financiamento, aplicando-se as cldusulas-tipo com mera inser¢do dos dados
quanto a duragdo do contrato (que nunca se afasta da média), ao montante da
renda e a0 momento do seu pagamento.

J&4 no que respeita a disponibilizacdo do bem propriamente dito, ¢ frequente a
configuracdo casuistica das clausulas contratuais, especialmente quando os bens

a locar sdo equipamentos com caracteristicas especificas.
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Nestes casos, verificam-se necessidades e exigéncias particulares em matéria de
seguros, as quais tém de ser ponderadas e reguladas em cada caso concreto.
Uma outra situagdo que reclama apreciacdo casuistica ¢ a de o cliente nado
pretender, a partida, adquirir o bem no final do contrato.

Nestes casos, a Requerente negoceia com o fornecedor, logo no momento da
aquisicdo do bem, a sua reaquisi¢do, estipulando, no contrato de locagao
financeira, um valor residual de aquisi¢do mais elevado do que o aplicavel numa
circunstancia tipica (i.e., em que se preveja a op¢do de aquisi¢ao do bem pelo
cliente no final do contrato).

Uma vez emitido o contrato, 0 mesmo ¢ remetido ao cliente para assinatura,
posto o que a Requerente contacta o fornecedor do bem no sentido de ser
assegurada a sua entrega ao locatario.

No momento da entrega do bem, o fornecedor solicita ao locatério a assinatura
de um auto de rece¢do atestando que o mesmo lhe foi entregue nas condigdes
contratualizadas, o qual é remetido a Requerente para que proceda ao pagamento
ao fornecedor.

Tratando-se de um bem mdvel sujeito a registo, torna-se necessario proceder ao
registo da propriedade a favor da Requerente e do 6énus da locagdo financeira, o
que pressupde a preparacdo de um conjunto alargado de documentacao, o seu
envio ao locatario para assinatura e a verificagdo do cumprimento de todas as

formalidades exigidas pelas Conservatorias.

aa) Todo este trabalho ¢ realizado pela Requerente, que posteriormente (i) assegura

o registo junto dos 6rgdos competentes (no caso de equipamentos usados) ou (ii)
remete os elementos necessarios ao fornecedor do bem, que os entrega na

Conservatoria (no caso de equipamentos novos).

bb) Durante a vigéncia do contrato de locagao financeira, o bem locado fica na posse

do locatério, o qual se encontra obrigado a proceder mensalmente ao pagamento,
através de transferéncia bancaria — muitas vezes em débito direto — do valor da

renda para a esfera juridica da Requerente.
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cc) Quando o bem locado ¢ um veiculo automdvel, ¢ muito frequente a verificagdo
de algumas vicissitudes durante a vigéncia do contrato, decorrentes do
incumprimento pelo locatario de regras do Coédigo da Estrada (conducentes a
aplicacdao de multas), da obrigagdo de pagamento de portagens e, bem assim, de
obrigagdes tributarias (como o pagamento do Imposto Unico de Circulagdo).

dd) Pese embora se encontre registado o 6nus da locacdo financeira, todas estas
situagdes implicam a intervencdo da Requerente, que ¢ contactada pelas
Autoridades Publicas no sentido da regularizacdo das situagdes de
incumprimento.

ee) Para responder a tais solicitagdes, a Requerente contacta (i) os locatarios, no
sentido de diligenciarem pelos pagamentos em falta, e (ii) as Autoridades
Publicas envolvidas, assinalando existir um contrato de locagdo financeira,
identificando o locatario e mencionado ser dele a obrigacdo de pagamento dos
montantes em divida.

ff) Caso a situacdo de incumprimento ndo se sane — € uma vez que, por ser a
proprietaria do bem locado, o incumprimento das obriga¢des em referéncia tem
reflexo na sua esfera juridica, figurando a sua situagdo tributaria como nao
regularizada e impossibilitando a obtencdo de certiddes de inexisténcia de
dividas fiscais, frequentemente necessarias no ambito da sua atividade —, a
Requerente procede regularmente aos pagamentos em falta, encetando depois
contactos para que os locatérios faltosos a reembolsem desses montantes.

gg) Também em caso de sinistro, a Requerente, na qualidade de proprietaria do bem
locado e de beneficidria do seguro sobre ele incidente, ¢ chamada a intervir
designadamente quando se dé a perda total do bem.

hh) Quando, durante a vigéncia do contrato, se verificam problemas ou anomalias
com o bem que implicam o contacto com o fornecedor ou com reparadores
especializados, os locatarios solicitam frequentemente a intervengdo da

Requerente, que coopera no sentido da pronta resolu¢ao do problema.
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i1) Ja em caso de incumprimento contratual pelo locatario, a Requerente analisa a
situacdo concreta e avalia o bem, aferindo o seu valor de mercado e
confrontando-o com o valor em divida.

7)) Subsequentemente, a Requerente opta entre resolver de imediato o contrato — e,
nesse caso, proceder a venda do bem para, com o seu produto, obter o pagamento
dos valores que lhe sdo devidos — ou manté-lo em vigor e procurar obter o
pagamento dos valores em divida (o que, se ndo suceder, podera ocasionar a
instauragdo de processos judiciais).

kk) Se a Requerente optar pela resolugdo do contrato e o locatario ndo proceder a
devolugdo do bem, podera impor-se a instauracdo de processos judiciais,
eventualmente acompanhados de providéncias cautelares simplificadas
destinadas a respetiva apreensao.

11) A Requerente monitoriza constantemente estas situagdes, acompanhando-as até
a sanagdo da situacdo de incumprimento e/ou a recuperagao efetiva do bem.
mm) Uma vez recuperado o bem, a Requerente diligencia pela sua venda, seja
através de empresas de leildes, seja diretamente, contactando potenciais clientes

que possam estar interessados na sua aquisi¢ao.

nn) Quando os bens em causa sejam equipamentos especializados, os contactos da
Requerente para a sua alienagdo pressupdem um conhecimento do mercado e
das caracteristicas especificas do bem, sem as quais ndo seria possivel realizar
uma pré-selecdo de potenciais compradores.

00) No termo da vigéncia do contrato, a Requerente contacta o locatario no sentido
do exercicio da opgdo de compra no final do contrato.

pp) Caso a mesma seja exercida, a Requerente liquida o valor residual e, apds
receber o pagamento, emite a correspondente fatura, remete-a ao locatario,
diligencia pelo cancelamento do 6nus da locagdo financeira e pelo registo da
propriedade a favor do cliente.

qq) Caso a opcao de compra ndo seja exercida, a Requerente diligencia pelo

cancelamento do 6nus da locacdo financeira e pela venda do bem (em termos
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semelhantes aos aplicaveis as situacdes de incumprimento contratual, conforme
detalhado supra).

rr) Os contratos de locagdo financeira distinguem-se radicalmente dos contratos de
financiamento, pressupondo um maior nimero de diligéncias da parte da
Requerente, resultantes do facto de ser ela a proprietaria do bem.

ss) A atividade de locacdo financeira prosseguida pela Requerente,
independentemente da modalidade que assuma, compreende os seguintes grupos
de operagdes: (i) operagdes associadas ao financiamento; (ii) operagdes
associadas a gestao dos contratos; e (iii) operagdes associadas a disponibilizagao
e cedéncia da utilizagao dos bens locados.

tt) Tais grupos de operacdes incluem as seguintes tarefas:
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Contacto entre o cliente e o gestor de cliente para exposi¢do da necessidade do

o .
e primeiro
[}
£
i - . .
0 Analise de risco do cliente
©
=
w ~ .
Aprovacgao do financiamento
Elaboragao do contrato
Assinatura do contrato
Emisséo de faturas e envio aos clientes
(72}
S .
© Recebimento de rendas
=
c
]
P Em caso de incumprimento da obrigagdo de pagamento das rendas, recebimento de
o
'g alerta (automatico) do sistema e contacto com os clientes para sanagéo da situagao
ug
i
o
(0] Em caso de incumprimento definitivo, resolu¢gdo do contrato e eventual execugéao de

garantias. Caso a garantia consista num bem (tipicamente imével), venda através de

uma empresa de leildes

Aquando do termo do contrato, cancelamento de eventuais 6nus (caso tenha sido

constituida garantia)
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Disponibilizagdo / cedéncia de utilizagdo dos bens locados

Controlo da celebragdao pelo cliente de contrato de seguro sobre o bem em que a
Requerente figure como beneficiaria e que contenha todas as coberturas por ela

exigidas

Inser¢cdo, no contrato de locagao financeira, de clausulas especificas,

casuisticamente ponderadas em fungdo das caracteristicas do bem

Contacto com o fornecedor liberando a entrega do bem ao locatario

Rececao do auto de recegcdo do bem e da fatura e subsequente pagamento ao

fornecedor

Tratando-se de um bem maével sujeito a registo, preparacao de toda a documentagcao
exigida pelas Conservatoérias, envio ao cliente para assinatura, verificagao de todos os
elementos e realizagdo de diligéncias (proprias ou através dos fornecedores) para

assegurar a efetivagao do registo da propriedade e do 6nus da locagao financeira

Recebimento de notificacdoes decorrentes, designadamente, da pratica pelo locatario
de infragdes ao Codigo da Estrada e do incumprimento de obrigagdes tributarias, como
o pagamento do Imposto Unico de Circulagdo. Contacto com a entidade autuante (para
que se abstenha de agir junto da Requerente, que nao €& responsavel pelo

incumprimento) e com o locatario para regularizagao da situacao

Eventual pagamento direto das multas, coimas e impostos em divida e subsequente
redébito ao cliente. Realizacao de diligéncias para assegurar o efetivo reembolso dos

montantes

Em caso de sinistro, contacto com as empresas seguradoras

Eventual contacto com o fornecedor ou reparadores especializados, mediante
solicitagao do cliente, para resolugcao de problemas e anomalias envolvendo o bem

locado

Em caso de incumprimento definitivo com subsequente resolucdao do contrato,
realizacao de diligéncias junto do locatario para recuperagéo do bem locado

Uma vez recuperado o bem, realizacao de diligéncias para a sua venda, seja
diretamente (contactando potenciais compradores), seja através de empresas de

leildes
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No final do contrato, contacto com o cliente para exercicio da opgao de compra:
a) Caso a opgao seja exercida, recebimento do valor residual, emissao de fatura e
entrega ao locatario, cancelamento do 6nus da locagéo financeira, transferéncia

de propriedade para o cliente e registo;

b) Caso a opgao de compra nao seja exercida, recuperagdao do bem, cancelamento

do 6nus da locagéo financeira, realizagdo de diligéncias para venda do bem

Em caso de sinistro, venda do salvado

uu) As operagdes associadas ao financiamento e a gestdo dos contratos sdo aquelas
que sdo comuns ao contrato de concessdo de crédito, enquanto as operagdes
associadas a disponibilizagdo e utilizagdo dos bens locados sdo as especificas do
contrato de locagdo financeira, decorrentes do facto de o bem ser propriedade da
Requerente, contrariamente ao que sucede num contrato de concessao de crédito.

vv) Sendo a atividade de concessdo de crédito a atividade core da Requerente, as
tarefas a ela associadas encontram-se automatizadas, requerendo pouca
interven¢do humana, excetuando as situacdes patoldgicas.

wWW) As tarefas especificas dos contratos de locag¢do financeira, inerentes a
disponibilizagdo e utilizacdo do bem pelo locatario, ndo sdo, pela sua natureza,
passiveis de automatizacdo, implicando a intervengdo casuistica dos
trabalhadores da Requerente.

xx) Neste contexto, as operagdes associadas a disponibilizacdo e utilizacdo do bem
sdo muito mais morosas, ocupando predominantemente os trabalhadores da
Requerente afetos a locagdo financeira.

yy)No ambito da atividade de locagdo financeira, as comissdes cobradas pela
Requerente ndo visam compensar diretamente o consumo de recursos
indiferenciados, constituindo uma forma de remuneragdo cujo valor ndo varia

em funcdo do aumento de tais custos (com efeito, pese embora os custos,
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designadamente da energia, tenham vindo a aumentar, a Requerente nao refletiu
tal variag@o no preco das comissdes cobradas).

zz) Nao existe uma ligacdo direta entre os recursos indiferenciados e as rendas
cobradas pela Requerente aos seus clientes no ambito da atividade de locagao
financeira, pelo que aqueles recursos ndo sdo diretamente repercutidos pela
Requerente no preco destas rendas.

aaa) A parte das rendas referente aos juros incorpora o custo do financiamento
propriamente dito (i.e., o spread), o risco de solvabilidade do cliente e a margem
de lucro da Requerente.

bbb) Ao abrigo da ordem de servigo n.° O12024..., a Requerente foi objeto de
uma acdo de inspe¢do tributaria externa, de ambito geral, ao ano de 2021, em
sede da qual a Administragdo Tributéria determinou diversas corregdes, entre as
quais as que conduziram a prolacao dos atos tributarios impugnados no ambito
dos presentes autos — cfr. documento n.° 2.

cce) No que para os presentes autos releva, a Administragdo Tributéria
entendeu ser de afastar o método do pro rata geral, aplicado pela Requerente
para determina¢do do IVA dedutivel suportado na aquisi¢do de custos comuns
(i.e., de inputs utilizados indistintamente em atividades que conferem e em
atividades que nao conferem direito a deducdo do IVA), por entender que a
aplicacdo de tal método conduz a verificacdo de distor¢des significativas na
tributagcdo, nos seguintes termos:
«Uma vez que o Banco desenvolve como atividade principal uma atividade
financeira que nao confere direito a dedugdo, o uso do método do pro rata puro
ndo ¢ o que permite apurar com maior aproximagao a realidade a intensidade do
uso dos inputs mistos na atividade de locacdo financeira, antes conduzindo a
distorgdes significativas na tributacdo, estando assim a AT, tal como decorre do
n.° 2 do art.° 23.° do CIVA, habilitada a impor-lhe condigdes especiais para a
determinag¢do do direito a deducdo do IVA. Com efeito, da andlise aos elementos
fornecidos pelo A... (na sequéncia dos nossos pedidos), verificou-se que o Banco

considerou, para a determinacdo da percentagem de deducdo, tanto no
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numerador como no denominador da fra¢do, a amortizagdo financeira de capital.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira, face a tudo quanto foi acima descrito,
entende que o método adotado pelo sujeito passivo ndo € o mais adequado para
servir os propdsitos que enformam o IVA, devendo ser aplicado, para efeitos de
deducdo do IVA suportado na aquisicao de bens e servicos objeto de utilizagao
conjunta nos varios tipos de atividades em apreco, o método da afetacdo real, o
qual, quando ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objetivos de imputagao
dos custos comuns, devera utilizar um coeficiente de imputacdo constituido por
um racio objetivo em que as respetivas variaveis (no numerador € no
denominador), sendo ndo s6 homogéneas e coerentes entre si como
especialmente direcionadas as atividades em aprego, permitird — através de uma
percentagem especifica de deducdo (ou coeficiente de imputacao especifico) —
espelhar com objetividade o grau de utilizagdo desses bens e servicos, de modo
a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das
atividades (isto €, permitira determinar o grau de utilizacdo dos bens e servigos
adquiridos a montante nas operagdes a jusante sujeitas com direito a dedugdo e
sem direito a dedugdo), em cumprimento do n.° 2 do art.® 23.° do CIVA.
Considera-se, assim, plenamente justificado que, no apuramento da percentagem
de dedugao especifica (ou coeficiente de imputacao especifico), apenas se inclua
no coeficiente 0 montante correspondente aos juros e outros encargos relativos
a atividade de locagdo financeira. O lucro do Banco, na éarea da locagdo
financeira ou ALD, deriva essencialmente da taxa de juro (e das comissdes) que
cobra aos clientes, ndo da recuperagdo do capital “emprestado” através de um

contrato de locagdo financeira»

ddd) Em concreto, a Administracao Tributéria entendeu ser de impor o método

da afetacdo real mediante calculo de um coeficiente de imputacao especifico,
calculado em termos anédlogos ao pro rata mas com exclusdo, no numerador da
fracdo, da componente das rendas de leasing e ALD relativa a amortizacdo do

capital.
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eee) Na sequéncia da mencionada a¢do de inspecdo, foram emitidos os atos

tributarios identificados no artigo 1.° supra, cujo pagamento foi realizado pela
Requerente no dia 20 de fevereiro de 2025 — cfr. copia dos comprovativos de

pagamento, junta como documento n.° 5.

fff) A Requerente ndo se conforma com os atos tributarios sub judice, reputando-os

de manifestamente ilegais e, consequentemente, anuldveis nos termos do artigo

163.° do CPA.

IL.B. POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a)

b)

d)

No caso vertente, a Requerente pertence a um grupo financeiro € ndo a um grupo
de setor automovel que fabrica e vende veiculos automodveis sob diversas
marcas.

Para além das propostas de financiamento, a Requerente nao contribui para a
comercializacdo das viaturas dessas marcas.

Segundo decorre da legislagdo aplicavel, do seu registo para efeitos de IVA e
das alegacdes em andlise, a Requerente ndo ¢ fabricante e/ou comerciante dos
bens locados, nem presta quaisquer servigos nesse ambito.

Tal como se refere no RIT, “[n]ao foi detetada, nem poderia, dada a natureza da
atividade da locacdo financeira, a utilizagdo de recursos que fossem sobretudo
direcionados a disponibilizac¢ao de bens, tais como o armazenamento de bens ou
o escoamento de determinados bens ou produtos”, “[n]em se retira dos mapas de
depreciacdes e amortizagdes (modelo 32 e 33), constantes do processo de
documentacao fiscal previsto no art.® 130.° do CIRC declarado a AT, qualquer
evidéncia da existéncia e/ou manutencdo de infraestruturas dirigidas a atividade

de comercializagao ou armazenamento desses bens”.
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h)

)

k)

)

Nao se alcanga como os custos comuns tivessem sido sobretudo incorridos com
as prestacdes de servicos conexionadas com os atos de disponibilizacdo de
veiculos.

E certo que existem responsabilidades que impendem sobre a Requerente,
enquanto locador financeiro, em relagdo aos bens objeto de contratos de locagao
financeira.

Porém, a mera existéncia de custos comuns incorridos nesse ambito, nao
demonstra, “per se”, que o critério usado pelos servigos de inspecao seja menos
preciso que o pro rata geral da atividade, fixado no n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo
do IVA.

Tanto mais que os “recursos comuns associados a propriedade dos bens dados
em locacdo” sdo, em regra, decorrentes de operagdes de financiamento, estando
no ambito da designada gestdo de contratos.

Dai se considerar, em situacdes como a dos presentes autos, que 0s custos
comuns sdo sobretudo incorridos com a operagdo de financiamento (e ndo com
a disponibilizacdo de veiculos).

Importa realcar a evidente confusdo entre conceitos, dado que se utiliza a palavra
“disponibiliza¢do” como significando aquilo que ¢é, afinal, um conjunto de
intervengdes levadas a cabo pela Requerente no decurso da vigéncia dos
contratos de leasing.

A Requerente ¢ titular, neste tipo de contratos, do direito de propriedade dos
veiculos (como ¢ proprio do regime juridico do contrato de leasing entre nds —
v. DL n.° 149/95, de 24.06).

E, assim, tudo o que a Requerente faga nesse mesmo ambito (decurso da vigéncia
dos contratos de leasing) vem qualificado por si como de “disponibilizacdo e
gestdo dos bens” se tratando.

Tal como consta no Acorddo Banco Mais, a utilizacdo dos recursos gerais da
Requerente ¢ sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela

disponibilizagdo dos veiculos.
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n) Uma coisa, como se disse acima, ¢ a gestdo dos contratos, outra coisa a
disponibilizagdo dos veiculos, prévia, ocorrida aquando da ativacdo dos
contratos.

0) Se duvidas houvesse, note-se que, na versdao do Acorddo Banco Mais em lingua
inglesa a expressdo utilizada pelo TJUE: “the provision of the vehicles”
(“providing or supplying something for use”, na tradu¢ao em inglés).

p) E na gestio do contrato (nas atividades desenvolvidas pelo locador ao longo da
vida util do contrato e seu termo) que se enquadra a pela Requerente denominada
“gestdo dos bens”, dos veiculos, e/ou “disponibilizagdo e gestdo dos bens”, como

¢ evidente.

III. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
regularmente representadas (vide artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.°a 3.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

O processo nao enferma de nulidades.

IV. FUNDAMENTACAO

IV.1. MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:
a) A Requerente ¢ uma institui¢do de crédito sujeita ao acompanhamento da

Unidade dos Grandes Contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
18.
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A Requerente desenvolve atividade econémica, tal como definida na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, que ¢ tributada (nomeadamente, de locagao
financeira ou equiparada, enquadravel no n.° 1 do artigo 4.° do CIVA), bem
como atividade econdmica isenta (designadamente, concessdo de crédito, nos
termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA).

A atividade de locagdo financeira da Requerente rege-se por normas internas de
procedimento, referentes ao leasing automdével e ao restante leasing mobiliario
(equipamentos) e ao leasing imobiliario, sendo todas elas aplicadas e cumpridas
por todos os colaboradores da Requerente.

No ano de 2021, a carteira da Requerente compreendia 22.612 contratos de
locagdo financeira e ALD, 15.106 dos quais relativos a locag¢do financeira
mobilidria (ALD, leasing automovel e leasing de equipamentos), representando
estes um montante total financiado de 859.594.434,10 EUR.

Além da atividade anterior a entrega dos veiculos, destinada a sua
disponibilizagdo aos clientes, ¢ significativa a atividade posterior a entrega dos
veiculos que € provocada pela sua disponibilizagao;

As atividades anteriores a entrega dos veiculos e as consideraveis atividades
posteriores derivadas da manuten¢do dos veiculos na posse dos clientes, que s6
existem nos contratos de locagdo financeira, foram de maior dimensdo e
consumiram mais recursos de utilizagdo mistado que as derivadas do
financiamento e gestao dos contratos.

As comissdes cobradas pela Requerente no ambito dos contratos de locagao
financeira apenas incluem os custos diretamente quantificaveis, mas ndo as
despesas gerais como sdo as despesas de eletricidade, agua, limpeza, despesas
com informatica, gastos de conservagdo dos edificios, mobilidrio e maquinaria
neles existentes, etc.

No calculo do IVA relativo a sua atividade, deduz IVA relativamente a meios
utilizados quer na atividade tributada (como ¢ a locacdo financeira), quer na

atividade econdémica isenta (a concessao de crédito).
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Ao aplicar o método do pro rata, a Requerente apurou uma percentagem de
dedugao definitiva de 17%

Foi objeto de um procedimento de inspecdo tributaria ao ano 2021, externo,
(Ordem de Servigo n.® OI2024...) que abrangeu, entre outros impostos, o [VA
dos diversos periodos de tributagdo mensais do ano em causa.

Através do Relatorio de Inspe¢do Tributaria (“RIT”), foi notificado das
corregdes apuradas em sede de IVA, a saber: «tendo o Banco deduzido pelo
método do pro rata € 8.054.189,26 (€ 8.645.282,40 - € 198.754,48 - €
392.338,66) e tendo a Inspecdo Tributdria, com base nos elementos facultados
pelo Banco, apurado, aplicando o coeficiente de imputacdo especifico de 10%,
um montante passivel de dedugdo de € 4.737.701,77 [(€ 50.854.388,04 - €
1.169.143,82 - € 2.308.226,54) * 10%], resulta assim, em cumprimento do
disposto no art.° 23.° do CIVA, uma correcdo (IVA apurado em falta) no
montante de € 3.316.487,49 [€ 8.054.189,26 - € 4.737.701,77], reportada ao
periodo de dezembro de 2021”.

Est4d em causa a discussdo do método de dedugdo que deve ser aplicado para o
calculo da percentagem do IVA a deduzir no caso das instituigdes de crédito que
praticam atividades sujeitas a imposto e outras isentas — se o0 método de dedugao

especifica, se 0 método do pro rata.

m) Foi corrigida a percentagem de deducdo do IVA relativa a bens e servigos de

p)

utilizagdo mista, utilizando o método de dedugdo constante do n.° 2 do artigo
23.° do Cdédigo do IVA, de 17% para 10%.

A Requerente impugna os atos tributarios, em sede de IVA, promovidos pelos
servigos de inspegdo, respeitantes ao ano de 2021, no valor global de €
3.694.112,74.

A Requerente procedeu ao pagamento do valor de IVA indicado no paragrafo
anterior.

Os atos tributarios contestados decorrem de corregdes relativas ao apuramento
da percentagem de dedugdo definitiva, por aplicagdo da disciplina do artigo 23.°

do Cdédigo do IVA, das orientagcdes administrativas veiculadas através do Oficio-
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Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, do Gabinete do entdo Subdiretor-
Geral para a Area de Gestdo Tributaria do IVA, demais doutrina e jurisprudéncia

aplicavel.

Factos dados como nao provados
Nao se apurou a dimensdo exata de recursos de utilizagcdo mista ndo considerados no valor das
comissdes que sdo utilizados em cada uma das atividades realizadas pela Requerente, nao
havendo evidéncia de que sejam proporcionais ao numero de pessoas que intervém em cada

uma das fases.

Fundamentac¢io da matéria de facto provada e nao provada

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria, em
factos ndo questionados pelas partes, e no depoimento testemunhal.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.%s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental ¢ o PA juntos aos autos, bem como a prova
testemunhal, consideraram-se provados, com relevo para a decis@o, os factos acima elencados,
tendo em conta que, como se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no
processo n.° 07148/131, “o valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter

for¢a probatoria se as assercgoes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.
V. MATERIA DE DIREITO
V.1.1. APRECIACAO DA QUESTAO

A Requerente desenvolve atividade econdmica, tal como definida na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° do CIVA, que ¢ tributada (nomeadamente, de locagdo financeira ou equiparada,
enquadravel no n.° 1 do artigo 4.° do CIVA), bem como atividade econdmica isenta
(designadamente, concessdo de crédito, nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA).

Em regra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisicdo dos meios
utilizados exclusivamente na sua atividade econdmica tributada ¢ totalmente dedutivel e 0o IVA
suportado na aquisi¢do de meios utilizados apenas na atividade isenta ou ndo prevista na alinea
a) don.° 1 do artigo 2.° do CIVA, ndo pode ser deduzido [artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do CIVA
e artigo 168.° da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006].

No caso em apreco, estd em causa a dedugdo de IVA relativamente a meios utilizados
indiferentemente tanto na atividade tributada (como ¢ a locacao financeira), como na atividade
econdmica isenta da Requerente (como sucede com a concessao de crédito).

No caso concreto:

a) Ao aplicar o método do pro rata, a Requerente apurou uma percentagem de
dedugao definitiva de 17%
b) A atividade de locacdo financeira da Requerente rege-se por normas internas de

procedimento, referentes ao leasing automdével e ao restante leasing mobiliario
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(equipamentos) e ao leasing imobiliario, sendo todas elas aplicadas e cumpridas
por todos os colaboradores da Requerente.

¢) No ano de 2021, a carteira da Requerente compreendia 22.612 contratos de
locagdo financeira e ALD, 15.106 dos quais relativos a locagdo financeira
mobilidria (ALD, leasing automovel e leasing de equipamentos), representando

estes um montante total financiado de 859.594.434,10 EUR.

Tratando-se de um bem ou servico afeto a realizagdo de operagdes decorrentes do
exercicio de uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° «o imposto ¢é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a
dedugdo», nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.

Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de deducao», resulta, em regra, de
uma fra¢do que inclui no numerador o montante total do volume de negdcios anual, liquido de
IVA, relativo as operagdes que confiram direito a dedugdo e, no denominador, o montante total
do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e
as operacdes que nao confiram direito a deducdo (artigos 174.° da Diretiva n.° 2006/112/CE e
23.°,n.°4, do CIVA).

O pro rata de dedugdo ¢ determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior, e ¢ aplicavel provisoriamente, a
determinado ano, calculado com base nas operagdes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administracdo (artigo 175.°, n.° 1 e 2, da Diretiva n.° 2006/112/CE e n.s 6, 7 e 8, do artigo 23.°
do CIVA).

Mas o sujeito passivo pode optar por «efetuar a dedugdo segundo a afetacdo real de
todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em operagdes que conferem direito a
deducgdo e em operagdes que nao conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na tributacao» (n.° 2

do artigo 23.° do CIVA).
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A utilizacdo deste método de afetacdo real, em principio opcional, passard a ser
obrigatoria se a Administracdo Fiscal o determinar, o que podera fazer, nomeadamente,
«quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na
tributacdo» [alinea b) do n.° 3 do artigo 23.°]. A Administracdo Fiscal poderd também impor
«condigdes especiaisy.

Através do referido Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administragao Fiscal,
entendeu que relativamente as «instituigdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente
as atividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicagao
do pro rata geral estabelecido no n.® 4 do artigo 23.° do CIVA ¢ suscetivel de provocar vantagens
ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode
conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo™», pelo que fez utilizagdo da faculdade
prevista no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, determinando que estes sujeitos passivos utilizem a
«afetacdo real» (ponto 8).

Segundo os pontos 8 e 9, a «afetagdo real» deverd fazer-se de suas formas:

— se for possivel, faz-se «a afetacdo real com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de
IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);

—se ndo for «possivel a aplicagdo de critérios objetivos de imputagdo dos custos comuns,
deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no célculo da percentagem de dedugdo apenas o montante
anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALDs»
(ponto 9 daquele Oficio Circulado); neste caso, fica afastada a aplica¢do da percentagem que

resultaria da aplicagdo do n.° 4 do artigo 23.°.

No caso em apreco ha controvérsia sobre dois pontos essenciais:

- Saber se o artigo 23.°, n.° 2 do CIVA, ao permitir que a Administragdo Tributaria
imponha condig¢des especiais no caso de se verificarem distor¢des significativas na tributagao,

reproduz, em substancia, a regra da determinagdo do direito a deducdo enunciada na Diretiva

do IVA — art. 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, al. c) da Sexta Diretiva, quando ali se estabelece
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que, «todavia, os Estados-membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a
dedu¢do com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou servigos.»

- Saber se os custos em que incorre a Requerente com os contratos de locacao financeira
sdo sobretudo determinados pelos inputs decorrentes no que tange a dedugdo de IVA incorrido

em recursos de utilizagdo mista.

V.1.2. A jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo

O TJUE pronunciou-se sobre uma situagdo deste tipo, atinente a instituicdo bancaria
que, tal como no caso concreto, desenvolve atividades de locagdo financeira que conferem
direito a deducdo e outras atividades financeiras que ndo conferem tal direito.

As decisdes do TIUE proferidas em reenvio prejudicial tém cardcter vinculativo para os
Tribunais nacionais, o que € corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.°
do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°)[3].

Na referida alinea c) do terceiro pardgrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva,
correspondente a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorizar ou obrigar o sujeito
passivo a efetuar a dedu¢do com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
Servigosy.

No acérdao proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais), no
ambito de reenvio prejudicial, o TJUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 «ndo se opoe a
que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco
que exerce, nomeadamente, atividades de locag@o financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracdo que serve para estabelecer um inico e mesmo pro rata de dedugdo para
todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes,

no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a
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utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao
desses contratos, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Na linha do decidido pelo TJUE, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu ja, no
acordao de 29-10-2014, proferido no processo n.° 01075/13, que «os Bancos, cujo tipo de
negdcio passe também pela celebragdo de contratos de Leasing e ALD, v.g. de veiculos
automoveis, devem incluir no numerador e no denominador da fragdo que serve para estabelecer
um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os bens e servigos de utilizagdo mista, apenas
a parte das rendas pagas pelos clientes no ambito daqueles seus contratos, que corresponde aos
jurosy.

Posteriormente, no acorddo de 18-10-2018, proferido no processo C-153/17
(Volkswagen Financial Services (UK) Ltd), o TJUE, corrigindo a interpretagdo que entendeu
que se podia fazer do decidido no acorddao Banco Mais, esclareceu que «ndo se pode deduzir
do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica a propésito das operagdes de locagao
financeira em causa no processo que deu origem ao Acordao de 10 de julho de 2014, Banco
Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva [IVA permite
aos Estados-Membros, de maneira em geral, aplicarem a todos os tipos de operagdes
semelhantes para o setor automdvel, como as operagdes de locagdo financeira em causa no
processo principal, um método de reparticio que nio tem em conta o valor do veiculo
aquando da sua entregay.

Como se refere neste acordao, pode impor-se

— «um método ou um critério de reparti¢ao diferente do método do volume de negocios,
desde que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de deducdo do IVA pago a
montante mais precisa do que a resultante da aplicagdo do método do volume de negocios» (n.°
51);

— «qualquer Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar
a deducdo com base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos deve garantir
que as modalidades de calculo do direito a deducio permitam estabelecer com a maior
precisdo a parte do IVA relativa as operacdes que conferem direito a deduciao» (n.° 52);

— «os Estados-Membros ndo podem aplicar um método de reparticio que ndo tenha

em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse
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método ndo ¢ suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da
aplicagdo do critério de reparti¢cao baseado no volume de negdcios».

O método de célculo do pro rata indicado pela Administragdo Tributaria no ponto 9 do
Oficio-Circulado n.° 30108 ndo tem em conta o valor do veiculo, pelo que contraria
manifestamente o decidido pelo TJUE, neste acorddo do processo C-153/17, sendo
consequentemente ilegal, por violagdo do Direito da Unido.

Por outro lado, como se refere no mesmo acérdao, este entendimento ¢ aplicavel
«mesmo quando os custos gerais relativos as operagdes de locagao financeira de bens moveis
(...) ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizagdo do bem em
causa, ou seja na parte tributavel da operagdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da
parte «financiamento» da operacao» (n.° 59), como sucede no caso em aprego.

Assim, neste acordao do processo C-153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos
gerais eram imputados a parte das rendas referentes aos juros e a parte das rendas
correspondente ao capital ndo era tributada (por ser isenta a face da lei inglesa), entendeu-se
que esta ultima ndo podia ser completamente excluida do célculo do pro rata, pelo que esta
jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da lei portuguesa, em que toda a atividade
de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade de operagdes que dao direito a dedugao,
a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°, n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas
correspondente as amortiza¢des ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante
ndo podia ser excluido completamente do numerador da fragdo, por maioria de razio valera este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operacao que confere operagdes que conferem direito a
deducgao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.® C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fracdo que serve para estabelecer um tnico e mesmo pro rata de dedugao

para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
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clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, 0 que incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar».

Como resulta desta parte final, na perspetiva do TIUE, ndo ¢ compagindvel com a alinea
c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE a imposi¢do aos contribuintes de uma
percentagem de dedugdo especial de forma genérica, independentemente da comprovagado da
utilizagdo real dos bens e servigos, pelo que a imposicdo dessa percentagem especial pelo
Oficio-Circulado n.° 30108, sem qualquer indagac¢do da utilizagdo real dos recursos de
utilizagdo mista, enferma de vicio de violacao de lei, por erro sobre os pressupostos de direito.

No entanto, o Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que s6 se pode concluir
pela ilegalidade com um apuramento casuistico da utiliza¢do real dos bens e servigos de uso
misto, isto €, quando «sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a
utilizagcdo desses bens e servigos de utilizacdo mista € ou ndo, sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos».

E, essencialmente, esta jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Administrativo tera
tendencialmente estabilizado com o acérdao uniformizador n.° 3/21, de 24-03-2021, proferido
no processo n.° §7/20.0BALSB, publicado Diario da Republica, I Série, de 18-11-2021.

Formulando um juizo de facto, no caso em aprego, resulta claramente da prova
produzida que ha uma afetacio real e significativa dos custos gerais a disponibilizacio dos
veiculos, considerando como afetas a disponibilizacdo dos veiculos a generalidade das tarefas

que apenas ocorrem na prestacao de servicos de locag@o financeira, designadamente:

a) O cliente nfo pretende, a partida, adquirir o bem no final do contrato.

a. Nestes casos, a Requerente negoceia com o fornecedor, logo no
momento da aquisi¢do do bem, a sua reaquisicdo, estipulando, no
contrato de locagdo financeira, um valor residual de aquisicdo mais
elevado do que o aplicavel numa circunstancia tipica (i.e., em que se

preveja a opgao de aquisi¢do do bem pelo cliente no final do contrato).
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b. Uma vez emitido o contrato, o mesmo ¢ remetido ao cliente para

C.

assinatura, posto o que a Requerente contacta o fornecedor do bem no
sentido de ser assegurada a sua entrega ao locatario.

No momento da entrega do bem, o fornecedor solicita ao locatério a
assinatura de um auto de rececdo atestando que o mesmo lhe foi entregue
nas condigdes contratualizadas, o qual é remetido a Requerente para que
proceda ao pagamento ao fornecedor.

Tratando-se de um bem movel sujeito a registo, torna-se necessario
proceder ao registo da propriedade a favor da Requerente e do 6nus da
locagdo financeira, o que pressupde a preparacdo de um conjunto
alargado de documentag¢do, o seu envio ao locatario para assinatura e a
verificagdo do cumprimento de todas as formalidades exigidas pelas
Conservatorias.

Todo este trabalho ¢ realizado pela Requerente, que posteriormente (i)
assegura o registo junto dos Orgdos competentes (no caso de
equipamentos usados) ou (ii) remete os elementos necessarios ao
fornecedor do bem, que os entrega na Conservatéria (no caso de

equipamentos novos).

b) Durante a vigéncia do contrato de locacio financeira, o bem locado fica na

posse do locatario, o qual se encontra obrigado a proceder mensalmente ao
pagamento, através de transferéncia bancéaria — muitas vezes em débito direto —
do valor da renda para a esfera juridica da Requerente.

Quando o bem locado ¢ um veiculo automoével, é muito frequente a verificacdo
de algumas vicissitudes durante a vigéncia do contrato, decorrentes do
incumprimento pelo locatario de regras do Coédigo da Estrada (conducentes a
aplicacdao de multas), da obrigagdo de pagamento de portagens e, bem assim, de

obrigagdes tributarias (como o pagamento do Imposto Unico de Circulagdo).

a. Pese embora se encontre registado o 6nus da locacdo financeira, todas

estas situagdes implicam a intervencdo da Requerente, que ¢ contactada
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pelas Autoridades Publicas no sentido da regularizagdo das situagdes de
incumprimento.

b. Pararesponder a tais solicitagdes, a Requerente contacta (i) os locatarios,
no sentido de diligenciarem pelos pagamentos em falta, e (ii) as
Autoridades Publicas envolvidas, assinalando existir um contrato de
locagdo financeira, identificando o locatdrio e mencionado ser dele a
obrigacdo de pagamento dos montantes em divida.

c. Caso a situagdo de incumprimento nao se sane — € uma vez que, por ser
a proprietaria do bem locado, o incumprimento das obrigagdes em
referéncia tem reflexo na sua esfera juridica, figurando a sua situacdo
tributaria como ndo regularizada e impossibilitando a obtengdo de
certiddes de inexisténcia de dividas fiscais, frequentemente necessarias
no ambito da sua atividade —, a Requerente procede regularmente aos
pagamentos em falta, encetando depois contactos para que os locatarios

faltosos a reembolsem desses montantes.

d) Também em caso de sinistro, a Requerente, na qualidade de proprietaria do bem

locado e de beneficidria do seguro sobre ele incidente, ¢ chamada a intervir
designadamente quando se d4 a perda total do bem.

Quando, durante a vigéncia do contrato, se verificam problemas ou anomalias
com o bem que implicam o contacto com o fornecedor ou com reparadores
especializados, os locatarios solicitam frequentemente a intervencdo da
Requerente, que coopera no sentido da pronta resolu¢ao do problema.

J&4 em caso de incumprimento contratual pelo locatario, a Requerente analisa a
situacdo concreta e avalia o bem, aferindo o seu valor de mercado e
confrontando-o com o valor em divida.

a. Subsequentemente, a Requerente opta entre resolver de imediato o
contrato — e, nesse caso, proceder a venda do bem para, com o seu
produto, obter o pagamento dos valores que lhe s3o devidos — ou manté-
lo em vigor e procurar obter o pagamento dos valores em divida (o que,

se ndo suceder, podera ocasionar a instauragao de processos judiciais).

30.
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b. Se a Requerente optar pela resolucdo do contrato e o locatario nao
proceder a devolucdo do bem, podera impor-se a instauracdo de
processos judiciais, eventualmente acompanhados de providéncias
cautelares simplificadas destinadas a respetiva apreensao.

c. A Requerente monitoriza constantemente estas  situagdes,
acompanhando-as até a sana¢do da situacdo de incumprimento e/ou a
recuperacdo efetiva do bem.

d. Uma vez recuperado o bem, a Requerente diligencia pela sua venda, seja
através de empresas de leildes, seja diretamente, contactando potenciais
clientes que possam estar interessados na sua aquisi¢ao.

g) No termo da vigéncia do contrato, a Requerente contacta o locatario no sentido
do exercicio da opgdo de compra no final do contrato.

a. Caso amesma seja exercida, a Requerente liquida o valor residual e, apds
receber o pagamento, emite a correspondente fatura, remete-a ao
locatério, diligencia pelo cancelamento do 6nus da locacdo financeira e
pelo registo da propriedade a favor do cliente.

b. Caso a op¢do de compra ndo seja exercida, a Requerente diligencia pelo
cancelamento do 6nus da locacdo financeira e pela venda do bem (em
termos semelhantes aos aplicdveis as situagdes de incumprimento

contratual, conforme detalhado supra).

Todas estas atividades ocorrem apenas nos contratos de locacdo financeira de veiculos,
porque o veiculo ¢ propriedade da Requerente e ¢ disponibilizado ao cliente durante o periodo
de duracdo do contrato, pelo que sdo atividades geradas pela disponibiliza¢do dos veiculos e
ndo pelo financiamento ou gestao dos contratos.

Trata-se de atividades que ndo ocorrem quando ndo ha disponibiliza¢do dos veiculos,
mas apenas financiamento, como sucede nos contratos de mera concessdo de crédito para a
aquisi¢do de veiculos, em que os clientes adquirem os veiculos para si proprios.

Assim, atividades relacionadas com a gestdo dos contratos de locagdo financeira serdo

(como sucede com os contratos de concessao de crédito) apenas as que se reportam aos proprios
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contratos, como sao a maior parte daquelas para que estdo previstas comissdes comuns para 0s
contratos de leasing e crédito automoével, designadamente o reembolso antecipado parcial ou
total, o processamento mensal das rendas ou prestagdes, a recuperagdo de valores em divida e
alteragdes contratuais, além de algumas exclusivas dos contratos de locagao financeira, como
sdo a transmissao da posi¢ao juridica do locatario e alteragdo de registos.

Como resultou da prova produzida, as comissdes apenas incluem os custos diretamente
quantificaveis, mas ndo as despesas gerais conexionadas com as atividades para que estas estao
previstas (como sdo as despesas de eletricidade, dgua, limpeza, despesas com informatica,
gastos de conservagdo dos edificios, mobiliario e maquinaria neles existentes, etc.).

Nao se apurou a dimensdo exata de recursos de utilizagcdo mista ndo considerados no
valor das comissdes que sdo utilizados em cada uma das atividades referidas, nem ha qualquer
fundamento para concluir que sejam proporcionais a0 numero de pessoas que intervém em cada
uma das fases.

De qualquer modo, apurou-se que, além da atividade anterior a entrega dos veiculos,
destinada a sua disponibilizag@o aos clientes, ¢ significativa a atividade posterior a entrega dos
veiculos que ¢ provocada pela sua disponibilizagao, atividade que ndo ocorre nos contratos de
mero financiamento (crédito automdvel) em ndo € feita disponibilizacdo dos veiculos pela
Requerente aos seus clientes.

Assim, na linha do ponto 57 do acérdao do TJUE proferido no processo C-153/17, é de
concluir que o método imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo tem em conta
uma afetagdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a disponibilizacao dos veiculos,
ndo se pode considerar que reflita objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a
aquisi¢do dos bens e dos servigos de utilizagdo mista que pode ser imputada a essas operagoes.

Por conseguinte, este método ndo ¢ suscetivel, neste caso concreto em apreco, de
garantir uma reparticdo mais precisa do que a que decorreria da aplicacdo do critério de
reparticdo baseado no volume de negocios.

Para além disso, ¢ convic¢dao do Tribunal Arbitral, embora sem a certeza absoluta que
sO poderia resultar de uma quantificagdo exata, que as atividades anteriores a entrega dos
veiculos e as considerdveis atividades posteriores derivadas da manutencdao dos veiculos na

posse dos clientes, que s6 existem nos contratos de locacdo financeira, foram de maior dimensao
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e consumiram mais recursos de utilizagdo mista do que as derivadas do financiamento e gestao
dos contratos.

Isto ¢, utilizando a terminologia do ponto 33 do acérddo do TJUE C-183/13 Banco Mais,
¢ convic¢ao do Tribunal Arbitral que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizacdo mista por
parte da Requerente, quanto a contratos de locacdo financeira, foi sobretudo determinada pela
atividade de disponibiliza¢ao dos veiculos e «ndo pelo financiamento e gestdo de contratos de
locacao financeira celebrados com os seus clientes».

De qualquer forma, pelo que se disse, fica-se, pelo menos perante uma situagdo de
«fundada duvida», que deve ser processualmente valorada a favor da Requerente e ndo contra
ela, por for¢a do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que é uma regra especial para
situacdes em que esse tipo de divida subsiste, em processos jurisdicionais.

Por isso, a autoliquidagdo, que tem como pressuposto de facto que a utilizagdo de bens
ou servigos de utilizacdo mista por parte da Requerente, quanto a contratos de locacgao
financeira, ser sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo de contratos de locagao
financeira celebrados com os seus clientes e ndo pelas atividades conexas com a
disponibilizagdo dos veiculos, enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.

Essa autoliquidagdo enferma ainda por erro sobre os pressupostos de direito, ao ter
subjacente o entendimento de que a imposicdo do método que consta do ponto 9. do Oficio-
Circulado n.° 30108, pode ser efetuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, como foi, de
forma genérica, sem apreciagdo casuistica da questdo de saber se a concreta utilizagdo de bens
ou servigos de utilizacdo mista por parte da Requerente relacionados com os contratos de
locagdo financeira foi ou ndo sobretudo determinada pela atividade de disponibilizacdo dos
veiculos e ndo pelo financiamento e gestdo de contratos de locagdo financeira celebrados com

os seus clientes.

V.1.3. Inconstitucionalidade da previsdo de um método de dedugio nio previsto

em diploma de natureza legislativa

Embora o artigo 173.°, n.° 2, da Diretiva n.® 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,

permita ao Estado Portugués, além do mais, «obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com
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base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», nao
foi legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de
deducdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

Na verdade, entre os métodos para efetuar a dedugao prevista no CIVA, ndo se inclui o
método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30108, de 30-01-2009, mas sim, quanto a
métodos que utilizam uma percentagem de deducao, apenas o indicado no n.° 4 do artigo 23.°
do CIVA e que o que foi permitido ao Estado Portugués pela Diretiva, por via legislativa, nao
era permitido a Direccdo-Geral dos Impostos, através de Oficio-Circular.

Esta questao de saber se, a face dos artigos 103.°,n.°2, 112.°,n.° 5, ¢ 165.°, n.° 1, alinea
1), da CRP (atinentes ao principio da legalidade tributaria), ¢ permitida a criagdo normas
inovatdrias sobre métodos de efetuar a deducdo (que se reconduzem a normas de determinagao
da matéria tributavel), por via de Oficio-Circulado emitido pela Direc¢ao-Geral de
Impostos, como se prevé no artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢ uma questao distinta da de saber se
o Estado Portugués, por via legislativa, podia criar tais métodos, a face do artigo 173.°, n.° 2,
alinea c), da Diretiva n.® 2006/112/CE.

Esta questdo da compatibilidade com a CRP do referido artigo 23.°, n.° 2, do CIVA e do
Oficio-Circular referido, ndo é apenas uma questio de interpretacio do Direito da Unido,
mas sim, desde logo, uma questdo de Direito Nacional, uma questao de inconstitucionalidade
de normas e nio da correcio ou incorrecio da sua aplicacio.

As regras sobre o direito a dedu¢do de IVA, de que resulta o montante do imposto
suportado pelo sujeito passivo, sdo regras de incidéncia objetiva. Na verdade, sdo normas de
incidéncia, em sentido lato, as que «definem o plano de incidéncia, ou seja, o complexo de
pressupostos de cuja conjugacao resulta o nascimento da obrigag¢do de imposto, assim como os
elementos da mesma obrigagao».

Neste sentido, tanto sdo normas de incidéncia as que determinam o sujeito ativo e
passivos da obrigagdo tributdria, como as que indicam qual a matéria coletavel, a taxa e os
beneficios fiscais.

Assim, por violagdo dos artigos 112.°,n.°5,e 103.°,n.°2, ¢ 165.°,n.° 1, alinea 1), € 266.°,
n.° 1, da CRP, recusa-se a aplica¢do do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, na interpretagdo subjacente

ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a Administragdo
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Tributdria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de
natureza nao legislativa, condi¢des especiais limitadoras do direito a deducdo, de que resulta os
sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se elas ndo existissem.

Consequentemente, o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional na
interpretacdo de que permite & Administragao Tributaria impor um método de determinagao da
matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°,n.° 2, 112.°, n.° 5, 165.°,n.° 1,
alinea 1), da CRP.

Assim, ¢ nosso entendimento que uma interpretacdo segundo a qual os n.°s 2 e 3 do
artigo 23.° do Codigo do IVA permitem a AT através de circular interna definir e restringir o
direito a deducdo do IVA dos contribuintes, com cardcter geral e abstrato, através de uma
diferente modelagdo do método pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA
(excluindo, para efeitos de apuramento da percentagem de deducdo, do numerador e do
denominador da fracdo a parte da renda correspondente a amortiza¢do), ¢ material e
formalmente inconstitucional por violagdo dos principios da separacao dos poderes (artigos 2.°
e 111.° da CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade tributaria (artigo
103.°, n.° 2, da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (artigo 165.°, n.° 1, alinea
i) da CRP).

Nao tendo tal solugdo sido prevista legislativamente, ndo pode a Autoridade Tributaria
e Aduaneira aplicé-la, pois estd subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuacgao
(artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, pelo que uma interpretacao segundo a qual o n.° 2 e 3 do artigo
23.° do Cdédigo do IVA lhe confere, a AT, tal possibilidade, também ¢ violadora do principio
da legalidade da atuagdo da AT (artigos 266.%, n.° 2, da CRP).

Termos em que se conclui que o IVA a liquidar deve incidir sobre a totalidade da renda,
sem disting@o entre juro e capital, pois o valor tributdvel do imposto, nas operacdes de locagao
financeira ¢, segundo a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, “o valor da renda recebida ou
a receber do locatario”; sendo igualmente claro que o numerador da fracdo que exprime a
percentagem a deducdo ¢ constituido pelo “montante anual, imposto excluido, das operagdes

que dao lugar a deducdo”, ou seja pelo valor das operagdes que foram tributadas, e que o
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respetivo denominador € o “montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efetuadas

pelo sujeito passivo...”, o que obviamente inclui as primeiras.

V.1.4. llegalidade da imposi¢do através de norma administrativa de um método

de execuc¢do do direito a deducio nio previsto legislativamente

Como ¢ sabido, a for¢a vinculativa das circulares e outras resolucdes da AT de natureza
geral e abstrata, publicitadas circunscreve-se a esfera administrativa, resultando apenas e da
autoridade hierarquica dos agentes de onde provém e dos deveres de acatamento dos
subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientagdes genéricas da AT, nomeadamente
quanto a interpretagao da lei fiscal, apenas vinculam os funcionarios sobre quem o emissor tem
posicao superior na hierarquia, ndo vinculando os particulares, cidadaos ou contribuintes, nem
os tribunais.

Neste contexto importa relembrar que, como nos ensina Saldanha Sanches: “Estas
orientacdes administrativas, sob a forma de circulares ou sob outras formas, sio uma
interpretagdo da lei fiscal e um instrumento unificador das decisdes (...) da administragdo.

(...).

Com a estrutura formal duma norma juridica — uma vez que ndo sdo a aplicagdo do
Direito a um caso concreto, mas tém antes um caracter geral e abstrato -, as circulares valem o
que valer a interpreta¢do que fazem da lei. Como se afirmou sem ambiguidades num acordao
do STA que analisa uma determinada orientagdo administrativa, “o valor da doutrina dessa
circular serd apenas o da sua valia intrinseca. Contém uma doutrina que serd boa ou ma, valida
ou invalida, como qualquer outra doutrina”. Estar contida numa decisdo administrativa nao
amplia nem reduz a sua for¢a convincente, nem cria uma presuncdo de legalidade ou
ilegalidade.”

Assim, como bem notam os Professores Doutores Guilherme Xavier de Basto e Antonio
Martins analisando o designado Caso Banco Mais julgado pelo TJUE, “O Aco6rdao parece
fundamentar a sua decisdo final — no sentido de que o direito comunitario nao se opde a que um

Estado membro obrigue um banco que exerce, atividades de locagdo financeira a incluir, no
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numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico € mesmo pro
rata de deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, que corresponde aos juros (com exclusdo, portanto, daquela outra parte
que corresponde a “amortizacdo financeira”) — no que ¢ hoje o artigo 173° n° 2 alinea c) da
diretiva (citando o artigo 17°, n° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da 6 diretiva, aplicavel aos
factos tributérios controvertidos no processo).

Ora, nessa disposi¢do, atrds transcrita, do que se trata ¢ de autorizar os Estados a,
afastando-se da regra mais geral da percentagem de dedugdo, efetuar a dedugdo “com base na
afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos”. O método dito da afetagdo real ¢
uma alternativa ao método da percentagem de dedugdo ou do pro rata, mas ndo consiste em
alteragdo do algoritmo de céalculo dessa percentagem, o qual esta estabelecido no artigo 174° da
diretiva e envolve a constru¢ao de uma fragcdo em que no numerador se inclui “o montante total
do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes que confiram direito a
deduc¢do” (alinea a) do n° 1) e no denominador “o montante total do volume de negécios anual,
liquido de IV A, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacdes que nao confiram
direito a deducdo” (alinea b) do mesmo n°).

Deve porém analisar-se se essa faculdade, que o TJUE admite que os Estados membros
exercam, foi efetivamente tomada pelo legislador portugués. A resposta, a nosso ver, € negativa
e a imposi¢ao da AT de operar com um pro rata diferente do definido no n° 4 do artigo 23° do
CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional. Nao ¢ obviamente um oficio-
circulado, que ndo ¢ mais que um regulamento interno que apenas obriga os servi¢os, mas nao
tem eficacia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos passivos aquilo que a
lei ndo preve.”

Neste contexto, salientam que, “As distor¢cdes de tributagdo que o legislador nacional
previu que poderiam existir na modulagdo do direito a dedugdo sdo, na nossa lei, resolvidas
através da imposicdo ao sujeito passivo do método da afetagdo real (n° 3, alinea b) do artigo
23°, ou, quando elas resultam de o sujeito passivo ter optado por esse método, da imposi¢ao de
o abandonar (parte final do n° 2 do mesmo artigo). Também ¢ certo que a lei consente que, no

caso de op¢ao pelo método da afetagdo real, a administragdo possa impor ao sujeito passivo
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“condigdes especiais”, que a lei ndo define, mas que ndo consistem em altera¢do do pro rata de
dedugdo.”

Igualmente neste sentido, Jos¢ Maria Montenegro conclui, adequadamente em nosso
entendimento, que o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE entende estar a
disposi¢do dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador € no denominador
da fracdo do pro rata de deducao, pelo que o que € permitido pelo artigo 23.°, n.° 3, do CIVA,
ndo estando em causa uma alteracdo ao modo como o0 sujeito passivo apurou o seu pro rata,
tratando-se sim, nos termos legais, de uma alteracdo do método de deducdo. Assim, como nota
o autor, no Caso Banco Mais o direito nacional ndo terd sido analisado com o rigor e a
profundidade desejavel, sendo que a pertinéncia da resposta do Tribunal dependia de ser
verdadeiro o pressuposto de que a lei portuguesa concede poderes a AT, através de uma decisao
administrativa, de alterar a composic¢ao do pro rata de dedugdo. Ora, ndo dando a nossa lei esses
poderes, as respostas do Tribunal ndo contribuem para legitimar a interpretagdo que a AT tem
vindo a querer impor.

Note-se que, tal como alega a Requerente, no Caso VW Financial Services, veio o TJUE
acrescentar, que “ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica a
proposito das operagdes de locagdo financeira em causa no processo que deu origem ao Acérdao
de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo 173.°, n.° 2,
alinea c), da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros, de maneira geral, aplicarem a todos
os tipos de operagdes semelhantes para o setor automovel, como as operagdes de locagao
financeira em causa no processo principal, um método de reparticdo que ndo tem em conta o
valor do veiculo aquando da sua entrega” (cfr. n. 56).

Aditando que ainda que, “sempre que as modalidades de calculo da dedugdo nao tenham
em conta uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a operagdes que
confiram direito a dedugdo, ndo se pode considerar que tais modalidades reflitam objetivamente
a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢cdo dos bens e dos servicos de utilizagdo mista
que pode ser imputada a essas operacdes. Por conseguinte, tais modalidades ndo sdo suscetiveis
de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de

reparticdo baseado no volume de negocios.” (cfr. n. 57).
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Neste contexto conclui o TJUE que, “(...) os artigos 168.° ¢ 173.°, n.° 2, alinea c), da
Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando os custos
gerais relativos as operagdes de locagdo financeira de bens mdveis, como as que estdo em causa
no processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela
disponibilizagdo do bem em causa, ou seja, na parte tributdvel da operagdo, mas no montante
dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operacdo, ou seja, na parte isenta da
operac¢ao, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um elemento
constitutivo do prego dessa disponibilizacdo e, por outro lado, que os Estados membros nao
podem aplicar um método de reparticao que nao tenha em conta o valor inicial do bem em causa
no momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo ¢ suscetivel de garantir uma
reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de reparticdo baseado
no volume de negdcios.” (cfr. n. 59).

No mesmo sentido, como j& antes referimos, vao a maioria das decisdes do Tribunal
Arbitral.

Assim, na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.® 309/2017, de 20 de Novembro de
2017, conclui-se que, “(...) embora a Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na
afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», ndo foi legislativamente prevista
no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de deducdo diferente da que se
indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa possibilidade sido legislativamente
prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois esta subordinada ao
principio da legalidade em toda a sua atuagdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e
explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo. (...).

Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposi¢do da sua utilizagdo pela Requerente.

()

Pelo exposto, conclui-se que a imposi¢ao de utilizagdo do «coeficiente de imputagao
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.® 30108 enferma de vicio de violagao

de lei, por ofensa do principio da legalidade (...).”
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Também na Decisao proferida no Processo Arbitral n.° 339/2018, de 25 de Marco de
2019, se conclui que, “A Requerente sustenta, todavia, que o artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do
IVA nio transpde para o direito interno a disposi¢do do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Diretiva baseando-se essencialmente no seguinte argumento: enquanto a Diretiva
permitia que os Estados-membros autorizassem ou obrigassem o sujeito passivo a efetuar a
dedu¢do com base na utilizagdo da totalidade ou de parte dos bens ou servigos, o legislador
nacional ndo conferiu & Administra¢do essa prerrogativa, limitando-se a permitir o controlo dos
critérios objetivos que o sujeito passivo tenha utilizado quando opte pelo mecanismo da
afetagdo real.”

Veja-se igualmente a Decisdo proferida no Processo Arbitral n.® 498/2018, de 28 de
Maio de 2019, nos termos da qual se decide que, “Assim, ter-se-4 de concluir que a faculdade
concedida a Autoridade Tributaria pelo n.° 3 do artigo 23.° ndo inclui a faculdade de impor ao
sujeito passivo a aplicagdo de uma percentagem de deducdo que, assim, s6 pode ser utilizada
nas situagdes em que esta prevista diretamente na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este método
¢ o que consta do n.° 4 do mesmo artigo. Embora a luz da referida Jurisprudéncia, se possa
admitir que a Diretiva IVA permitia ao legislador interno «obrigar o sujeito passivo a efetuar a
dedu¢do com base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigosy», a verdade ¢
que este ndo usou tal prerrogativa, pelo que ndo pode a mesma ser aplicada internamente por
auséncia de base legal”.

Na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 581/2018, de 17 de Junho de 2019,
conclui-se no mesmo sentido que, “Pelo que a imposicdo da AT de operar com um pro
rata diferente do definido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no
direito nacional. Nao ¢ um Oficio-Circulado, que ndo ¢ mais que uma instru¢do interna que
apenas obriga aos servicos, mas que ndo tem eficdcia externa, que pode substituir-se a lei,
impondo aos sujeitos passivos aquilo que a lei ndo prevé.”

Acresce que importa atender que, como se faz notar na Decisao proferida no Processo
Arbitral n.° 769/2019, de 2 de Abril de 2020, “Mas, mesmo que o método previsto no ponto 9
do Oficio Circulado assegurasse mais eficazmente os referidos principios, a falta da sua
previsdo em diploma de natureza legislativo nacional, em matéria em que ndo ¢ diretamente

aplicavel qualquer norma de direito da Unido Europeia, sempre seria um obstiaculo
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intransponivel a sua aplicagdo, por for¢a do principio da legalidade, em que se insere o da
hierarquia das fontes de direito, a face do qual ndo ¢ constitucionalmente admissivel que seja
reconhecido a atos de natureza ndo legislativa «o poder de, com eficacia externa, interpretar,
integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.°, n.° 5, da
CRP), para mais em matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal...”

Atente-se no voto de vencida no ambito do Processo n.° 887/2019, de 12 de outubro de
2020, que, no tocante ao Caso Banco Mais, conclui que, “neste caso o TJUE considerou que a
Sexta Diretiva do IVA ndo se opde a que os Estados membros apliquem, numa determinada
operac¢ao, um método ou critério diferente do método baseado no volume de negocios, desde
que esse método garanta uma determinacdo do pro rata de dedugdo mais precisa do que a
resultante daquele outro método. Ora, analisado o Acordao (...), conclui-se que parte de uma
premissa que ndo esta correta, dado assumir uma interpretacdo, sem na realidade verificar se a
lei portuguesa (o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA) prevé ou ndo mecanismos que
permitam a AT impor outros métodos de deducdo de IVA para bens e servigos de utilizagao
mista.”

Por seu turno, como se conclui na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 335/2018,
de 14 de Dezembro de 2020, “(...) tem de se concluir que o poder concedido a Administra¢ao
Fiscal pelo n.° 3 do artigo 23.°, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagao
de uma percentagem deducao. (...) Por isso, embora a Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugao
com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», ndo foi
legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de
deducdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa
possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, pois estd subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuacgdo (artigos
266.°,n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo. Este tltimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «Os 6rgaos da
Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins».” “Por isso, ndo

tendo suporte legal a utilizacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio Circulado n.° 30108,
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de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposicao da sua utilizagdo pela Requerente.” “Pelo exposto, conclui-
se que a imposic¢ao de utilizagdo do «coeficiente de imputagdo especifico» indicado no ponto 9
do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagao de lei, por ofensa do principio da
legalidade, pelo que procede o pedido de pronuncia arbitral.”

Veja-se ainda a Decisdo proferida no Processo n.° 58/2020-T, de 21 de Janeiro de 2021,
em conformidade com a qual se deve recusar a aplicagdo do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do
IVA “na interpretagdo subjacente ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a
qual, a Administragdo Tributdria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de
diploma normativo de natureza nado legislativa, condi¢des especiais limitadoras do direito a
deducdo, de que resulta os sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se
elas ndo existissem.”

Igualmente no Processo n.° 58/2020-T, se salienta que, “em face da jurisprudéncia do
TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo, a possibilidade de impor o método de céalculo
do pro rata de deducdo quanto a recursos de utilizagdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108, no que concerne aos contratos de locagdo financeira efetuados por bancos,
ndo ¢ admitida generalizadamente, antes «tal situagdo serd excecional», dependendo de se
verificar, casuisticamente, que a utilizagdo dos «bens e servigos seja sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestao desses contratos» (processo C-183/13, Banco Mais, e acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015,
processos n.°s 081/13 e 01017/12, e de 04-03-2020, processos n.’s 7/19.4BALSB e
052/19.0BALSB, entre muitos outros).”

Note-se que, no contexto deste Processo, o Tribunal Arbitral, a propdsito do Acordao
do TJUE no ambito do Caso VW Financial Services, vem concluir que, “na linha desta
jurisprudéncia, tendo em conta que a obrigatoriedade da jurisprudéncia do TJUE implicaré o
acatamento da mais recente quando ela se modifica, tem de entender-se que o método previsto
no ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108, que nio tem em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, tem de considerar-se ndo suscetivel de garantir uma
reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de reparticao baseado

no volume de negocios, pelo que, também sob esta perspetiva, ¢ incompativel com a alinea c)
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do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE” (cfr. pagina 75 da referida decisdo do
Tribunal Arbitral).

De entre esta extensa panoplia de Decisdes cumpre ainda salientar a proferida no
Processo n.° 576/2021-T, de 14 de Fevereiro de 2022.

Nesta Decisao, inicia o Tribunal Arbitral por analisar a decisdo proferida no referido
Caso VW Financial Services, nos seguintes termos: “Assim, neste acordao do processo C-
153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos gerais eram imputados a parte das rendas
referentes aos juros e a parte das rendas correspondente ao capital ndo era tributada (por ser
isenta a face da lei inglesa), entendeu-se que esta Giltima ndo podia ser completamente excluida
do calculo do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da
lei portuguesa, em que toda a atividade de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade
de operagdes que dio direito a dedugdo, a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°,
n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas
correspondente as amortiza¢des ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante
ndo podia ser excluido completamente do numerador da fra¢do, por maioria de razio valera este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operacao que confere operagdes que conferem direito a
deducgao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.® C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fracdo que serve para estabelecer um tnico e mesmo pro rata de dedugao
para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao

jurisdicional de reenvio verificar»”.
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Termos em que se conclui que, “Como resulta desta parte final, na perspetiva do TJUE,
ndo ¢ compaginavel com a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE a
imposicdo aos contribuintes de uma percentagem de dedugdo especial de forma genérica,
independentemente da comprovagao da utilizagdo real dos bens e servigos, pelo que a imposi¢ao
dessa percentagem especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108, sem qualquer indagacdo da
utilizagdo real dos recursos de utilizagdo mista, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito.”

De salientar em particular que veio ainda nessa Decisdo reiterar-se o entendimento de
que ¢ necessario fazer um “apuramento casuistico” da utiliza¢do real dos bens e servigos de uso
misto, em concreto, se € ou ndo sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos.

Termos de acordo com os quais o Tribunal Arbitral considerou expressamente que a
autoliquidacdo entdo sindicada enfermava de erro sobre os pressupostos de direito, ao ter
subjacente o entendimento de que a imposicdo do método que consta do ponto 9. do Oficio-
Circulado n.° 30108, pode ser efetuada pela AT, de forma genérica, “sem aprecia¢do casuistica
da questdo de saber se a concreta utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da
Requerente relacionados com os contratos de locacdo financeira foi ou ndo sobretudo
determinada pela atividade de disponibilizagdo dos veiculos e ndo pelo financiamento e gestao
de contratos de locagao financeira celebrados com os seus clientes.”

O Tribunal chega mesmo a considerar que o método previsto no referido n.° 9 do Oficio-
Circulado, por ndo ter “em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega,
em situa¢do que se comprova uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais
a disponibiliza¢do dos veiculos”, ndo tem potencialidade para “garantir uma reparticdo mais
precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de repartigdo baseado no volume de
negocios, pelo que, também sob esta perspetiva, ¢ incompativel com a alinea c¢) do n.° 2 do
artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, como entendeu o TJUE no processo C-153/17,
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd.”

Mas importa salientar que o Tribunal entende que, entre nods, a imposi¢ao daquele
método apenas poderia ser feita por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa,

pelo que a sua imposicao “viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das
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normas € o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, e 112.°,n.° 5, ¢ 165.°, n.°
1, alinea 1), da CRP e 55.° da LGT]”. Acrescendo que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢
materialmente inconstitucional na interpretagdo de que permite a AT “impor um método de
determina¢do da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.°
5,¢165.°,n.° 1, alinea 1), da CRP.”

Assim como, conclui, por violagdo do principio da igualdade plasmado no artigo 13.°
da CRP, “se interpretadas como a aplica¢do do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado
n.°30108”.

No tocante a invocada decisdo do STA, importa salientar que, distintamente do invocado
pela AT, admite claramente antever a possibilidade de realizagdo da prova sobre a utilizagao
dos recursos mistos, designadamente por parte do sujeito passivo, de forma a apurar a
adequacdo do critério e da taxa do pro rata por si utilizada — ou, neste caso, da taxa de dedugao

que pretende ver aplicada, por oposicao ao previsto no Oficio-Circulado n.° 30108.
Idéntica orientagdo foi seguida no Processo n.° 259/2022, de 6.1.2023.

Acresce que o Acorddo uniformizador do STA de 20 de Janeiro de 2021 conclui que a
validade do método da afetacdo rela imposto pela AT no referido Oficio da AT dependeria,
apenas, do facto de ser o “mais ajustado”, tal se verificando neste tipo de atividade se a
utilizacdo de bens ou servicos de utilizagdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou
certos servigos transversais, for, sobretudo, determinada pelo financiamento e gestdo dos
contratos.

Ora, a posi¢ao do Magistrado do Ministério Publico no citado Acordiao uniformizador
foi no sentido que entendemos mais correto, concluindo nos seguintes termos pela
impossibilidade legal de a AT ter acolhido no aludido Oficio o método ai imposto: “De facto
ndo se extrai dos n° s 2 e 3 do artigo 23° do CIVA qualquer elemento, com correspondéncia
minima na letra da lei, que confira a Administracdo Tributaria o poder de impor ao sujeito
passivo um método de pro-rata especifico e parcial tal como o mesmo € configurado no oficio

circulado n° 30108 de 30/01/2009.
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Sendo certo que nos termos do n° 2 do artigo 23° do CIVA a Administracdo Tributéria
pode impor ao sujeito passivo “condi¢cdes especiais” na determinagdo e céalculo do IVA
dedutivel, o que abarca a defini¢do de critérios objetivos em funcdo das particularidades da
atividade desenvolvida, afigura-se-nos, salvo melhor opinido, que esses poderes ndo abarcam a
imposicado de forma genérica de um método de pro-rata parcial.

Entendemos, assim, que ainda que admissivel em funcao do disposto na artigo 173.° da
Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, o método de calculo de dedugdo do IVA
relativo a bens e servicos de utilizagdo “mista” preconizado pela Administragdo Tributaria no
ponto 9 do oficio circulado n® 30108 de 30/01/2009, no sentido de ndo se incluirem os valores
relativos a componente de capital das rendas recebidas como contrapartida nos contratos de
locagdo financeira e ALD, ndo ¢ conforme o disposto no artigo 23° do CIVA, e nessa medida
insuscetivel de aplicag@o pela Administragdo Tributaria, por o legislador nacional ndo ter usado

da prerrogativa conferida pela Diretiva [IVA nesse ambito.

Termos em que, consideramos, na esteira dos Professores Guilherme Xavier de Basto e
Antonio Martins, que a interpretacdo do artigo 23.°, n.°2, do CIVA, levada a cabo pela AT,
entendida por esta como norma como habilitante a aplicar ou a impor aos sujeitos passivos um
coeficiente de dedugdo diverso do método pro rata, através da imposi¢do de utilizacdo do
“coeficiente de imputacdo especifico” indicado no ponto 9. do aludido Oficio Circulado n.°
30108, ¢ material e formalmente inconstitucional, por violagdo dos principios da separa¢ao dos
poderes (artigos 2.° e 111.° da CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade
tributdria (103.°, n.° 2 da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (165.°, n.° 1,
alinea I) da CRP, ndo tendo o legislador feito uso da faculdade que o TJUE entende estar a
disposi¢do dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador € no denominador

da aludida fracgao[9].

De entre esta extensa panoplia de Decisdes cumpre ainda salientar a proferida no
Processo n.° 576/2021-T, de 14 de Fevereiro de 2022.
Nesta Decisao, inicia o Tribunal Arbitral por analisar a decisdo proferida no referido

Caso VW Financial Services, nos seguintes termos: “Assim, neste acoérddo do processo C-

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

46.



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos gerais eram imputados a parte das rendas
referentes aos juros e a parte das rendas correspondente ao capital nao era tributada (por ser
isenta a face da lei inglesa), entendeu-se que esta tiltima ndo podia ser completamente excluida
do calculo do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da
lei portuguesa, em que toda a atividade de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade
de operagdes que dio direito a dedugdo, a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°,
n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas
correspondente as amortiza¢des ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante
ndo podia ser excluido completamente do numerador da fra¢do, por maioria de razio valerd este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operacao que confere operagdes que conferem direito a
deducgao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.® C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fragdo que serve para estabelecer um inico e mesmo pro rata de dedugao
para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao

jurisdicional de reenvio verificar»”.

Termos em que se conclui que, “Como resulta desta parte final, na perspectiva do TJUE,
ndo ¢ compaginavel com a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.® 2006/112/CE a
imposicdo aos contribuintes de uma percentagem de dedugdo especial de forma genérica,
independentemente da comprovagao da utilizagdo real dos bens e servigos, pelo que a imposi¢ao

dessa percentagem especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108, sem qualquer indagacdo da
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utilizagdo real dos recursos de utilizagdo mista, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito.”

De salientar em particular que veio ainda nessa Decisdo reiterar-se o entendimento de
que ¢ necessario fazer um “apuramento casuistico” da utiliza¢do real dos bens e servigos de uso
misto, em concreto, se € ou ndo sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos.

Termos de acordo com os quais o Tribunal Arbitral considerou expressamente que a
autoliquidacdo entdo sindicada enfermava de erro sobre os pressupostos de direito, ao ter
subjacente o entendimento de que a imposicdo do método que consta do ponto 9. do Oficio-
Circulado n.° 30108, pode ser efectuada pela AT, de forma genérica, “sem apreciacdo casuistica
da questdo de saber se a concreta utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da
Requerente relacionados com os contratos de locacdo financeira foi ou ndo sobretudo
determinada pela atividade de disponibilizagdo dos veiculos e ndo pelo financiamento e gestao
de contratos de locagao financeira celebrados com os seus clientes.”

O Tribunal chega mesmo a considerar que o método previsto no referido n.° 9 do Oficio-
Circulado, por ndo ter “em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega,
em situagdo que se comprova uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais
a disponibiliza¢do dos veiculos”, ndo tem potencialidade para “garantir uma reparticdo mais
precisa do que o que decorreria da aplicagdao do critério de reparti¢do baseado no volume de
negocios, pelo que, também sob esta perspectiva, ¢ incompativel com a alinea c¢) do n.° 2 do
artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE, como entendeu o TJUE no processo C-153/17,
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd.”

Mas importa salientar que o Tribunal entende que, entre nods, a imposi¢ao daquele
método apenas poderia ser feita por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa,
pelo que a sua imposicao “viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das
normas € o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, e 112.°,n.° 5, ¢ 165.°, n.°
1, alinea 1), da CRP e 55.° da LGT]”. Acrescendo que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢
materialmente inconstitucional na interpretagdo de que permite a AT “impor um método de
determina¢do da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.°

5,¢165.°,n.° 1, alinea 1), da CRP.”
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Assim como, conclui, por violagdo do principio da igualdade plasmado no artigo 13.°
da CRP, “se interpretadas como a aplica¢do do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado
n.°30108”.

No tocante a invocada decisdo do STA, importa salientar que, distintamente do invocado
pela AT, admite claramente antever a possibilidade de realizagdo da prova sobre a utilizagdo
dos recursos mistos, designadamente por parte do sujeito passivo, de forma a apurar a
adequagdo do critério e da taxa do pro rata por si utilizada — ou, neste caso, da taxa de dedugao
que pretende ver aplicada, por oposicao ao previsto no Oficio-Circulado n.° 30108.

Face ao exposto, concluimos que a Requerente tem razdo ao invocar que, atenta a

jurisprudéncia comunitaria e nacional neste &mbito, ha que retirar as seguintes conclusdes:

- A utilizag@o de um critério de deducao de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Cddigo do IVA, pelo que
qualquer tentativa de aplicagdo do mesmo ¢ ilegal;

Ainda que tal critério possa ser admissivel para o TJUE, a luz da interpretagdo das
normas relevantes da Diretiva do IVA, o mesmo apenas ¢ de aplicar caso se verifique que os
recursos comuns sao maioritariamente determinados pelo financiamento e gestdo dos contratos;
c,

Para determinagdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparticao que
ndo tenha em conta a situagdo concreta de cada contribuinte e as especificidades da sua
atividade;

Além disso, aquele método terd que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método nao ¢ suscetivel de garantir uma
reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de reparticdo baseado
no volume de negdcios.

Idéntico entendimento foi, nomeadamente, veiculado no contexto do Proc. n.° 76/2022-

T, de 22 de Fevereiro de 2023.

Face ao exposto, concluimos que a Requerente tem razdo ao invocar que, atenta a

jurisprudéncia comunitaria e nacional neste dmbito, ha que retirar as seguintes conclusdes:
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A utilizacdo de um critério de dedugdo de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Cddigo do IVA, pelo que
qualquer tentativa de aplicagdo do mesmo ¢ ilegal;

Ainda que tal critério possa ser admissivel para o TJUE, a luz da interpretagdo das
normas relevantes da Diretiva do IVA, o mesmo apenas ¢ de aplicar caso se verifique que os
recursos comuns sao maioritariamente determinados pelo financiamento e gestdo dos contratos;
c,

Para determinagdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparticao que
ndo tenha em conta a situagdo concreta de cada contribuinte e as especificidades da sua
atividade;

Além disso, aquele método terd que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método nao ¢ suscetivel de garantir uma
reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de reparticdo baseado

no volume de negdcios.
V.1.5. Falta de prova de «distorc¢des significativas da tributacao»

De qualquer forma, mesmo que por mero exercicio académico se aceitasse a
possibilidade de a Administragdo Tributdria impor o método previsto no ponto 9. do Oficio-
Circulado 30108, este so seria aplicavel, como se refere na alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do
CIVA, «quando a aplicacgdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na
tributacaoy.

A Administracdo Tributdria defende que a aplicagdo do coeficiente de imputacio
especifico ¢ o Unico que se mostra adequado ao apuramento da percentagem de deducao,
afastando as distor¢des na tributacdo, estando de acordo com o direito comunitario e as normas
de direito interno (nomeadamente, artigo 173.° e 174.° da Diretiva IVA, e o artigo 23.° do
CIVA), salvaguardando o principio da neutralidade.

A Requerente defende que ndo se vislumbram distor¢des significativas na tributacao
derivadas do método da percentagem de dedugdo, nem a AT as apontou no supra referido

Oficio-Circulado n.° 30108, limitando-se a alegar genericamente a falta de coeréncia das
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variaveis utilizadas no pro rata, sem fundamentar, concretizar e demonstrar, como lhe cabia, a
existéncia de qualquer distorcao.

Na verdade, ndo se referem no Oficio-Circulado n.° 30108 em que consistem as
«distor¢des significativas na tributacdo» que resultam da aplicagdo do método do pro
rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, formulando-se nesse sentido um juizo conclusivo,
cujos fundamentos ndo se demonstram. A afirmacao feita no ponto 8. do Oficio-Circulado de
que «aplica¢do do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢ suscetivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas» ¢ também conclusiva e obscura, pois ndo se esclarece quais as aludidas vantagens
ou prejuizos, nem para quem, nem em que consiste a falta de coeréncia que se invoca.

De qualquer forma, o procedimento que a Administragdo Tributaria impds no referido
Oficio-Circulado tem a potencialidade de provocar distor¢des significativas na tributagcdo, como
bem demonstram JOSE XAVIER DE BASTO e¢ ANTONIO MARTINS relativamente &
locagdo financeira com rendas mensais constantes:

«Ora ndo se consegue demonstrar que o expurgo da amortizacdo financeira contribui
para uma sintonia mais fina na determinacdo da parcela de imposto dedutivel. Bem ao invés,
demonstra-se que o procedimento que a AT quer obrigar o sujeito passivo a adotar provoca
distor¢des significativas de tributacdo e ndo consegue de modo algum o objetivo que a lei, no
artigo 23.°, n.° 3, atribui ao método da afetacdo real — o objetivo de efetuar a dedugdo de “com
base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos
[de uso “promiscuo’] em operagdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que nao
conferem esse direito.

Em financiamentos cujo reembolso ¢ efetuado em prestagdes periddicas, sabe-se que os
juros se apuram e pagam antes da amortizagdo de capital, esta dada pela diferenca entre renda
total e juro pago. Nas sucessivas prestacdes, quer em termos de rendas constantes quer de rendas
variaveis, como a seguir melhor se vera numericamente, a parte imputavel a juros vai flutuando
ao longo do tempo de duracdo do contratoy.

Sendo assim, que consequéncia tem o apuramento do IVA dedutivel segundo o método

imposto pela AT de expurgar a amortizacdo do célculo da parcela dedutivel? Tem a
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consequéncia de fazer flutuar a percentagem de IVA dedutivel ao longo do tempo de duragao
do contrato.

Esta flutuagdo, porém, sé teria razdo de ser se houvesse fundamentos para crer que ao
longo desse tempo a intensidade do uso dos inputs promiscuos flutuava também na mesma
onda. Ora, ¢ bem claro que ndo héd qualquer razdo para crer que seja assim. A intensidade do
uso desses bens e servigos sera eventualmente a mesma, ou se nao for, ndo ¢ através de uma
percentagem de deducdo calculada com quer a AT que poderd ser apurada essa eventual
diferenga de intensidade.

A solugdo imposta pela AT provoca, ela sim, distorgdes na tributagcdo. Pode entender-
se que o método do pro rata a que chamariamos normal ndo apura com suficiente rigor a parcela
de imposto dedutivel, mas ele ¢, sem davida, melhor do que trabalhar com uma percentagem
de deducao que faz flutuar a parcela de imposto dedutivel ao longo do tempo sem qualquer
relacdo com diferencas na intensidade do uso dos inputs promiscuos pelo sector de atividade
cujas operagdes conferem direito & dedugao.

A pretensdao da AT em aperfeicoar o apuramento do imposto dedutivel s6 poderia
eventualmente ser conseguida impondo um verdadeiro método de afetacdo real, ndo um pro
rata manipulado, sem significado e adequagdo ao objetivo pretendido de evitar distor¢des

significativas na tributagao».

Assim, ndo se poderia sequer considerar demonstrado que, na situagdo em aprego, a
determinagdo do pro rata baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar
«distor¢des significativas da tributacdo», havendo, antes, a certeza de que essas distor¢des
resultam do método imposto pela Administragdo Tributaria.

Pelo exposto, ao pressuporem que a aplicagdo do método previsto no artigo 23.°, n.° 4,
do CIVA gera distor¢des significativas de tributagdo e que elas sdo evitadas pelo método
previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, a autoliquidagao enferma de vicio de erro

sobre os pressupostos de facto.

V.1.6. Principio da igualdade
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As distor¢des da tributagdo que resultam da aplicacdo do método previsto no Oficio-
Circulado n.° 30108 sdo amplificadas em termos incompativeis com o principio constitucional
da igualdade, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, adotada pelo Pleno no
acordao de 30-09-2020, processo n.° 26/20.8BALSB, em que entendeu que a jurisprudéncia do
Acordao Banco Mais, apenas ¢ aplicavel quando o sujeito passivo € um banco, e ja ndo quando
¢ uma sociedade financeira de crédito que utilize para as suas operacdes tributadas recursos
de utilizagcdo mista ndo quantificaveis.

Na verdade, nas situagdes em que ndo seja possivel a afetagdo real, ndo se aplicando o
«coeficiente de imputagdo especificon quando o sujeito passivo ¢ uma sociedade financeira,
sera aplicavel ao célculo do pro rata o regime do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, incluindo-se no
numerador da fracdo o valor total das rendas [que € na totalidade tributado, nos termos da alinea
h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA], enquanto se o sujeito passivo for um banco apenas serd
incluida no numerador a parte das rendas que corresponde aos juros.

Além das distor¢des de tributagdo que resultam da ndo inclusdo do valor total das rendas
na fragdo quando o sujeito passivo ¢ um banco, a aplicacdo do método referido apenas aos
bancos ¢ incompagindvel com o principio da igualdade, pois duas situagdes idénticas de sujeitos
passivos mistos que realizem concomitantemente operacdes de locagdo financeira e operagdes
isentas teriam uma tributacdo em IVA (derivada da restricdio do direito a dedugdo)
consideravelmente distinta.

A distor¢ao da tributagdo provocada pelo método previsto no Oficio-Circulado n.°
30108 deteta-se também quando se compara a limitagao do direito a dedug¢do quanto a recursos
afetos a locacdo financeira quando ¢ efetuada por um banco com a de um sujeito passivo que
apenas se dedique a atividade de locac¢ao financeira.

Na verdade, o sujeito passivo que apenas se dedique a locagdo financeira podera, sem
qualquer limitacdo, deduzir a totalidade do IVA suportado nos bens e servigos que adquira
para exercer essa atividade, pois ela é totalmente tributada, nos termos do artigo 16.°, n.° 1,
alinea h) do CIVA, e o artigo 20.°, n.° 1, deste Cddigo assegura o direito a deducdo do imposto
que tenha incidido sobre bens ou servigcos adquiridos para realizacdo das operacdes de
transmissdes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas. Em tltima

andlise, a luz da referida jurisprudéncia, bastara apenas a realiza¢do de uma unica operagao de
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concessao de crédito, a par de milhares de operacdes de locacdo financeira, para o direito de
deducao do IVA suportado com os custos gerais passar de total a insignificante.

Assim, o principio da igualdade (proporcionalidade) exigira que ao locador financeiro
que, além dessa atividade tributada, desenvolve também atividade isenta, possa deduzir o IVA
na parte proporcional ao volume de negocios daquela atividade.

Por isso, sdo materialmente inconstitucionais, por violacdo do principio da igualdade
(artigo 13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n. 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas

como a aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108.
V.1.7. Conclusdes

A Administracdo Tributaria questiona a quantificagdo das percentagens de pro
rata indicadas pela Requerente.

Em particular, através do Relatorio de Inspe¢ao Tributdria (“RIT”), foi notificado das
corregdes apuradas em sede de IVA, a saber: «tendo o Banco deduzido pelo método do pro rata
€ 8.054.189,26 (€ 8.645.282,40 - € 198.754,48 - € 392.338,66) e tendo a Inspecao Tributaria,
com base nos elementos facultados pelo Banco, apurado, aplicando o coeficiente de imputagao
especifico de 10%, um montante passivel de deducao de € 4.737.701,77 [(€ 50.854.388,04 - €
1.169.143,82 - € 2.308.226,54) * 10%], resulta assim, em cumprimento do disposto no art.® 23.°
do CIVA, uma corre¢do (IVA apurado em falta) no montante de € 3.316.487,49 [€ 8.054.189,26
-€4.737.701,77], reportada ao periodo de dezembro de 2021

Assim, foi corrigida a percentagem de deducdo do IVA relativa a bens e servigos de
utilizagdo mista, utilizando o método de dedugdo constante do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo

do IVA (de 17% para 10%).

Tal originou uma deducdo de IVA inferior (10%) aquela a que tinha direito (17%), nos
termos da legislacdo aplicavel, com a consequente entrega de um valor de prestacdo tributaria
em excesso.

A Requerente impugna, assim, os atos tributarios, em sede de IVA, promovidos pelos

servigos de inspecao, respeitantes ao ano de 2021, no valor global de € 3.694.112,74.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

Contudo, caso, no calculo daquela percentagem de deducdo, tivessem sido
(corretamente) considerados, nos termos da lei, os valores relativos a transmissao das viaturas
relacionadas com o CRP, bem como se se tivesse desconsiderado os valores relativos a
atividade de gestdo da carteira propria de titulos, por aplicagdo do método de afetacdo real para
esta atividade (cf. n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA), tal percentagem ascenderia a 17%
(ao invés de 10%).

A utilizagdo pela Requerente do método do pro rata, previsto no n.° 4 do artigo 23.° do
Codigo do IVA, decorre da sua propria estrutura empresarial, pois as operagdes de locagao
financeira em causa implicam a utiliza¢cdo de recursos comuns, quer para a gestao dos contratos
de financiamento, quer para a disponibilizacdo e gestdo dos bens locados, os quais sdo

determinados pelo facto de ser a proprietéaria dos referidos bens.

Assim, podemos concluir o seguinte:

Sendo a atividade de leasing integralmente tributada e ndo isenta de IVA [artigo 16.°,
n.° 2, alinea h], do CIVA], a Requerente pode, em principio, deduzir todo o IVA suportado com
aquisicao de bens e servigos utilizados nessa atividade;

Em face da jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo, a
possibilidade de impor o método de calculo do pro rata de deducdo quanto a recursos de
utilizagdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, no que concerne aos contratos
de locacdo financeira efetuados por bancos, ndo ¢ admitida generalizadamente, antes «tal
situacdo serd excecional», dependendo de se verificar, casuisticamente, que a utilizagdo dos
«bens e servigcos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestio desses
contratos» (processo C-183/13, Banco Mais, e acordaos do Supremo Tribunal Administrativo
de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015, processos n.°s 081/13 ¢ 01017/12, e de
04-03-2020, processos n.°s 7/19.4BALSB e 052/19.0BALSB, entre muitos outros);

E convicgdo do Tribunal que verificou o Requerente que, no calculo da percentagem de
deducdo relativa ao ano 2021, foram (incorretamente) desconsiderados 1) os valores relativos a
transmissao das viaturas adquiridas no ambito da atividade de CRP, bem como ii) considerados

os valores relativos a atividade de gestdo da carteira propria de titulos - tal originou uma
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deduc¢do de IVA inferior aquela a que tinha direito, nos termos da legislacdo aplicavel, com a
consequente entrega de um valor de prestacdo tributaria em excesso.

O artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional na interpretacdo de que
permite & Administracdo Tributaria impor um método de determinacdo da matéria tributavel
por via de Circular, a face dos artigos 103.°,n.°2, 112.°,n.° 5, ¢ 165.°, n.° 1, alinea 1), da CRP;

A utilizacdo de um critério de dedugdo de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Cddigo do IVA, pelo que
qualquer tentativa de aplicagdo do mesmo ¢ ilegal;

Ainda que tal critério possa ser admissivel para o TJUE, a luz da interpretagdo das
normas relevantes da Diretiva do IVA, o mesmo apenas ¢ de aplicar caso se verifique que os
recursos comuns sao maioritariamente determinados pelo financiamento e gestdo dos contratos;
c,

Para determinagdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparticao que
ndo tenha em conta a situagdo concreta de cada contribuinte e as especificidades da sua
atividade;

Além disso, aquele método terd que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método nao ¢ suscetivel de garantir uma
reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de reparticdo baseado
no volume de negdcios;

Nao se demonstrou que o método do pro rata previsto no artigo 23.°, n.° 4, do CIVA
provoque «distor¢des significativas da tributacdo», pelo que nio se verifica o pressuposto em
que o Oficio-Circulado n.° 30108 assenta a imposi¢ao da aplicagdo do coeficiente de imputagao
especifico previsto no seu n.° 9, e, consequentemente, a imposicao na situa¢ao dos atos enferma
de erro sobre os pressupostos de facto;

Sao materialmente inconstitucionais, por viola¢ao do principio da igualdade (artigo 13.°
da CRP), as normas do artigo 23.°, n.° 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas como a

aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108;

Pelo exposto, a imposi¢do de utilizacdo do «coeficiente de imputacdo especifico»

indicado no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagdo de lei, por erro
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sobre os pressupostos de facto e de direito, consubstanciado por ofensa do principio da
legalidade e errada interpretagcdo dos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 23.° do CIVA, e da alinea c¢) do n.°
2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112, pelo que procede o pedido de pronuncia arbitral.
Consequentemente, e atenta a legislacao aplicavel, deve a autoliquidagdo efetuada com
referéncia ao ano 2021 ser anulada na parte referente ao IVA que, por motivo de erro, ndo foi

deduzido pelo Requerente, correspondente a € 3.694.112,74.

V.2. Restitui¢do de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

Como se refere na decisdo da matéria de facto, considerou-se provado que a Requerente
pagou a quantia autoliquidada (o que ndo ¢ controvertido), embora ndo se tenha apurado quando
fez o pagamento.

Assim, nas autoliquidagdes aqui reclamadas, o Requerente apurou uma percentagem de
deducgao definitiva, para o ano 2021, de 17%, a qual, quando aplicada ao total do IVA incorrido
nos recursos de utilizagdo mista adquiridos nesse ano se materializou no valor de € 3.694.112,74
de IVA dedutivel. Assim:

e A Requerente deduziu pelo método do pro rata € 8.054.189,26 (€ 8.645.282,40
- € 198.754,48 - € 392.338,66)

e A Inspecdo Tributaria, com base nos elementos facultados pelo Banco, apurado,
aplicando o coeficiente de imputacdo especifico de 10%, um montante passivel
de deducdo de € 4.737.701,77 [(€ 50.854.388,04 - € 1.169.143,82 - €
2.308.226,54) * 10%];

e Resulta assim, em cumprimento do disposto no art.’ 23.° do CIVA, uma corre¢do
(IVA apurado em falta) no montante de € 3.316.487,49 [€ 8.054.189,26 - €
4.737.701,77], reportada ao periodo de dezembro de 2021.

Contudo, caso, no calculo daquela percentagem de dedugdo, tivessem sido
(corretamente) considerados, nos termos da lei, os valores relativos a transmissao das viaturas
relacionadas, por aplicagdo do método de afetagdo real para esta atividade (cf. n.° 2 do artigo

23.° do Cddigo do IVA), tal percentagem ascenderia a 17% (ao invés de 10%).
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Neste sentido e segundo os seus calculos, o IVA que a Requerente deveria ter deduzido
adicionalmente, caso ndo tivesse seguido o entendimento plasmado no identificado Oficio-

Circulado, ascende a um total de € 3.694.112,74, conforme indicado supra.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administragao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execu¢do espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeitoy, o que estd em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administragdo tributdria estd obrigada, em caso
de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da situacdo que existiria se
ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos e condi¢des previstos na lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributariay.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulagdo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece

que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
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impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na
redacdo dada pela Lei n.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redagao
inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prazo
de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo espontanea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, ¢ regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

“Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributdria

1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que, apesar
da liquidagdo ser efetuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagdes genéricas da administra¢do tributdria, devidamente

’

publicadas.’

Conforme ja referido, o Requerente apurou uma percentagem de dedugdo definitiva,

para o ano 2021, de 17%, a qual, quando aplicada ao total do IVA incorrido nos recursos de
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utilizacdo mista adquiridos nesse ano se materializou no valor de € 3.694.112,74 de IVA

dedutivel.

No caso em aprego, conclui-se que ha erro na autoliquidacao que se considera imputdvel
a Autoridade Tributaria e Aduaneira por for¢a do disposto no n.° 2 deste artigo 43.° da LGT, na
medida em que a Requerente atuou em sintonia com a orientacdo genérica que do ponto 9. do
Oficio-Circulado n.° 30108.

Os juros indemnizatérios devem ser contados desde a data em que a Requerente efetuou
o pagamento da quantia autoliquidada, que deverd ser apurada em execucdo do presente
acordao, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 4, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

VI. DECISAO

Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de anulagdo dos atos peticionados de
Autoliquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), referente ao periodo
de 2021;

E em consequéncia:

b) Ordenar a devolugdo a requerente dos referidos montantes, acrescido de juros
indemnizatorios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até integral

reembolso.

VII. VALOR DO PROCESSO
Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributédria e cumprindo com a previsao do artigo 306.°, n.° 2 do CPC e do artigo 94.°, n.° 2 do
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Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicaveis ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c)

e alinea e) do RJAT, fixa-se ao processo o valor de € 3.694.112,74.

VIII. CUSTAS
O valor da taxa de arbitragem ¢ fixado em € 46.818,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e fica a cargo da Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 27 de janeiro de 2026

Os arbitros,

Guilherme W. d'Oliveira Martins (Presidente)
José Nunes Barata (Vogal)

Raquel Franco (Vogal)
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