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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 479/2025-T

Tema: IRS- residente ndo habitual- pedido de inscricdo fora do prazo previsto no
n° 10 do art. 16° do CIRS- retroacao de efeitos.

SUMARIO:

I-O pedido de inscri¢do como residente ndo habitual pelo sujeito passivo de IRS residente em
territdrio portugués, a que se refere o n° 10° do 16.° do CIRS, que permite a administragao
fiscal verificar e controlar os pressupostos legais desse estatuto, tem natureza meramente
declarativa, com efeitos a data em que o contribuinte se tenha tornado residente, e nao
constitutiva do direito a ser tributado como tal.

I1. Os requisitos para a concessao do estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do art.
16° do CIRS, que, até a sua revogacao pela alinea b) do n° 1 do art. 317° da Lei n® 82/2023, de
29/12, considerava residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n° s 1 ou 2, ndo tivessem sido residentes em
territdrio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, eram aferidos , segundo o n° 9 dessa
norma, em fun¢do do ano de inscrigdo como residentes.

ITI-A apresentacdo do pedido de inscricdo como residente ndo habitual fora do prazo previsto
no n° 10 desse art. 16° tinha como consequéncia , nesse quadro legal, o regime sé ser aplicavel
no periodo remanescente de duragdo desse estatuto, ou seja, a partir do ano de inscri¢do como
residente ndo habitual, e ndo do ano em que o contribuinte se tornou fiscalmente residente.
IV- O art. 326° da Lei n° 2/2020, de 31/3, alterou o n° 12 do art. 81° do CIRS, sujeitando os
residentes nao habituais em territorio portugués a uma taxa proporcional de 10 % relativamente
aos rendimentos liquidos de pensdes ,incluindo os da categoria H , bem como os previstos na
alinea a) do n°l e subalineas 3) e 11) da alinea b) do n° 3 do art. 2° do CIRS, quando, pelos
critérios previstos no n° 1 do art. 18, ndo sejam de considerar obtidos em territorio portugués,
na parte em que os mesmos , quando tiverem origem em contribui¢des, ndo tenham gerado

uma deducdo para efeitos do n°® 2 do art.25°.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

V — De acordo com o n° 2 do art. 329° da Lei n°® 2/2020, tal taxa ndo ¢ aplicavel enquanto nao
estiver esgotado o periodo a que se referem os n.os 9 a 12 do art. 16.° do CIRS, relativamente
aos sujeitos passivos que, a data de entrada em vigor dessa Lei, j4 se encontrassem inscritos
como residentes ndo habituais no registo de contribuintes da AT ou cujo pedido de inscri¢ao ja
tivesse sido submetido e estivesse pendente para andlise, bem como aos sujeitos passivos que,
na mesma data, sejam considerados residentes para efeitos fiscais , nos termos dos n°s 1 e 2 do
art. 16° do CIRS, e que solicitem a respetiva inscri¢do como residentes ndo habituais até 31
/3/2020 ou 31/3/ 2021, por s6 passarem a reunir as respetivas condi¢des legais em 2019 ou
2020, respetivamente.

VI- Esse regime transitorio abrange os sujeito passivos que, a8 data da entrada em vigor da
Lein®2/2020, devam ser considerados fiscalmente residentes em Portugal ,qualidade que deve
ser aferida nos termos da alinea b) do n° 1 do art. 16° do CIRS ,desde que, em relacdo aos anos
de 2019 € 2020, tiverem requerido o estatuto de residente ndo habitual até 31 /3/2020 ou 31/3/

2021 respetivamente.

DECISAO ARBITRAL
RELATORIO

1.1dentificacido das partes.

1.1 Requerentes

A..., titular do nimero de identificagdo fiscal..., Primeiro Requerente, e B... titular do nimero

de identificacgdo fiscal ..., Segunda Requerente, residentes na Rua ..., ..., ... ... -... Lisboa.
1.2 .Requerida

Autoridade Tributaria e Aduaneira(AT).

2. Tramitacio do processo
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2.1. O pedido de pronuncia arbitral (PPA) deu entrada a 15/5/2025, sem qualquer documento
anexo, e na mesma data foi reencaminhado automaticamente para Requerentes e Requerida.
2.2 .A 20/5/2025, os Requerentes apresentaram procuracdo a favor da advogada ... e a
documentagao anexa ao PPA.

2.3. A 22/5/2025, o CAAD notificaria a Requerida da apresentacao do PPA.

2.4. A 31/5/2025, o Diretor de Servigos da Direg¢ao de Servigos da Diregdo de Servigos de
Consultadoria Juridica e do Contencioso nomearia representantes processuais da Requerida
0s juristas ... € ..., nomeacao que seria junta ao processo a 4/6/2025.

2.5. A 8/7/2025, o presidente do Conselho Deontoldgico designaria o arbitro singular Antonio
Lima Guerreiro, que , a 20/6/2025, aceitara o encargo.

2.6. A 28/7/2025, despacho do presidente do Conselho Deontologico do CAAD procederia a
constituicdo do Tribunal Arbitral.

2.7. A 29/7/2025, o Tribunal Arbitral notificaria a Requerida para, no prazo de 30 dias, enviar
Resposta, se entender necessario, requerer prova adicional e remeter o Processo
Administrativo(PA).

2.8. A 30/9/2025, a Requerida enviou a Resposta e o PA.

2.9. A 15/10/2025, o Tribunal Arbitral solicitaria as partes o envio em “word” das pegas
processuais.

2.10. A 10/12/2025, a advogada dos Requerentes subestabeleceria sem reservas na advogada
C....

3. Objeto

E objeto do pedido a anulagio do indeferimento presumido da reclamagao graciosa n®...2024...,
deduzida, a 11/10/2024, junto do ... servico de finangas do concelho de Lisboa, e consequente
anulacdo da Liquidagcdo de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) do
exercicio de 2023 n° ..., no montante de € 7.806,90.

4. Posicao da Requerente

Segundo a Requerente, o indeferimento tacito presumido da reclamagdo graciosa apresentada,
bem como a liquida¢do de IRS reclamada do ano de 2023 , sdo ilegais, por erro sobre os

pressupostos de facto e de direito relativamente a aplicacdo do regime dos residentes nao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

habituais, por ndo terem tido em conta a norma transitoria aplicavel 4s pensdes auferidas por
residentes nao habituais no n° 2 do art. 329° da Lei n°® 2/2020.

A recusa de aplicacdo desse regime transitorio de isen¢do para elimina¢do da dupla tributacao
juridica internacional, o qual, antes da Lei n® 82/2023, constava do n° 6 do art. 81° do CIRS,
assenta em que os Requerentes sO requereram a inscrigdo como residentes em territorio
portugués a 14/4/2025, nao podendo essa inscri¢do retroagir a 1/3/2025, como pretenderam no
pedido de inscrigao .

Tal pedido foi -lhes negado, com o fundamento de o sistema informéatico da AT ndo permitir os
efeitos da inscri¢do no cadastro dos contribuintes retroagirem a uma data anterior a da emissao
do Numero de Identificacdo Fiscal(NIF).No entanto, a Dire¢do de Servicos de Registo de
Contribuintes tem vindo a deferir pedidos de alteracdo retroativa de morada para datas bem
anteriores as do registo dos contribuintes como residentes para efeitos de obtengao do NIF, em
situacdes em que estes se mudaram para Portugal e s6 um ou dois anos depois se registaram
como residentes.

Os Requerentes tornaram-se residentes fiscais em Portugal a 1/3/2020, data em que
efetivamente teriam passado a habitar no territorio nacional.

Foi a partir desse dia que passaram a preencher todos os pressupostos de que a lei faz depender
a residéncia fiscal no pais, nos termos da alinea b) do n° 1 do art. 16° do CIRS, como provaram
com a apresentagao do contrato de arrendamento do piso de um imovel para fins parcialmente
habitacionais.

Nao obsta a esse enquadramento sé terem solicitado a atribuicdo dos NIFs a 14/4/4/2020,
atraso que imputam a crise epidemioldgica COVID 19: o registo da sua residéncia retroage a
data referida em primeiro lugar.

A ndo retroagdo de tais efeitos implica necessariamente a aplicagdo da taxa de tributagdo
autonoma de 10 % introduzida pelo art. 326° da Lei n° 2/2020 a todas as pensdes auferidas
por residentes ndo habituais que, a data da entrada em vigor da Lei n°® 2/2020, ainda ndo se
tivessem inscritos como residentes fiscais em Portugal, ainda que j4 morassem habitualmente
no pais.

Desse entendimento resultaria a desaplicacdo a esse universo de situagdes do regime transitorio

regulado no n°® 2 do art. 329° dessa Lei, o que ndo teria também fundamento legal .
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Em sustentacdo da sua posi¢do, os Requerentes invocam a Decisdo Arbitral n® 851-2021-T,
justificando a invocacdo desse precedente com a identidade das partes e dos fatos objeto do
processo, com a unica diferenca de o objeto deste ser a declaracdo da ilegalidade parcial da
liquidacao de IRS de 2020 e ndo de 2023. Citam igualmente outra jurisprudéncia do CAAD em

sentido idéntico.
5.Posicao da Requerida

No caso concreto, pretendem os Requerentes que lhes seja reconhecido retroativamente o
estatuto de residente ndo habitual, da posse do qual depende absolutamente o sucesso da sua
pretensdo, entendimento cuja constitucionalidade seria confirmada pelo Acérddao do Tribunal
Constitucional n® 718/17.

Com efeito, apenas depois lhes de ser reconhecido/concedido/aplicado o estatuto de residente
ndo habitual a liquidacdo impugnada poderia ser anulada.

Por isso, a pretensdo dos Requerentes circunscreve-se ao reconhecimento do estatuto de
residente ndo habitual e a sua consequente consideracdo na liquidacao de IRS de 2023, cuja
legalidade ¢ o objeto do presente litigio.

Porém, nos termos da lei, o reconhecimento pretendido esta excluido do &mbito da competéncia
material do Tribunal Arbitral, ndo podendo, assim, este conhecer, e/ou, pronunciar-se sobre o
mesmo.

A competéncia do Tribunal Arbitral ndo compreende, na verdade, a aprecia¢do da legalidade
do indeferimento total ou parcial do pedido de inscri¢@o no regime dos residentes ndo habituais,
limitando-se a apreciagao da legalidade dos atos de liquidagao.

A apreciagdo da legalidade dos atos constitutivos de beneficios fiscais ou de outros regimes
fiscais com cardcter excecional ou especial, como ¢ o caso do regime dos residentes nao
habituais, ndo cabe no n°.1 do art.2° do RJAT e ndo foi abrangida pela vinculagdo da AT as
decisdes dos tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, nos termos do art. 2° da
Portaria n® 112-A/2011 de 22/3, com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.® 287/2019, de
13/9 ( Decisdes Arbitrais n® 796/222- T, 906/2023-T e outras ), reservada a impugnacdo dos

atos tributarios “stricto sensu’..
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Nos termos da alinea p) don° 1 e do n°® 2 do art. 97° do CPPT, em conformidade , a apreciagdo
da pretensdo dos Requerentes ¢ regulada pela agdo administrativa nos termos do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPPT) e ndo pelo CPPT e pelo RJAT.

Por outro lado , no caso sub judice, a reclamagao graciosa cujo presumido indeferimento vem
impugnado foi apresentada pelos ora Requerentes no dia 11/10/2024.

Assim, nos termos do n° 1 do art. 57° da LGT, o procedimento tributario deveria estar concluido
no prazo de quatro meses, ou seja, até ao dia 12/02/2025.

Nao havendo decisdo até esta data , a lei faz presumir o indeferimento do pedido — situacao que

se verificou in casu.

Verificando-se o indeferimento presumido, os Requerentes dispunham de um prazo de 90 dias
para a apresentagdo do pedido de constitui¢ao de Tribunal Arbitral (alinea a) do n° 1 do art. 10°
do RJAT), que ndo cumpriram.

Na verdade , os Requerentes remeteram o referido pedido através de mensagem de correio
eletronico enderegada ao CAAD no dia 15/05/2025, quando o prazo havia findado em
13/05/2025, pelo que se conclui pela intempestividade do PPA.

A 12/01/2021, os Requerentes apresentaram uma a¢ao administrativa de impugnacao do ato de
indeferimento do pedido de alteracdo de morada com efeitos retroativos, a qual corre os seus
termos no Tribunal Tributario de Lisboa, sob o n.° 62/21.7BELRS.

Na referida a¢do administrativa discutem os Requerentes a data da fixacao da residéncia fiscal
em Portugal a data de 01/03/2020, e consequentemente o efeito retroativo do registo como
residentes nao habituais.

Essa questdo, ainda que se considerasse inexistir litispendéncia para efeitos do art. 272° do
Codigo de Processo Civil(CPC), reveste-se de uma manifesta relagao de prejudicialidade com
a questdo da legalidade da liquidacao discutida no presente processo arbitral, motivo pelo qual,
ainda que, por mera hipdtese, o Tribunal Arbitral se venha a julgar competente e o pedido de
pronuncia arbitral seja considerado tempestivo, os Requerentes pedem a suspensdo do processo

arbitral até ao transito em julgado da decisdo do referido processo n® 61/21.7BELRS.

6. Fundamentacao
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6.1. Fundamentacao de facto

6.1.1. Factos Provados

6.1.1.1 D..., n° de contribuinte portugués ..., ¢ E..., n° de contribuinte portugués ..., a 28/2/2020,
a 28/2/2020, alugaram pelo prazo de um ano renovavel , para finalidades parcialmente
habitacionais, aos ora Requerentes, entdo residentes na..., ..., ... Bruxelas parte do prédio da

Rua..., n°

... , ..., Inscrito no registo predial da freguesia da ... do concelho de Lisboa, com o n°
... de registo e o n° de matriz predial ..., contrato que, de acordo com a Clausula 72, se rege pela
legislacdao nacional.

6.1.1.2. A 28/2/2020, nos termos de certiddo emitida a 2/7/2021, pelo Service Publique Féderal
de Finances da Bélgica, junta ao PPA como Doc. n® 4, ambos os Requerentes deixaram de ter
residéncia fiscal na Bélgica. Tal certiddo ¢ omissa sobre a data em que os Requerentes passaram
a residir na Bélgica.

6.1.1.3. No dia 14/4/2020, os Requerentes por via eletronica solicitaram a sua inscri¢do no
Registo Nacional de Contribuintes como residentes em territorio nacional e a atribui¢ao do
respetivo n° de identificacdo fiscal, sem qualquer mengao a data do inicio de produgao de efeitos
dessa inscrigao.

6.1.1.4. A 16/4/2020, os Requerentes , no entanto, vieram a corrigir o pedido inicial solicitando
a inscrigdo como residentes em Portugal com efeitos a partir de 1/3/2020 com base no contrato
de arrendamento anteriormente referido.

6.1.1.5 A inscricao como residentes dos ora Requerentes data de 20/4 /2025.

6.1.1.6 A administracdo fiscal recusaria a quando da apreciagdo do pedido de 16/4/2020 a
retroatividade dessa inscri¢ao, afirmando, em comunicagdo enviada por correio eletronico junta
aos autos pelos Requerentes, em ela “apenas ser possivel a quando da inscrigdo”.

6.1.1.7 Em dia indeterminado de Maio de 2020, os Requerentes entregaram novo pedido de
inscri¢do como residentes, retroativa com efeitos a partir de 1/3/2020, através do e-balcdo,
pedido que recebeu resposta idéntica.

6.1.1.8.No dia 22/7/2025, repetiram essa iniciativa igualmente sem sucesso.
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6.1.1.9 A 25/7/2025, os Requerentes seriam inscritos como residentes ndo habituais, com
efeitos a partir de 20/4/2025, data de inscricdo como residentes fiscais em Portugal e em que
requereram a inscrigdo como residentes nao habituais.

6.1.10 A 12/01/2021, os Requerentes apresentaram uma acao administrativa de impugnacao do
ato de indeferimento do pedido de alteracdo de morada com efeitos retroativos, a qual corre os
seus termos no Tribunal Tributario de Lisboa, sob o n.° 62/21.7BELRS, ndo tendo os
Requerentes prestado qualquer informagao sobre o estado em que se encontra.

6.1.1.11. A 21/6/2024, os Requerentes, optando pela tributacdo conjunta, apresentaram a
Declara¢ao modelo 3 de IRS.

6.1.1.12 A 24/6/2021, foram notificados pela AT de essa Declaragdo evidenciar o erro L 57,
por indicar incorretamente os Requerentes se terem tornado residentes a 1/3/2020, em vez da
data de 20/4/2020.

6.1.1.13 A 23/7/2020, os Requerentes apresentaram Declaragdo modelo 3 de substitui¢do, na
qual mencionaram, no Quadro 6B do Anexo L, ndo ter residido em Portugal até 31/3/2020.
6.1.1.14 Os Requerentes declararam os seguintes rendimentos, todos de fonte estrangeira:
i-Rendimentos de capitais auferidos pelo Primeiro Requerente, no valor de €22.325,18;

ii- Rendimentos de capitais auferidos pela Segunda Requerente B..., no valor de €2.381,06;
iii. Saldo negativo de mais e menos-valias decorrentes da alienagao onerosa de titulos, realizado
pelo Primeiro Requerente no valor de -€292.242.9

iv. Pensdes auferidas pelo Primeiro Requerente , no valor de €82.173,00.

6.1.1.15 Nenhum dos Requerentes auferiu rendimentos provenientes da atividade de elevado
valor acrescentado a que se refere a Portaria n® 12/2010, de 7/1.

6.1.1.16 Sobre as pensoes auferidas no estrangeiro pelo Primeiro Requerente, ndo recaiu
qualquer imposto na Bélgica ou outro pais.

6.1.1.17 Os Requerentes optaram pelo englobamento das mais- valias e menos- valias
provenientes da alienacdo onerosa de partes sociais € outros valores mobilidrios.

6.1.1.18 Por ndo concordarem com a referida liquidagdo, vieram os Requerentes, em
11/10/2024, um sabado, apresentar reclamacdo graciosa, alegando a sua ilegalidade por erro
sobre os pressupostos de facto e de direito, nomeadamente no que respeita a ndo aplicagdao do

regime previsto no n° 6 do art 81° do CIRS na redacdo anterior a entrada em vigor da Lei n°
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2/2020 , com a consequente violagdo do regime transitorio dos n°s 2 a 5 do art. 329° da Lei n°
2/2020.

6.1.1.19 Nao foi provado o pagamento do imposto liquidado aos Requerentes.

6.1.3 Fundamentacio da Fixacao da Matéria de Facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideragdo as varias solugdes plausiveis das
questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos provados
e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prontncia quanto a toda a
matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no n° 2 do 123.° do
CPPT e non®1do 596.°, vem como no n° 3 do art. 607°, ambos do CPC, aplicaveis ex alineas
a)ee)don®1 doart. 29° do RJAT.

O Tribunal formou a sua intima e prudente conviccdo quanto aos factos provados e nao
provados através do exame de todos os elementos probatérios, incluindo as informagdes oficiais
fundamentadas , que tenham sido carreados aos autos e apreciados e avaliados com base no
principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras da experiéncia, normalidade e
racionalidade, em conformidade com os ditames fixados na alinea e¢) do art. 16.°, do RJAT ¢
nos n’s 4e 5 do 607.°do CPC aplicaveis ex vi alinea e) do n° 1 do art. 9° do mesmo RIJAT.
Foi tida em conta a matéria de facto fixada fundamentadamente na Decisdo Arbitral n°
815/2015- T, em que foram discutidos os mesmos factos e as partes sdo as mesmas .

Foi tida em conta a presuncdo de verdade da declaracdo modelo 3 do ano de 2020 dos

Requerentes, nos termos do n° 1 do art. 75° do CIRS.

6. 2. Fundamentacao de direito

6.2.1.Das excecoes

Comegando por apreciar as excegdes suscitadas pelos Requerentes, deve ser referido em
primeiro lugar que ndo procede a da incompeténcia do Tribunal Arbitral.

O ato impugnado ndo ¢ a recusa da inscrigdo como residente ndo habitual dos Requerentes com
efeitos anteriores a data da sua inscrigdo como residentes em territdrio portugué€s, mas um ato

de liquidagdo do IRS.
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E em fungdo do concreto pedido de tutela juridica dos Requerentes que cabe ao Tribunal
Arbitral decidir.

Esse pedido ¢ a anulagdo de um ato tributario e ndo a condenagdo para a pratica de um ato
devido, essa ,sim, abrangida pelo ambito da a¢do administrativa a que se refere o n° 2 do art.
97° do CPPT .

Nao lhe compete substituir esse pedido por outro, o da inscri¢do retroativa dos Requerentes
como residentes com efeitos a 1/3/2020, que os Requerentes ndo solicitaram.

Tal efeito retroativo poderia consistir, quanto muito, na causa de pedir da agao .

Esta apenas pode ser conhecida, no entanto, no momento da apreciacdo do mérito da causa,
ainda que o pudesse ser como fundamento de rejei¢do da pretensdo dos Requerentes, o que nao
violaria o direito a uma tutela jurisdicional efetiva segundo o referido Acordao do TC n°® 718/17.
Nao tem, assim, qualquer fundamento a proposta suspensdo do presente processo arbitral até
ao transito da agdo administrativa que corre termos no Tribunal Tributério de Lisboa, sob o n.°
62/21.7BELRS, sendo que a procedéncia dessa acdo implicaria sempre a nulidade( e ndo a mera
anulabilidade) dos atos consequentes, com a consequente garantia dos Requerentes a uma tutela
jurisdicional efetiva.

Excluida estd, assim, uma situacdo de litispendéncia, abrangida pelo art. 272° do Codigo de
Processo Civil(CPC) ou uma relagdo de prejudicialidade, que justifique esse procedimento.
Nao procede igualmente a excegdo da intempestividade.

Com efeito, o requerimento de reclamacdo graciosa foi enviado a administracdo fiscal a um
sdbado, 11/10/2024, quando os servigos estavam encerrados, apenas tendo reaberto a 13/10
seguinte, data em que se iniciou a contagem do prazo do n° 1 do art. 57° da LGT para efeitos
da formacao do indeferimento presumido.

O dever de decisdo apenas se constitui com a entrada do requerimento nos servi¢os abertos ao
publico , a partir da qual se conta o prazo dentro do qual estes se devem pronunciar.

Assim, o pedido de prontincia arbitral foi apresentado no ultimo dia do prazo legal e é, por isso,
tempestivo.

6.2.2.Da pretensao dos Requerentes

O art. 326° da Lei n°® 2/2020, de 31/3, alterou o n° 12 do art. 81° do CIRS, sujeitando os

residentes ndo habituais em territdrio portugués a uma taxa de 10 % relativamente aos
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rendimentos liquidos de pensdes ,incluindo os da categoria H , bem como os previstos na alinea
a) do n°l e subalineas 3) e 11) da alinea b) do n° 3 do art. 2° do CIRS, quando, pelos critérios
previstos no n° 1 do art. 18, ndo sejam de considerar obtidos em territdrio portugués, na parte
em que os mesmos , quando tiverem origem em contribui¢des, ndo tenham gerado uma dedugao
para efeitos do n° 2 do art.25°.

Essa redagdo substituiu a do n° 6 dessa norma , de acordo com a qual aos residentes nao
habituais em territdrio portugués que obtivessem no estrangeiro, rendimentos da categoria H,
na parte em que os mesmos, quando tivessem origem em contribuigdes, ndo tenham gerado
uma dedugdo para efeitos do n.° 2 do artigo 25.°, aplicava-se, para efeitos da eliminagdo da
dupla tributacdo juridica internacional, o método da isengdo, bastando que se verificasse
qualquer das condicdes previstas nas alineas seguintes:

a) Fossem tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencdo para
eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Pelos critérios previstos no n.° 1 do art. 18.°, ndo fossem de considerar obtidos em territorio
portugués.

Segundo o n°® 8 do art. 16° do CIRS, na redacdo em vigor a quando dos factos, consideram-se
residentes ndo habituais em territdério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

Nos termos do n° 9 do art. 16°, em vigor a quando dos factos, o sujeito passivo que seja
considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10
anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio
portugués.

De acordo com o n° 10 da mesma norma, o sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como
residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da
inscri¢do como residente em territério portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte
aquele em que se torne residente nesse territorio.

O direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9
, segundo o n° 11, depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territdrio

portugués, em qualquer momento desse ano.
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O legislador introduziu, no entanto, ressalvando os efeitos ja produzidos por factos anteriores,
a entrada em vigor da Lei n° 2/2x020. um regime transitorio que consta do n® 2 do art. 319° da
Lein® 2/2020 e se reproduz:

(13 1 -

2- O disposto nos arts. 22.°, 72.° e 81.° do Cddigo do IRS na redagdo anterior a introduzida pela
presente lei continua a ser aplicavel enquanto ndo estiver esgotado o periodo a que se referem
os n.0os 9 a 12 do art. 16.° do Cddigo do IRS, relativamente aos sujeitos passivos que, a data de
entrada em vigor da presente lei, ja se encontrem inscritos como residentes ndo habituais no
registo de contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira ou cujo pedido de inscri¢ao ja
tenha sido submetido e esteja pendente para analise, bem como aos sujeitos passivos que, a data
de entrada em vigor da presente lei, sejam considerados residentes para efeitos fiscais e que
solicitem a respetiva inscricdo como residentes nao habituais até 31 de margo de 2020 ou 2021,
por reunirem as respetivas condi¢des em 2019 ou 2020, respetivamente.

3 - Os sujeitos passivos que, a data de entrada em vigor da presente lei, j& se encontrem inscritos
como residentes ndo habituais no registo de contribuintes da Autoridade Tributdria e Aduaneira
ou cujo pedido de inscricdo ja tenha sido submetido e esteja pendente para analise podem optar
pela sua tributacao de acordo com a redacdo introduzida pela presente lei aos arts. 22.°, 72.° ¢
81.° do Codigo do IRS, desde que ndo esteja ja esgotado o periodo a que se referem os n.os 9 a
12 do art. 16.° do Cdédigo do IRS.

4 - Os sujeitos passivos que, a data de entrada em vigor da presente lei, sejam considerados
residentes para efeitos fiscais e que solicitem a respetiva inscri¢do como residentes nao
habituais até 31 de margo de 2020 ou 2021, por reunirem as respetivas condigdes em 2019 ou
2020, respetivamente, podem igualmente optar pela sua tributagdo de acordo com a redagao
introduzida pela presente lei aos arts. 22.°, 72.° e 81.° do Cddigo do IRS.

5 - A opgdo a que se referem os n°s anteriores deve ser exercida pelos sujeitos passivos na
declaragdo de rendimentos respeitante ao ano de 2020”.

O art. 430° da Lei n° 2/2020 determinou a sua entrada em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacao( 1/4/2020).
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Nessa data de 1/4/2020, os Requerentes ndo estavam inscritos nem como residentes em
Portugal, o que s0 viria a acontecer a 20/4/2025, nem como residentes ndo habituais, o que s6
viria a acontecer a 25/7/2025.

A sua pretensdo ndo sdo , assim, apliciveis os n° 2 e 3 dessa art. 329° , que tém como
destinatarios apenas os sujeitos passivos ja inscritos como residentes nao habituais a 1/3/2020,
0 que ndo ¢ o caso dos Requerentes ja que a sua inscri¢do como residentes ndo habituais ¢
posterior. Porque o estatuto de residente ndo habitual ¢ temporario, os beneficios fiscais
inerentes a esse regime, nos termos do n° 2 do art. 12° do Estatuto dos Beneficios Fiscais(EBF),
0 se extinguem com o termo do prazo por que foram concedidos.

Aplica-se, sim, se for o caso, o n°4 dessa norma.

A aplicacdo desse n° 4 depende das seguintes condi¢des cumulativas:

a)O sujeito passivo do IRS ser considerado residente a quando da entrada em vigor da Lei n°
2/2020.

b)Requerer o estatuto de residente ndo habitual até 31/3/2020 ou 31/3/2021.

Os Requerentes requereram o estatuto de residentes ndo habituais posteriormente a 31/3/2020
mas anteriormente a 31/3/2021, dentro do prazo previsto nesse n° 4.

De acordo com a jurisprudéncia do CAAD ( nomeadamente Decisdes Arbitrais n°s 180/2020-
T, 777/2020-T, 815/2021-T, 67/2023-T,391/2023-T, 797/2023- T, 849/2023-T 254/2024-T, ,
705/2024- T, 706/2024-T, 50/2025-T e 550/2025-T), a inscrigdo como residente ndo habitual
tem efeitos meramente declarativos e ndo constitutivos do respetivo estatuto. Essa
jurisprudéncia baseia-se essencialmente no art. 11°° do EBF, de acordo com o qual o direito aos
beneficios fiscais reportar-se-a data da verificacdo dos respetivos pressupostos , ainda que esteja
dependente de reconhecimento declarativo pela administragdo fiscal ou de acordo entre esta e
a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro modo.

A inscricdo fora do prazo previsto no n° 10 do art. 16°, que ainda se mantém em vigor por forca
da norma transitoria do n® 3 do art. 236° da Lei n° 82/2023, de 29/12, ndo teria efeitos
preclusivos da aquisi¢ao do direito ao estatuto de residente nao habitual.

Uma coisa, no entanto, ¢ a pura e simples exclusdo do beneficio por for¢a do incumprimento

do prazo de inscricdo, recusada por essa jurisprudéncia arbitral sem quaisquer limitagdes, outra
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¢ o efeito preclusivo em determinado ou determinados periodos anuais consequente de pedido
de inscrigao tardio.

Segundo a jurisprudéncia mais recente do STA (acordaos de 29/05/2024,
rec.0843/23.9BESNT).e de 15/1/2025, proc. 01570/22.6BEPRT), em parte incompativel com
a referida jurisprudéncia do CAAD, a partir do momento em que estiveram reunidos os
requisitos para a concessao do estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do art. 16°
do CIRS, os quais sdo aferidos em fun¢do do ano de inscri¢do como residente , a apresentagao
do pedido de inscricdo como residente nao habitual, fora do prazo previsto no n°.10, do
preceito, tem como consequéncia que o regime s serd aplicavel para o futuro, ou seja, s6 ¢
aplicavel a partir do ano de inscri¢do como residente ndo habitual, com exclusdo dos periodos
de tributacdo anteriores (arts. 12° do Codigo Civil, CC, e 12° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
EBF).

O n° 10 do art. 16° do CIRS ndo teria um cardcter apenas indicativo ou orientador, o que
sucederia se a violagdo do prazo ai referido ndo projetasse quaisquer consequéncias na esfera
do contribuinte, mas consagraria um verdadeiro 6nus , cujo incumprimento determinaria a perda
do beneficio nos anos anteriores ao da inscrigao.

Essa doutrina seria acolhida pelas Decisdes Arbitrais n°s 1223/2024-T , 928/2024-T,
1086/2024-T, 1115/2024-T,1276/2024-T e 49/2025-T.

Ela apenas poderia, quanto muito, fundamentar a tributacio em 2020 dos rendimentos de
pensdes auferidos pelos Requerentes, ao contrario do que entenderia a Decisdo Arbitral n® 815-
T, uma vez os Requerentes se terem inscrito como residentes ndo habituais s6 a 25/7/2020.
Estd em causa, no entanto, a tributagdo dos rendimentos da categoria H de 2023, quando os
Requerentes ja detinham o estatuto de residentes ndo habituais.

Como se referiu, a aplicagdo do método da isen¢do para eliminacdo da dupla tributagao juridica
internacional dependia de duas condic¢des: o contribuinte ser tornado residente até 31/3/2020 e
ter pedido a inscri¢do como residente nao habitual até 31/3/2021.

Por o pedido de inscrigdo como residente ndo habitual ter sido apresentado em 22/7/2020, apos
31 de marco de 2020 mas ndo posteriormente a 31 de marco de 2021, a recusa de aplicagao
do método da isencdo para eliminar a dupla tributagdo internacional dos rendimentos da

categoria H dos residentes ndo habituais neste caso apenas poderia fundamentar-se em o0s
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Requerentes apenas se terem tornado residentes apds 31/3/2020, data da entrada em vigor da
Lei n® 2/2020.

Segundo a Requerida, os Requerentes s6 podiam ser considerados residentes a partir da sua
inscri¢ao prévia como tais, condi¢do da posterior inscrigdo como residentes nao habituais, nos
termos do entdo n°® 10 do art. 16° do CIRS.

Essa ¢ a questdo discutida nos autos € que interessa a decisdo do presente processo arbitral.
Segundo o n° 1 do art. 16° do CIRS, sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no
ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido
na alinea anterior, de habitacdo em condi¢des que facam supor a intencdo atual de a manter e
ocupar como residéncia habitual;

c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam ao
servigo de entidades com residéncia, sede ou diregdo efetiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fun¢des ou comissdes de caracter publico, ao servico do Estado
Portugués.

Para efeitos do disposto no n° anterior, considera-se, segundo o n°2, como dia de presenga em
territorio portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

O registo ndo €, assim, requisito para o contribuinte ser considerado residente, habitual ou ndo,
dado o seu caracter meramente declarativo.

E facto que desse registo resulta uma presuncio de residéncia, que ndo ¢, no entanto, absoluta.
Ao arrendarem um piso para habitacdo a 1/1/2020, os Requerentes preencheram o requisito de
que depende a classificagdo como residentes nos termos da alinea ¢) do n° 1 do art. 16° do
CIRS, a partir do contrato , que se diferencia do posteriormente exigido para serem
considerados residentes ndo habituais cujo estatuto, ao contrario do estatuto dos restantes
residentes, € temporario.

Nos termos do art. 34° do DL n° 14/2013, de 28/1(regime de atribuicdo e gestdo do n° de

contribuinte), para efeitos desse DL e salvo disposicao legal em contrario, os factos sujeitos a
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registo s6 produzem efeitos perante a administracao fiscal apds comunicagido efetuada pelo
contribuinte.

Essa norma ndo €, no entanto, incompativel com o efeito declarativo do registo, que resulta do
principio geral do direito tributario de que a relagdo juridica do imposto nasce dos factos de que
resulta a obrigagdo tributaria e ndo da sua inscri¢do no registo:

Assim, a argumentag¢do da Requerida apenas teria relevancia se os Requerentes nao tivessem
mostrado de forma clara e inequivoca que, na data de entrada em vigor da Lei n° 1/2020,
1/4/2020, dispunham em Portugal de habitacdo em condigdes que fizessem supor a intengao
atual de a manter e ocupar como residéncia habitual, através de contrato de arrendamento,
compra de imovel ou contrato de trabalho. Qualquer dessas circunstancias bastaria para que
fossem considerados residentes, como esclarece o n°® 4.3 do Oficio- circulado n°® 90017, de
26/2/2013, interpretando o art. 32° do DL n° 14/2013, de 28/1(regime de atribuicdo e gestdo do
n® de contribuinte), independentemente de, em momento posterior, os Requerentes terem
adquirido o estatuto de residentes ndo habituais.

Essa inscricao € apenas uma presungao elidivel de residéncia.

O facto de o contribuinte ndo estar inscrito como residente nao obsta, assim , a sua tributagao
pelo rendimento global, caso a administragdo fiscal prove o preenchimento de qualquer das
circunstancias tipificadas no n° 1 do art. 16° do CIRS.

E de referir que a propria administragio fiscal no respetivo sitio na Internet, “Modelos e
Formularios, Modelo de pedido de alteracdo de morada com retroatividade”, admite que o
contribuinte, disponha ou ndo de cartdo de cidadao, possa alterar a morada fiscal com efeitos
para o passado, desde que com fundamento em documentagao idonea,

Nessa medida, o indeferimento presumido impugnado, que manteve uma liquidagdo ilegal,
deve ser anulado.

7. Decisao

Em face do supra exposto, decide-se:

- Julgar procedente pedido a anula¢do do indeferimento presumido da reclamacdo graciosa n°

...2024..., deduzida, a 11/10/2024, junto do ... servico de financas do concelho de Lisboa, e
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consequente anulacdo da Liquida¢do de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) do exercicio de 2023 n° ..., no montante de € 7.806,90.

- Remeter a apreciagdo do pedido de pagamento de juros indemnizatdrios para a execugao do

presente julgado.

8. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 7.806,90 nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no
art. 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no art. 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT,
edo art. 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
9. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 612,00. a pagar pela
Requerida , conformemente ao disposto nos n° 2 do arts.12.° e n° 4 do art. 22.° do RJAT, e n°
5 do art. 4° do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de janeiro de 2026

O Arbitro singular

(Antonio Lima Guerreiro)
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