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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 608/2025-T

Tema: IRS. Liquidagdo com base em declaragao oficiosa de correcédo. Pedido de

fundamentagédo. Fundamentagéo.

SUMARIO:

I. A fundamentagdo é um conceito relativo que varia em fungao do tipo legal de ato, e que visa responder
as necessidades de esclarecimento do administrado, devendo-se, através dela, fornecer-lhe a informagao
que o capacite a fazer um juizo sobre a legalidade do mesmo.

II. Se o sujeito passivo, fazendo uso da garantia estabelecida no artigo 37.° do CPPT, pede a Autoridade
Tributaria que lhe passe certiddo com a fundamentag@o do ato, ndo pode esta limitar-se a reenviar-lhe
os mesmos documentos que ja lhe tenha enviado anteriormente no decorrer do procedimento, devendo
esforgar-se por ir ao encontro das necessidades de esclarecimento do sujeito passivo, nomeadamente
explicitando as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

A..., contribuinte n.° ... e B..., contribuinte n.°..., residentes na Rua ..., ...-.. ..., apresentaram, em
20.06.2025, nos termos dos art.’s 2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e do artigo 99°, al. a) do CPPT, pedido
de constituicao de tribunal arbitral, com vista a declaragdo de ilegalidade da liquidagdo de IRS n.°
2025..., relativa aos seus rendimentos do ano de 2023.

E Requerida no pedido a Autoridade Tributaria.

Por decisdo do Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa foi
designada arbitro singular a signataria da presente decisdo, o que a mesma aceitou no prazo legal, vindo
a ser nomeada em 11.08.2025, e tendo nessa sequéncia o tribunal arbitral disso constituido em
01.09.2025.

Por despacho do tribunal de 08.09.25, nos termos do artigo 17.°,n.°s 1 ¢ 2 do RJAT, a AT foi notificada
para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, e, no mesmo prazo, remeter ao Tribunal copia do processo
administrativo.

Em 08.10.2025, a Requerida AT apresentou um requerimento em que informou o Tribunal Arbitral de
que, por despacho da Subdiretora-geral de 2025-10-06, exarado na Informagao n.® 406/25 da DSIRS,
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foi revogado parcialmente o ato de liquidagdo de IRS n°® 2025..., relativa ao ano de 2023, impugnado
nos autos.

Por despacho de 04.11.2025, foram os Requerentes notificados para se pronunciarem sobre o ato de
revogacao parcial do ato de liquidag@o impugnado.

A Autoridade Tributaria ndo apresentou resposta no prazo fixado, nem remeteu ao processo o tribunal
administrativo.

Em 07.11.2025, os Requerentes, em resposta ao despacho anteriormente mencionado, apresentaram
requerimento, em que requereram o prosseguimento dos autos para apreciagdo do vicio invocado
relativamente a correcao “Falta de declaracdo da alienagao dos artigos urbanos ... e ... da freguesiada ...”.

Por despacho de 09.11.2025, o Tribunal determinou o prosseguimento dos autos, para apreciacao da
legalidade da liquidacdo impugnada na parte nao revogada e a dispensa da reunido prevista no artigo
18.°do RJAJ. No mesmo despacho, o Tribunal concedeu as Partes prazo para apresentacao de alegacoes
escritas.

Por despacho de 11.11.2025, o Tribunal corrigiu o teor do despacho anterior no respeitante aos prazos
procedimentais e processuais decorridos e por decorrer, mantendo-o no demais.

A Requerida apresentou alegacdes no dia 24.11.2025.

Os Requerentes ndo apresentaram alegacdes.
II - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente para apreciar a causa.
As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e encontram-se devidamente representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe decidir.

II1 - POSICAO DAS PARTES

Tendo sido os Requerentes notificados da liquidacao de IRS n.° 2025..., relativa aos seus rendimentos
do ano de 2023, emitida na sequéncia de uma “declaragdo oficiosa de correcdo”, e tendo, ao abrigo do
artigo 37.° do CPPT, requerido que lhe fosse passada certiddo com a fundamentacdo deste ato de
liquidag@o, e tendo recebido por comunicagdo da AT a certiddo pedida, os Requerentes consideram que
a mesma nao contém fundamentagdo suficiente, pelo que o ato continua a padecer do vicio de falta de
fundamentacdo, o que o invalida.

A Autoridade Tributaria, nas suas alegagdes, sustenta que a certiddo passada na sequéncia do pedido
efetuado pelos Requerentes, e remetida e rececionada pelos mesmos, contém fundamentacao suficiente
do ato impugnado, na parte ndo revogada, pelo que o ato, nessa parte, nao ¢ invalido.

IV - QUESTOES A DECIDIR

Constitui tnica questdo a decidir a de saber se 0 ato impugnado se encontra devidamente fundamentado,
em termos conformes com a lei.
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V — FUNDAMENTACAO - MATERIA DE FACTO

V.1. Factos considerados provados

O Tribunal Arbitral da como provados os seguintes factos:

A)

B)
0

D)
E)

F)

G)

H)

D)

J)

Em 28-06-2024, os Requerentes apresentaram uma declaracdo modelo 3 de IRS n.° ...-2023-...-
..., relativa ao ano de 2023, declarando optar pela tributacdo conjunta de rendimentos.
A declaragdo mencionada no ponto anterior foi acompanhada dos anexos A, B e G.
No anexo G (incrementos patrimoniais), os Requerentes fizeram constar dos campos 4001 e
4002 do quadro 4, haverem alienado, pelo preco de € 92.500 (cada qual) duas quotas-partes de
50% do imdvel inscrito na matriz predial rastica da Unido de Freguesias de ..., concelho de
Aveiro, sob o artigo ... .
Os Requerentes declararam ainda terem suportado despesas e/ou encargos com a aquisigao e/ou
alienagdo e/ou valorizagdo de uma dessas quotas-partes no valor de € 11.310,83.
Com base na apresentacao da declaragdo referida supra, foi emitida em 12-11-2024 a liquidagéo
de IRS n°® 2024..., na qual se apurou a importancia de imposto a pagar de € 336.443,43.
O Requerente A... apresentou reclamacdo graciosa contra a liquidagdo mencionada no ponto
anterior em 20-12-2024, a qual foi autuada em 23-12-2024 sob o n° ...2024..., e veio a ser
indeferida por despacho proferido em 12-03-2025 pela Chefe da Divisao de Justi¢a Tributéria
— Contencioso da DF de Aveiro;
Os Requerentes deduziram impugnacdo judicial contra a decisdo de indeferimento do
procedimento da reclamag@o graciosa n°...2024..., a qual foi autuada sob o n° .../25... BEAVR;
Em data ndo apurada, mas posterior a liquidagdo impugnada judicialmente, foi instaurado no
Servigo de Finangas (SF) de flhavo um procedimento de gestdo de divergéncias concernente ao
IRS dos Requerentes relativo ao ano de 2023;
Por carta registada com aviso de rececdo, foi enviada aos Requerentes, pelo Servigo de Finangas
de Ilhavo, uma notificagio, datada de 13-12-2024, com o seguinte teor:

“Fica por este meio notificado de que deverd apresentar declaragao de substitui¢do a fim de retirar

as despesas e encargos do quadro 9 do anexo G e em relagdo ao quadro 4 do mesmo anexo

somente deverd considerar os valores respeitantes ao IMT e o Imposto Selo pago aquando da

lc\/([):ilf rsz informa que, caso pretenda exercer o direito de audigdo prévia a que se refere o artigo

60.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, podera

apresentar as suas alegagdes no prazo de 15 dias, no site www.portaldasfinancas.gov.pt, mediante

sele¢do da opgdo "Servigos > Testes - Divergéncias - Consultar Divergéncias"; ou, em alternativa,

Junto do Servigo de Financas de [LHAVO, localizado em AV. 25 DE ABRIL EDIFICIO
ILLIABUM, 3830-044 ILHAVO.

Em 13-02-2025, o Servigo de Financas de [lhavo emitiu um novo oficio dirigido aos
Requerentes, com o seguinte teor:

Assunto: IRS/2023 - DIVERGENCIA N.° ...

Exmos. Senhores:

Da analise da vossa declaragdo modelo 3 de IRS do ano de 2023 apresentada em 28/06/2024,
tratada informaticamente no lote ...-2023-... verifica-se a existéncia de algumas incorregdes, das
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quais ja foi notificado pelo n/ oficio ... de 13/12/2024, cujo aviso de rececdo foi assinado em

16/12/2024.

Até a presente data ndo foi exercido qualquer direito de audi¢ao, por parte de V.* Ex.* a notificacao

efetuada.

Assim, fica notificado, para, no prazo de 15 dias (quinze dias), proceder a entrega de uma

declaragdo de IRS de substitui¢ao, referente ao exercicio de 2023, retificando nela os seguintes

elementos:

1. No quadro 4 do anexo G, o valor das despesas e encargos devera ser de 290,00 €,
correspondente a IMT (250,00 €) e Imposto de Selo (40,00 €), ndo sendo de considerar as
restantes despesas apresentadas;

2. No quadro 9 do mesmo anexo devera considerar como despesas e encargos o valor de 0,00
€ (zero euros).

Findo aquele prazo, sem que se encontre regularizada a situacdo, ird a AT proceder oficiosamente

a elaboracdo de uma declaragdo oficiosa (DC) e a respetiva liquidagdo de IRS, nos termos do

artigo 65.° do CIRS.

Neste caso, ficam V.* Ex.* por este meio notificados, nos termos do artigo 60.° da LGT (Lei Geral

Tributéria) para no prazo de quinze dias (15 dias), a contar da data da assinatura do aviso de

recegdo, exercer, querendo, o direito de audigdo, por escrito, no processo de divergéncias n.°... .

Em consequéncia da elaborag¢@o de uma declaragdo oficiosa (DC) podera ser elaborado Auto de

Noticia, com a consequente instauragdo de processo de contra-ordenagao.

As infragdes em aprego serdo punidas, conforme o caso, nos termos do artigo 116.°, 117.°, 118.°

ou 119.°do RGIT, sendo que no caso de regularizacdo voluntaria, poderdo beneficiar das redugdes

a que se refere o artigo 29.° do citado diploma legal.

Ficam ainda notificados nos termos e para os efeitos previstos no artigo 28.>-A do RGIT, para no

prazo de 30 (trinta) dias proceder a regularizagdo da situag@o tributaria, a fim de poder beneficiar

da redugdo da coima nos termos do artigo 30.° do mesmo diploma.

Com os melhores cumprimentos

A Chefe de Finangas

K) Este oficio foi notificado aos Requerentes por carta registada com aviso de recegéo com data de
registo de 18-12-2025.

L) Em 18-03-2025, o Servico de Finangas de flhavo emitiu um novo oficio dirigido aos
Requerentes, com o seguinte teor:

NOTA: A presente notificag@o nao substitui, nem invalida a anteriormente efetuada pelo n/ oficio
n.° 160 de 13/02/2025.

Assunto: ANEXO G - ANO 2023

Exmo(a). Senhor(a):

Na sequéncia de andlise interna levada a cabo por este Servigo de Finangas, apurou-se uma
divergéncia entre os rendimentos da categoria “G” correspondente a mais valias na alienagdo de
imoveis sujeitos a IRS, nos termos do artigo 10.° do CIRS, cujo valor de realizagdo foi de €
60.000,00 correspondente a(s) sua(s) quota(s) parte(s) (100,00 %), e os valores de aquisi¢ao
correspondentes, conforme abaixo se discrimina:

Data de Identificagdo dos prédios Valor de

realizagao (freguesia-tipo-artigo-fraccdo) | Venda/Realizagéo
Cartério
otarial da Dr.? Escritura de | - Freguesi af a
scritu | Nazare hu u- 60.000,00 €
Compra e 13-12-2023 |:|
Venda \

Total das transmisses (Art 44° CIRS) | So0n000¢
Valor constante da declarag&o de rendimentos, mgdelo 3, do IRS (Anexo G) - L 7"007,00 €7 |
_Divergéncia apurada AnexoG |

Anexo G:

Urbanj da frequesia

Valor de Aquisicdo em 24/02/2023 - 23.700,00 € (quota parte 100,00 %)
Valor de Realizag&o correspondente ~ 30.000,00 €

Urban da freguesia

Valor de Aquisic&o em 24/02/2023 — 23.700,00 € (quota parte 100,00 %)
\/alar da RealizacAn corresnondente — 30.000.00 €
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Assim, fica notificado, para, no prazo de 15 dias, proceder a entrega da declaracdo de IRS,
referente ao exercicio de 2023, incluindo/retificando nela o rendimento supra referido.

Findo aquele prazo sem que se encontre regularizada a situacdo, ird a AT proceder oficiosamente
a elaboracdo de uma declaragdo oficiosa (DC) e a respetiva liquidagado de IRS, nos termos do Art.
65.° do CIRS.

Neste caso, fica V. Ex.* por este meio notificado, nos termos do Art. 60.° da LGT (Lei Geral
Tributéria) para no prazo de quinze dias (15 dias), a contar da assinatura do aviso de rece¢ao,
exercer, querendo, o direito de audic¢do, por escrito, no processo de controlo de Mais-valias de
IRS do ano de 2023.

Em consequéncia da elabora¢do de uma declaragdo oficiosa (DC) podera ser elaborado Auto
Noticia, com a consequente instauracdo de processo de contra-ordenagao.

As infragdes em aprego serdo punidas, conforme o caso, nos termos do Art. 116.%,117.°, 118.° ou
119.° do RGIT, sendo que no caso de regulariza¢do voluntéria, podera beneficiar das reducdes a
que se refere o Art. 29.° do citado diploma legal.

Fica ainda notificado(a) nos termos e para os efeitos previstos no artigo 28.°-A do RGIT, para
no prazo de 30 (trinta) dias proceder a regularizacdo da situag@o tributaria, a fim de poder
beneficiar da reducdo da coima nos termos do artigo 30.° do mesmo diploma.

Com os melhores cumprimentos

A Chefe de Financas

M) Este oficio foi notificado aos Requerentes por carta registada com aviso de rece¢do com data de
registo de 20-03-2025.

N) Em 05-05-2025, foi emitido um despacho, pelo Servigo de Finangas de flhavo, com o seguinte
teor:

Despacho:

Vista a informag@o que antecede concordo, pelo que, tendo em conta que ap6s as diligéncias
efetuadas, os Sujeitos Passivos ndo procederam a corre¢@o, conforme notificagdes, da declaragao
de IRS do ano de 2023, determino a elaborag¢do do documento de correcdo oficiosa.
Diligéncias conforme indicado.

SF ilhavo em 05/05/2025

A Chefe de Financas

O) O anterior despacho tem por base uma Informagao, elaborada pelo Servigo de Finangas de
flhavo, com o seguinte teor:

Assunto: PROCESSO DE DIVERGENCIA DE IRS/2023 N.° ...
SUJEITOS PASSIVOS:

A..

B..

NIF:

Aquando da instauragdo do processo de divergéncias n.° ... em 13/11/2024, pelo cddigo de analise
DBF (Alienacdo Imoveis — Despesas), referente a declaragdo IRS/2023, identificada com o
n.°...-2023-..., entregue em 28/06/2024, verificou-se, apds a sua analise, o seguinte:

1.Em 21/11/2024 vieram os Sujeitos Passivos (SP’s) justificar as despesas e encargos indicadas
no quadro 04 e quadro 09, ambos do anexo G, através da aplicagdo informatica do préprio
processo.

2. Mediante os documentos enviados, foi solicitado, em 21/11/2024, aos SP’s que remetessem
também o certificado de comprovacio de que efetivamente se trata de uma pequena e média
empresa, o qual ndo tinha sido remetido anteriormente.

3. Em 22/11/2024, apds andlise dos documentos referentes a despesas e encargos foi remetido e-
mail aos SP’s, informando-os do seguinte:

“Atendendo aos documentos remetidos a fim de justificar as despesas e encargos indicados no
quadro 4 do anexo G, informo que dos mesmos serdo de considerar o valor correspondente ao
Imposto de Selo e ao IMT pago aquando da compra do imovel.”
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No que respeita ao quadro 9 do mesmo anexo serd de retirar o valor total de despesas e encargos
indicados.

O artigo 51.° do CIRS ndo contempla as despesas e encargos indicados e ndo considerados.

4. Da interagdo no processo de divergéncias vieram os SP’s apresentar, em 25/11/2024, o
certificado comprovativo de Pequena e Média Empresa (PME).

5. Pelo n/ oficio n.° ... de 13/12/2024 foi o SPA (A...), para a morada constante em cadastro,
notificado das corregdes a efetuar nos quadros 04 e 09 do anexo G, o qual foi rececionado e
assinado em 16/12/2024.

6. Pelo mesmo oficio, referido no ponto 5) da presente informagao, foi o SP notificado para
exercer o direito de audi¢do prévia, a que se refere o artigo 60.° da LGT, podendo apresentar as
suas alegacdes no prazo de 15 dias, por escrito, ou presencialmente nestes Servigo de Finangas.

7. Atendendo a que o SP ndo exerceu o seu direito de audi¢do no prazo estipulado, em 13/02/2025,
pelo n/ oficio ... foram notificados os SP’s para no prazo de 15 dias procederem a entrega de uma
declaragdo de IRS de substituicdo, referente ao exercicio de 2023, retificando nela os valores
inscritos a titulo de despesas e encargos do quadro 04 e quadro 09 do anexo G.

8. Este oficio emitido em 13/02/2025 foi rececionado e assinado em 18/02/2025.

9. Neste mesmo oficio foram notificados os SP’s de que “Findo aquele prazo, sem que se encontre
regularizada a situagdo, ira a AT proceder oficiosamente a elaboragdo de uma declaragdo
oficiosa (DC) e a respetiva liquidagdo de IRS, nos termos do artigo 65.° do CIRS ”.

10. Da andlise interna a declaragdo modelo 11 (remetida pelas entidades notariais), constatou-se
que os SP’s em 13/12/2023, por escritura celebrada no Cartério Notarial da Dr.” ..., sito na ... e
registada com o n.°.../2023, alienaram os artigos urbanos ... € ..., ambos da freguesia ... pelo valor
total de 60.000,00 € (sessenta mil euros).

11. Esta venda ndo consta do quadro 04 do anexo G da declaracdo de IRS do ano de 2023 dos
SP’s.

12. Mediante tal facto, foram os SP’s notificados pelo nosso oficio ... de 18/03/2025 de que
deveriam proceder a entrega de uma declaracio de substituicdo a fim de declararem a alienacao
dos referidos artigos urbanos.

13. Desta notificagdo constava uma nota de que: “A presente notificagdo ndo substitui, nem
invalida a anteriormente efetuada pelo nosso oficio n.’ ... de 13/02/2025.”

14. Esta notificacdo foi rececionada e assinada em 20/03/2025, conforme consta do aviso de
rececao.

15. Neste mesmo oficio foram notificados os SP’s de que “Findo aquele prazo, sem que se
encontre regularizada a situagdo, ird a AT proceder oficiosamente a elaboracdo de uma
declaracdo oficiosa (DC) e a respetiva liquidagdo de IRS, nos termos do artigo 65.° do CIRS.”
Do exposto, e atendendo a que efetivamente até a presente data ndo foi exercido pelos SP’s
qualquer dos direitos de audi¢do que lhe foram concedidos, sou de opinido elaborar Declaracdo
Oficiosa de Corregdo (DC) ao ano de 2023, corrigindo o anexo G nos seus quadros 04 ¢ 09, de
modo a repor a verdade dos factos.

flhavo

05/05/2025

A Funcionaria

P) Na sequéncia do procedimento mencionado nos pontos anteriores, foi oficiosamente elaborada
pelos servicos tributarios em 05-05-2025 uma declaragdo modelo 3 de IRS em nome dos
requerentes e também respeitante ao ano de 2023;

Q) Com base na declaragdo oficiosa atras mencionada, foi emitida em 10-05-2025, em nome dos
Requerentes e relativamente ao ano de 2023, a liquidag@o de IRS n° 2025..., no ambito da qual
se apurou o montante de imposto a pagar de € 368.374,92, ao qual acrescia a quantia de €
1.081,28, a titulo de juros compensatorios, perfazendo uma divida total de € 369.456,20;

R) Aos Requerentes foi notificada a “demonstracao da liquida¢ao” da liquidagao referida no ponto
anterior, dela constando o seguinte quadro:
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PERIODO RENDIMENTOS* | “ACERTO NR?LIQUIDACAO |~ LIOUIDACAQ ~+s
__‘__E.ZS-II!-“'.-ZIZ&H-S) 2025-95-13 2025 2025-95-18
1] Rendimento giotal 5 726:9%3;61
2 | Deducies especificase e =~ 285208308+
3 | Perdas a recup e 3
©|4 | Abstimento per mimimo de exsiénca [ = 200
§1 Deducdes as rendi s 3
6 | Rendimen1o coletivel - [Ii+ive+3)l| e 7162735,4)/
&7 Quodiente rendimentos 2nos anteriores Propnedade mtelectual ¢ | & 0300
g_l_ Rendimentos isentos engiobadot para daterminacio da wxax sl 9,00
5 9 | Total do rendi para determinacio da Lo (6+8-7) | ¢ 716:735,41°
wg |10] Quociente famuliar <200+ taxa 41,000 <% 8
:II Importinga apurada 9= coef. x taxa) | - *172:016359
/12| Parcela a abater t 8:932:68
3 [83]:Imposio anes snteriores/Propsi ‘|e e;00
;.“ Imp pondente 2 rendimentos isentos ¢« € 00
g 15| Taxa adicional -~ [{ 170.000.00x 2.5 % ++  108.367,70 x5%) x2.00) | & = 219:336,77
& 16] Excesso em relacio a0 limie do quociente familiar v o€ " 97000
S [17]impona relativa a uid [ € 32164352
Eg_:ouumm_ - |{41-12)3 200+ 1316+ i5+ 6+ 17| € S3TBL1S7:9%
& |19] Deductes a coletar € 1376766
2] Benefico munick »(#),00% da colets) | © *3:437;37-
Z (21 Acrisamos 3 coteras € <008
& 2| Coleta Bquida « 118-19-20(>=p) +21]| € 3721942592
& |23] Pagamentas por conta 3 = 321,80
« |34] Retencies na fonte € $:247;00%
& 8] Imposto apurado 1223+ )| € 1368137%,92
Z (26| Juros de retencio-poupancs 3 - ~0,00¢
77| Sodretans: € -0,80:
28| Juros compensatorios (3 1:081;28 '
29| Juros Indemni € 0,00

Taua Efetiva de Tributsgio - 44,75%  VALOR A PAGAR: % 12 369.456,20

S) Os Requerentes, em 20.05.2025, apresentaram, ao abrigo do artigo 37.° do CPPT, perante o

T

Servigo de Finangas de flhavo, pedido de certiddo contendo a fundamentagdo do ato de
liquidacao.

Em 06-10-2025, a Direg¢ao de Servigos do Imposto sobre o Rendimento Singular da Autoridade
Tributaria, na pendéncia do procedimento de constituicdo do tribunal arbitral, e uma vez
notificada do mesmo, revogou parcialmente a liquida¢ao de IRS n° 2025..., na parte relativa a
ndo consideragdo da totalidade das despesas e encargos declarados relativos a aquisi¢do e/ou
alienacdo e/ou valorizacdo das quotas-partes alienadas do imével inscrito na matriz predial
rustica da unido de freguesias de ..., concelho de Aveiro, sob o artigo ..., por manifesta falta de
fundamentacdo da desconsideracdo da maior parte daquelas despesas.

V.2. Factos considerados nao provados

O Tribunal considera nao provado:

A)

B)

Que a declaragdo oficiosa de correcdo foi acompanhada pelos anexos A, B e G, pois esta
declaragdo ndo consta dos documentos juntos ao processo, nem os Requerentes admitem este
facto;

Que nos campos 4001 e 4002 do quadro 4 do anexo G que acompanhou a declaracio oficiosa
mencionada no ponto anterior, os servicos fiscais fizeram constar as mesmas datas e valores de
alienacdo e aquisicdo das quotas-partes do imovel que os contribuintes haviam j4 feito constar
de idénticos campo e quadro do anexo G que acompanhou a declaragio modelo 3 que
entregaram em 26-08-2024, pois esta declara¢do ndo consta dos documentos juntos ao processo,
nem os Requerentes admitem este facto;
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C) Que no campo 4003 do quadro 4 do mesmo anexo G da mesma declaragdo oficiosa foi
acrescentada a alienag@o, pelo montante de € 30.000, do im6vel inscrito na matriz predial urbana
da freguesia de ..., concelho de flhavo sob o artigo ..., fazendo-se constar na mesma declaragio
que tal imével havia sido adquirido em 24-02-2023 pelo valor de € 23.700, pois esta declaracdo
ndo consta dos documentos juntos ao processo, nem os Requerentes admitem este facto;

D) Que no campo 4004 os servigos tributarios fizeram constar a alienagdo do imdvel inscrito na
matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de ilhavo sob o artigo ... por igual montante
(€ 30.000), pois esta declaragdo nao consta dos documentos juntos ao processo, nem 0S
Requerentes admitem este facto;

E) Que na mesma declaragdo, os servigos fizeram constar a mengdo de o mesmo haver sido
adquirido na mesma data e pelo mesmo valor (€ 23.700) do prédio correspondente ao artigo
5763, pois esta declaragdo nao consta dos documentos juntos ao processo, nem os Requerentes
admitem este facto.

O Tribunal da como provada a matéria de facto elencada com base nos documentos constantes do
processo, que sdo os documentos juntos pelo Requerente e os documentos juntos pela AT, relativos a
revogacao parcial do ato.

VI - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

A Constituicao de 1976 impde, no seu artigo 268.°, n.° 3, o dever geral de fundamentacdo dos atos
administrativos, dizendo que [O]s atos administrativos estdo sujeitos a notificagdo aos interessados, na
forma prevista na lei, e carecem de fundamentagdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou
interesses legalmente protegidos.”

Desta forma, o direito a fundamentacao dos atos administrativos ¢ um direito constitucionalmente
protegido.

Dando concretizagdo ao comando constitucional, a Lei Geral Tributéria regula a fundamentagao dos
atos tributarios no seu artigo 77.°, especificando alguns dos seus requisitos.

O n° 1 do artigo 77.° dispde que a decisdo de procedimento ¢ sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagao consistir em mera
declaragdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas,
incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria.

O n.° 2 do artigo 77.° dispde que a fundamentagdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma
sumaria, devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificacdo dos
factos tributarios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

Assim, pode-se dizer, acompanhando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, que a
exigéncia de fundamentagdo do ato tributario, além de decorrer de um direito de ambito mais geral
constitucionalmente protegido, constitui uma garantia especifica dos contribuintes (ac. STA de 2 de abril
de 2008, proc. n.° 209/08; Ac. STA de 18 de fevereiro de 2010, proc. 573/07).

O artigo 125.°,n.° 1 do CPA, aplicavel nesta matéria em complementaridade com lei tributaria, dispde
que a fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de
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direito da decisdao, podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituirdo neste caso, parte integrante do respetivo
ato, equivalendo a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢ao
ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacgao do ato.

Por seu turno, o artigo 36.° do CPPT, no seu n.° 2, diz também que as notificacdes conterdo sempre a
decisdo, os seus fundamentos e meios de defesa e prazo para reagir contra o ato notificado, bem como
a indica¢do da entidade que o praticou e se o fez no uso de delegagao ou subdelegacdo de competéncias.

Finalmente, o artigo 99.° do CPPT, depois de dizer que constitui fundamento de impugnagdo qualquer
ilegalidade, elenca entre as ilegalidades dos atos tributarios a auséncia ou vicio da fundamentagado
legalmente exigida.

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a densificar, na sua jurisprudéncia, os principios
respeitantes a fundamentagao dos atos administrativos, em geral.

Em primeiro lugar, no que diz respeito a finalidade da exigéncia de fundamentacao, no seu acordao de
7 de junho de 2017 (proc. 07/06/2017), o tribunal esclarece que “a exigéncia legal e constitucional de
fundamentagdo do ato tributario, decorrente dos arts. 268° da CRP, 77° da LGT e 125° do CPA, visa,
primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razdes que levaram a Administracao a
agir, por forma a possibilitar-lhes uma opg¢ao consciente entre a aceitagdo da legalidade do ato e a sua
impugnacdo contenciosa.” Esta funcio da fundamentacio é a chamada fungdo exégena da
fundamentacdo, uma vez que se foca nos destinatarios do ato, e ndo nos seus autores (Ac. STA de
02/02/2022, proc. n.° 03014/11.1BEPRT).

Encontramos aqui uma aparente dupla finalidade (dentro da fun¢do exogena). Num primeiro plano, a
exigéncia de fundamentacdo visa, primacialmente, na sua fungdo exodgena, permitir aos interessados o
conhecimento das razdes que levaram a Administragdo a agir.

Mas, por sua vez, essa necessidade de conhecer as razdes que motivaram a decisdo ndo se justifica como
um fim em si mesmo, mas como um instrumento necessario para possibilitar aos interessados uma opcao
consciente entre a aceitagdo da legalidade do ato e a sua impugnagao contenciosa. Este segundo fim - o
fim ltimo, o fim normativo-juridico ou felos da norma que exige a fundamentagao - ¢ o de garantir a
tutela dos direitos dos administrados, dando-lhes a informagdo que os capacita para a decisdo de
aceitacdo consciente ou impugnacdo da mesma. Por outras palavras, a fundamentacdo constitui um
instrumento cognitivo destinado a assegurar a efetividade do direito de reagdo juridica dos interessados.

Em uma ou outra ocasido, os tribunais tém reconhecido uma extensdo importante, ainda dentro desta
fungdo exogena da fundamentacao: ela destina-se, em primeiro lugar, a dar a conhecer aos interessados
(mormente aos seus destinatarios) os elementos de facto e de direito que lhe permitem fazer um juizo
sobre a legalidade do ato; mas além disso, em ultima instancia, ela também deve permitir ao juiz exercer
o efetivo controlo da legalidade do ato, aferindo do seu acerto juridico. Ou seja, a fundamentagado, na
sua funcdo exdgena, dirige-se simultaneamente aos interessados (destinatarios) e ao juiz (Ac. STA de
23 de 2014, proc. n.° 1690/13)

! No mesmo sentido, ac. do TCA-S de 25.03.2021, proc. n.° 2759/05.0BELSB, in https://www.dgsi.pt
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Assim, partindo do fim ultimo, do telos ou fim normativo-juridico da exigéncia de fundamentacao do
ato administrativo, chega-se a uma primeira aproximac¢do ao contetido da fundamentacdo: se a
fundamentacdo constitui um instrumento cognitivo destinado a dar aos interessados o conhecimento
necessario a tomada de decisdo consciente sobre a aceitagdo ou a impugnag@o do ato, dai resulta que a
fundamentacao tem de incluir toda a informagao — todos os elementos de direito e de facto — que permita
aferir a legalidade do ato.

Como se diz no mesmo acorddo mencionado, a fundamentacdo deve responder “as necessidades de
esclarecimento do contribuinte informando-o do itinerario cognoscitivo e valorativo do ato de
liquidag@o, permitindo-lhe conhecer as razdes, de facto e de direito, que determinaram a sua préatica”.
Estes elementos s3o, assim, os elementos de facto e de direito em que assentou a decisdo da
administragao.

J& quanto aos requisitos, ie. as caracteristicas que deve revestir a fundamentagdo do ato administrativo,
a fim de cumprir com o seu fim normativo-juridico — garantir a tutela dos direitos dos administrados,
dando-lhes a informacdo que os capacita para a a decisdo de aceitacdo consciente ou impugnagao — o
STA tem vindo a afirmar que ela dever ser expressa, clara, suficiente e coerente (Ac. STA de 7 de
outubro de 2015, proc. 406/15).

Estas sdo caracteristicas que dizem respeito ao conteudo da fundamentacdo. Além destas, existem
caracteristicas que dizem respeito a aspetos procedimentais da fundamentagao.

Vejamos entdo estas caracteristicas que dizem respeito ao conteudo da fundamentacao.

A exigéncia de fundamentagdo expressa impoe que as razdes de facto e de direito constem
explicitamente do proprio ato ou de documento para o qual este remeta de forma inequivoca, ndo sendo
admissivel uma fundamentag¢do meramente implicita ou inferida. A exigéncia de fundamentacao clara
reporta-se a dimensdo linguistica do ato administrativo, impondo que as razdes de facto e de direito
sejam expostas de modo inteligivel e compreensivel para o destinatario normal, sem obscuridades ou
ambiguidades. Finalmente, a coeréncia da fundamentagao exige a auséncia de contradigdes internas.

Quanto a suficiéncia da fundamentacao, importa comecar por referir que esta € uma caracteristica com
um certo grau de maleabilidade. Como ¢ afirmado no acérdido do STA de 14 de fevereiro de 2013 (proc.
0642/12) ¢ incontroverso “que as exigéncias de fundamentagdo nao sdo rigidas, variando de acordo com
o tipo de ato e as circunstancias concretas em que foi proferido, bastando-se com a expressao clara das
razdes que levaram a essa concreta decisdo. A determina¢do do ambito da declaragcdo fundamentadora
pressupoe, portanto, a busca de um contetido adequado, que ha de ser, num sentido amplo, o suficiente
para suportar formalmente a decisdo. Razdo por que o ato estara suficientemente fundamentado quando
0 administrado, colocado na posigdo de um destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o
art. 487°, n° 2, do Codigo Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua
génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar, ou ndo, o ato.”

Também a respeito da relatividade do conceito de suficiéncia da fundamentacao, afirma-se no acoérdao
do STA de 2 de abril de 2008 (proc. n.° 209/08) que “a fundamentacao € um conceito relativo que varia
em funcio do tipo legal de ato, visando responder as necessidades de esclarecimento do administrado,’

2 Sublinhado nosso.
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pelo que se deve, através dela, informa-lo do itinerario cognoscitivo e valorativo do ato, permitindo-lhe
conhecer as razoes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu
num sentido e ndo noutro.

Importa ter aqui em conta, agora mais atentamente, o teor do n.° 1 do artigo 77.° da LGT, em que se
dispde que a decisdo de procedimento ¢ sempre fundamentada por meio de “sucinta exposicao das razdes
de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaragdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria.”

Portanto, a fundamentacao deve ser sucinta.

Além disso, a fundamentacdo pode ser efetuada por meio de declaragdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio
da fiscalizagdo tributaria.

Além disso, o n.° 2 do mesmo preceito estipula que a fundamentacdo dos atos tributarios “pode ser
efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificagdo dos factos tributérios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.”

Portanto, a fundamentagdo pode ser sumdria. Porém, mesmo sendo sumaria, ndo pode deixar de conter,
de forma expressa, clara e coerente: i) a qualificacdo dos factos tributarios; ii) a quantificagdo dos factos
tributarios; iii) as operagdes de apuramento da matéria tributavel; e iv) as operagdes de apuramento do
tributo.

A possibilidade de uma fundamentagio sumdria encontra campo particular de aplicagdo nos chamados
“atos de massa”, como sdo, precisamente, as liquidagoes do IRS.

A proposito desta categoria de atos, afirma-se no acérddo do TCA-N de 26 de outubro de 2017, (Proc.
n.° 00476/13.6BEMDL) que “a massividade dos atos nao permite descurar a fundamentagdo, a qual se
impde contextual e integrada no proprio ato (ainda que o possa ser de forma remissiva), expressa e
acessivel (através da sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito da decisdo), clara (de modo a
permitir que, através dos seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos
quais se decide), suficiente (permitindo ao destinatario do ato um conhecimento concreto da motivacao
deste) e congruente.

Portanto, embora estejamos perante um “ato de massa”, ainda assim, a administragao tributaria ndo pode
deixar de fundamentar o ato, através de uma fundamentacao expressa, clara, coerente, e ainda suficiente,
ie, que contenha a qualificacdo e quantificagdo dos factos tributarios e as operagdes de apuramento da
matéria tributavel e do tributo.

Além disso, a exigéncia de fundamentagdo tem de atender as particularidades do caso concreto e as
necessidades de esclarecimento do administrado.

Além destas caracteristicas relativas ao conteudo do ato, ha a ter em conta duas caracteristicas da
fundamentacdo relativas ao procedimento. A primeira ¢ que a fundamentagdo deve ser facultada no
mesmo ato pelo qual se notifica o ato (artigo 36.°, n.° 2 do CPPT) e deve ser contemporanea do ato (ac.
do STA de 11 de dezembro de 2019, proc. n.° 0859/04.2BEPRT).
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Apliquemos entdo estes parametros ao caso concreto, tratando de ver, nomeadamente, se foram
explicitados a qualificagdo e a quantificagdo dos factos tributarios e as opera¢des de apuramento da
matéria tributavel e do tributo.

Normalmente, a liquidacdo de IRS segue-se a uma declaracdo do contribuinte. Nessa declaracgdo, ¢ o
contribuinte quem leva ao conhecimento da administracio os factos tributarios e quem procede a sua
qualificacdo e quantificag@o, pois sem essa qualificagdo e quantificacdo o contribuinte ndo consegue
preencher a declaragao.

A essa declarag@o do contribuinte segue-se a liquidagao, em que a administracao procede as operagdes
da matéria tributavel e do tributo. Assim sendo, ha uma parte dos elementos da fundamentagdo que o
contribuinte conhece de antemao, pois foi ele que os levou ao conhecimento da administragao.

Sendo a liquidacao de IRS um ato em massa, a sua fundamentacdo é, em regra, efetuada de forma
extremamente sumadria, através da chamada “demonstracio de liquidagdo”. Em regra, esta
“demonstracao da liquida¢ao” ndo permite a um destinatario normal, isto €, sem conhecimentos técnicos
especificos, compreender a quantificacdo da obrigacao tributaria.

Por exemplo, analisando a demonstracao da liquidagao em causa nos presentes autos (facto R dos factos
dados como provados), vé-se que o rendimento global considerado ¢ de 724.943,41 euros. Mas nio se
compreende como ¢ formado o rendimento global, por que componentes, ¢ nem como foram
quantificadas essas componentes.

Normalmente, esta informagao pode ser considerada dispensavel, porque ela encontra-se na declaragao
apresentada pelo sujeito passivo. No caso dos autos, porém, como ja se disse, estad-se perante uma
liquidagdo oficiosa, em que estes valores ndo foram declarados pelos sujeitos passivos, pelo que nio
podiam deixar de ser explicitados, pelo menos, na fundamentacao que foi pedida a posteriori.

Na mesma declaragio, encontramos um valor de deducdes especificas de 8.208,00 euros. Nao ¢é possivel,
a um destinatario normal, perceber como se chegou a este valor de dedugdes especificas.

Quanto ao apuramento do imposto, vé-se na demonstragao da liquidagdo que foi aplicada uma taxa de
48%. Um destinatario normal ndo compreende como foi determinada esta taxa. Foi ainda aplicada uma
taxa adicional composta de 2,5% e de 5%. Um destinatario normal ndo compreende como foi
determinada esta taxa.

A demonstragdo indica ainda um montante de imposto relativo a tributagdes autonomas de 32.643,52
euros. Um destinatario normal ndo compreende como se chegou a esta tributagao.

E aqui que pode tornar-se pertinente retomar a questio da fundamentagdo sumaria e dos atos de massa.
Ainda que se possa considerar suficiente, em condigdes normais, como fundamentacao da liquidagdo de
IRS, este modelo de demonstracdo de liquidacdo extremamente sucinta — que a maioria dos
contribuintes, efetivamente, ¢ de acordo com as regras da experiéncia, ndo esta em condigdes de
interpretar — a verdade € que, no caso concreto, os Requerentes, ao abrigo do artigo 37.° do CPPT, que
contém uma garantia dos contribuintes, requereram uma certiddo com a fundamentacéo da liquidagao.

Neste caso, havia que atender as necessidades de esclarecimento dos sujeitos passivos, tendo em conta
que a liquidagdo foi efetuada com base numa liquidagdo oficiosa e que os Requerentes pediram
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expressamente, usando uma faculdade que a lei lhes confere, uma notificagdo mais detalhada do que
aquela que lhe fora dada na demonstracdo da liquidagao.

Na certiddo que foi passado e facultada aos Requerentes, a Autoridade Tributaria limita-se a reenviar
aos Requerentes os documentos que ja lhes haviam sido enviados anteriormente, com pedidos para
apresentacao de declaragdo de substituigao.

Nessa certiddo nao se esclarece, desde logo, o motivo da ndo aceitagdo das despesas por eles indicadas
como referentes a venda dos imoveis. Mas esta omissao foi reconhecida pela propria AT e deu origem
a revogacao parcial, pelo que se tornou irrelevante para o julgamento dos autos.

E certo que nessa certiddo se fornece um quadro (oficio de 18-03-2025), em que, mais implicitamente
do que explicitamente, se diz que:

e Ocorreu no cartorio notarial da ..., em ..., em 13.12.2023, uma escritura de compra ¢ venda;
® Que nessa escritura foram alienados os prédios U-... e U-...;

® Que o valor de aquisi¢do desses imdveis foi de 23.700,00 euros cada;

e Que o valor de venda desses imodveis foi de 60.000,00 euros no total.

Mas os Requerentes alegam, expressamente (no artigo 22.° do ppa), que desconhecem as operagdes de
apuramento da matéria tributavel e do tributo no que diz respeito a esta operagdo bem como as
disposicdes legais aplicaveis na qualificacdo e quantificagdo dos factos tributarios.

Ora, de acordo com o n.° 2 do artigo 77.°, esses elementos, precisamente - as operagdes de apuramento
da matéria tributavel e do tributo - sdo elementos obrigatorios da fundamentagao, mesmo quando esta é
sumaria. E no caso concreto, os Requerentes pediram expressamente uma fundamentagdo mais
completa. E, ndo ha duvida, essa fundamentagdo mais completa ndo lhes foi facultada.

Ora, sendo certo que a fundamentacdo das liquidacdes de IRS ¢, normalmente, insuficiente para a
compreensao de um destinatario normal, quando os sujeitos passivos pedem, ao abrigo de uma normal
legal que incorpora uma garantia dos contribuintes, que lhes seja dada uma fundamentagio mais
completa, a administracdo ndo pode simplesmente ignorar esse pedido, nem deixar de assumir que a
fundamentacao até ai fornecida nao foi considerada suficiente pelos Requerentes.

Forgoso ¢, portanto, concluir, que o ato de liquidagdo, no caso concreto, atendendo as circunstancias
especificas, atendendo as necessidades de esclarecimentos dos Requerente, que ficaram patentes no seu
pedido de certiddo contendo a fundamentagdo, ndo contém fundamentacdo suficiente, de tal modo que
ndo € possivel ao tribunal, também, responder as questdes que os Requerentes colocam.

Nesta medida, julga-se a liquidagao ilegal, por violag@o do artigo 77.° da LGT, consubstanciando vicio
de forma, por fundamentagao insuficiente.

VII - DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide: Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando a
liquidacdo n.° 2025..., por pretericdo de formalidade legal.

VIII - VALOR DO PROCESSO
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O valor da causa, nos termos do artigo 97.°>-A do CPPT, ¢ fixado em 33.012,77 euros.

IX - CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°, n.° 4 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem
em 1 836.00 € nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo da Requerida.

Registe-se e notifique-se.

Porto, 23 de janeiro de 2026

O Arbitro

Nina Teresa dos Santos Aguiar
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