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Sumario:

I - O principio subjacente 8 CGAA ¢é o da prevaléncia da substincia econémica sobre a
forma juridica dos atos ou negocios juridicos, sem, no entanto, se chegar ao ponto de
retirar alcance pratico aos principios da legalidade e da tipicidade taxativa dos impostos.
II - Se, pelo contrario, os contribuintes sao norteados por outras preocupac¢des ou razoes
quando escolhem uma via que redunda em dispensa ou reducio de tributacio, entio
revelar-se-a excessivo concluir pela obrigacio de op¢do do contribuinte pela via que
implique um maior agravamento na tributacio.

III — A norma constante do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT ¢ aplicavel quando da prova

produzida resultem fundadas duvidas sobre a existéncia do facto tributario.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins (presidente), Sérgio Pereira da Silva e
Raquel Franco, designados pelo Conselho Deontoldogico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 25 de

agosto de 2025, acordam no seguinte:
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L RELATORIO

A..., contribuinte n.° ..., com domicilio fiscalnaRua ..., n.°..., ..., ...-... Braga, cujo servico
periférico local do seu domicilio ¢ o Servico de Financas de Braga ..., com domicilio na
Rua ..., ...-... Braga, veio, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(adiante, abreviadamente, RJAT), requerer a V. Exa. a constitui¢cdo de Tribunal Arbitral com
vista & declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo n.° 2022..., datado de 02.12.2022,
referente a IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS),
relativo ao periodo de 2018, e correspondentes juros compensatorios, liquidados na nota de
demonstracdo de liquidagdo de juros com o n.° 2022..., datada de 13.12.2022, da qual resulta,
apos a emissdo da demonstracao de acerto de contas, com o nimero de compensacao 2022...,
um valor a pagar de € 4.869.743,77 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, setecentos
€ quarenta e trés euros e setenta e sete céntimos), sendo que o presente pedido de prontncia
arbitral vem interposto no seguimento da decisdo de indeferimento parcial da reclamagao
graciosa que correu termos sob o processo n.° ...2023..., na Dire¢do de Finangas de Braga e que
teve como objeto a apreciacdo da legalidade das liquidagdes em referéncia, da qual foi o
Mandatério da Requerente notificado em 17.03.2025.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou
“Requerida”.

Em 16 de junho de 2025, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo

Exmo. Presidente do CAAD, tendo sido automaticamente notificada a AT.
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De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD designou os ora arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitagao
do encargo. As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 25 de agosto de 2025.

A Requerida apresentou Resposta em 30 de outubro de 2025.

Na sequéncia de despacho proferido por este Tribunal realizou-se audiéncia de
inquiricao de testemunhas no dia 17 de novembro de 2025, tendo a referida audiéncia sido
suspensa até dia 9 de dezembro de 2025, data em que foi realizada segunda audiéncia.

Na sequéncia da audiéncia ambas as partes apresentaram alegagoes.

POSICAO DOS REQUERENTES

a) Na génese da emissdo da presente nota de liquidagdo de IRS estd uma inspecao tributaria
efetuada ao Requerente, a qual correu em cumprimento da Ordem de Servigo n.°
0OI2019..., na Direcao de Finangas de Braga.

b) A nota de liquidag@o ora colocada em crise vem fundamentada no Relatorio Final de
Inspecdo Tributaria decorrente da Ordem de Servigo supra mencionada — que passara a
referir-se adiante por RIT — em que foram mantidas as conclusdes constantes de um
Projeto sobre o qual foi exercido o direito de audi¢do, mas que ndo teve acolhimento na
decisdo final.

c) O RIT sustentou a realizacdo de corre¢des em sede de IRS, relativas a mais-valias
derivadas de uma operagcdo de alienacdo de partes sociais da sociedade B..., S.A.

(doravante B...), com o NIF..., alterando o valor da mais-valia para o montante de €
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6.916.525,00 e a respetiva tributacdo, calculada a taxa auténoma de 28% (art. 72.°, n.°
1, al. ¢) do CIRS), para o valor de € 1.936.627,00.

d) Posteriormente, foram efetuadas alteracdes ao RIT, em face das declaragdes de
substituicdo da primitiva declaracdo de rendimentos por si apresentada, tendo o
Requerente sido notificado das mesmas através do Oficio n.° ... de 22.12.2021, - cfr.
doc. n.° 5 que aqui se junta e d4 como integralmente reproduzido.

e) O RIT alterou o valor da referida mais-valia de € 812.424,17 (declarada pelo
Reclamante) para o valor de € 11.033.223,94, fixando o valor da sua tributagdo em €
3.089.302,70 (€ 11.033.223,94x28%).

f) Aquela correcdo teve por base a aplicagdo da norma legal anti-abuso prevista no n.° 2
do art.° 38.° da LGT que colocou em causa as seguintes operagdes:

o Em 19.01.2018, C..., filha do Requerente, era detentora de 102909 acdes
representativas do capital social da B..., tendo nessa mesma data celebrado,
como doadora, com o Requerente, enquanto donatario, um contrato de doacao
pelo qual lhe doou as referidas ag¢des — cfr. documento que integra o anexo III
do RIT (doc n.° 5).

o O valor da transmissdo a titulo gratuito das ag¢des para o Reclamante foi
calculado nos termos das regras do art.® 15.°, n.° 3, alinea a), do Cddigo do
Imposto do Selo.

o Para efeitos de Imposto de Selo, foi feita a participacdo da transmissdo gratuita

das agdes, com o numero de registo ... — cfr. anexo Il do RIT (doc n.° 5).
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Nesta sequéncia, a propria AT efetuou uma avaliagdo do valor das referidas
participagdes, aplicando a formula constante no art.® 15.°, n.° 3, alinea a), do CIS,
tendo concluido pelo valor de € 10.687.204,17.

Esta operagdo, ainda que sujeita a imposto de selo, ficou isenta de imposto, ao
abrigo do disposto no art.® 6.° al. e) do CIS.

Posteriormente, o Requerente, em 21.09.2018, celebrou com a sociedade de
direito espanhol D..., SL (Sociedad Unipersonal) um contrato de compra e venda
das acdes, através do qual aquele (na qualidade de vendedor) se obrigou a vender
as acdes da B... por si detidas, nas condi¢des previstas no referido contrato — cf.
anexo X do RIT.

Em complemento ao referido contrato, o Requerente e a sociedade E...,
UNIPESSOAL, LDA. (NIPC...) celebraram, em 15.11.2018, um contrato
(“closing statement”), ao abrigo do qual esta sociedade assumiu a posicao
contratual da D..., ao abrigo da cldusula 12.6.2 do primitivo contrato — cft. anexo
IX do RIT.

Quanto ao preco e condi¢cdes de pagamento do referido negocio, as partes
acordaram que, pela venda das acdes da B... detidas pelo Requerente, o
comprador pagaria o valor de € 7.808.800,00 (sete milhdes, oitocentos e oito mil
e oitocentos euros) — cfr. clausula 3.2 do contrato de 21.09.2018 e cldusula 6.?
do contrato de 15.11.2018 junto ao anexo IX do RIT.

Adicionalmente, as partes acordaram que o preco de venda seria revisto e
ajustado, por valores positivos ou negativos, ao abrigo de varidveis diretamente

relacionadas com os resultados da B..., nos trés anos subsequentes a alienacao
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das agdes, através da formula de calculo correspondente ao capital corrente da
sociedade, em cada um dos referidos periodos de exercicio, subtraido do valor
correspondente ao valor da divida liquida dos respetivos periodos — cft.
clausulas 3.3 a 3.4.9 do contrato de 21.09.2018 (anexo X do RIT).

o Narespetiva declaracdo de rendimentos, para efeitos de calculo de IRS — modelo
3 —referente ao ano de 2018, submetida em 30.06.2019, o Requerente, no anexo
G da declaragao, indicou o valor de € 7.808.800,00 (sete milhdes, oitocentos e
oito mil e oitocentos euros) como valor de realizagdo na supra descrita operagao
de alienacdo de participagdes sociais.

o Relativamente as acdes que lhe foram doadas por C..., o valor de aquisi¢do
declarado foi o que serviu de base ao valor considerado para efeitos da
liquidagao de Imposto do Selo, tal como determina o n.° 1 do art. 45.° do CIRS.

o A AT concluiu que a referida doagdo fez parte de um esquema artificial, com
vista a reduzir a tributagdo das mais-valias obtidas com a alienacdo das
participagdes sociais.

o Face a estas conclusdes, a AT desconsiderou o valor de aquisi¢do apurado nos
termos do n.° 1 do artigo 45° do Codigo do IRS, com recurso a aplicacdao da
clausula geral anti-abuso (CGAA), prevista no n° 2 do art® 38° da LGT.

g) Sao, portanto, estas corre¢des que estdo na origem da liquidagdo oficiosa de IRS aqui
impugnada.
h) Uma vez que ndo se conforma com o ato praticado, o Requerente impugna a liquidacdo

supra identificada, por esta via, pretendendo obter a sua anulagdo, por ilegal.
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POSICAO DA REQUERIDA

A posicao da Requerida sustenta-se nos seguintes argumentos:

Em 30-06-2019, o Requerente, no estado civil de solteiro, divorciado ou judicialmente
separado, procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos de substituicdo Modelo 3
de IRSn° ... - 2018 - ...- ..., referente ao ano de 2018, tendo declarado como auferidos
no Anexo A, Q4A, rendimentos provenientes de trabalho dependente no valor total de
€ 137.375, disponibilizados pelas entidades B... SA NIF... e F... S A NIF ... e no anexo
G, Q9, campos 9001 a 9003; foi, ainda, declarada a alienag@o de partes sociais e outros
valores mobilidrios [art.° 10.°, n.° 1, al. b), do CIRS] - (c6digo GO1), no valor total de €
7.808.800, cujo valor de aquisicdo totaliza os € 10.276.929,73 (tendo assim apurado
menos-valias no valor de € 2.468.129,73).

No quadro 15 do anexo G, assinalou a op¢ao pelo ndo englobamento dos rendimentos
(campo 02), tendo resultado a liquidacdo n.® 2019... de 02-07-2019, com um valor a
pagar de 3.676,02€.

Em 20-02-2020, o requerente, no estado civil de solteiro, divorciado ou judicialmente
separado, procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos de substituicio Modelo 3
de IRSn° ... - 2018 - ... - ..., referente ao ano de 2018, nos termos do n° 7 do art.® 44° do
CIRS (quadro 13 da folha de rosto, sendo 04-10-2019, a data que determinou o prazo
especial), mantendo os valores declarados no anexo A, mas alterando os valores
declarados no anexo G, passando o valor de realizagdo para o valor total de €
10.515.690,26 e o valor de aquisi¢do total para € 11.113.074,17 (tendo assim apurado

menos-valias no valor de € 597.383,91€, mantendo a opgao pelo ndo englobamento dos
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rendimentos; desta declaracdo resultou a liquidacdo n.° 2020... de 21-02-2020, com um
valor a pagar de € 3.676,02.

Em 10-02-2021, o requerente, no estado civil de solteiro, divorciado ou judicialmente
separado, procedeu a entrega da declaragdo de rendimentos de substituicdo Modelo 3
de IRS n° ...- 2018 - ...- ..., referente ao ano de 2018, nos termos do n° 7 do art.® 44° do
CIRS (quadro 13 da folha de rosto, sendo 04-01-2021, a data que determinou o prazo
especial), mantendo os valores declarados no anexo A, mas alterando os valores
declarados no anexo G, passando o valor de realizagdo para o valor total de €
11.925.498,94, mantendo o valor de aquisicio anteriormente declarado de
€11.113.074,17 (tendo assim apurado mais-valias no valor de € 812.424,77) e tendo
agora optado pelo ndo englobamento dos rendimentos. Em resultado, foi emitida a
liquidacao n.° 2021... de 12-02-2021, com um valor a pagar de € 245.888,11.

Em 12-09-2019, a coberto da Ordem de Servigo n.° OI12019... de 26-07-2019, a Diregao
de Financas de Braga levou a cabo acdo inspetiva externa de ambito parcial - IRS, ao
Requerente com a finalidade de confirmagdo do cumprimento das obrigagdes dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios, relativamente ao ano fiscal de 2018 -
c6digo PNAITA 102-09 - Controlo de mais-valias

No ambito do procedimento inspetivo, apurou-se um conjunto de atos e negdcios
juridicos, essencial ou principalmente dirigido, por meios artificiosos e com abuso das
formas juridicas, a eliminagdo ou redu¢do de impostos (IRS) que seriam devidos sem a
utiliza¢do desses meios, que constituem fundamento para proceder a aplicagdo da norma
legal anti abuso prevista no n.° 2 do artigo 38° da LGT, cuja autorizagao foi dada a 06-

12-2021, por despacho da Sr.* Diretora-geral da AT.
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Assim, a AT considerou ineficaz, no ambito tributario, a doagdo por parte de sua filha,
C..., de 53,41% do capital social detido na Sociedade B..., S.A. (isenta, nos termos da
alinea e) do artigo 6.° do CIS) e a posterior alienacdo do capital social da mesma
sociedade, que permitiu ao Requerente, no momento da venda, declarar uma menos-
valia, por forca da atualizagdo que sofreu o valor das participacdes sociais a ele doadas
pela sua filha, que tinham um valor nominal de € 5 e passaram a estar valorizadas a
cerca de € 113, por for¢a da conjugacao do art.® 45.° do CIRS com o art.® 15.° do CIS.
Foi considerada a tributagdo de acordo com as normas aplicdveis na auséncia de tais
operagdes/negdcios, concretamente desconsiderando a operacdo de doacdo das acdes
poucos meses antes da sua alienacdo, por ser um ato abusivo e desprovido de substancia
econdmica, ndo se produzindo as vantagens fiscais obtidas, tal como dispde o n.° 2 do
art.® 38° da LGT.

Consequentemente, foi considerada a tributacdo efetuada de acordo com as normas
aplicaveis aos negocios com idéntico fim econdmico, sendo de salientar que as
corregdes/apuramentos relativas aos rendimentos de Cat. G foram refletidas na esfera
juridico-tributaria do beneficiario efetivo (o requerente A...), como incrementos
patrimoniais (mais-valias), conforme disposto na alinea a) do n° 1 do art.® 9° conjugado
com a alinea b) do n° 1 do art.® 10°, ambos do CIRS.

Neste sentido, foram efetuadas corre¢des ao rendimento da categoria G do IRS no ano
de 2018 do Requerente, no valor de € 10.220.799,17 (€ 9.923.415,26 + € 597.383,91),
resultando imposto a pagar no valor de € 2.694.556,27, resultado da mais-valia apurada

no valor de € 9.623.415,26 tributadas a taxa autonoma de 28%, conforme disposto na
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alinea ¢) do n° 1 do art.® 72° do CIRS (decorrentes da entrega da declaracdao de IRS de
substitui¢dao de 10-04-2019).

Entretanto, decorrente da entrega da declaragdo de IRS de substituicdo de 10-02-2021,
foram efetuadas corregoes no valor de € 10.220.799,17 (€11.033.223,94 - €
812.424,77), resultando imposto a pagar no valor de € 3.089.302,70, resultado da mais-
valia apurada no valor de € 11.033.223,94 tributada a taxa autébnoma de 28%, conforme
disposto na alinea ¢) do n° 1 do art.® 72° do CIRS.

Sendo que, nos termos do n° § da referida norma (na redagdo vigente em 2018), o SP
teria direito a opcdo pelo englobamento, para efeitos de apuramento de rendimento
coletavel. No entanto, consta no n° 123 do RIT que “(...) tal op¢do nio foi sequer

equacionada por ser claramente desfavoravel ao sujeito passivo (...)”.

m) Através de oficio da DF de Braga o Requerente foi notificado do teor do projeto de

Relatorio de Inspecao Tributaria elaborado, nos termos previstos nos art’s 60.° da LGT
e 60.° do RCPITA, para, no prazo de 30 dias, exercer o direito de audigdo prévia,
conforme previsto no n.° 5 do art.® 63° do CPPT.

Em 20-01-2021, o Requerente exerceu esse direito mediante apresentacdo de
requerimento que deu entrada na Dire¢do de Finangas de Braga, ndo concordando com
as correcdes propostas (anexo 12 do RIT).

Entretanto, na sequéncia da entrega e notificacdo por parte da AT ao procurador do
Requerente, dos elementos bancarios analisados pela Inspecao tributaria (anexo 13 do
RIT) e da entrega da declaracdo de substituicdo de 10-02-2021, em 24-05-2021 e 08-
10-2021, foram os mandatarios do SP notificados através de oficios n° ... (registo CTT

n° RF..PT) e n° ...(RF...PT).
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Em 22-01-2021, o SP exerceu esse direito mediante apresentagdo de requerimento que
deu entrada na Dire¢do de Financas de Braga (entrada GPS n° 2021...).

Apos terem sido analisados os factos e argumentos trazidos pelo SP no exercicio do
direito de audicdo, concluiu-se que os mesmos nao eram suscetiveis de alterar as
conclusdes que constavam do projeto de relatorio, tendo assim sido mantidas as
correcdes propostas no capitulo II1.8 do RIT (capitulo VIII do RIT).

Na sequéncia das conclusdes do procedimento inspetivo atras referido, em 09-12-2021,
os servigos elaboraram a declaracao oficiosa de IRS 2018 (n° ... - 2018 - ...—...) em nome
do Requerente, mantendo os anexos anteriormente declarados, mas corrigindo os
valores declarados no anexo G, passando o valor de realizacdo para o valor total de €
11.925.498,94, mantendo o valor de aquisicdo anteriormente declarado de €
11.113.074,17, (tendo assim apurado mais-valias no valor de € 812.424,77) e a opgdo
pelo ndo englobamento dos rendimentos.

Dai resultou a liquidagdo n.° 2021... de 17-12-2021, com um valor a pagar de €
231.404,25.

Em 24-01-2022, o Requerente procedeu a entrega da declaragcdo de rendimentos de
substitui¢do Modelo 3 de IRS n°...- 2018 - ... - ..., referente ao ano de 2018, nos termos
do n° 7 do art.® 44° do CIRS (quadro 13 da folha de rosto, sendo 17-01-2022, a data que
determinou o prazo especial), mantendo os valores declarados no anexo A, mas
alterando os valores declarados no anexo G, passando o valor de realizagdo para o valor
total de € 16.089.898,99, mantendo o valor de aquisi¢do anteriormente declarado de €
11.113.074,17 (tendo assim apurado mais-valias no valor de € 4.976.824,82) e a opg¢ao

pelo ndo englobamento dos rendimentos.
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Dai resultou a liquidagdo n.° 2022... de 28-01-2022, com um valor a pagar de €
1.531.941,34.

Entretanto, em 09-05-2022, nos termos do n° 4 do art.® 64° os servigos elaboraram a
declaracdo oficiosa de IRS 2018 (n°... - 2018 - ... - ...) em nome do SP e ora requerente,
mantendo os anexos anteriormente declarados, mas mantendo os valores declarados no
anexo G, passando o valor de realizacdo para o valor total de € 11.925.498,94 e a opgao
pelo ndo englobamento dos rendimentos mas corrigindo o valor de aquisi¢@o nos termos
das conclusdes do procedimento inspetivo dos anteriormente declarados €
11.113.074,17 para € 466.405 (linha 9001, lote cujo valor de realizacdo ¢ de €
8.803.535,75), tendo assim apurado mais-valias.

Teve, entdo, origem a liquidacdo oficiosa de IRS 2018 n° 2022... de 02-12-2022 com
valor a pagar de € 6.401.685,11 (acerto de contas n° 2022 ... de 13-12-2022, inclui
imposto no valor de € 4.259.010,74, respetivos juros compensatérios n° 2022 ... no
valor de € 462.142,60, juros compensatorios por recebimento indevido n® 2022 ... no
valor de € 31,74, juros compensatorios majorados n° 2022 ... no valor de € 1.680.496,03
e estorno de liquidacdo n°® 2022 ... no valor de € 1.531.941,34), perfazendo um valor
global de € 4.869.743,77.

Desta liquidag@o ainda resultaram juros compensatdrios no valor de € 462.142,60 e
majoracao de juros compensatorios no valor de € 1.680.496,03, conforme disposto nos

art.°s 35° e 38°n° 6 da LGT conjugado com o art.® 91° do CIRS.

y) Nao tendo sido pago o imposto no prazo-limite de pagamento voluntario (18-01-2023),

foi extraida a certidao de divida n® 2023 ... que deu lugar ao processo de execugao fiscal
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n°® ...2023... de 03-02-2023, encontrando-se desde 22-12-2023 no estado de “F100 -
Suspensdo do Processo”.

Em 20-04-2023 (por e-mail - Entrada GPS n°® 2023...), o Requerente apresentou
reclamagdo graciosa do ato tributdrio atras referido, ao abrigo do art.® 68° e seguintes do
CPPT, processo instaurado no SICAT com o n° ...2023... de 20-04-2023, tendo sido
PARCIALMENTE DEFERIDO por despacho de 11-03-2025, do Senhor Diretor da DF
de Braga, nos seguintes termos:

“(...) a) do montante de juros compensatorios liquidados que se encontra em anélise
2.007.920,00 EUR, deve ser anulado o montante de 1.679.632,21 EUR, sendo devido o
montante de 328.287,79EUR.

b) relativamente ao nimero de agdes alienadas, no quadro 9 do anexo G da modelo 3 de
2018 devera ser inscrito o montante de 514.545,00EUR e ndo o montante de 466.405,00
EUR.

¢) o Indeferimento do pedido no que respetiva as restantes corre¢des efetuadas pela IT.
...)”

(Projeto/Informag¢ao de 07-01-2025 e 11-03-2025, processo n° ...2024..., cujos

fundamentos se dao por integralmente reproduzidos para os devidos e legais efeitos).

aa) Através dos oficios n° ... de 13-03-2025 (Registos CTT n° RF ... PT, de 14-03-2025) da

Direcdo de Financas de Braga, foi o mandatario do SP notificado do referido despacho

para os devidos e legais efeitos, nos termos do n° 3 do art.® 39° do CPPT.

bb) Estd em causa nos autos, a aplicagdo da clausula geral antiabuso prevista no n° 2 do art.°

38° da LGT aos factos tributarios relacionados com doagao de acdes de filha para pai e
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posterior alienagdo por parte deste a uma sociedade, a qual gerou uma menos-valia no
ano de 2018.

cc) O n.° 2 do art.® 38° da LGT na redacdo dada pela Lei n.° 30-G/2000 de 29/12 vigente a
data dos factos, dispde que “Sdo ineficazes no ambito tributirio os atos ou negocios
juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e
com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de
idéntico fim econdmico, ou a obtencao de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas,
total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios, efetuando-se entdo a tributagao de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e nao se produzindo as vantagens
fiscais referidas.”

dd) O n.° I do art.° 63° do CPPT, na redacao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12 e vigente
a data dos factos, determina que a liquidagdo de tributos com base na disposi¢ao anti-

abuso constante do n.° 2 do art.® 38.° da LGT segue os termos previstos neste artigo.

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria.
O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias,
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea d)

do CPPT.

14.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicirias e sdo legitimas, nos termos
do disposto nos artigos 20.° ¢ 65.° da LGT € 9.° ¢ 132.° do CPPT, e encontram-se regularmente
representadas (v. artigos 4.° € 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de margo).

Nao foram identificadas nulidades ou outras questdes que obstem ao conhecimento do

mérito.

III.FUNDAMENTACAO DE FACTO
A. FACTOS PROVADOS
Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:
a) A B.. foi fundada em 1993, tendo por objeto social a produgdo e
comercializacdo de vestuario e outros produtos téxteis.

b) A data da sua constitui¢do, tinha como sécios o Requerente e a sua mulher, G...

¢) Em virtude dos sucessivos aumentos de capital da sociedade, em 1999, o capital
social da B...pertencia, além dos referidos acionistas fundadores, a filha do casal,
C... (na altura com 19 anos), que detinha 18,90% do capital social da sociedade,
a H... (cunhado do Requerente, casado com I...), que detinha aproximadamente
10 % do capital da sociedade e a alguns funcionarios da B... (J... e K...), que
detinham um valor residual daquele capital social.

d) No ano de 2000, no ambito de uma operagdo de aumento do capital social da
sociedade, passaram a integrar a respetiva estrutura acionista duas sociedades de

capital de risco: L..., S.A. e M..., S.A.
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A primeira sociedade referida no paragrafo anterior integrou a estrutura acionista
até 2008, a segunda até 2013.

Em 2004, C... emigrou para Cabo Verde, passando a exercer ai a sua atividade
profissional e tendo ai constituido a sua familia.

Em meados do ano de 2010, na sequéncia do processo de divorcio dos acionistas
G... e A..., ocorreu uma cisdo na estrutura acionista da B... que colocou de um
lado o Requerente e, do outro, as acionistas G... € a sua cunhada.

Ao processo de divorcio litigioso entre G... e o Requerente sucedeu-se o
processo litigioso de partilha, que teve por objeto a partilha dos bens comuns do
casal, nomeadamente as ag¢des detidas na B... (0 processo correu termos no
Tribunal Judicial da Comarca de Braga, Juizo de Familia e Menores — Juiz 2,
com o n.°.../10... TMBRG-C).

Entre 2013 e maio de 2017, o Requerente alienou parte substancial das agdes
que detinha a sua filha, C... . Nesse periodo, C..., que até entdo detinha 62.303
acdes, representativas de 29,11% do capital social, passou a deter 123.709 agoes,
representativas de 57,81% do capital social da empresa.

C... foi aconselhada a adquirir onerosamente esse patrimonio mobilidrio porque
existiam outros herdeiros — o seu pai tem dois outros filhos que ndo sdo comuns
com a sua mae.

Em 04.11.2014, I..., que havia recebido a sua participacdo no capital social da
B... do seu marido, H..., vendeu as suas agdes a A... .

Em 07.01.2015, as a¢des foram transmitidas a sociedade.

m) Em maio de 2015, a B... despediu G... .
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Em 30.11.2017, o Requerente e G... celebraram um acordo de partilha do
patrimonio comum do casal, no ambito do qual G... vendeu ao Requerente as
acodes que detinha na B..., pelo preco de € 210.415,00, passando este a deter
85.174 agdes da sociedade, representativas de 39,80% do seu capital social.

Nesse ano, C... refor¢ou junto do Requerente a sua vontade de se desligar da B...

Nao houve nenhum aconselhamento no sentido de a transmissao ter lugar através
de doagdo e ndo de venda.

O ato de doagdo foi formalizado em 19.01.2018, altura em que a doadora se
deslocou a Portugal apos ter transmitido ao Requerente a sua intengdo de se
desfazer do referido patrimonio.

Em 26.03.2018, a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios emitiu a
certiddo que certifica que, a data, as agdes da B... ndo estavam cotadas em bolsa
ou admitidas a negociagcdo em mercado regulamentado.

A comunicagdo da transmissao das acdes para efeitos do Imposto do Selo, junto
da AT, foi feita em 27.04.2018.

O processo de transmissdo de acgdes entre A... e C... ndo envolveu qualquer
transferéncia de valores entre os intervenientes no ato de doagao.

Apesar da saida da sociedade, C... e 0 pai mantém uma relagdo pessoal proxima.
Nesse contexto, a primeira €, por razdes de pura conveniéncia, co-titular das
contas bancérias n.° ... e n.°... , abertas, respetivamente, no BANKINTER, S.A.

e no NOVO BANCO, S.A..
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w) O inicio da co-titularidade ocorreu em 20.02.2020, por motivo de doenga do

X)

y)

Requerente, no sentido de acautelar a possibilidade de sua movimentacao, em
caso de impossibilidade fisica do mesmo.

Nao obstante a co-titularidade formal, estas sdo contas bancarias sobre as quais
o Requerente exerce o dominio exclusivo, usando-as para depositar os seus
rendimentos e para pagar as suas despesas, ndo sendo nelas depositada qualquer
quantia pertencente a C..., que mantém as suas proprias contas bancarias.

A data da venda das participacdes sociais da B... e transferéncia do respetivo
prego, o valor de € 6.778.304,68, para a esfera do Requerente, a conta para onde
foi transferido este valor, aberta no NOVO BANCO com o n.° ... encontrava-se
na titularidade tinica do Requerente.

Depois de terminado o litigio entre os pais, o litigio entre C... e a sua mae e

familia materna manteve-se ¢ a relagdo nunca se restabeleceu.

aa) Em 30-06-2019, o Requerente procedeu a entrega da declaragdo de rendimentos

de substitui¢do Modelo 3 de IRS n° ...- 2018 - ...- ..., referente ao ano de 2018,
tendo declarado como auferidos no Anexo A, Q4A, rendimentos provenientes
de trabalho dependente no valor total de € 137.375 disponibilizados pelas
entidades B... SA NIF ... e F... S A NIF ... e no anexo G, Q9, campos 9001 a
9003, a alienagdo de partes sociais e outros valores mobiliarios [art.” 10.°, n.° 1,
al. b), do CIRS] - (codigo GO1), no valor total de € 7.808.800, com valor de

aquisi¢do de € 10.276.929,73.

bb) Consequentemente, apuraram-se menos-valias no valor de € 2.468.129,73.
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cc) No quadro 15 do anexo G, o Requerente assinalou a opc¢do pelo ndo
englobamento dos rendimentos (campo 02).

dd) Desta declaracdo resultou a liquidagdo n.° 2019... de 02-07-2019, com um valor
a pagar de € 3.676,02.

ee) Em 20-02-2020, o Requerente, no estado civil de solteiro, divorciado ou

judicialmente separado, procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos de
substitui¢do Modelo 3 de IRS n° ... - 2018 -... - ..., referente ao ano de 2018,
mantendo os valores declarados no anexo A e a opgao pelo ndo englobamento
dos rendimentos, mas alterando os valores declarados no anexo G, passando o
valor de realizagdo para o valor total de € 10.515.690,26 e o valor de aquisi¢ao
total € 11.113.074,17.

ff) Consequentemente, apuraram-se menos-valias no valor de € 597.383,91.

gg) Desta declaragao resultou a liquidagao n.° 2020.... de 21-02-2020, com um valor
a pagar de € 3.676,02.

hh) Em 10-02-2021, o Requerente, no estado civil de solteiro, divorciado ou

judicialmente separado, procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos de
substitui¢do Modelo 3 de IRS n° ... - 2018 - ...- ..., referente ao ano de 2018,
mantendo os valores declarados no anexo A e a opgao pelo ndo englobamento
dos rendimentos, mas alterando os valores declarados no anexo G, passando o
valor de realizacdo para o valor total de € 11.925.498,94, mantendo o valor de
aquisicao anteriormente declarado de € 11.113.074,17

i1) Consequentemente, apuraram-se mais-valias no valor de € 812.424,77.
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jj) Desta declaragdo resultou a liquidagao n.° 2021... de 12-02-2021, com um valor

a pagar de € 245.888,11.

kk) Em 12-09-2019, a coberto da Ordem de Servigo n.° OI12019... de 26-07-2019, a
Direcdo de Financas de Braga levou a cabo acdo inspetiva externa de ambito
parcial - IRS, ao Requerente;

1) A acdo inspetiva foi precedida de diligéncias externas de recolha e cruzamento
de elementos junto do requerente;

mm) No ambito do procedimento inspetivo atras descrito, a AT entendeu ter
encontrado um conjunto de atos e negocios juridicos essencial, ou
principalmente dirigido por meios artificiosos e com abuso das formas juridicas,
a eliminacdo ou reducdo de impostos (IRS) que seriam devidos sem a utilizagao
desses meios, entendendo que os mesmos constituem fundamento para proceder
a aplicac¢do da norma legal anti-abuso prevista no n.° 2 do artigo 38° da LGT;

nn) Foi dada autorizagdo para a aplicacdo da referida norma legal em 06-12-2021,
através de despacho da Sr.* Diretora-geral da AT.

00) A AT considerou ineficaz, no ambito tributario, a doacdo por parte da filha do
Requerente, C..., de 53,41% do capital social detido na Sociedade B..., S.A. e a
posterior alienagdo do capital social da mesma sociedade.

pp) Inicialmente, foram efetuadas corregdes ao rendimento da categoria G do IRS
do ano de 2018 do Requerente, no valor de € 10.220.799,17 (€ 9.923.415,26 + €
597.383,91), resultando imposto a pagar no valor de € 2.694.556,27, resultado
da mais-valia apurada no valor de € 9.623.415,26 tributada a taxa autonoma de

28%.
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qq) Entretanto, na sequéncia da entrega da declaracdo de IRS de substitui¢do de 10-

02-2021, foram alteradas as corre¢des efetuadas para os seguintes valores: mais-
valia apurada no valor de €11.033.223,94, tributada a taxa auténoma de 28%,
imposto a pagar no valor de €3.089.302,70.

Através de oficio da DF de Braga o Requerente foi notificado do teor do projeto
de Relatério de Inspecdo Tributdria elaborado e para, no prazo de 30 dias,
exercer o direito de audigdo prévia, conforme previsto no n.° 5 do art.’° 63° do

CPPT.

ss) Em 20-01-2021, o Requerente exerceu esse direito mediante apresentagdo de

tt)

requerimento que deu entrada na Direcdo de Finangas de Braga, nao
concordando com as correcdes propostas (anexo 12 do RIT).

Entretanto, em 24-05-2021 e 08-10-2021, na sequéncia da notificacdo por parte
da AT ao Requerente dos elementos bancarios analisados pela Inspegao
tributaria (anexo 13 do RIT) e da entrega da declaracdo de substitui¢ao de 10-
02-2021, foram os mandatarios do SP notificados através de oficios n° ... (registo

CTT n° RF..PT) e n° ... (RF...PT),

uu) Em 22-01-2021, o SP exerceu esse direito mediante apresentagdo de

requerimento que deu entrada na Dire¢do de Financas de Braga (entrada GPS n°

2021...).

vv) A AT manteve as corre¢des propostas no capitulo III.8 do RIT (capitulo VIII do

RIT).
WW) Em 09-12-2021, os servicos elaboraram a declaracdo oficiosa de IRS
2018 (n° ... - 2018 - ...— ...) em nome do Requerente, mantendo os anexos
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anteriormente declarados, mas corrigindo os valores declarados no anexo G,
passando o valor de realizagcdo para o valor total de € 11.925.498,94, mantendo
o valor de aquisi¢@o anteriormente declarado de € 11.113.074,17.

xx) Consequentemente, apuraram-se mais-valias no valor de € §12.424,77.

yy) Em resultado, foi emitida a liquidag@o n.° 2021... de 17-12-2021, com um valor
a pagar de € 231.404,25.

zz) Em 24-01-2022, o Requerente procedeu a entrega da declarag¢do de rendimentos
de substituicdo Modelo 3 de IRS n° ...- 2018 - ... - ..., referente ao ano de 2018,
mantendo os valores declarados no anexo A, mas alterando os valores declarados
no anexo G, passando o valor de realizagdo para o valor total de € 16.089.898,99,
mantendo o valor de aquisi¢do anteriormente declarado de € 11.113.074,17.

aaa) Consequentemente, apuraram-se mais-valias no valor de € 4.976.824,82.

bbb) Em resultado, foi emitida a liquidacdo n.® 2022... de 28-01-2022, com um
valor a pagar de € 1.531.941,34.

cce) Entretanto, em 09-05-2022, nos termos do n° 4 do art.® 64° os servicos
elaboraram a declaracao oficiosa de IRS 2018 (n°... - 2018 - ...- ...) mantendo os
anexos anteriormente declarados, mas passando o valor de realizagdo para o
valor total de € 11.925.498,94 e corrigindo o valor de aquisi¢do nos termos das
conclusdes do procedimento inspetivo dos anteriormente declarados €
11.113.074,17 para € 466.405 (linha 9001, lote cujo valor de realizagdo ¢ de €
8.803.535,75).

ddd) Foi emitida a liquidacdo oficiosa de IRS 2018 n°® 2022... de 02-12-2022,

com valor a pagar de € 6.401.685,11 (acerto de contas n® 2022... de 13-12-2022,
22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

que inclui imposto no valor de € 4.259.010,74, respetivos juros compensatorios
no valor de € 462.142,60, juros compensatorios por recebimento indevido no
valor de € 31,74, juros compensatdrios majorados no valor de € 1.680.496,03 e
estorno de liquidacdo n°® 2022 ... no valor de € 1.531.941,34), perfazendo um
valor global de € 4.869.743,77.

eee) Desta liquidag@o ainda resultaram juros compensatorios no valor de €
462.142,60 e majoracao de juros compensatorios no valor de € 1.680.496,03, em
aplicag¢do do disposto nos art.°s 35° e 38°n° 6 da LGT conjugado com o art.® 91°
do CIRS.

fff) O imposto ndo foi pago no prazo limite de pagamento voluntério, que era o dia
18-01-2023.

ggg) Foi extraida a certiddo de divida n® 2023 120403. que deu lugar ao
processo de execugdo fiscal n°...2023... de 03-02-2023.

hhh) O processo de execucao fiscal encontra-se suspenso desde 22-12-2023.

ii1) Em 20-04-2023 (por e-mail - Entrada GPS n° 2023...), o Requerente apresentou
reclamacdo graciosa da tltima liquidacdo emitida relativamente ao ano de 2018.

j13) O processo foi instaurado no SICAT com o n.°...2023..., de 20-04-2023.

kkk) Por despacho de 11-03-2025, do Senhor Diretor da DF de Braga,
notificado através do oficio n°..., de 13-03-2025 (Registos CTT n°® RF ...PT, de
14-03-2025) da Direcdo de Finangas de Braga, foi o mesmo parcialmente

deferido nos seguintes termos:
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“(...) a) do montante de juros compensatorios liquidados que se encontra em
analise 2.007.920,00 EUR, deve ser anulado o montante de 1.679.632,21 EUR,
sendo devido o montante de 328.287,79EUR.

b) relativamente ao nimero de ac¢des alienadas, no quadro 9 do anexo G da
modelo 3 de 2018 devera ser inscrito o montante de 514.545,00EUR e ndo o
montante de 466.405,00 EUR.

¢) o Indeferimento do pedido no que respetiva as restantes correcdes efetuadas
pelalT. (...)”

(Projeto/Informacao de 07-01-2025 e 11-03-2025, processo n° ...2024..., cujos
fundamentos se ddo por integralmente reproduzidos para os devidos e legais
efeitos).

111) O PPA foi apresentado no dia 15.06.2025.
B. FACTOS NAO PROVADOS

Nao se provou que o encargo tributario decorrente para o Requerente das operagdes de
aquisi¢do gratuita (da sua filha) e posterior alienagdo onerosa (para a E... Unipessoal,
Lda.) de 93.281 ag¢des representativas de 97,61% do capital social da sociedade B...,
S.A., pelo valor de € 7.808.800, tenha sido alcancado mediante negocio juridico
essencial ou principalmente dirigido, por meios artificiosos € com abuso das formas
juridicas, a eliminac¢do de incidéncia de impostos que seriam devidos sem a utilizagao

desses meios.
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ii.  Nao ficou demonstrado que a celebracdo do negocio juridico tenha sido essencial ou
principalmente dirigida a reducao, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico fim econdémico, ou a obtengdo
de vantagens fiscais.

iii. Nao ficou demonstrado que as condutas sub judice tenham sido realizadas com a
finalidade principal ou tendo como uma das finalidades principais obter uma vantagem

fiscal ndo conforme com o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel.
C. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 ¢ 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas
apenas sobre as questdes de facto necessarias para a decisao.

No que se refere aos factos provados e ndo provados, a convic¢ao dos arbitros fundou-
se na analise critica da prova documental junta aos autos pelas Partes, na prova produzida na
audiéncia e nas posi¢des assumidas pelas Partes em relacdo aos factos.

Relativamente a prova produzida em audiéncia, importa deixar claro um aspeto
suscitado pela Requerente na audiéncia, relativo ao testemunho da Sr.%. C..., que se prende com
a qualificacdo da prova produzida. Com efeito, na referida audiéncia, a Requerida manifestou

o seu entendimento de que a pessoa em causa deveria ser ouvida como parte, recolhendo-se
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declaragdes de parte, e ndo como testemunha, como estava indicada pelo Requerente. Invocou,
para o efeito, tratar-se da filha do Requerente e diretamente envolvida nos negocios que a AT
considera abrangidos pela CGAA, designadamente por ter sido doadora das a¢des vendidas
pelo Requerente, cuja venda deu origem ao rendimento tributavel em causa no presente
processo. Contudo, como decorre da previsdo do artigo 466.° do CPC, aqui aplicavel por
remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, as declaragdes de parte sdo prestadas pelas
proprias partes no processo, o que, manifestamente, nao ¢ o caso da Sra. C..., que, embora tenha
intervindo nas operacdes que a AT questiona, ndo estd diretamente envolvida no presente
processo arbitral, ndo ocupando aqui qualquer lugar processual — sendo disso evidéncia o facto
de os atos impugnados serem relativos ao quantum tributario que a AT imputa ao Requerente
apenas; assim como a pretensdo da AT, aqui Requerida, de que o Requerente pague imposto
em excesso relativamente ao que decorreu das declaragdes por este submetidas!. Por outro lado,
embora a AT pretenda, através da aplicagdo da CGAA, que os efeitos tributarios das operagdes
sub judice sejam desconsiderados e que, em seu lugar, sejam ficcionadas outras operagdes, nao
existe, mesmo em caso de procedéncia, uma anulacdo, em termos civis, das referidas operagoes,
pelo que, para a Sra. C..., a doacdo que fez permanecera uma doagdao. Mesmo em termos fiscais,
a Sra. C... sO seria parte neste processo se a AT tivesse emitido algum ato de liquidagdo em
relacdo a mesma que aqui estivesse a ser contestado, o que ndo ¢ o caso. Portanto, ndo ha
qualquer razdo para pdr em causa o testemunho da Sra. C..., que foi devidamente prestado em

audiéncia e que nao consubstancia uma declaracdo de parte, sendo o mesmo valorado por este

! Veja-se o artigo 63.° da Resposta, onde a Requerida especificamente refere que “Na sequéncia da aplicag¢do da
CGAA aos factos tributarios aqui sindicados, foi efetuada a reconstitui¢ao da situagdo tributaria do ora requerente
(...)” —italico nosso.
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Tribunal como prova testemunhal, de acordo com o seu prudente juizo e considerando todas as
circunstancias relevantes.

Ainda em matéria de prova, importa também esclarecer a posi¢ao do Tribunal acerca do
documento junto pelo Requerente na fase de alegagdes e que consubstancia um comunicado da
O...,, em lingua castelhana, que a Requerida contesta por ndo estar traduzido e por ser
superveniente. A Requerida opds-se a tal juncdo, nesta fase do processo e atendendo a que o
documento, para além de ndo estar traduzido para a lingua portuguesa, ndo ¢ superveniente.
Efetivamente, constata-se que o documento ndo esta traduzido para a lingua portuguesa, pela
qual se deve reger o processo. E certo que o Tribunal poderia determinar, nos termos do disposto
no artigo 134.°, n.° 1 do CPC, aplicével subsidiariamente ao presente processo nos termos da
alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, a sua tradugdo; contudo, parece-nos, tendo em conta
a pronuncia apresentada pela Requerida, que a mesma conseguiu compreender o respetivo teor,
ndo sendo a lingua um fator impeditivo, ou sequer limitativo, desse conhecimento. Ocorre,
contudo, que os factos que, alegadamente, se pretendem comprovar através do referido
documento sdo factos que pré-datam o momento processual em que foram apresentados. Ora,
esse facto, nos termos do disposto no artigo 588.° do CPC, aplicavel subsidiariamente ao
presente processo nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, ndo permite que o

Tribunal aceite agora a juncao aos autos do documento em causa.

IV.DO MERITO

IV.A. DA QUESTAO DECIDENDA
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a) Consideracoes gerais

Este Tribunal ¢ chamado a apreciar atos tributdrios (liquidagdo n.® 2022..., datada de

02.12.2022, referente a IRS, relativa ao periodo de 2018; demonstragao de liquidacdo de juros

n.° 2022 ... e de acerto de contas n.° 2022..., despacho final de indeferimento parcial da

reclamagdo graciosa n.° ...2023...) consequentes do rendimento de mais-valias mobilidrias

gerado pelo Requerente na sequéncia da realizagdo das seguintes operagdes:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

19-01-2018: a doagdo por parte da filha, C..., de 53,41% do capital social detido na
sociedade B..., S.A. [isenta, nos termos da alinea e) do art.° 6.° do CIS]
correspondentes a 93.281 agdes, com valor nominal de € 466.405, passando o
Requerente a deter 97,61% do capital social da referida sociedade;

27-04-2018: comunicac¢do da doagdo ao Servigo de Finangas para efeitos de IS, por
forca da qual as agdes foram avaliadas, nos termos do artigo 45.° do CIRS e do artigo
15.° do CIS, no valor de € 10.687.204,17;

21-09-2018: assinatura de um contrato promessa de compra e venda de agdes - entre
os socios C... (com 97,61%) e K... (2,39%) e a sociedade nao residente D..—
Sociedad Unipersonal para a venda das agdes da B..., S.A., pelo valor total inicial
de € 8.000.000, acrescido de uma componente variavel em func¢do da performance
econoémico financeira da sociedade nos 3 periodos subsequentes (2019, 2020 e
2021), limitada a um valor maximo de € 7.000.000, e outra em fun¢do do EBITDA
dos referidos periodos no valor de € 2.000.000;

15-11-2018: alienagao das referidas agdes por parte dos socios A... e K... a sociedade
E... Unipessoal, Lda. (detida pela D... e que assumiu a sua posi¢ao contratual), por
um valor total de € 8.000.000 (sendo € 7.808.800 para o Requerente e € 191.200
para K...).

b) Sobre os pressupostos de aplicaciao da CGAA
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A CGAA constante do artigo 38.°, n.° 2, da LGT tinha ao tempo dos factos (2018) a
redagdo dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro:

“Sao ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducdo, eliminag¢do ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdémico, ou a obtencao de
vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses
meios, efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicéveis na sua auséncia e
ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”.

Mais tarde, por forca da Lein.® 32/2019, de 3 de maio, esta norma passou a ter a seguinte
redacao:

“2 - As construgdes ou séries de construgcdes que, tendo sido realizadas com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto
ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou
ndo sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e circunstancias relevantes,
sdo desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a tributagdo de acordo com as normas
aplicaveis aos negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade econdémica e nao
se produzindo as vantagens fiscais pretendidas.

3 - Para efeitos do nlimero anterior considera-se que:

a) Uma construcdo ou série de construgdes ndo ¢ genuina na medida em que ndo seja
realizada por razdes econdmicas validas que reflitam a substincia econdémica;

b) Uma construgao pode ser constituida por mais do que uma etapa ou parte.
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4 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 2, nos casos em que da constru¢do ou
série de construgdes tenha resultado a ndo aplicacdo de reten¢do na fonte com carater definitivo,
ou uma reducdo do montante do imposto retido a titulo definitivo, considera-se que a
correspondente vantagem fiscal se produz na esfera do beneficidrio do rendimento, tendo em
conta os negdcios ou atos que correspondam a substancia ou realidade econdémica.

5 - Sem prejuizo do numero anterior, quando o substituto tenha ou devesse ter

conhecimento daquela construgdo ou série de construgdes, devem aplicar-se as regras gerais de
responsabilidade em caso de substitui¢do tributaria.
6 - Em caso de aplicag@o do disposto no n.° 2, os juros compensatorios que sejam devidos, nos
termos do artigo 35.°, sdo majorados em 15 pontos percentuais, sem prejuizo do disposto no
Regime Geral das Infragdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2011, de 5 de junho, na sua
redagdo atual”.

No caso em apreco, a Administracdo Tributéria decidiu a aplicagdo da cldusula geral anti
abuso considerando que a doagdo por parte da filha do Requerente de 53,41% do capital social
detido na Sociedade B..., S.A. (operagdo isenta de IS, nos termos da alinea ¢) do artigo 6.° do
CIS) associada a posterior alienacdo do capital social da mesma sociedade, permitiram ao
Requerente, no momento da venda, reduzir a carga tributaria aplicavel a tributacdo das mais-
valias mobiliarias, por for¢a da atualizacdo que sofreu o valor das participagdes sociais a ele
doadas pela sua filha, que tinham um valor nominal de € 5,00 antes da doagdo e passaram a
estar valorizadas a cerca de € 113,00, depois dela, por for¢a da conjugagdo do disposto no artigo
45.° do CIRS com o disposto no artigo15.° do CIS.

Considerou a AT que a operagdo de doacdo das agdes poucos meses antes da sua alienacao

configurou um ato abusivo e desprovido de substancia econdmica, pugnando, nos termos do
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disposto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, pela sua desconsideracdo para efeitos tributarios,
efetuando-se a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis aos negdcios ou atos que
correspondam a substancia ou realidade econdmica e ndo se produzindo as vantagens fiscais
pretendidas.

Consequentemente, as correcdes relativas aos rendimentos de Cat. G foram refletidas na
esfera juridico-tributéria do beneficiario efetivo (o requerente), como incrementos patrimoniais
(mais-valias), conforme disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° conjugado com a alinea b)
do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do CIRS.

Passemos, entdo, a analise do juridica do caso concreto.

A CGAA enquadra-se no quadro normativo criado para combater a elisdo fiscal,
“constituindo uma vélvula de escape de respiragdo do valor da injustica, um instrumento
adequado de combate a mera engenharia financeira ostensivamente violadora da igualdade
fiscal’.

Conforme salienta GUSTAVO LOPES COURINHA? “tem lugar a reprovagio de um certo
resultado obtido ou pretendido, quando confrontado com a intengdo ou espirito da lei, do
Codigo do Imposto em causa ou do proprio Ordenamento Tributdrio. O acto fraudulento
configura-se em fun¢do da reprovacao pelo direito da sua natureza verdadeira e substancial —
os efeitos obtidos. Efeitos esses que ndo sdo desejados, previstos ou promovidos pelo Direito,

mas antes rejeitados”.

2 Cf. Pedro Menezes Cardoso, Os desafios da “maioridade” da clausula geral anti-abuso: analise estatica e dinAmica
do seu estado evolutivo, 2017, AAFDL Editora, p. 385.

3 Cf. A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos para a sua Compreensio, Almedina,
Coimbra, 2004, pp. 186-187.
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Nestes termos, o apuramento das “fronteiras do acto elisivo” depende do “requisito da
condenagao pelo Ordenamento Fiscal do resultado obtido”. A este propdsito, J. L. SALDANHA
SANCHES sustenta que a aplicacdo da cldusula geral anti abuso depende da existéncia no
ordenamento juridico-tributario de “sinais inequivocos de uma intengdo de tributar™.

A lei impde que se desconsiderem, para efeitos fiscais, certos negocios celebrados pelas
partes quando estas contornem a lei para evitar a tributagdo que seria devida por atos ou
negocios juridicos de idéntico fim econdomico (look through provision). Assim, devem ser
considerados os efeitos econdmicos do negdcio para se verificar se se obteve uma equivaléncia
de efeitos, i.e., se se seguiu um caminho diverso para obter o mesmo resultado

De acordo com SERGIO VASQUES, a CGAA consagrada na LGT é composta de trés
elementos essenciais. “Em primeiro lugar exige-se a pratica de acto ou negocio artificioso ou
fraudulento e que exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante esquemas
negociais que ocultem os seus verdadeiros propdsitos e aos quais seja dada uma utilizagao
manifestamente andmala face a pratica juridica comum. Em segundo lugar, exigese o objectivo
unico ou principal de através desses esquemas negociais obter uma vantagem fiscal, qualquer
que seja a sua natureza, com a marginalizacdo evidente de objectivos econdmicos reais. Em
terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a inteng¢ao de tributar os bens em causa,
nos mesmos termos em que estes seriam tributados tivesse o contribuinte recorrido as formas

juridicas e praticas negociais mais comuns™.

4 Cft. J. L. Saldanha Sanches, Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 180.
5 Cfr. Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2018, pag. 374.
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GUSTAVO LOPES COURINHA faz uma subdivisdo mais pormenorizada e distingue
cinco elementos®:

— O elemento meio, que tem a ver com a forma utilizada, ou seja, com a pratica de certos
atos ou negdcios dirigidos a obtengdo da vantagem fiscal;

— O elemento resultado, que visa a vantagem fiscal como fim da atividade do contribuinte
(redugdo, eliminacdo ou diferimento temporal de tributos);

— O elemento intelectual, que se reporta a intencdo fiscal do contribuinte, que pratica os
atos ou negdcios essencial ou principalmente dirigidos a vantagem fiscal;

— O elemento normativo, que representa a anti-juridicidade do resultado atingido, a
desconformidade do resultado obtido com a ratio legis, o espirito ou proposito da lei; e, por fim,
— O elemento sancionatdrio, que corresponde a estatui¢do da CGAA dirigida a neutralizagao
dos efeitos fiscais da conduta abusiva.

Apesar desta desconstru¢do, a analise dos elementos ndo pode ser estanque, pois, como
realca COURINHA, «a fixa¢do de um elemento pode, na pratica, depender de um outroy, pelo
que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamentey.

Quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (cf. Acérdao de 07-06-
2023, processo n.° 03285/11.3BEPRT), a aplicagdo da CGAA, na redacdo em vigor em 2018,

pressupde a presenca de cinco elementos:

“- 0 elemento meio, que respeita a via escolhida - ato ou negocio juridico, isolado ou

parte de uma estrutura de atos ou negdcios juridicos, sequenciais, logicos e planeados,

¢ Cfr. Gustavo Lopes Courinha, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario, Almedina, 2004, pp. 163-
202. Seguindo esta linha de raciocinio v. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15 de fevereiro de
2011, processo n.° 04255/10.
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organizados de modo unitario — pelo contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem
fiscal;

- o elemento resultado, que tem a ver com a obten¢do de uma vantagem fiscal, em
virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria que resultaria da
pratica dos atos ou negocios juridicos «normais» e de efeito econdmico equivalente;

- o elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] & redu¢do, elimina¢do ou diferimento temporal de impostos»
(artigo 38.°, n.° 2, da LGT);

- 0 elemento normativo, que tem por sua fungdo primordial distinguir os casos de elisdo
fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideragcdo dos principios de Direito Fiscal;

- o elemento sancionatdrio, que, pressupondo a verificacdo cumulativa dos restantes
elementos, conduz a sancdo de ineficacia, no exclusivo ambito tributario, dos atos ou negdcios
juridicos tidos por abusivos, «efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas
aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte final do
artigo 38.°,n.° 2, da LGT)”.

Daqui se retira que ndo basta que o sujeito passivo opte pela via fiscalmente menos
onerosa, ¢ necessario que o negocio juridico seja efetuado em abuso de forma juridica e
consubstancie negocio artificioso destinado, principalmente ou exclusivamente, a reduzir a
carga fiscal.

Apreciemos, tendo este aspeto em consideragdo, os elementos da clausula geral anti abuso
considerando a fundamentacao da decisdo, os factos provados, e a argumentagado juridica das

partes, sem esquecer que a aplicagdo deste regime deve assumir natureza excecional e que,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

portanto, a interpretacdo das normas juridicas que o estabelecessem deve obedecer aos

principios interpretativos desenvolvidos para esses casos.
C) Apreciacao do caso concreto

Nesta andlise, tem de partir-se do pressuposto de que a fundamentagdo do ato que
decidiu a aplicagdo da clausula geral anti abuso que se tem de apreciar ¢ apenas a que consta
do proprio ato e elementos para que remete, pois o processo arbitral tributario, como meio
alternativo ao processo de impugnagao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os
efeitos produzidos por atos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.° do RJAT € 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea a), daquele]. Por isso, os atos que sdo objeto do processo tém de ser apreciados tal
como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invoca¢do de um
fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua atuagao poderia
basear-se noutros fundamentos.

No caso sub juditio, a AT teceu um conjunto de consideragdes sobre as motivacdes
subjacentes a doacdo das participagdes sociais. No entendimento da Requerida, a utilizagdo da
figura de doagdo do lote das acgdes (da filha para o pai) teve os seguintes impactos fiscais (cf.

os n.” 79° a 82 do RIT):
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“(...)a) A doacdo de acdes feita por C... a seu pai A..., beneficiou de uma isengao
de Imposto do Selo, ao abrigo do disposto na alinea e) do artigo 6.° do CIS e de
uma nao sujeicao a IRS nos termos do n.° 6 do artigo 12.° do Cédigo do IRS;

A doagdo de acdes, ainda que isenta, implicou a obrigacdo de reporte a AT e a
avaliacdo das agodes, de acordo com a férmula prevista na alinea a) do n.° 3 do
artigo 15.° do CIS;

A... vendeu o lote das agdes que foram doadas pela filha pelo preco de
4.272.559,44 EUR (valor depois atualizado na segunda declaracdo Modelo 3 de
IRS entregue pelo SP). O valor de avaliagdo foi considerado como custo de
aquisi¢ao das acdes, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 45.° do Codigo do
IRS, realizando aquele uma menos-valia de 5.578.500,29 EUR (depois
atualizada, com a declaragdo de substitui¢do, para 4.993.578,53 EUR).

O caracter inusitado da doacao ¢ aumentado, segundo a Requerida, pelo historico
de transacdes, que assentou na sua alienacdo pelo valor nominal quando os
intervenientes eram familiares (como tinha sucedido, no ano anterior ao da
venda — 2017 — com dois lotes de agdes);

E, ainda, aumentado pela circunstancia de se tratar de uma doagdo de partes de
capital de uma empresa que no proprio ano, relativamente ao ano anterior,
distribuiu 1.070.000 EUR a titulo de dividendos;

A Requerida entende que ndo se tratou, in casu, de uma verdadeira doagdo, mas
sim da utilizacdo desse contrato com o Unico fito de erodir mais-valias, em

fun¢do da comunhao de patrimoénio entre pai e filha (contas bancarias comuns),
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da circunstancia de a filha continuar a ser socia do pai num novo projeto
empresarial (...) e de justificacdes consideradas, pela Requerida, como
“contrarias as regras da experiéncia comum” carreadas pela filha a este processo
(como o facto de, apesar de asseverar que queria afastar-se dos negdcios do pai,
contrariar essa inten¢do fazendo parte das suas contas bancérias e da sua nova

29 ¢

sociedade; a Requerida questiona ainda a posi¢do “altruista” “evidenciada com
a doacdo de algo que lhe permitiu obter elevados proventos ao longo de varios
anos”.

e Conclui, portanto, que a diminuicao do rendimento tributavel alcangcada com a
interposicao da operacao de doacdo entre filha e pai é consequente de operagdes
abusivas, levadas a cabo com o Unico proposito de evitar o imposto que teria

sido liquidado caso as quotas da sociedade B... tivessem sido alienadas

diretamente a sociedade E... Unipessoal, sem a doagao.

O entendimento deste tribunal ¢é, porém, diverso. Com efeito, resulta dos autos uma
outra narrativa subjacente aos negocios juridicos em causa que os torna, aos olhos deste
tribunal, perfeitamente plausiveis e desprovidos do intuito fraudulento e abusivo descrito pela
Requerida.

De acordo com a prova produzida, a B... foi fundada em 1993, tendo por objeto social a
produgio e comercializagdo de vestudrio e outros produtos téxteis. A data da sua constituigao,

tinha como sécios o Requerente e a sua mulher, G... .
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Em virtude dos sucessivos aumentos de capital da sociedade, em 1999, o capital social
da B... pertencia, além dos referidos acionistas fundadores, a filha do casal, C... (na altura com
19 anos), que detinha 18,90% do capital social da sociedade, a H... (cunhado do Requerente,
casado com I...), que detinha aproximadamente 10 % do capital da sociedade e a alguns
funciondrios da B... (J... e K...), que detinham um valor residual daquele capital social.

A participacdo de C... no capital social da B... decorreu de decisdes dos seus pais € ndo
de um intuito de investimento proprio.

No ano de 2000, no ambito de uma operagao de aumento do capital social da sociedade,
passaram a integrar a respetiva estrutura acionista duas sociedades de capital de risco: L..., S.A.
e M..., S.A. A primeira integrou a estrutura acionista até 2008, a segunda até 2013.

Em 2004, C... emigrou para Cabo Verde, passando a exercer ai a sua atividade
profissional e tendo ai constituido a sua familia.

Em meados do ano de 2010, na sequéncia do processo de divorcio dos acionistas G... e
A..., ocorreu uma cisdo na estrutura acionista da B... que colocou de um lado o Requerente e,
do outro, as acionistas G... e a sua cunhada.

Ao processo de divorcio litigioso entre G... € 0 Requerente sucedeu o processo litigioso
de partilha, que teve por objeto a partilha dos bens comuns do casal, nomeadamente as a¢des
detidas na B... (o processo correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de Braga, Juizo de
Familia e Menores — Juiz 2, com o n.° .../10.. TMBRG-C).

Por receio de que o litigio sobre o destino dos bens comuns do casal afetasse,
reflexamente, a B..., entre 2013 e maio de 2017, o Requerente alienou parte substancial das
acdes que detinha a sua filha, C... . Nesse periodo, C..., que até entdo detinha 62.303 agdes,

representativas de 29,11% do capital social, passou a deter 123.709 acdes, representativas de
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57,81% do capital social da empresa. A transmissdo do patriménio mobiliario ocorreu por
venda, e ndo por doagdo, em func¢do do processo de partilha litigiosa de bens em curso e porque
existiam outros herdeiros (o seu pai tem dois outros filhos que ndo sdo comuns com a sua mae)
e teve como principal motivagdo a protecdo da sociedade e do patrimdnio do Requerente e nao
o investimento por parte de C..., que aceitou os sucessivos negdcios com o intuito de ajudar o
pai.

Em 04.11.2014, I..., que havia recebido a sua participagdo no capital social da B... do
seu marido, H..., vendeu as suas agdes a A... . Em 07.01.2015, as a¢des foram transmitidas a
sociedade.

Em maio de 2015, a B... despediu G... .

Em 30.11.2017, o Requerente e G... celebraram um acordo de partilha do patriménio
comum do casal, no ambito do qual G... vendeu ao Requerente as agdes que detinha na B...,
pelo preco de € 210.415,00, passando este a deter 85.174 acdes da sociedade, representativas
de 39,80% do seu capital social.

Nesse ano, C... reforgou junto do Requerente a sua vontade de se desligar da B...: por
um lado, o principal motivo para a ligagdo, o litigio entre os pais, havia terminado, por outro, a
cada vez maior ligacdo com os ideais da protecdo ambiental, da ligacdo com a natureza, da
atividade humana sustentdvel tornavam desconfortavel a manutencao da referida participagao
societaria. Nao houve nenhum aconselhamento no sentido de a transmissdo ter lugar através de
doagdo e ndo de venda.

O ato de doagao foi formalizado em 19.01.2018, na data mais proxima da deslocagdo da

C... a Portugal.
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A comunicac¢do da transmissao das acdes para efeitos do Imposto do Selo, junto da AT,
foi feita em 27.04.2018, porquanto apenas em 26.03.1018 a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios (CMVM) emitiu a certiddo que certifica que, a data, as agdes da B... ndo estavam
cotadas em bolsa ou admitidas a negociagdo em mercado regulamentado, necessaria para
instruir o processo.

O processo de transmissao de agdes entre A... e C... ndo envolveu qualquer transferéncia
de valores entre os intervenientes no ato de doagao.

Apesar da saida da sociedade, C... e o pai mantém uma relagdo pessoal proxima. Nesse
contexto, a primeira €, por razdes de pura conveniéncia que frequentemente o justificam em
situacdes idénticas (doenga, idade de um dos co-titulares, inexisténcia de conjuge ou de relagao
pessoal equivalente), co-titular das contas bancarias n.° ... e n.° ..., abertas, respetivamente, no
BANKINTER, S.A. e no NOVO BANCO, S.A.. O inicio da co-titularidade ocorreu em
20.02.2020, por motivo de doenca do Requerente, no sentido de acautelar a possibilidade de
sua movimentacdo, em caso de impossibilidade fisica do mesmo. Nao obstante a co-titularidade
formal, estas sdo contas bancarias sobre as quais o Requerente exerce o dominio exclusivo,
usando-as para depositar os seus rendimentos e para pagar as suas despesas, ndo sendo nelas
depositada qualquer quantia pertencente a C..., que mantém as suas proprias contas bancarias.

A data da venda das participagdes sociais da B... e transferéncia do respetivo prego, o
valor de € 6.778.304,68, para a esfera do Requerente, a conta para onde foi transferido este
valor, aberta no NOVO BANCO com o n.° ... encontrava-se¢ na titularidade unica do
Requerente.

Perante a questdo colocada pela Requerida, acerca do prejuizo financeiro que a doagao

das agdes representou para os seus filhos, respondeu que o prejuizo emocional que a ligagao
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aos negocios do pai lhes provocou era muito superior ao prejuizo financeiro. Quanto
questionada sobre porqué doar as agdes quando o litigio entre os pais ja estava terminado,
responde que estava terminado entre os progenitores, mas nao com ela, uma vez que a relagao
com a mae nunca se restabeleceu.

Ao longo do seu testemunho, C... chega a referir ter sido vitima de atos de assédio moral
e de bullying da parte da familia materna: a titulo de exemplo, refere que a mae chegou a fazer
uma participagdo criminal contra a filha por recebimento indevido de dinheiro da B...; que, no
contexto de uma participagdo por violéncia doméstica contra o Requerente, que C... nega ter
ocorrido, a mae acusou a filha de ter visto o pai a atird-la das escadas abaixo e ter comentado
“bem feita”; e que lhe foi vedado o acesso aos avds maternos. Refere ter “perdido todas as
referéncias deste lado [materno] da familia”. Em 2010 teve o seu segundo filho, numa situag¢ao
particularmente dificil de ameaca de aborto, surto de dengue em Cabo Verde que conduz a sua
evacuacao, surto de gripe A em Portugal, filho internado por periodo longo apds o nascimento
e “de repente, comego a ver uma face da minha mae que nunca tinha visto”. Sustenta a sua
conduta de aquisi¢do de a¢des do pai entre 2013 e 2017 na necessidade de garantir os “interesses
e equilibrio” da sociedade B... .

Afirma que, por volta de 2013, a pressdo pessoal e profissional era tdo grande que
procurou na psicandlise uma forma de se recentrar no que era importante. Ao longo desse
percurso, comegou a tornar-se clara a ideia de que a manutengdo da ligacdo com a B... era
causadora de grande dano e que “queria comegar a eliminar aos poucos aquilo que me estava a
fazer mal”. Mas reconhece que, durante muito tempo, lhe faltou a coragem para dizer ao pai

que queria sair da B..., por medo de o estar a abandonar. Finalmente, depois de terminado o
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processo de divorcio, explicou ao pai que ndo queria fazer a sua vida em Portugal e que queria

desligar-se da sociedade.

Em suma, de acordo com as explica¢des que deu ao Tribunal, a doagao foi justificada

pelas seguintes circunstancias:

a.

b.

C.

Ter sido a propria C... quem manifestou interesse em transmitir as agdes, pelo
que ndo teria sentido colocar o Requerente a pagar por uma operagdo que foi
realizada no seu interesse e a seu pedido;

A relagdo entre a C... e 0 Requerente (filha e pai) nunca se ter regulado por um
sentido econémico;

A razdo para, nas anteriores transmissoes das acdes detidas pelo Requerente a
favor da C..., ter sido aconselhada a celebragdo de um contrato de compra e
venda para acautelar a posi¢ao da C..., essencialmente devido as complicagdes
que uma doagdo de pai para filha poderia gerar num futuro processo de sucessao
sucessorio, atendendo ao facto de o Requerente ter outros dois filhos de maes
diferentes, ndo se colocava, logicamente, na situagdo inversa, pelo que ndo havia
motivo para a venda e a doagdo fazia mais sentido pois a B... sempre tinha sido
o projeto profissional do pai, o qual foi, desde o inicio da constituicdo da
sociedade, o seu Administrador e responsavel maximo pelo crescimento da

sociedade.

d. A data da doagdo, ndo tinha conhecimento de qualquer intengdo do Requerente

de vender as agdes.

As declaracdes da testemunha N... sdo igualmente relevantes neste aspecto, na medida

em que referiu que, no ambito da inspecdo, ndo verificou qualquer evidéncia que permita
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concluir que a C... recebeu do Requerente qualquer quantia em dinheiro ou contrapartida pela
transmissdo da a¢des, sendo de recordar que, no ambito do procedimento de inspecdo, quer o
Requerente, quer C... aceitaram que se procedesse ao levantamento do sigilo bancario
relativamente as suas contas bancarias.

A operagdo de transmissdo gratuita das participagdes sociais — tal como descrita e com
as motivacdes explicadas na audiéncia e nos articulados, e com a evidéncia material constante
do processo administrativo — ¢ precisamente a demonstracao da total inexisténcia de procura de
vantagem fiscal para o Requerente. E claro que a AT pode questionar, como questionou, a
existéncia de logica financeira na doacdo das agdes; ¢ claro que pode, legitimamente, inquirir
que outras motivacdes podem justificar a renincia a uma contrapartida patrimonial tao
significativa. A resposta foi-lhe dada de forma clara e ndo se véem razdes para duvidar da sua
veracidade.

A razdo de ser e principal motivacdo da CGAA encontra-se na necessidade de se
estabelecerem meios de relacdo — e, também, de prevencdo — que sejam mais adequados a
reprimir comportamentos tidos por “antijuridicos”, ainda que licitos, exigindo que a AT faca a
prova da verificagdo concreta dos pressupostos legais que permitem desencadear as suas
consequéncias proprias. O principio subjacente a CGAA ¢, pois, o da prevaléncia da substancia
econdmica sobre a forma juridica dos atos ou negdcios juridicos, sem, no entanto, se chegar ao
ponto de retirar alcance pratico aos principios da legalidade e da tipicidade taxativa dos
impostos. Por isso € que, para o pleno funcionamento da CGAA, ter-se-4, no limite, de concluir
pela existéncia de formas juridicas destinadas tao s6 a encobrir realidades econémicas que, sem
aquelas, seriam tributadas. Se, pelo contrario, os contribuintes sdo norteados por outras

preocupagdes ou razdes quando escolhem uma via que redunda em dispensa ou redugdo de
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tributacdo, entdo revelar-se-a excessivo concluir pela obrigacao de opg¢do do contribuinte pela
via que implique um maior agravamento na tributagao.

Um dos requisitos de que depende a aplicagao da CGAA ¢ precisamente a existéncia de
um negocio ou estrutura que permita obter uma vantagem fiscal, da qual o contribuinte, doutro
modo (pela via negocial direta), ndo disporia.

Isso equivale a demonstrar, por um lado, a verificacdo de uma vantagem fiscal em favor
do contribuinte e, por outro, um (ou varios) negdcio(s) juridico(s) de efeitos econémicos
equivalentes, que se podem reputar de negocio(s) indireto(s).

Em termos esquematicos, sendo A a via ndo utilizada, e B a via utilizada, impde-se que
a Administracdo Fiscal demonstre, quanto a este requisito, que

- B ¢ fiscalmente mais vantajoso que A;

e que

- B produz efeitos economicos equivalentes a A.

Contudo, decorre da matéria de facto considerada provada que a doagdo foi adotada
como forma de transmissdo das participacdes sociais por motivagdes proprias e muito fortes,
de raiz sobretudo emocional e na sequéncia de um longo processo de amadurecimento de uma
decisdo de grande dificuldade por parte da doadora. Nao eram, portanto, equivalentes as
operagdes de doagdo e de venda; pelo contrario, o significado da primeira enquanto forma de
desligamento definitivo da sociedade ndo se conseguia alcangar com a segunda.

Nao existiam, portanto, no presente caso, meios alternativos ponderaveis. Pelo que
desaparece a propria ratio essendi da CGAA, a saber, reprimir a utilizagdo de vias indiretas,
abusivas e fiscalmente vantajosas de obtencdo de um resultado econémico idéntico, assim

defraudando o proposito da lei e/ou do sistema fiscal considerado globalmente.
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E também requisito essencial da aplicagio da CGAA que “as construgdes sejam
realizadas com abuso das formas juridicas ou ndo sejam consideradas genuinas”.

Apenas havera abuso de formas e artificios, na formula que a Recorrente considera mais
apropriada, quando a configura¢do juridica (estrutura) adotada seja “inoportuna, complicada,
pesada, absurda ou supérflua, ndo correspondendo sob qualquer ponto de vista, para aléem do
objetivo da vantagem fiscal, a um esquema razoavel ou comum de atingir os fins a que se
propoe a partida” e se demonstre uma “efetiva discrepdncia entre a causa tipica do negocio, e
os fins praticos visados pelas partes quando os celebraram.

E isto porque a dita causa tipica ndo é incompativel com a finalidade economica pratica
que as partes perseguem, pese embora seja distinta e instrumentalmente “pouco ortodoxa”
para a alcangar. O negocio é intencionalmente desfuncionalizado, sendo desejado pelas partes
ndo para realiza¢do da sua fun¢do, mas para obteng¢do de um outro resultado prdtico ou
economico, o qual pode nao ser admitido pelo Sistema Fiscal. So neste ultimo caso, os referidos
negdcios anoémalos serdo censurdveis em fungdo do requisito da inusualidade™.

E para MARCELO COSTENARI CAVALI, Clausula Gerais Antielusivas: Reflexoes acerca
da sua conformidade constitucional em Portugal e no Brasil, Almedina, Coimbra, 2006, p. 244:
“(...) podemos resumir esses conceitos todos — inusualidade, anormalidade, artificialidade,
anomalia — numa ideia mais objetiva. a de inadequagdo”, para a determinacao da qual se devera

atender em cada negdcio a respetiva “causa”, enquanto “fun¢do economico-social que o

Justifica.”

7 Cfr. GUSTAVO LOPES COURINHA, 4 clausula geral anti-abuso no Direito Tributdrio: contributos para a sua
compreensdo, Almedina, Coimbra, 2004, p. 152 e bibliografia ai referida.
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Na leitura do caso realizada pela Requerida existe abuso de formas no presente caso

porque a doacdo ¢ “inusitada”. Os argumentos oferecidos nesse sentido sdo os seguintes:

“(...) a) A doagdo de agdes ter beneficiado de uma isencdo de Imposto do Selo, ao
abrigo do disposto na alinea e) do artigo 6.° do CIS e de uma nao sujei¢do a IRS nos
termos do n.° 6 do artigo 12.° do Coédigo do IRS;

A doagdo de agdes ter implicado a respetiva avaliagdo, de acordo com a férmula
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 15.° do CIS;

O valor de avaliagao ter sido considerado como custo de aquisi¢cdo das acdes;

O histodrico de transagdes ter assentado na sua alienacdo pelo valor nominal [como
sucedeu, no ano anterior ao da venda (2017), com dois lotes de agdes];

A doacdo de partes de capital de uma empresa que no proprio ano, relativamente ao
ano anterior, distribuiu 1.070.000 EUR a titulo de dividendos;

A comunhio de patrimdnio entre pai e filha (contas bancarias comuns);

A circunstancia de a filha continuar a ser sdcia do pai num novo projeto empresarial
(Solar das Bougas);

As justificagdes contrarias as regras da experiéncia comum carreadas pela filha a

este processo.

Nao podemos concordar, no todo ou em parte, com esta leitura.

Em primeiro lugar, ndo ¢ consistente esta abordagem “holistica/integrada” (expressao

da Requerida) com a determinabilidade propria da CGAA, que ja foi explicada supra.

Em segundo lugar, na verdade, encontramo-nos diante de operagdes inseridas numa

empresa familiar, dotada de uma “forma” perfeitamente tipica e direta, decorrente de
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motivagoes familiares, que comegam com uma titularidade ndo desejada diretamente pela filha
e que terminam na ‘devolucdo’ definitiva das participagdes sociais ao pai por efeito da doagao.
E verdade que, num mindset alternativo de escassez financeira e patrimonial, pode ndo fazer
muito sentido renunciar tout court a este patrimoénio; mas a verdade também ¢é que esse nao
parece ser o mindset da doadora. Nao ha aqui, evidentemente, qualquer conduta ilegitima que
possa ser censurada, nem a CGAA implica qualquer tipo de censura juridica a este tipo de casos.

Se os negdcios sdo, indiscutivelmente, tipicos e ndo foram modificados nos seus
elementos estruturantes e definidores — ao fim e ao cabo, se a sua “causa” negocial (um litigio
familiar irreversivel) permanece intacta e ndo foi afrontada — e se demonstram adequados a
prossecucdo dos objetivos econdmico-societarios a que se propdem, ndo ha justificacdo para
aplicar a CGAA.

A existéncia de uma reprovagdo pela lei ou pelo sistema fiscal do resultado obtido pelo
contribuinte (a “vantagem fiscal que frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel”),
¢, segundo a doutrina, conditio insuperavel da aplicacdo em termos constitucionalmente
conformes desta disposi¢do geral anti abuso, traduzindo a importagdo para a sede fiscal nacional
das conceg¢des de proibicao de fraude a lei ja consagradas noutros ordenamentos.

Nesta linha, para SALDANHA SANCHES, “4 aplicacdo de normas anti-abusivas ndo pode
por isso preceder a tarefa constitucionalmente imposta ao legislador de constru¢do de um

sistema de tributacdo de rendimento sem falhas ostensivas nem zonas de ndo-tributa¢do.®”

8 Cfr. “Abuso de direito em matéria fiscal: natureza, alcance e limites”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 398, 2000,
pp- 26-30.
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Posteriormente, esclareceu o autor a necessidade de existir, para efeitos da CGAA, uma
“intengdo de abrangéncia por parte do legislador fiscal.””

Segundo GUSTAVO LOPES COURINHA, “se o resultado fiscalmente menos oneroso —
vantagem fiscal — for admitido, tolerado, ou mesmo estimulado pela lei (...) ndo é condenavel
a luz da teoria da Fraude a Lei”'°. Segundo o mesmo autor “O ato fraudulento configura-se
em fun¢do da reprovagdo pelo Direito da sua natureza verdadeira e substancial — os efeitos
obtidos. Efeitos esses que ndo sdo desejados, previstos ou promovidos pelo Direito, mas antes
rejeitados™"'; “O elemento normativo destina-se a conferir coeréncia ao sistema fiscal, ds
normas e ao Ordenamento, i.e. a interpretag¢do e aplicagdo do Direito Tributario, tentando
extrair, manter presente e evidenciar os principios e propositos que os enformam — o espirito
e inteng¢do da lei e ndo apenas a sua letra, contribuindo para a sua compreensdo e evitando os
respetivos abusos formais (...)”, concluindo, finalmente o autor que “o elemento normativo
pretende auxiliar no enquadramento da norma fiscal numa perspetiva ndo literal, com vista a
obtengdo de solugoes sistematica e teleologicamente consideradas.'>”

Olhando para o caso sub judice, poderemos concluir que o resultado obtido pelo
contribuinte contraria o sistema fiscal ou a lei, defraudando por esta via a mens legis?

A resposta ¢, fundadamente, negativa, no sentido de que ndo existem razdes validas para

sustentar a reprova¢ao normativo-sistematica do resultado que o contribuinte obteve. Nao se

9 Cfr. JOSE LUiS SALDANHA SANCHES (2006), Os Limites do Planeamento Fiscal, Almedina, Coimbra, p. 177.

10 Cfr. A clausula geral anti abuso no Direito Tributdrio: contributos para a sua compreensdo, Almedina,
Coimbra, 2004, p. 144:

1 Op.cit., p. 187.

12 Op. cit., pp. 188-9.
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vislumbra, nesse sentido, o preenchimento do requisito da reprova¢do normativo-sistematica
estabelecida na CGAA.

Da analise dos elementos juntos aos autos (em especial a analise das operagdes contida
nos RITs em apre¢o), temos que, in casu, a AT interpretou e aplicou corretamente a CGAA
prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, na versdo vigente em 2018, por se encontrarem
verificados os respetivos pressupostos (ou seja, os cinco elementos supra referidos).

Retomando, agora, a lista dos requisitos de que depende a aplicacdo da CGAA, temos o
seguinte quadro:

Em primeiro lugar, quanto ao elemento meio, que respeita a via escolhida, afigura-se a
este tribunal como perfeitamente justicada, face as razdes invocadas, a opcao pela doagdo e nao
pela venda, que ndo consubstanciaria, in casu, um negécio juridico de efeitos equivalentes
considerando as motivacdes da doadora para o negdcio.

Em segundo lugar, quanto ao elemento resultado, que se consubstancia na obtencao de
um resultado fiscal vantajoso como fim tltimo ou dominante, podendo definir-se vantagem
fiscal, neste contexto, como “qualquer situacdo pela qual, em virtude da pratica de determinados
atos, se obtém uma carga tributaria mais favoravel ao contribuinte do que aquela que resultaria
da pratica dos atos normais e de efeito economico equivalente, sujeitos a tributagdo”, obrigando
a “uma comparagao entre os 6nus fiscais normalmente suportados e os evitados com a actuagao
produzida'?, sempre se dird que a doagdo, conjugada com a posterior alienagio das agdes, levou
a que fosse considerado um determinado custo de aquisicao para o Requerente, o qual, subtraido

ao valor de realizacdo, resultou na tributagdo de ganhos correspondentes ao valor restante.

13 Cft. Gustavo Lopes Courinha, 4 Clausula Geral Anti-abuso no Direito Tributdrio, cit., pp. 171 e ss.
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Contudo, a obtengdo desse resultado resulta das proprias regras estabelecidas pelo legislador
para a determina¢do do valor tributdvel quando o rendimento em causa ¢ uma mais-valia.
Existem regras diferenciadas para o calculo do rendimento quando a aquisicao ¢ a titulo gratuito
e quando a aquisicao ¢ a titulo oneroso. Existe abuso de forma sempre que alguém doa a alguém
um bem que depois ¢ vendido e sujeito a tributacdo? Deveria a venda ser sempre precedida de
aquisicao onerosa? Pelo contrario: o legislador entendeu tributar as mais-valias decorrentes de
vendas de bens previamente adquiridos a titulo gratuito e as mais-valias decorrentes de vendas
de bens previamente adquiridos a titulo oneroso, mas sujeitando-as a regras diferentes na
determinagdo do ganho tributdvel. Nuns casos essas regras sdo benéficas para os sujeitos
passivos (quando o valor de aquisicdo ¢, nos termos das regras aplicaveis, mais elevado),
noutros casos, as regras sdo mais benéficas para a AT (todos os casos em que o valor de
aquisi¢do ¢ muito distante do valor de venda). A AT recorre a CGAA num caso em que,
manifestamente, as regras do jogo lhe sdo desfavoraveis — mas esse ndo ¢ o quadro em que
opera a CGAA, nem tal seria, evidentemente, aceitavel, sob pena de se interpretar a norma do
artigo 38.%, n.° 2, da LGT como se se tratasse de uma norma tributaria em aberto, permitindo a
tributacdo de factos ou realidades que a ordem juridica ndo pretendeu tributar. Ora, interpretada
nesse sentido, a norma seria materialmente inconstitucional, porquanto violadora do principio
constitucional da legalidade fiscal, previsto nos artigos 103°, n.° 2, 104° e 165°, n° 1, alinea 1),

da Constituigao.

Em terceiro lugar, quanto ao elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio
seja «essencial ou principalmente dirigid[a] [...] & redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal

de impostos» (artigo 38.°, n.° 2, da LGT), igualmente fica por provar, face a tudo o que ja ficou
50.
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referido quanto as concretas e legitimas motivagdes que presidiram ao negdcio juridico em
questao.

Em quarto lugar, quanto ao elemento normativo, que tem por sua fun¢do primordial
distinguir os casos de elisdo fiscal dos casos de poupanga fiscal legitima, em consideragdo dos
principios de Direito Fiscal, e ndo tendo ficado provado qualquer intuito de poupanca fiscal
inerente aos negocios juridicos questionados pela AT, o resultado ser mais benéfico que outro,
conjecturado pela AT, ¢, a verificar-se, e tendo em conta todas as circunstancias atendiveis,
uma circunstancia meramente acidental e ndo desejada — ndo se verificando, portanto, um caso
de elisdo fiscal.

Por fim, quanto ao elemento sancionatério, que, pressupondo a verificagdo cumulativa
dos restantes elementos, conduz a sang¢ao de ineficacia, no exclusivo ambito tributario, dos atos
ou negocios juridicos tidos por abusivos, «efectuando-se entdo a tributagdo de acordo com as
normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte
final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT)”, face ao que antecede, também ndo se verificara.

Em resumo, ndo existem fundamentos para sustentar a aplicacdo ao caso da CGAA,
devendo, portanto, ser eliminados da ordem juridica os atos tributarios que resultaram da sua
aplicagdo aos rendimentos obtidos pelo Requerente no exercicio de 2018, atos esses que foram

impugnados no presente processo, com todas as legais consequéncias.

¢) Sobre os juros compensatorios
Quanto a liquidagdo de juros compensatorios, ao abrigo do artigo 38.°, n.° 6, da LGT,
nos termos do disposto no artigo 35.°, n.° 8, da LGT, ¢ de referir que os juros compensatodrios

se integram na propria divida do imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados.
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Assim, sendo anulada a liquidagdo do imposto, nos termos descritos, cai a liquidagao
dos juros compensatorios, perdendo autonomia a discussdo em torno dos argumentos da
Requerente quanto ao cardcter punitivo dos juros compensatorios previstos no citado artigo

38.%,n.° 6, da LGT, cujo conhecimento fica também prejudicado.

seskoskosk

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas
a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela
solu¢do dada a outras, ou cuja apreciacao seria inutil, nos termos do disposto nos artigos 608.°

e 130.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

seskoskosk

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Declarar a ilegalidade do ato de indeferimento do pedido de reclamacdo graciosa
apresentada, com a sua consequente anulagao;

b) Declarar a ilegalidade dos atos tributarios impugnados, com a sua consequente
anulacao;

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas judiciais.

VI VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se ao processo o valor de € 3.041.909,72, indicado pela Requerente (valor da
utilidade econdémica do pedido), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT e 306.°, n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do

RJAT.

VII. CUSTAS

Custas no montante de € 38.862,00, a suportar integralmente pela Requerida, por
decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos
12.°,n.°2e¢22.° n.°4 do RJAT e 4. do RCPAT.

Lisboa, 21 de janeiro de 2026

Os arbitros,

Guilherme W. d'Oliveira Martins

(Presidente)
Sérgio Pereira da Silva

(Vogal)

Raquel Franco
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Vogal Relatora)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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