I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 367/2025-T

Tema: ISV — Competéncia do tribunal arbitral

SUMARIO

1. O processo arbitral tributario esta sujeito ao principio da legalidade e tem, a semelhanga
do processo de impugnagdo judicial, previsto no artigo 102° do CPPT, natureza
meramente anulatdria.

2. O tribunal arbitral ¢ incompetente para apreciar recursos hierarquicos nos termos dos
n.os 1 e 2 do art.® 66.° do CPPT e condenar a AT a pagar e a devolver o excesso de

imposto a reembolsar.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra Marisa Almeida Aratjo, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decide no seguinte:

I. RELATORIO

1.  A..., divorciado, portador do cartdo de cidaddo n.° ... valido até 02/10/2028, contribuinte
fiscal n.° ..., residente em ..., ..., ...-... Alverca do Ribatejo (doravante abreviadamente
designada por “Requerente”), vem ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°e dos n.° 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria ou “RJAT”) e dos artigos 1.° ¢ 2.°
da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, apresentar pedido de constituicdo de Tribunal

Arbitral e pedido de prontncia arbitral, com vista a recurso hierdrquico da mesma nos
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termos do n.° 1 e 2 do artigo 66.° do CPPT; os atos foram proferidos pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira (adiante referida por “Requerida” ou “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral deu entrada em 10 de abril de 2025 e foi
aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida em 14

de abril de 2025.

O Senhor Presidente do Conselho Deontolégico designou como arbitra do Tribunal

Arbitral a signataria, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designacdo em 27 de junho de 2025, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b),

do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido em 26 de junho de 2025.

Por despacho datado de dia 2 de julho de 2025, foi a Requerida notificada para apresentar
a sua resposta e remeter copia do processo administrativo (doravante “PA”), e, querendo,

solicitar a prova de produg¢do adicional.

Em 22 de setembro, a Requerida apresentou resposta e, na mesma data, juntou aos autos
o PA, tendo-se defendido por excecdo e impugnacdo e pugnado pela sua absolvi¢ao do

pedido.

Por despacho de 26 de novembro de 2025 foi a Requerente notificada para, querendo
exercer o contraditério, face a matéria de excecdo, bem como, findo este prazo, as partes,
querendo, ficavam notificadas para apresentar as suas alegagdes, uma vez que foi
dispensada a reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT e foram as partes notificadas para

a apresentacdo de alegagdes escritas.
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A Requerida apresentou as suas alegagdes em 23 de dezembro de 2026 mantendo, no

essencial, a posicao assumida.

POSICOES DAS PARTES
Posicao da Requerente

O Requerente sustenta o pedido que formula, alegando, em sintese, o seguinte:

Adquiriu viatura ... no estrangeiro e pagou de ISV 15.598,68 euros;

Entende que no entendimento do TJUE no processo C-399/23 pagou em excesso
ISV jé que ndo se teve em consideracdo o que diz a legislacdo europeia em matéria
de ndo discriminagao;

Porquanto pagou sobre o veiculo importado e objeto de legalizagdo nacional foi
superior ao valor residual do imposto incorporado no valor de veiculo nacional
similar presente no mercado nacional de viaturas usadas e, portanto, sofreu um
efeito discriminatorio proibido pelo artigo 110.° TFUE, isto nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 74.° da LGT, ex. vi artigo 2.° da LGT e artigo 342.° do
CC;

Acrescenta que o recurso hierdrquico consiste num modo de impugnagdo
administrativa por via do qual o ora interessado solicita junto da Autoridade
Tributaria, a revogacao do ato administrativo;

Mais reclama da omissdo ilegal neste ato administrativo em incumprimento do
dever de decisdo solicitando a emissao do ato pretendido;

A liquidagdo de ISV efetuada pela AT, na medida em que o respetivo célculo ndo
contemplou qualquer reducdo de taxa da componente ambiental ou uma redugdo de
taxa equivalente aquela que ¢ utilizada para a componente cilindrada (para as

liquidagdes de 2021), o ora Requerente apresentou, em 16/10/2024, junto da
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Alfandega de Lisboa, um pedido de revisdo oficiosa dos correspondentes atos de
liquidacao de ISV que veio indeferido;
g. Termina, requerendo a “revisdo da decisdo de v. exas. e devolu¢do do montante

pago em excesso’.

§2  Posicao da Requerida

11. Por seu turno, a Requerida contestou a posi¢ao da Requerente na sua Resposta, alegando,

em sintese, o seguinte:

a. Em matéria de excecdo, alega a Requerida a caducidade do direito de acao;
b. Bem como a incompeténcia do tribunal em razao da matéria;
C. Em matéria de excecdo perentodria suscita a Requerida que ndo ocorreu nenhuma

situacdo de discriminacdo em termos de tributacdo de veiculo usado
admitido/proveniente de Estado-Membro da Unido Europeia face aos veiculos
usados similares presentes no mercado nacional de veiculos usados, nem qualquer
tipo de desconformidade com e/ou violagdo do disposto no artigo 110.° do TFUE;

d. Por impugnacdo, entende sumariamente a Requerida que ndo houve qualquer
violagdo da lei e que os atos se devem manter na ordem juridica;

e. Pugnando pela improcedéncia da agao.

§3 O Requerente ndo se pronunciou quanto a matéria de exce¢do, nem apresentou alegagoes.

III. SANEAMENTO
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido suscitando-se — o que se decidird de
seguida — a questdo sobre a competéncia material competente, tudo nos termos dos artigos

2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢ 10.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do

RJAT, e nos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

Sem prejuizo da matéria de excegdo suscitada pela Requerida e que se decide de seguida,
o processo nao enferma de nulidades, nem existem nulidades ou questdes prévias que

cumpram conhecer e que obstem a apreciagdo do mérito da causa,

Cumpre apreciar e decidir.

MATERIA DE FACTO
Fundamenta¢ao da fixacdo da matéria de facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e

discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de

se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como

decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, e do artigo 607.°, n.° 3, do

Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em

fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as varias solucdes plausiveis

das questdes de Direito para o objeto do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1, do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da andlise da prova produzida

no presente processo, designadamente a prova documental junta aos autos pela Requerente, do

PA junto aos autos pela Requerida.
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Nao se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

§2  Factos provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao mérito, ddo-se como
assentes e provados os seguintes factos:
A. O Requerente adquiriu viatura ... no estrangeiro e pagou de ISV 15.598,68 euros em
2021;
B. Foi introduzido no consumo o veiculo identificado na DAV n.° 2021/..., deu origem
ao ato de liquidacao n.° 2021/..., efetuado pela Alfandega do Jardim do Tabaco;
C. A referida liquidacdo foi notificada ao sujeito passivo, ora Requerente, através da
DAV referida no ponto anterior e o prazo para pagamento terminou em 06/04/2021;
D. O Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa, e foi notificado de decisdo final
de indeferimento a 06/11/2024;
E. O PPA deu entrada a 10 de abril de 2025.

§3 Factos niao provados

Com relevo para a decisdo da causa, inexistem factos que ndo se tenham considerado

provados.
V. MATERIA DE DIREITO

§3.1. Delimitacio das questdes a decidir
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Tendo em consideragdo a posi¢do das Partes e a matéria de facto dada como assente, importa

decidir, desde logo, sobre a competéncia do tribunal arbitral.

A Requerida defende-se por excecdo invocando a incompeténcia material do tribunal
arbitral para conhecer do pedido formulado pelo Requerente, sendo tal questio de
conhecimento prévio em relacdo as demais [artigo 13° do CPTA e artigo 608°, n.° 1 do CPC,
ambos por remissao do artigo 29°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

Quanto esta questdo, segue-se a posi¢do vertida na decisdo proferida no ambito do

processo n.° 1202/2024-T:

A competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem tributaria,
tal como resulta do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),
compreende a apreciagdo de pretensdes que visem a “declaragdo de ilegalidade de atos de
liquidacado de tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta” e a
“declaragdo de ilegalidade de atos de fixagcdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de

fixagdo de valores patrimoniais”.

Por seu turno, ¢ a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo que, em execucao desse
preceito, define o ambito e os termos da vinculacdo da Autoridade Tributaria a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

Tal Portaria estabelece-nos duas limitagdes: refere-se a pretensdes “relativas a
impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia genérica dos tribunais arbitrais,
€ a impostos cuja administragdo esteja cometida a Autoridade Tributéria.

Resulta do exposto que os poderes de cognicdo do tribunal arbitral tributario se limitam a
apreciagdo da legalidade dos actos indicados no aludido artigo 2° do RJAT, acima referidos.

Acresce que, estando o processo arbitral tributario sujeito ao principio da legalidade
(ndo podendo, designadamente, efectuar julgamentos segundo juizos de equidade), tem, a

semelhanca do processo de impugnacao judicial, previsto no artigo 102° do CPPT, natureza
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meramente anulatoria. A tal ndo obsta o facto de, como se diz no Acérdao do STA de 16-12-
2020 -Proc. 0545/13.2BEVIS: “... o legislador entendeu permitir que, em sede de impugnac¢do
Judicial, o juiz profira condenacgdo da AT ao pagamento dos juros indemnizatorios [cf. art. 43.°
da Lei Geral Tributaria (LGT)] e ao pagamento de indemnizagdo por prestacdo indevida de
garantia (cf. art. 53.°da LGT e 171.° do CPPT). No entanto, essa possibilidade — justificada
por razdes eminentemente pragmaticas — situa-se para além do dmbito da apreciac¢do da
validade do acto impugnado (...) Na verdade, a impugnacdo judicial visa (para além da
declaragdo de nulidade ou de inexisténcia, hipoteses de que ora ndo cuidamos) a anulagdo,
total ou parcial, do acto impugnado, geralmente de liquida¢do. Assim, na procedéncia da
impugnagdo, o acto de liquidagdo serd anulado, em parte ou totalmente, na medida em que a
ilegalidade que determina essa anulagdo se repercuta sobre a totalidade ou parte do acto”.

No caso em apreco, a Requerente, além de configurar o processo submetido a apreciagcdo
do tribunal arbitral, como “ac¢do administrativa de condenagdo”, (o que, em qualquer
circunstancia constituiria erro na forma de processo), formula o seu pedido, ndo na declaragao
de ilegalidade de qualquer acto de liquidagdo — que nem sequer identifica — mas em “...ser o R.
condenado a pagar e a devolver o excesso de imposto a reembolsar no valor de € 18.844,45,
acrescida esta quantia de juros de mora a taxa legal, se possivel”.

Ora, a “competéncia do tribunal afere-se face a pretensdo formulada pelo autor na
petigdo inicial, traduzida no binomio pedido/causa de pedir, ou seja, face ao "quid disputatum”
e ndo ao "quid decisum", isto é, a competéncia determina-se pelo pedido do autor, irrelevando
qualquer tipo de indaga¢do acerca do mérito do mesmo” (Acodrdao do STA de 12-05-2021 —
Proc. 02299/13.3BELRS).

Decorre de todo o exposto, sem necessidade de mais consideragdes, que, face a forma
como estd formulada a peticdo do pedido arbitral e respectivo pedido, outra ndo pode ser a
conclusdo que ndo seja a de julgar o tribunal arbitral absolutamente incompetente para a sua
apreciagao.

Desse modo, procede a excepcdo invocada pela Requerida que consubstancia uma
excepgao dilatdria impeditiva do conhecimento do mérito da causa que obsta ao conhecimento
do pedido e a absolvicao da instdncia da AT (artigos 576°, n.°s 1 e 2 e 577°, a) do CPC, ex vi
artigo 29°, n° 1, alineas a) e e) do RJAT).
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§3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Procedendo a excec¢do de incompeténcia material, fica prejudicada a apreciacdo das restantes
questdes suscitadas Requerente, nos termos do disposto nos artigos 130.° e 608.° do CPC, ex vi

artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

VI. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal:
i.  Julgar procedente a exce¢do dilatéria e absolver a Requerida da instidncia, com as

devidas consequéncias, nomeadamente em matéria de custas.
VII. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 1.000,00 por ter sido esse o valor econdmico dado a presente agdo arbitral

e ndo contestado.

VIII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 306,00, a suportar pelo Requerente, conforme o disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
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Lisboa e CAAD, 15 de janeiro de 2025

A arbitra,

Marisa Almeida Aradjo
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