) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 1199/2024-T

Tema: IRS 2022. Residente Fiscal Nao Habitual. Aplicagao do regime do Residente
Fiscal Nao Habitual. Art.°s 16.° e 72.°, n.° 10 do CIRS. Inscrigdo como

Residente Nao Habitual (RNH) com efeitos retroativos.

SUMARIO:

1) O regime fiscal do Residente Nao Habitual constitui um Beneficio Fiscal ndo automatico,
sujeito a reconhecimento administrativo, com efeitos meramente declarativos; 2) Obtido, ainda
quem em momento posterior ao ano em questdo, o reconhecimento do Estatuto de RNH, com
efeitos retroactivos a esse ano, ¢ de anular a liquidacao reportada aos rendimentos auferidos
nesse ano, de 2022, em que se desconsiderou a aplicagcdo do regime do RNH por a Requerente
ndo se encontrar registada como tal; 3) Caberd a Requerida em execucdo de sentenca aferir da
reunido dos demais requisitos de que depende por lei o beneficio da taxa autonoma especial de
20% constante do art.® 72.°, n.° 10 do CIRS; 4) A liquidacdo anulavel neste enquadramento s6
podera ser anulada pelo Tribunal na integra e ndo parcialmente.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., doravante designada por “Requerente”, “Sujeito Passivo” ou simplesmente “SP”,
contribuinte fiscal n.°..., com domicilio fiscal na Rua ..., ..., ...-... Caxias, veio, ao abrigo dos
art.°s 2.°, n.° 1 al. a) e 10.°, n.° 1 al. a) do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (D.L. n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido de constitui¢do do
Tribunal Arbitral.

Peticiona, assim, a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, mais

concretamente de IRS, reportado ao ano de 2022.
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A liquidagdo em crise, com o 1n.° 2024..., doravante “a Liquida¢do”, corresponde um valor total

a pagar de € 12.139,009.

Defende que a Liquidagdo padece de ilicitude, e deve ser anulada, como assim também a

decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa que relativamente a mesma interpos.

Segundo expde, “entre julho de 2015 e junho de 2022, residiu e exerceu a sua atividade
profissional fora de Portugal, mais concretamente em Singapura e na Holanda”. Mais, “no ano
de 2022 foi destacada pela sua entidade patronal (...) para exercer funcdes de Regional Category
Manager (Procurement and Srategy) (...)” e, assim, “regressou a Portugal no inicio de julho de
2022, tendo, a partir dai, passado a residir em territorio nacional, para todos os efeitos, incluindo

para efeitos fiscais.”

Entendeu reunir os pressupostos para ser tributada pelo regime de tributagdo dos Residentes
ndo habituais (RNH) e, ao aceder a sua pagina no Portal das Finangas para efectuar o respectivo
pedido de inscri¢do, constatou que o seu estatuto de Nao Residente em Portugal ndo estava

averbado no seu cadastro fiscal.

Alega que submeteu entdo pedido de correc¢do do seu cadastro fiscal com efeitos retroactivos

€ que, mais, submeteu, a 31.03.2023, pedido de inscricdo como RNH para o ano de 2022.

Apercebeu-se, depois, pela sua pagina pessoal no Portal das Finangas, que tinha sido proferida
decisdo final de indeferimento do seu pedido de inscri¢do como RNH. Decisdo de que, segundo

também alega, ndo chegou a ser notificada.
Expde que a sua situacdo cadastral s6 foi regularizada a 22.01.2024, tendo passado entdo a estar

correctamente registada como Nao Residente para efeitos fiscais, no periodo de Julho de 2015

a Junho de 2022. E, ap6s, solicitou a reapreciacao do pedido de inscricdo como RNH.
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O pedido de reapreciagdo ndao obteve resposta. Porém, alega, ndo ha obstaculos ao

reconhecimento, pela AT, do seu estatuto de RNH com efeitos ao ano de 2022.

Acresce que, tendo submetido Declaragdo Modelo 3 referente a 2022 antes do deferimento do
pedido de correccao do cadastro, ndo estava entdo inscrita como RNH e, logo, ndo conseguiu

preencher o Anexo L.

Foi, depois, notificada da Liquidagdo. Sustenta que ndo deveriam ter-lhe sido aplicadas as taxas
gerais de IRS, como sucedeu, mas sim a taxa especial de 20% ““aplicével aos sujeitos passivos

detentores do estatuto de RNH, e que exer¢am atividades de elevado valor acrescentado”.

Pagou voluntariamente a Liquidac¢do, a 14.02.2024, e apresentou reclamagdo graciosa, a
17.06.2024 - por entender “que, materialmente, cumpria todos os pressupostos para ser
tributada de acordo com o regime dos RNH e as respetivas taxas aplicaveis, relativamente aos

rendimentos auferidos naquele ano”.

Foi, depois, notificada de projecto de indeferimento da reclamagao graciosa (RG). E, exercido

o direito de audicao, foi notificada de decisao final de indeferimento.

Esta decisdo e a emissdo da Liquidag¢ao “tiveram como unico fundamento a circunstancia da
Requerente ndo se encontrar registada como RNH no Sistema de Gestio e Registo de
Contribuintes”. O que, assevera, implica erronea interpretacdo das normas que integram o

regime do RNH, na redagao aplicavel.
Alega que nunca foi validamente notificada do indeferimento do pedido de inscri¢do como

RNH. Mais que, estando pendente pedido de reapreciacdo daquele, sempre terd a AT o dever

de sobre o mesmo decidir.
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Donde, a Liquidag@o ¢ impugnavel, vindo invocar a sua ilegalidade com fundamento em “nao
lhe ter sido aplicado o regime de tributagdo do RNH, mas as taxas gerais de IRS, quando se

encontram preenchidos os pressupostos plasmados nos artigos 16.° e 72.° do Cddigo do IRS”.

O pedido de inscri¢ao como RNH foi submetido, € em prazo (a 31.03.2023), refere. E, sustenta,
em qualquer caso a ndo inscri¢do, no ano, como RNH nem poderia ser entrave a usufruir dos

beneficios do regime.

Reunia os pressupostos de qualificagdo como RNH e, portanto, a Liquidacdo devia ter feito

aplicar as taxas desse regime, assevera.

A actividade que a Requerente desenvolve “compreende as fungdes inerentes a atividade com
o codigo 1213.0 — Diretores de Estratégia e Planeamento da Classificagdo Portuguesa das
Profissdes, a qual, de acordo com a Portaria 230/2019 de 23 de julho, ¢ qualificada como

atividade de elevado valor acrescentado”.

Assim, defende, e “estando cumpridos também os demais requisitos” - a sua nao residéncia
fiscal em Portugal nos cinco anos anteriores - tinha direito a tributagdo dos rendimentos que

auferiu nessa actividade a taxa especial de 20% nos termos do art.® 72.°, n.° 10, do CIRS.
Peticiona, por isso, a anulagcdo da Liquidagdo “na parte correspondente a diferenca entre o
montante de imposto apurado pela AT e o montante de imposto que resultaria da aplicagdo da

referida taxa de 20%".

Mais alega os principios da boa-fé e da prevaléncia da substincia sobre a forma igualmente

conduzirem, no caso, a peticionada anulacdo parcial da Liquidacao.

Pede a restituicao da diferencga entre o montante de imposto apurado pela AT (que pagou) e o

montante de imposto que resultaria da aplicagao da referida taxa de 20%.
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Nao obstante ndo se conformar com a Liquidacdo procedeu ao seu pagamento, pelo que vem
agora peticionar: (i) a anula¢do da decisdo de indeferimento da RG, (ii) a anulagdo parcial da

Liquidacao, (iii) a devolugdo das quantias pagas, € (iv) juros indemnizatorios.

As posicdes das Partes sdo divergentes, entre o mais, quanto a interpretacdo devida das normas

integrantes do regime do RNH. Como melhor veremos.
E Requerida a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constitui¢cao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 11.11.2024
e notificado a AT.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.”° 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico
designou arbitro do Tribunal Arbitral, que aceitou o encargo, e por comunicagao de 02.01.2025
as Partes foram notificadas da designag¢ao nao tendo manifestado intengdo de a recusar, cfr. art.®

11°,n.°1, al. a) e b) do RJAT e art.s 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Nos termos do disposto na al. ¢) don.’ 1 do art.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido em 21.01.2025.

Notificada para o efeito, a AT, a 14.02.2023, juntou o PA e apresentou Resposta. Pugna pela
improcedéncia do Pedido de Prontincia Arbitral (doravante “PPA”) e pela manuten¢do da

Liquidagao na Ordem Juridica.

Defendendo-se por excepcao, invoca falta de competéncia material do Tribunal. O que a
Requerente pretende ¢, em seu entender, que lhe seja reconhecido o estatuto de RNH (com
efeitos a 2022), e a consequente aplicacdo do respectivo regime na Liquidacdo. Sendo que,

defende, s6 depois de lhe ser reconhecido esse estatuto a Liquidagdo poderia ser anulada.
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Os tnicos vicios imputados prendem-se com a apreciacdo de alegados vicios atinentes ou
decorrentes de acto de indeferimento do pedido de inscrigdo como RNH, e ndo se concede a
“possibilidade de impugnacdo do ato consequente como o de liquidag¢do do tributo, com
fundamento em vicios que atinjam aquele seu ato pressuposto”, expoe. Nao estdo em causa
outros vicios da Liquidagdo, pelo que hd incompeténcia material do Tribunal. Ocorre assim,
alega, excepgao dilatoria impeditiva do conhecimento do mérito, e conducente a sua absolvigao

da instancia (convoca o art.° 84.°, n.° 1, al. a) do CPTA).

Mais, pelas mesmas razdes, defende também, ocorre excepc¢ao de impropriedade do meio
processual. O PPA ndo ¢ o meio proprio para fazer valer a sua pretensao; o indeferimento do
pedido de inscri¢do s6 pode ser objecto de impugnagdo via accdo administrativa prevista no
CPTA. Ocorre “excecdo dilatéria inominada, de utilizagcdo indevida de uma forma de processo
desadequada a pretensdo deduzida nos autos”, que determina a sua absolvicdo da instancia

(convoca o n.° 2 do art.° 89.° do CPTA).

Defende sem conceder, depois, por impugnag¢do, que embora a Requerente invoque ter obtido
rendimentos decorrentes de actividades constantes da Portaria aplicavel, ndo o prova. E o 6nus
da prova recai sobre si.

Mesmo que se viesse a considera-la como RNH, para que pudesse ser-lhe aplicavel a taxa fixa
de IRS, como peticiona, impunha-se verificar se a actividade em causa consubstancia actividade

de elevado valor acrescentado (AEVA).
A Requerente ndo prova o exercicio de uma AEVA, 6nus que lhe compete. Nao resulta provado
nos autos qual a actividade desempenhada, e que se enquadra na referida Portaria. Nao ¢ assim

possivel concluir que os rendimentos sejam elegiveis para beneficiar do regime pretendido.

Conclui, por fim, que as excep¢des invocadas devem proceder e, a assim ndo se entender, a

Liquidacdo deve manter-se na ordem juridica.
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Notificada pelo Tribunal para o efeito, a Requerente veio, por requerimento de 03.03.2025,
exercer o contraditorio @ matéria de excepcao. Defende, em suma, que (i) ndo ocorre excepgao
de incompeténcia material do Tribunal, pois que ndo peticiona o reconhecimento do estatuto de
RNH, apenas a anulacdo da Liquidagdo e do indeferimento da RG, e que (ii) ndo ha excep¢ao
de impropriedade do meio processual pois o que se discute ndo ¢ a decisdo sobre o pedido de
inscricdo como RNH mas sim um acto previsto no art.° 2.°, n.° 1 do RJAT. Junta ao
requerimento um documento denominado “International Assignment” pelo qual a teria sido

destacada para trabalhar em Portugal.

Por despacho de 18.03.2025, o Tribunal notificou as Partes da dispensa da reunido do art.® 18.°
do RJAT face a ndo solicitacdo de producao de prova adicional, concedeu prazo para alegagdes

finais escritas facultativas, e remeteu a apreciagdo da matéria de excepcao para decisdo arbitral.

Apenas a Requerente apresentou alegacdes, no essencial reiterando o alegado nos articulados.
Com as mesmas, juntou documento superveniente — Oficio da Requerida, de 11.02.2025, com
decisdo de arquivamento do pedido de inscrigdo como RNH (na sequéncia do pedido de

reapreciacdo), e informou que interpos Recurso Hierarquico dessa decisao.

Por requerimento de 06.11.2025, a Requerente veio informar da decisdo de deferimento do
Recurso Hierarquico apresentado contra a decisdo de arquivamento do pedido de inscrigcao
como RNH, e do consequente deferimento deste tltimo com efeitos a 2022. E por requerimento
de 13.11.2025 a Requerente veio requerer a jungdo da decisdo, de 31.10.2025, de deferimento
do pedido de inscricdo como RNH (de que foi notificada a 10.11.2025).

Notificada pelo Tribunal para exercer o contraditorio relativamente aos documentos

supervenientes juntos pela Requerente, a Requerida nada disse.
Por despacho de 11.07.2025, o Tribunal determinou prorrogar por dois meses o prazo do art.’

21.°,n.° 1 do RJAT, cftr. n.° 2 do mesmo artigo, pelas razdes ai indicadas. E assim novamente

por despachos de 16.07.2025 e de 14.01.2025.
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2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, ¢ competente e as Partes tém personalidade e
capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.°¢e 10.°, n.°

2 do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O PPA ¢ tempestivo, cfr. al.s 1) e 0) do probatorio, infra (e v. art.s 102.°, n.° 1, al. b) do CPPT e

art. 10.°, n.° 1, al. a) do RJAT), e o processo ndo enferma de nulidades.

Vem invocada matéria de excepg¢do, relativamente ao que a Requerente exerceu o seu direito

ao contraditorio (v. supra). Impde-se o seu conhecimento, como de imediato se fara.
2.1. Da competéncia material do Tribunal Arbitral

A Requerida sustenta que o Tribunal carece de competéncia material, por entender que o que a
Requerente pretende ¢ que lhe seja reconhecido o estatuto de residente ndo habitual com efeitos
a 2022, pois que s6 depois de ser reconhecido/concedido/aplicado o estatuto de RNH ¢ que a
liquidacdo poderia ser anulada. O pedido circunscreve-se ao reconhecimento do estatuto de
RNH e a consequente aplicacdo na liquidagdo em causa. Os vicios imputados a liquidagao
prendem-se com a apreciacdo de alegados vicios atinentes ou decorrentes do acto de
indeferimento do pedido de inscricdo como RNH. Nado estando em causa outros vicios da
liquidacdo, ha que concluir pela incompeténcia material do Tribunal, a qual ¢ aferida pelo

pedido da Requerente e nos termos da causa de pedir em que o mesmo se apoia.
Vejamos.

A competéncia material do Tribunal ¢ matéria de conhecimento oficioso. Nos termos

conjugados do disposto no art.° 16.° do CPPT, art.® 13.° do CPTA, e nos art.°s 96.°, al. a), 97.°,
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n.°1,278°,n.°1,576.°n°2e577.° al. a) e 578.°, todos do CPC!, a infrac¢do das regras de
competéncia em razdo da matéria determina a incompeténcia absoluta do Tribunal, que ¢ de
conhecimento oficioso, precedendo o de qualquer outra matéria. Tratando-se de excepgao

dilatoria obsta a que o Tribunal conhega do mérito e conduz a absolvigdo da instancia.

Sendo que a competéncia em razdo da matéria ha-de determinar-se pelo pedido do Autor (pelo
quid decidendum).? Se se preferir, através do confronto entre as normas que a definem, € o teor

da peticdo inicial, com destaque para o pedido e a causa de pedir.

Quanto as normas que a definem, a competéncia dos Tribunais Arbitrais afere-se pelo disposto
a respeito nas disposi¢des conjugadas do RJAT e da Portaria de Vinculagdo.? A competéncia
destes Tribunais vem desde logo prevista no art.° 2.° do RJAT. Com relevo para os autos, vem-
no na al. a), do n.° 1, do dito artigo. Que determina que a competéncia dos tribunais arbitrais
compreende a apreciacdo das pretensdes de “declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagao
de tributos (...)”. E com relevo para a questdo a dilucidar ndo vem a Portaria de Vinculagao
estabelecer qualquer restrigdo. Cumpre pois dilucidar se vem colocado ao Tribunal apreciar da

legalidade da Liquidagao.

Coligido o teor do PPA, vemos que com a presente ac¢do arbitral a Requerente pretende que
seja anulada (parcialmente) a Liquidagdo com fundamento em ilegalidade. Sustentando o
pedido em, na Liquidagdo, ndo serem aplicadas as normas do Cddigo do IRS (CIRS) ¥ que
seriam, segundo alega, as devidas aplicar no caso. Mais concretamente, no facto de na
Liquidagao ndo virem aplicadas as normas integrantes do regime do RNH, designadamente o
n.° 10 do art.®° 72.°, que determina a aplicacdo de uma taxa fixa de 20%, mas sim outras. Esta a

causa de pedir. Aquele o pedido.

'Diplomas legais aplicaveis ex vi art.® 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para 0s mesmos se remeter na
presente).

2 V. Manuel de Andrade, "Nog¢des Elementares de Processo Civil", Coimbra 1979, pag. 91

3 (Portaria n.° 212-A/2011, de 22 de Margo)

4 Sempre que, na presente, nos referirmos a normas legais sem indicagdo do respectivo Diploma estaremos a
referir-nos ao CIRS.
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Assim resulta de forma clara, entre o mais, do artigo 53.° do PPA: “Tudo isto permite a
Requerente sindicar a ilegalidade do ato de liquidagao, referente ao ano de 2022, por via do
presente pedido de pronuncia arbitral, com fundamento no facto de ndo lhe ter sido aplicado o
regime de tributagdo do RNH, mas as taxas gerais de IRS, quando se encontram preenchidos os

pressupostos plasmados nos artigos 16.° e 72.° do Cddigo do IRS.”

Di-lo também no artigo 96.° do PPA: “(...) ser anulada, na parte correspondente a diferencga
entre 0 montante de imposto apurado pela AT e o montante de imposto que resultaria da
aplicagdo da referida taxa de 20%, por manifesta violagdo do regime legal vertido no artigo 16.°

do Codigo do IRS”.

Por outro lado, também nao vem a Requerente pretender impugnar um qualquer outro acto
administrativo, que seria o acto de indeferimento do pedido de inscrigdo como RNH. Com
efeito, tendo a Requerente submetido pedido de inscri¢do como RNH, ndo s6 invoca que nem
foi notificada de uma decisdo final de indeferimento, como também sustenta que nem de tal
inscricdo depende o reconhecimento desse Estatuto — desde que reunidos os respectivos

pressupostos materiais, e que defende reunir.
Pelo que ndo vem ao Tribunal colocado apreciar de um outro acto que ndo o acto tributario em
causa, a Liquidacdo (e o acto de segundo grau, que a manteve na Ordem Juridica). E sendo que
a esta vem imputado vicio de violacao de lei.
Pois bem, ha assim que concluir que o objecto da ac¢do se contém no ambito da competéncia
material dos Tribunais Arbitrais. E mais que a ac¢do arbitral constitui meio processual proprio

para o efeito. Cfr. al. a) don.® 1 do art. 2.° do RJAT.

Improcede a defesa exceptiva da Requerida.

Cumpre apreciar e decidir no mais.
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3. Matéria de facto

3.1. Factos provados
Consideram-se provados os factos que seguem:
a) A Requerente ¢ sujeito passivo de IRS Residente no ano de 2022 em Portugal;

b) Com referéncia aos rendimentos auferidos em 2022, a Requerente submeteu, a 27.12.2023,

a sua Declaracdo Modelo 3;

c¢) Quando submeteu a Declaracdo Modelo 3 a Requerente ndo estava inscrita com o Estatuto

de RNH e ndo preencheu o Anexo L;

d) Na sequéncia da submissdo pela Requerente da Declaragdo Modelo 3 referente aos
rendimentos obtidos em 2022 foi emitida a liquida¢ao de IRS n.° 2024 ... (“a Liquidacao™), de
11.01.2024, notificada a Requerente, com valor a pagar € 12.139,09, sendo € 11.904,27 imposto
e € 234,82 juros compensatorios; (cfr. doc. 11 junto pelo SP - Demonstragdo de Liquidagdo de

IRS, e PA)

e) Na Liquidagdo foi aplicada a taxa de 43,5%; (cfr. doc. 11 junto pelo SP - Demonstracao de
Liquidacao de IRS, e PA)

f) A Requerente procedeu ao pagamento da Liquidagdo a 14.02.2024; (cfr. PA)
g) A 31.03.2023 a Requerente submeteu pedido de inscri¢do como RNH; (doc. 7 junto pelo SP)
h) A 22.01.2024 o cadastro da Requerente foi regularizado e a Requerente passou, s6 entdo, a

constar registada como Nao Residente para efeitos fiscais no de Julho de 2015 a Junho de 2022;

(cfr. doc. 8 junto pelo SP, e PA)
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1) A Requerente interpos Reclamagdo Graciosa da Liquidagdo, exerceu direito de audicdo e a
Reclamacgao Graciosa veio a ser indeferida por despacho de 05.08.2024 notificado a Requerente

a 12.08.2024; (cfr. doc 2 junto pelo SP, e PA)

j) Do despacho de indeferimento da RG, “Enquadramento legal e andlise”, consta:

“(...) O ora reclamante pretende ser tributado em IRS, no ano de 2022, segundo o regime dos
residentes nao habituais (RNH), em vigor a data.

Invoca como pressupostos, que € residente em Portugal desde 2022-07-01, e que nos cinco
anos anteriores foi residente em Singapura (desde 2015-07-15 até 2020-03-01) e na Holanda
(desde 2020-0302 até 2022-06-30).

Ora impoe o n.° 10 do artigo 16.°do CIRS que o sujeito passivo "deve solicitar a inscri¢do
como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao
ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio”. Sucede que, no caso, 0
reclamante solicitou essa inscri¢do em 2023-03-31, ¢ o mesmo foi indeferido porque o
conhecimento da Autoridade Tributaria nessa data era de que tinha saido do pais em 2022-
02-08 e regressado em 2022-09-05, pelo que nao reunia as condi¢des para usufruir do regime
do RNH.

Alega, também, que o regime do RNH constitui um beneficio fiscal automatico, tendo o
respetivo pedido de inscri¢do natureza meramente declarativa e ndo constitutiva do direito.
Ora resulta do disposto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS que o beneficio fiscal aqui em causa
ndo ¢ automatico, mas que depende de reconhecimento, reconhecimento esse que teria
natureza declarativa (isto €, o nascimento do direito deveria reportar-se ao momento da
verificagdo historica dos respetivos pressupostos legais), caso tivesse ocorrido, o que nao foi
o caso, pois o pedido de inscri¢do foi indeferido. O prazo que consta no n.° 10 do referido
artigo ¢ condicdo para aplicacdao do correspondente regime.

Assim,

Da consulta efetuada ao “Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes” verifica-se que, o
contribuinte em analise, ndo se encontra inscrito na situagao de Residente Nao Habitual.
Desta forma podemos concluir que a liquidacdo do IRS do ano de 2022, ora reclamada, nao
padece de qualquer ilegalidade.

Acresce informar que na peti¢do inicial da reclamagao graciosa dizia juntar seis documentos
em anexo o que nao se verificava.

IV. CONCLUSAO

Face ao acima exposto e, salvo melhor entendimento, proponho o INDEFERIMENTO da
presente reclamacao graciosa, de acordo com os fundamentos acima descritos.

Devera a reclamante ser notificada para, querendo, exercer o direito de audi¢do prévia
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 60° da LGT, A liquida¢do do imposto objeto de
reclamagdo esta correta, ndo carecendo de qualquer corre¢do.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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k) A 06.08.2024 a Requerente solicitou a reaprecia¢dao do pedido de inscrigdo como RNH, que

havia sido indeferido;
1) O pedido de reapreciagdo foi indeferido e a Requerente interpds Recurso Hierarquico;

m) A 10.11.2025, por Oficio da Requerida de 31.10.2025, a Requerente foi notificada do
deferimento do pedido de inscricdo como RNH e do averbamento do Estatuto com efeitos a

2022; (cfr. doc junto pelo SP com o seu requerimento de 13.11.2025, e 0 mesmo requerimento)

n) Por escrito particular datado de 31.03.2022 subscrito por. B..., Director “...Congress”, e
aceite pela Requerente em 04.04.2022, foi declarado o destacamento desta no &mbito do Grupo
C..., Inc., USA, no periodo entre 01.07.2022 e 30.06.2025, para a posicdo de “Regional
Category Manager-Meetings”, sendo indicado Portugal como o pais de acolhimento; (cfr doc.

junto pelo SP com o requerimento de resposta as excepgdes)
0) A 07.11.2024 a Requerente deu entrada no sistema do CAAD ao PPA na origem dos autos.

3.2. Factos nao provados

Que os rendimentos auferidos pela Requerente no ano de 2022 o tenham sido no ambito de uma
actividade de elevado valor acrescentado (AEVA) nos termos da Portaria n.° 12/2010, de 7 de
Janeiro.

Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem outros factos que devam dar-se por nao

provados.

3.3. Fundamentaciao da matéria de facto

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos, incluindo
no Processo Administrativo (“PA”) - todos documentos que se ddo por integralmente
reproduzidos - e, bem assim, factos ndo controvertidos, tudo criticamente apreciado e cfr.

discriminado supra.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Relativamente em especial ao facto dado como ndo provado, o Tribunal formou a sua convic¢ao
na apreciacdo critica da documentacao junta — destacando-se o documento 4 junto com o PPA
e, o documento junto com o requerimento de resposta as excepgdes (“International
Assignment”), ndo impugnados pela Requerida, concatenada com a posi¢cdo manifestada pela
Requerente nos articulados, a inexisténcia de quaisquer outros elementos de prova a respeito.
Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacdo e decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solugdes plausiveis das questdes
de direito (v. art.° 16.°, al. e) e art.® 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°, n.° 2 do CPPT e art.® 596.°
do CPC>).

4. Matéria de Direito

4.1. Questoes a decidir

Cabe decidir nos presentes autos se a Liquidagdo, reportada aos rendimentos obtidos pela
Requerente no ano de 2022, se encontra ferida de vicio de violagdo de lei, como lhe vem
imputado — por indevida ndo aplicagdo do regime fiscal do RNH. Devidamente colocado, vicio

de violagdo de lei por errada ndo aplicagdo de normas do regime do RNH.

A decidir-se pela verificacdo do alegado vicio, havera ainda que decidir quanto aos pedidos de

devolugdo de quantias pagas e de juros indemnizatérios.
Vejamos.
Defende a Requerente que deveria ter sido aplicada, no caso, ao invés taxas gerais de IRS, cfr.

norma do art.® 68.° do CIRS, a norma constante do art.” 72.°, n.° 10 do CIRS - que estabelece

uma taxa reduzida, fixa, de 20%.

SEstes tltimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art.® 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).

14.
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A Liquidacdo padece de ilicitude, segundo pugna, nessa medida, devendo “ser anulada, na parte
correspondente a diferenga entre o montante de imposto apurado pela AT e o montante de
imposto que resultaria da aplicacdo da referida taxa de 20%, por manifesta violagdo do regime

legal vertido no artigo 16.° do Cédigo do IRS”.

Sindica a legalidade da Liquidacdo “com fundamento no facto de ndo lhe ter sido aplicado o
regime de tributagdo do RNH, mas as taxas gerais de IRS, quando se encontram preenchidos os

pressupostos plasmados nos artigos 16.° e 72.° do Cdédigo do IRS”.
Pois bem.

A Requerente ndo se conforma com a ndo aplicagdo aos rendimentos que obteve em Portugal,

no ano de 2022, do regime especial previsto no artigo 72.°, n.° 10 do CIRS.

Pugna pela da Liquidagdo “na parte correspondente a diferenca entre o montante de imposto

apurado pela AT e o montante de imposto que resultaria da aplicagdo da referida taxa de 20%”.

E, para tanto, sustenta estarem preenchidos os pressupostos do regime do RNH constantes dos

artigos 16.° e 72.° do Codigo do IRS.

Submeteu a Declaragdo Modelo 3 respectiva como Residente, sem conseguir preencher o
Anexo L, proprio do regime do RNH para o efeito, pois que a data ndo se encontrava ainda

registada com o Estatuto de RNH.

Depois de regressada ao pais em 2022, e ultrapassadas as questdes entdo existentes com o seu
cadastro fiscal (de que se deu conta apds regressada ao pais em 2022, e quando pretendeu
solicitar a inscrigdo como RNH), no qual se mantinha como Residente nos anos anteriores a

2022, deveria a Requerida ter-lhe reconhecido o direito a aplicacdo desse regime por que pugna.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

A Requerida ndo podia ter deixado de aplicar-lhe o regime especial do Residente Nao Habitual
(RNH), onde se incluem as normas que entende deveriam, entdo, ter sido aplicadas. Até mesmo

se nao tivesse solicitado a inscricdo como RNH, que solicitou, em prazo, e viu indeferida.
Pois bem. Avancemos para a questdo decidenda. A saber:

4.1.1. Incorre a Liquidacio em vicio de violacdo de lei ao nao aplicar o art.® 72.°, n.° 10,

do CIRS? % Viola, assim, o art.’ 16.° do CIRS?

Invoca, vimos, a Requerente vicio de violagao de lei por alegadamente na Liquidagdo ter sido
preterida a aplicacdo dos dispositivos legais devidos aplicar (rectius, por a Liquidagdo, na qual
se aplicam as taxas gerais, ter sido mantida na Ordem Juridica pela Requerida pelo
indeferimento da Reclamacdo Graciosa que sobre ela interpds).

A saber, os ja referidos artigos integrantes do regime fiscal do RNH.

Para responder a questdo tratemos de muito abreviadamente percorrer, antes, os pontos de

enquadramento que seguem, seguidos s6 depois da concretizagdo no caso.
A) O regime fiscal do RNH

Estamos perante um Estatuto de Residéncia. Um de entre os varios Estatutos de residéncia
consagrados pelo nosso legislador fiscal. O RNH ¢ um sujeito passivo Residente, porém que

beneficia de um regime fiscal especifico. V., a respeito, em especial, o art.® 16.° do CIRS.

Um regime que podera revelar-se bastante vantajoso, desde logo quando comparado com o
regime a que estao sujeitos em IRS os rendimentos das mesmas Categorias abrangidas pelo dito
regime mas quando auferidos por Residentes Fiscais fout court. Permitindo tratamentos

bastante dispares de idénticas capacidades contributivas.

®Quaisquer sublinhados e/ou negritos ao longo da presente serdo nossos, salvo se indicado em contrario.
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Determinar se um determinado individuo ¢ ou ndo ¢ Residente Fiscal ¢ matéria ndo desprovida
de dificuldades praticas, (ndo apenas mas também) em especial se se tiver em consideragao o
regime que resultou a respeito da reforma do IRS entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2015 e,
bem assim, entre o mais, a frequentemente necessaria conjugacdo entre normas de Direito
interno e normas de CDTs aplicéveis em cada caso. Considere-se, também, ser Portugal parte

do Espago Schengen, com as dificuldades que dai poderdo advir a respeito.

E estamos perante um Beneficio Fiscal (BF). Como assente na Doutrina, na Jurisprudéncia
desde logo dos Tribunais Superiores, ¢ como nem poderia deixar de ser atentando nas

caracteristicas do regime em questdo tal como consagrado.

Os BFs sao “medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem” (cfr. art.®
2.°, n.° 1 do EBF). Constituem despesa fiscal, e estdo apertadamente condicionados, na sua
criagdo e funcionamento, desde logo pela nossa Lei Fundamental. V., entre o mais, os art.’s
103.°,n.°2,105.° n.° 1, al. a) e 106.°, n.° 3, al. g) da CRP. E v., ainda, os art.°s 7.°, n.° 3 e 14.°
da LGT, estabelecendo o legislador no n.° 4 deste Gltimo assim: “A criagdo de beneficios fiscais

depende da clara defini¢do dos seus objectivos e da prévia quantificacdo da despesa fiscal”.

A quem pretenda beneficiar do BF em questao interessara, por um lado, ser Nao Residente até
um determinado momento, por cinco anos corridos, €, ao invés, qualificar como Residente no
ano imediatamente a seguir ao ultimo desses. Bem como nos subsequentes 9 anos (ou outros

posteriores, caso faca uso do regime depois em anos interpolados).

Em matéria de 6nus da prova regendo o art.° 74.°, n.° 1 da LGT, que determina que o 6nus da
prova dos factos constitutivos dos direitos dos contribuintes por si invocados recai sobre si, €,
ainda, o art.® 14.°, n.° 2 da mesma LGT, que consagra um 6nus da prova especifico dos

contribuintes em matéria de Beneficios Fiscais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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No caso do regime do RNH estamos perante um BF dindmico. Como desde logo os dispositivos
constantes dos n.°s 8 a 12 do art.° 16.° do CIRS o demonstram. Nas palavras de Casalta Nabais’,
estes “tém por causa a sua vinculagdo a opcao futura do comportamento beneficiado ou do
exercicio futuro da actividade fomentada, na légica de foma ld dad ca”; “Compreende-se assim
que os incentivos fiscais (...) tenham caracter temporario, bem como a liberdade do legislador,
mormente para conceder uma margem de livre decisdo a Administragdo Tributaria, tenha
necessariamente de ser maior do que aquela de que dispde em sede dos beneficios fiscais
estaticos. E que os incentivos ou estimulos fiscais constituem beneficios fiscais dependentes de
um acto de reconhecimento, seja este um acto de reconhecimento unilateral, um acto
administrativo, como ¢ tradicional, seja um contrato, caso em que temos beneficios fiscais

dependentes de reconhecimento bilateral ou contratual (...).”

Visou-se, entre 0 mais e com relevo ao caso, atrair para o pais profissionais de certas areas,
designadamente profissionais qualificados em acividades de elevado valor acrescentado que
contribuissem para o processo de desenvolvimento e moderniza¢do da economia portuguesa (a
par de high network individuals, individuos de patrimonio elevado, e pensionistas estrangeiros).
Procurou atrair-se este perfil de individuos mediante a concessdo de um regime especialmente
favoravel, em IRS, quanto a determinados rendimentos. A vantagem em relagdo a rendimentos
obtidos em Portugal concentra-se nos rendimentos Categoria A e Categoria B auferidos em
actividades de valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, constantes da
Portaria n.° 12/2010, de 7 de Janeiro, com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.° 230/2019,
de 23 de Julho.

A serem esses os rendimentos auferidos, beneficiardo de uma taxa especial de tributagdo
autonoma de 20% (cfr. art.® 72.°, n.° 10). Os rendimentos em questdo ficardo, assim, excluidos
do regime aplicével aos rendimentos obtidos por sujeitos passivos residentes, em termos gerais,

regime de englobamento obrigatdrio.

7 José Casalta Nabais, “Problemas Nucleares de Direito Fiscal”, Almedina, 2020.
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Regime particularmente atractivo, e contrastante, face as taxas gerais de IRS em vigor.

Feito o sumario enquadramento, vejamos o regime legal.

B) O normativo legal

O regime do RNH foi introduzido no nosso sistema pelo D.L. n.° 249/2009, de 23.09, que
aprovou o Codigo Fiscal do Investimento - CFI (na sua versdo inicial). A respectiva Lei de
Autorizagdo (Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, LOE 20009, art.® 126.°) ditava, entre o mais:

“Regime fiscal para residentes nao habituais em IRS

1 - Fica o Governo autorizado a criar um regime fiscal para residentes ndo habituais em IRS, alterando, em
consonancia, as disposigoes constantes do Codigo do IRS e da LGT.
2 - O sentido e a extensdo da autorizagdo legislativa concedida sdo os seguintes:

(-..) O sujeito passivo adquira o direito a ser tributado como residente ndo habitual pelo periodo de 10 anos
consecutivos com a respectiva inscri¢do dessa qualidade para efeitos cadastrais;”

E na Parte I1I do CFI o legislador determinou, entre o mais, assim (como também logo reflectiu
no proprio CIRS, art.® 16.°, n.° 6 a 9):

“Regime fiscal do investidor residente ndo habitual

Artigo 23.°

Investidor com residéncia nao habitual em territdrio portugués

1 - Considera-se que nio t€m residéncia habitual em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes, nomeadamente ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Cddigo do
IRS, ndo tenham em qualquer dos cinco anos anteriores sido tributados como tal em sede de IRS.

2 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo
periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da
DGCI.

3 - O gozo do direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo referido no niimero
anterior requer que o sujeito passivo nele seja considerado residente para efeitos de IRS.

4 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior num ou mais anos do periodo
referido no n.° 2 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo,
contando que nele volte a ser considerado residente para efeitos de IRS.”

Depois, com a Lei 20/2012, de 14.05, que alterou a LOE2012, foram introduzidas alteragdes
no regime, a saber no mais relevante retirando a palavra “renovaveis” que constava entdo do
n.° 7 do art® 16.° e passando a relevar nesse n.° sim a inscricdio como Residente e,
concomitantemente, criando um novo n.°, que passou a ser o n.° 8 desse art.® 16.°, no qual se

determinou, expressamente, o dever de solicitar a inscricdo como RNH e o prazo para o efeito.
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Mais no n.° 2 do art.® 5.° dessa Lei, onde se procedeu a referida alteracao, estipulou o legislador:

“O novo prazo previsto no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS ndo € aplicavel aos sujeitos passivos que se
tenham tornado residentes em territdrio portugués até 31 de dezembro de 2011 e tenham solicitado, até a data
da entrada em vigor da presente lei, a inscricdo como residente ndo habitual nos termos da redagdo anterior
daquela disposi¢do, a qual ndo previa qualquer limite temporal para a apresentagdo deste pedido.”®

Passou a ditar assim o art.° 16.°, no ora relevante:

“6 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores.

7 - O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como residente em territorio
portugués.

8 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual no ato da inscricdo como
residente em territdrio portugués ou, posteriormente, até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em
que se torne residente nesse territorio.

9 - O gozo do direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do referido no n.° 7 depende de
0 sujeito passivo ser, nesse ano, considerado residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo que nao tenha gozado do direito referido no numero anterior em um ou mais anos do
periodo referido no n.° 7 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele
periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente em territorio portugués.”

E pelo DL 41/2016, de 01.08 no uso da Autorizagdo Legislativa constante da LeiOE2016 veio

o legislador ainda alterar o CIRS a este respeito. No Preambulo 1é-se, entre o mais, assim:

“Importa identificar os contornos destas autorizagdes legislativas, que compreendem contetidos especificos,
referentes a cada tipo de imposto em causa. Assim, ¢ no que se refere ao Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (Cédigo do IRS), ¢ alterado o prazo de entrega da declaracdo oficial a que
se refere o n.° 5 do artigo 10.>-A daquele Codigo, em virtude de, no prazo atualmente previsto, os sujeitos
passivos ndo disporem ainda dos elementos necessarios para o preenchimento da mencionada declaragao.

E igualmente alterada a forma de inscriciio do sujeito passivo como residente nio habitual a que se refere o n.°
10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS, com vista a implementacdo de um procedimento eletrénico, prevendo-se
assim, no presente decreto-lei, que o sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por
via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territdrio
portugueés. (....).”

E foi assim que o art.® 16.°, no seu n.° 10, passou a ditar assim:
“10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscri¢do como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das
Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de marco,

inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.”

8 (A parte I1I do CFI foi entdo também revogada, passando o regime a constar apenas do CIRS).
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Assim se chegando a versao do art.° 16.° em vigor ao tempo dos factos (2022), como segue no

relevante:

“Artigo 16.° - Residéncia

1 - Sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses
com inicio ou fim no ano em causa;

(...)

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se como dia de presenga em territdrio portugués
qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

3 - As pessoas que preencham as condigdes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se residentes desde
o primeiro dia do periodo de permanéncia em territdrio portugués, salvo quando tenham ai sido residentes em
qualquer dia do ano anterior, caso em que se consideram residentes neste territorio desde o primeiro dia do
ano em que se verifique qualquer uma das condi¢des previstas no n.° 1.

4 - A perda da qualidade de residente ocorre a partir do ultimo dia de permanéncia em territorio portugués,
salvo nos casos previstos nos n.os 14 e 16.

(...)

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, nao tenham sido residentes em territério portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores.
9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo
periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territdrio
portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricao como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das
Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de marco,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territdrio.
11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9 depende de
0 sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em qualquer momento desse ano.
12—(...)"

No CIRS, entretanto, ainda por fim:°

Dispde a norma convocada pela Requerente, que entende deveria ter sido aplicada:

Art.° 72.° - Taxas especiais

()

10 — Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado valor acrescentado,

com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela

area das finangas, por residentes nao habituais em territorio portugués, sdo tributados a taxa de 20%.

Na Portaria n.° 12/2010, de 7 de Janeiro, versdo actual, que aprova a tabela de actividades de

elevado valor acrescentado para efeitos do disposto nos dispositivos em questdo do CIRS:

® Reportamo-nos sempre as normas na versdo aplicavel ao caso (IRS 2022).
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“ANEXO Tabela de atividades de elevado valor acrescentado para efeitos do disposto no n.° 10 do artigo
72.° e non.° 5 do artigo 81.° do Codigo do IRS

I - Atividades profissionais (codigos CPP):

112 - Diretor-geral e gestor executivo, de empresas

12 - Diretores de servigos administrativos e comerciais

13 - Diretores de produgao e de servicos especializados

(.

No EBF, ainda, v. como se dispde no art.® 5.°:

“Artigo 5.° - Beneficios fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento
1 - Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; os primeiros resultam directa e
imediatamente da lei, os segundos pressupdem um ou mais actos posteriores de reconhecimento.
2 - O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por acordo entre a
Administragdo e os interessados, tendo, em ambos os casos, efeito meramente declarativo, salvo quando a lei
dispuser em contrario.”
Com interesse no EBF v., ainda, entre o mais os art.’s 10.° e 12.°. Referindo nos singelamente
quanto ao primeiro destes que qualquer interpretacdo extensiva se devera conter no espirito da
politica econdmica e objectivos tragados para o BF em questdo, e, quanto ao ultimo, que a
respeito ¢ de atentar no ao tempo n.° 11 do art.° 16.° do IRS em que o legislador determina a

necessidade de verificagdo, ano a ano, dos requisitos de qualificagdo para o Estatuto de RNH.

Por relevante, v. também o DL n.° 14/2013, de 28.08, que institui o NIF e condi¢des conexas,
(e 0 DL 463/79 que o antecedeu) - entre o mais, o que ai se dispde no art.’ 34.° quanto a eficacia

perante a Administra¢do Tributaria da comunicagdo dos factos sujeitos a registo.

Percorrida a evolugdo historica do regime, e com o enquadramento feito, e aplicando o regime

em vigor ao tempo dos factos, apreciemos entdo o caso.

C) O caso concreto

No caso, por um lado, da prova carreada nos autos resulta que a Requerente ndo dispunha de
Estatuto de RNH no ano em questdo — aquando da submissdo da Declaragdo Modelo 3

respectiva, em que declarou os rendimentos do trabalho auferidos em Portugal nesse ano.

22.
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Por outro, resulta do probatério supra que nos cinco anos anteriores ao ano de 2022 a
Requerente ndo estava registada no cadastro fiscal como Nao Residente em Portugal - aquando
da submissdo da Declaracdo Modelo 3 —a 27.12.2023. Como o mesmo ndo se provava a data
da Liquidacao — de 11.01.2024, e, o mesmo, a data da submissao do pedido de inscrigdo como

RNH —a 31.03.2023.

Pedido que, assim, viria a ser indeferido.
E relativamente ao qual a Requerente veio a pedir reapreciagdo a 06.08.2024.
Havia entdo a Reclamacao Graciosa sido indeferida, por despacho de 05.08.2024.

Tudo como também no probatdrio supra.

Nao se encontrava, entdo, as datas acabadas de referir, registada com Estatuto de RNH,

E ndo se provava que nos cinco anos imediatamente anteriores a 2022 (i.e., em qualquer dos
anos de 2017 a 2021 inclusive) ndo tinha sido Residente Fiscal em Portugal. Com a ressalva da
decisdo de indeferimento da RG, a data da qual havia ja sido obtida a regularizacdo da situagao
cadastral - a 22.01.2024 - pela qual a Requerente ficou a constar no cadastro como Nao

Residente de Julho de 2015 a Junho de 2022.
V. em especial a factualidade provada cfr. al.s h), g), d), c), k) do probatério.
Posto isto.

Estabelece o regime em questao - maxime n.° 8 do art.’ 16.° - a condicao, para poder aceder ao
regime, de o sujeito passivo ndo ter sido Residente em territdrio portugués em qualquer dos
cinco anos anteriores aquele em que adquirira o direito a ser tributado enquanto RNH.

A Requerente vem defender que lhe deveria ter sido aplicado o regime relativamente ao ano de
2022 independentemente de estar ou ndo, relativamente ao mesmo, registada como RNH.

Em qualquer caso, submeteu, em prazo, pedido de inscri¢do como tal —v. probatorio, al g) supra

e art.® 16.°, n.° 10 do CIRS, supra.
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E, decorridos sucessivos trAmites, ja na pendéncia dos presentes autos, veio a ver-lhe
reconhecido o Estatuto de RNH com efeitos retroactivos, efectivamente, ao ano de 2022 — v.

probatorio, al. m).

Qualificando como Residente Fiscal em Portugal nos cinco anos anteriores a 2022, conforme
passou a constar dos registos da Requerida desde 22.01.2024 (v. al. h) do probatorio), e
passando a ter estatuto de RNH activo no ano de 2022 (v. al. m) do probatdrio), ndo vemos
sendo como proceder o invocado vicio de violacdo de lei da Liquidagdo — com o invocado
fundamento de viola¢ao do disposto no art.” 16.° do CIRS e nessa medida apenas. Ou seja, a
Liquidagdo - mantida na Ordem Juridica, em procedimento de RG, com fundamento em a
Requerente ndo ter, em 2022, o Estatuto de RNH (v. al. j) do probatério) — ndo pode manter-se.

Por violagdo do art.® 16.°, n.°s 8 a 11 (na versdo em vigor ao tempo).

Tinha, assim, vocacao de aplicagdo o regime do RNH no caso, cumprida que estava a condicao,
aplicavel, de a Requerente ndo poder ter sido Residente Fiscal em nenhum dos cinco anos
anteriores ao ano em questao, em que pretende o mesmo regime lhe seja aplicado, e tendo obtido
o registo como RNH com efeitos a esse ano. Tudo como viria a ser reconhecido em momento

posterior ao da Liquidacdo, e como vimos de percorrer.

Procede, desde logo por aqui, o invocado vicio.

Neste iter, diga-se, fica prejudicado conhecer-se da tese por que também pugna a Requerente,
da alegada desnecessidade do pedido de inscricdo como RNH (que entendemos improcedente,
por se tratar de BF dependente, por lei, de reconhecimento por acto administrativo, que ¢ de
efeito meramente declarativo)!?, ultrapassada que estd a questio ao o mesmo pedido ter sido

deferido.

10 Pode ver-se como desenvolvemos a respeito em Decisdo Arbitral no Proc. n.° 635/2023-T deste CAAD.
24.
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Finda, contudo, por aqui a procedéncia dos fundamentos invocados para o vicio de ilegalidade
da Liquidagdo. Sendo vejamos. Pois que o ponto ¢ relevante para a decis@o, como se vera, ainda
que ja tenhamos chegado a conclusdao que vimos de chegar, no sentido da ilegalidade (e tendo

sempre em mente também o art.® 124.° do CPPT).

A Requerente invoca vicio de violagdo de lei também com fundamento em violagdo do art.°
72.°, n.° 10, do CIRS. Que determina, vimos, a aplicacdo de uma taxa autonoma fixa, de 20%,

aos rendimentos Categoria A e B auferidos em Portugal por RNH.

Na norma em questdo o legislador restringiu o campo de aplicacdo desta taxa especial aos
rendimentos daquelas Categorias auferidos “em actividades de elevado valor acrescentado”,
“com caracter cientifico, artistico ou técnico”, “a definir em Portaria (...)".

A Portaria n.° 230/2019, de 23 de Julho, que actualizou a Portaria em questdo (Portaria n.°
12/2010 de 7 de Janeiro, v. supra) passou a fazer corresponder as atividades de elevado valor

acrescentado com as nomenclaturas da Classificacdo de Profissdes Portuguesas (CPP).

Sobre se o exercicio da atividade desenvolvida pela Requerente no desempenho das suas
funcdes € ou ndo passivel de enquadramento como AEVA, em 2022, a saber sob o cddigo 1213

— como a Requerente invoca ser o caso — deve dizer-se como segue.

Os elementos comprovativos do efectivo exercicio da atividade qualificavel como AEVA e da
correspondente obten¢do de rendimentos, para comprovacao dos pressupostos do direito, em
cada ano, a ser tributado ao abrigo da norma do art.® 72.°, n.° 10 faz-se pelas provas a apresentar
pelos sujeitos passivos em momento posterior a entrega da sua Declaracdo de rendimentos em
que o tenham invocado. Mediante, como se compreende, documentacdo de suporte apta a

comprovar o exercicio da atividade em questao.

V. também o ja referido acima quando nos referimos ao 6nus da prova, que recai sobre o sujeito
o

passivo que pretenda fazer uso do Beneficio - e aos art.’s aplicaveis (art.’s 74.°, n.° 1 e 14.°, n.

2 da LGT). Bem assim, v. o que acima referimos quando enquadramos o regime fiscal do RNH
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(medidas de caracter excepcional, objectivos visados pelo legislador — a saber atrais
profissionais qualificados em actividades de valor acrescentado, reitere-se, que contribuissem
para o processo de desenvolvimento e modernizagdo da nossa economia). E tendo em mente o
constante da Portaria no que respeita a AEVA na qual a Requerente alega subsumir-se o seu
caso: (supra) “12 — Diretores de servicos administrativos e comerciais”, subcodigo (CPP)
"1213.0- Diretores de estratégia e planeamento", onde (CPP) se elencam, a titulo
exemplificativo, fun¢des compreendidas nestas atividades, e tendo em consideracdo os
documentos que a Requerente carreia nos autos para fazer a prova deste facto que invoca (dois
documentos, o primeiro junto com o PPA, contendo uma descricio de fungdes que
corresponderdo a categoria “Regional Category Manager”, ¢ o segundo junto com o
requerimento de resposta as excepgdes — “International Assignment” (v. também supra, facto
ndo provado e respectiva fundamentagao) considera o Tribunal que ndo dispde dos elementos
necessarios e suficientes para aferir da qualificagdo em questdo — da subsuncao da actividade

desempenhada pela Requerente as incluidas no cédigo que se invoca da Portaria.

Orgos dirigentes - “Director” — como na Portaria. Sdo cargos dirigentes os cargos de direcio,
gestdo, coordenagdo e controlo da empresa. Nao se demonstrou que a Requerente exerce
efectivamente um cargo dirigente. Que, de acordo com o nosso entendimento,é o sentido util a
que a norma se destina, no espirito do regime. A nosso ver ndo serd qualquer cargo comercial.

Teré que ser densificado com mais elementos o facto a provar, a ser esse o caso.

O que escapa ao poder judicial neste &mbito, caberd & Administragdo em sede propria averiguar,
se assim entender, dessa qualificacdo. Desde logo, ndo integra o acto em crise, sobre o qual o
Tribunal ¢ chamado a decidir, essa qualificacdo ou ndo. O acto tributario em crise, € mesmo a
fundamentagdo do indeferimento da RG, ndo aplicam nem versam sobre a aplicagdo, ou nao,
do art.® 72.°, n.° 10 do CIRS. Nem a questdo foi objecto da controvérsia sequer em sede de RG

(v. também al. j) probatoério).

A Requerida nao dispunha de prova, nem a questdo vinha colocada. Mais ndo se demonstrou

nestes autos (v. facto ndo provado supra) consolidado que a Requerente exercia em 2022
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AEVA. Com efeito, nem a declaragdo — al. n) do probatdério — € apta a comprova-lo, nem

qualquer outro elemento de prova nos autos.

Dito isto.
A Liquidacdo vai anulada por vicio de violagao de lei — a saber violagao do art.® 16.° do CIRS,

tudo como supra.

*

Ha, pois, em qualquer caso, que responder a questdo decidenda que:
A Liquidagdo padece de vicio de violagdo de lei, como vem invocado pela Requerente e nos

termos vistos, determinante da respectiva anulabilidade.

Fica também prejudicado, pelo que antecede, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos,
anulada que vai a Liquida¢do, tomar conhecimento dos vicios de violagdo de principios da boa-
fé e da prevaléncia da substancia sobre a forma que a Requerente convoca com referéncia ao

acto de segundo grau.

Acresce referir que, muito embora a Requerente peticione a anulagdo parcial (e devolugao das
quantias correspondentes a diferenca que resultaria entre a taxa aplicada e a de 20% que
pretende aplicada) - e ndo desconhece que os actos de liquidagdo sdo passiveis de anulacio
parcial - sucede que, nos autos, estamos perante Liquidagdo em que se aplicou um regime
juridico-tributério distinto daquele outro que deveria afinal ter sido aplicado. H4, pois, normas
legais que ndo foram aplicadas e que, em decorréncia da presente, deverdo potencialmente ser

aplicadas.

Nao pode o Tribunal substituir-se & Requerida, aplicar um distinto regime juridico-tributario

aos factos, e apurar o montante de imposto devido (liquidar, portanto).

Numa anulagd@o parcial mantém-se, a subsistir, uma parte dessa liquidagdo. Ora, no caso dos

autos, e em coeréncia com o que antecede, ndo seria sequer fazivel manter, a subsistir, uma
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parte da Liquidagdo, pois que se desconhece, desde logo e além do mais, se a Requerente
qualifica como exercendo uma actividade enquadravel na Portaria e em que termos os
rendimentos auferidos em 2022 enquadram ou ndo todos ai, matéria colectavel para tributagao.
Nao estamos, pois, perante uma situacdo que se possa dizer de uma ilegalidade apenas parcial,
que permitisse ao Julgador, recorrendo a uma simples operagdo aritmética, decidir pela

manuten¢do de uma parte da Liquidagao.

Sempre sem prejuizo dos deveres para a Requerida decorrentes do disposto no art.® 24.° do
RJAT. Sem prejuizo assim de possivel emissdo de novo acto de liquidacdo no respeito pelo
aqui Decidido e no prazo de execucdo espontanea de julgado. Com efeito, o exercicio do direito
de liquidagao ndo tem por consequéncia necessaria a preclusdo do direito de praticar novo acto

de liquidagdo. E ndo o tem no caso presente. Cfi-. art.’ 13.°,n.° 3 e art.° 24.°,n.°s 1 e 4 do RJAT.!!

5. Devolugio de quantias e juros indemnizatorios

Face ao que antecede, conclui-se que so pela nova liquidacdo que venha a ser praticada pela
Requerida serd aferivel uma eventual medida da diferenca entre quantias pagas e as que seriam

a pagar caso a invocada norma do art.” 72.°, n.° 10, fosse aplicada.

Nao houve, que o Tribunal possa aferir (como antecede) pagamento de quantias parcialmente

indevidas

Nao se reinem, também, os pressupostos do art.°43.°, n.° 1 da LGT de cuja verificacdo depende
a divida de juros indemnizatérios. Deve dizer-se que o Tribunal considera ndo poder entender-
se haver erro imputdvel aos Servigos (para efeitos de juros indemnizatorios) na situagdo em
apreciag@o nos autos, quando o percurso até a obtencdo da correccdo do registo cadastral da

Requerente teve na origem a ndo actualizacdo, por sim, da sua residéncia aquando das alteragdes

1A respeito da (ndo) preclusdo e no mesmo sentido, v. Jorge Lopes de Sousa, “Preclusdo do direito de praticar
actos de liquidagao (...)”, in CJT, Cejur, 16, 2017, pp. 3-14.
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para o estrangeiro. E que foi o que esteve afinal também na origem do inicial indeferimento do

pedido de inscrigdo como RNH.

Improcedem, assim, ambos estes pedidos. Sem prejuizo da devolugdo de possiveis quantias

pagas em excesso, em execucdo de sentenga, como se disse, se vier a verificar-se ser o caso.

6. Decisao
Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o PPA, e assim:
a) Declarar ilegal e consequentemente anular a liquidagdo de IRS melhor
1dentificada nos autos;
b) Nao condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios;

c) Anular, consequencialmente, o indeferimento da reclamagao graciosa.
7. Valor do processo
Nos termos conjugados do disposto nos art.’s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, e 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-
se o valor do processo em € 12.139,09.
8. Custas
Conforme disposto no art.° 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.° 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e
na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 918,00, a cargo da Requerida.
Lisboa, 16 de Janeiro de 2026

O Arbitro

(Sofia Ricardo Borges)
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