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SUMARIO:

I — Resulta da jurisprudéncia do TJUE que uma contribuicio aceite no quadro de um
acordo entre o Estado e as empresas da industria farmacéutica, com vista a devolver ao
Estado uma parcela da sua despesa com medicamentos, deve ser reconhecida como
reducio de preco e dar lugar a reducio do valor tributavel dos fornecimentos.

IT — A interpretagdo que a Autoridade Tributaria portuguesa faz da lei, no sentido de que
o pagamento das contribuicdes resultantes do Acordo APIFARMA nio da lugar a
reducio do valor tributavel das transmissdes de bens realizadas pelas empresas em causa
as entidades integrantes do SNS, mostra-se por isso contraria ao principio da neutralidade
e ao artigo 90°, n°1, da Diretiva IVA, na leitura que dele faz o TJUE.

III — E totalmente legitimo o procedimento de regularizacio do imposto adotado pelas
associadas da APIFARMA aderentes ao Acordo, dado estarmos perante uma reducio de
um preco inicialmente praticado tendo-se verificado uma alteragio do valor tributavel e
do valor do imposto devido ao Estado, pelo que tais notas de crédito consubstanciam
verdadeiras reducdes do preco, sob pena de, em caso contrario, estarmos perante uma
clara violag¢do do Direito da Uniio Europeia, atentando contra o principio fundamental
da neutralidade, o principio da igualdade de tratamento consagrado no artigo 20.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e o principio da contraprestaciao
efetiva, contante dos artigos 73.° e 90.° da Diretiva IVA e do artigo 78.° do Cédigo do IVA,
como devem ser interpretados de acordo com a jurisprudéncia clara do TJUE, maxime,

nos Casos Boehringer e Novo Nordisk.
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Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Antonio Pragal Colaco e Catarina Belim,
designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar

o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., .., n.°.. ..., ... (“Requerente”), na

sequéncia da formagdo da presuncdo de indeferimento ticito da reclamagdo graciosa
apresentada a 11 de novembro de 2024, veio, ao abrigo do disposto nos artigos 57.°, n.os 1 e 5,
¢ 95.°, n.os 1 e 2, alinea d), da Lei Geral Tributaria (“LGT”), 97.°, n.° 1, alineas a) ¢ ¢), 99.°,
alinea a), e 102.°, n.° 1, alinea d), do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributéria
(“CPPT”), ¢ 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), ¢ 10.°, n.os 1, alinea a),
e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), requerer a
CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL com vista a declaragio de ilegalidade e
anulacdo da decisdo final de indeferimento tacito da reclamacao graciosa em referéncia e, bem
assim, das liquidacdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e de juros
compensatorios referentes ao ano de 2020 objeto dessa reclamagdo graciosa, das quais resultou

o montante total a pagar de §9.079,43 EUR:

Periodo | Natureza N.2 da N.2 da demonstragdo| Montante
liquidagdo de acerto de contas (EUR)
IVA 2024 ... 2024 ...
2020/01 61.499,76
Juros 2024 ... 2024 ... 10.203.90
IVA 2024 ... 2024 ...
2020/12 15.410,04
Juros 2024 ... 2024 ... 1.965.73
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89.079,43

E Requerida a AT,

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 9 de junho de 2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 31 de
julho de 2025, que ndo manifestaram vontade de recusar a designagdo, nos termos do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolédgico.

O TAC encontra-se, desde 20 de agosto de 2025, regularmente constituido e ¢
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 30 de setembro de
2025.

Tendo primeiramente sido designada audiéncia para produg¢ao de prova no dia, a mesma
foi prescindida pelas partes, pelo que por despacho de 11 de novembro de 2025, o TAC proferiu
a seguinte decisao:

“I. Perante o requerimento do Requerente a prescindir da prova pericial, pretende este
Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo do processo, previsto no
artigo 16.° alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, por
desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de direito e a prova produzida

é meramente documental.
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2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegagoes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenga.

3. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias a contar desta notificagdo.

4. Em nome do principio da colaboragdo das partes solicita-se o envio das pegas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

II. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

II.1  POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a. A Requerente ¢ um sujeito passivo de IVA, enquadrado no regime normal
mensal de tributacdo, que desenvolve a sua atividade econdémica no setor
farmacéutico, dedicando-se ao fabrico, comercializagdo, importacdo e
exportacdo de produtos farmacéuticos, parafarmacéuticos, dermatologicos,
vacinas, veterinarios, quimicos e outros produtos similares para a saude,
integrando um grupo internacional, cuja atividade consiste no desenvolvimento

e producdo de medicamentos.

b. A Requerente comercializa os seus produtos farmacéuticos e outros junto de

hospitais que integram o Sistema Nacional de Saude (“SNS”).

c. No ambito da sua atividade, a Requerente aderiu ao Acordo entre o Estado
Portugués e a Associagdo Portuguesa da Industria Farmacéutica

(“APIFARMA”), em representacdo das empresas da Industria Farmacéutica,
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previsto no artigo 5.° do Regime da Contribui¢do Extraordinaria sobre a

Industria Farmacéutica (“RCEIF”).

Ao abrigo da clausula 5.* do Acordo entre o Estado Portugués e a APIFARMA
e da declaracio de adesdo, a Requerente concretiza a sua Contribuicao
Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica trimestralmente na propor¢ao da
quota de mercado do ano anterior, mediante a emissdo de notas de crédito em
beneficio das entidades do SNS e que compensam ou liquidam as faturas mais
antigas anteriormente emitidas a estas entidades — cft. copias do Acordo, da sua
renovacdo para o ano de 2020 e da declaracdo de adesdo da Requerente, juntas

como documento n.° 3.

Através das referidas notas de crédito, a Requerente reduz o prego inicialmente

praticado na venda de bens a entidades que integram o SNS.

Concretamente no que respeita aos presentes autos, com referéncia aos periodos
de tributacdo de janeiro e dezembro de 2020, ao abrigo do Acordo entre o Estado
Portugués e a APIFARMA, a Requerente emitiu notas de crédito, que, refletindo
a reducdo do preco inicialmente praticado na venda de bens a entidades que

integram o SNS, se traduziram na reducao do valor tributavel de tais operagdes.

Face a reducdo do prego inicialmente praticado nas referidas operagdes, e
consequente alteracdo do respetivo valor tributavel, a Requerente considerou as
notas de crédito emitidas no campo 40 das correspondentes declaragdes
periodicas de IVA, regularizando a seu favor o imposto contido em tais notas de

crédito.

Ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2023..., foi instaurada uma inspec¢ao
tributaria externa e de ambito parcial, incidente sobre o ano de 2020, da qual
resultaram corre¢des em sede de IVA no montante global de 76.909,80 EUR,

referentes a imposto alegadamente indevidamente regularizado a favor da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

Requerente, relevado no campo 40 das declaragdes periddicas de janeiro e
dezembro de 2020 — cfr. copia do relatdrio final de inspegdo tributaria, junta

como documento n.° 4.

Em concretizacdo das referidas correcdes, foram emitidas as liquidagdes
adicionais de IVA n.os 2024 ... ¢ 2024 ..., no montante total de 76.909,80 EUR,
e respetivas liquidacdes de juros compensatorios n.os 2024 ... e 2024 ..., no

montante total de 12.169,63 EUR — cfr. documento n.° 2.

A 7 de junho de 2024, a Requerente efetuou o pagamento das referidas
liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatorios — cfr. copias dos

respetivos comprovativos de pagamento, juntas como documento n.° 5.

A 11 de novembro de 2024, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa com
vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo dos atos tributarios —

cfr. documento n.° 1.

Na presente data, a reclamagao graciosa encontra-se pendente de decisdo junto

da Administragdo Tributaria.

. Volvidos mais de 4 meses sem que a Administragcdo Tributéria tenha proferido
decisdo final, a reclamacgdo graciosa apresentada pela Requerente considera-se

tacitamente indeferida.

A Requerente ndo se conforma com os atos tributarios e decisorio sub judice,
motivo pelo qual apresenta o presente requerimento de constituicao de tribunal
arbitral, em sede do qual explanaré as razdes de facto e de direito que, em seu
entender, determinam a ilegalidade da decisdo final de indeferimento tacito da
reclamacdo graciosa em referéncia e das subjacentes liquidacdes de IVA e juros

compensatorios.
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I1.2. POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a.

Os factos sdo os apurados pelos SIT e, feitos constar do RIT, que deverdo ser
julgados provados, desde ja se impugnando todos os factos alegados pela
Requerente que se encontrem em contradicdo com aqueles, ou que ali sejam

0missos.

Nao concordando, quer com a fundamentac¢do, quer com o sentido das referidas
corregdes, a Requerente apresenta, ao abrigo do Regime Juridico da Arbitragem

em Matéria Tributaria, o presente pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral.

Em suma, requer a anulag¢do dos atos tributarios de liquidagdo aqui em causa,
por entender que o pagamento da contribui¢do voluntaria ao SNS, por via do
acordo celebrado entre o Estado e a Industria Farmacé&utica, concretizada
mediante a emissdo de notas de crédito a favor de entidades do SNS, lhe confere

o direito a regularizagdo do imposto nelas titulado.

A Requerente ¢ uma empresa do ramo da industria farmacéutica que, no ambito
da sua atividade, e a semelhanga da grande maioria das empresas da referida
industria, aderiu ao acordo celebrado entre o Estado e a Industria Farmacéutica,

com vista a garantir a sustentabilidade do SNS, através do pagamento da CEIF.

Ora, de forma a operacionalizar o estipulado no acordo, as empresas emitem
notas de crédito a favor das entidades do SNS, correspondentes ao valor devido,

apurado e proporcional ao valor por si faturado as mesmas, no periodo respetivo.

Por sua vez, as notas de crédito sdo de imediato compensadas, por liquidacao

das faturas mais antigas, vencidas e ndo pagas.
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E este o objetivo da emissdo das mesmas - reduzir a divida do SNS para com as
entidades aderentes, desobrigando em simultineo estas entidades do pagamento

da CEIF (ou da contribuigdo estipulada no acordo).

No caso de, relativamente a alguma entidade, ndo existirem faturas vencidas e
ndo pagas, o valor correspondente a contribuicdo ¢ pago por transferéncia

bancaria.

Assim, face as caracteristicas deste tributo, existe, por um lado, um beneficio,
embora indireto, que se configura numa eventual contraprestacdo (o que o afasta
da qualificacdo de taxa), pelo facto de aquela receita promover a

sustentabilidade do SNS.

Por outro lado, dado que a mesma se encontra consignada a satisfacdo de
necessidades financeiras associadas ao SNS (e assim a liquida¢do das dividas
vencidas e ndo pagas aos fornecedores de medicamentos) € ndo a uma
indiscriminada despesa publica (para a satisfagdo de outras necessidades

publicas), este tributo afasta-se da nogdo de imposto.

Da conjugacdo destes elementos que classificam este tributo que incide sobre a
industria farmacéutica, podemos aqui também concluir que a CEIF assume a

natureza juridica de uma contribui¢do financeira.

Nesta conformidade, pode-se afirmar que, estando em causa o pagamento de um
tributo, ndo se verifica, a reducdo de prego prevista no art.° 90.°, n.° 1, da Diretiva

IVA e no art.® 78.°, n.° 2, do CIVA.

. Que, o pagamento em causa consubstancia o cumprimento duma obrigagdo no
ambito de relagdo juridico-tributaria € ndo no ambito de relagdo juridica de

direito privado sobre que incide o IVA.
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E que, dado que a Requerente deduz/regulariza indevidamente IVA a seu favor,
infringindo os artigos 19.° e 20.° do CIVA, uma vez que a contribui¢do
financeira devida pelos aderentes ao acordo, ndo constitui a contrapartida de
uma prestagdo de servigos ou transmissdo de bens, tal como definidos na al. a)
do n.° 1 do art.® 1.° do CIVA, estdo em causa operagdes fora do ambito de

aplicagdo do imposto.

Fica, assim, demonstrado que as notas de crédito, cujo IVA ¢ objeto de corregdo,
ndo se consubstanciam num desconto no pre¢o dos medicamentos anteriormente
faturados, mas sim no cumprimento de uma obrigagdo a que o contribuinte esta

sujeito.

A contribui¢do no dmbito do acordo configura um tributo de natureza fiscal ou
parafiscal (imposto, taxa ou contribuicdo especial), ndo qualificaveis como
“desconto” pelo que ndo dao lugar a redugdo do valor tributdvel das operagdes
efetuadas ou a qualquer direito de crédito aos sujeitos passivos que a ele se

encontrem sujeitos.

J& quanto as notas de crédito, estas ndo sdo mais do que um recibo de quitacao
face aos montantes em divida e por essa via objeto de pagamento, operando-se

no fundo um “encontro de contas”.

Nao sdo, como refere a Requerente, uma redugdo do valor tributdvel das
operagdes ativas, por via dum abatimento ou desconto sobre o montante da

faturacdo anteriormente emitida sobre o qual liquidou IVA.

A Requerente, ao optar por efetuar o pagamento da contribuicdo financeira
mediante a emissdo de notas de crédito e ao regularizar a seu favor, no montante
do IVA incorrido nas notas de crédito, estd a reduzir o valor da contribuicao

financeira a que esta sujeita por via da CEIF e que se encontra isenta do seu
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pagamento na medida em que aderiu, individualmente e sem reservas, mediante

declaracdo de adesao, ao acordo.

Face a tudo quanto foi exposto, facil ¢ de perceber que toda a argumentagdo que
¢ conduzida pela Requerente assenta na falsa conviccdo que a contribuicio
financeira ¢ uma redu¢do de um preco inicialmente praticado e que se verificou
uma alteracdo do valor tributavel e do valor que serd devido ao Estado, pelo que

considera a regularizagdo a seu favor do IVA das notas de crédito emitidas.

Com efeito, a nota de crédito retifica a conta corrente (e ndo uma fatura concreta)

das entidades do SNS sobre dividas de anos anteriores vencidas e ndo pagas.

A contribuicao efetuada pela Requerente ao Estado ndo possui qualquer nexo de

causalidade com o preco dos medicamentos anteriormente vendidos.

. As notas de crédito emitidas ndo sdo mais do que um recibo de quitagdo face aos
montantes em divida e por essa via objeto de pagamento, operando-se, no fundo,

um “encontro de contas”.

Da prova documental produzida (nomeadamente, os anexos ao Doc. 3 junto com

o P.I.), deve ainda resultar provado que:

* Existem varias formas de pagamento da contribuicdo resultante do Acordo,
nomeadamente, o pagamento por via da emissdo de notas de crédito (se, o
contribuinte for credor do hospital e, optar por esta forma de pagamento e, o
pagamento por transferéncia bancaria (caos o contribuinte ndo seja credor do
hospital ou, sendo, opte por esta forma de pagamento).

* As notas de crédito, compensam, ndo as faturas relativas aos fornecimentos
que hajam dado origem a obriga¢do de pagamento da contribui¢do, mas antes e
sim, as faturas que se encontrem por pagar, ordenadas cronologicamente e,

sendo compensadas as faturas mais antigas ainda por pagar.
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aa.

bb.

CC.

Por outro lado, como decorre da prova documental produzida, nomeadamente
do referido Doc. n.° 3 junto com o P.I., ao contrdrio do que sucede no caso
apreciado pelo TIUE, no Caso Novo Nordisk, Processo C-248/23 (sobre o qual
nos pronunciaremos infra), ndo decorre diretamente da venda dos
medicamentos, quando subvencionados, a obrigacdo de pagamento da

contribuigao.

No caso em apreco, a obrigacdo do pagamento da contribuicdo, decorre da
ponderagdo dos fornecimentos de medicamentos levados a cabo pela
Requerente, na totalidade dos fornecimentos efetuado pelos varios fornecedores,
na parte que ultrapasse um determinado montante, inicialmente assumido como

a despesa a suportar pelo SNS com medicamentos.

Daqui resulta que, no caso em apreco, a obrigagdo do pagamento da
contribui¢do, ndo tem um nexo direto com os fornecimentos levados a cabo pela

Requerente, nem sequer, realce-se, depende Unica e exclusivamente destes.

A formulagdo constante do Acordo determina que a obrigagdo da Requerente
dependa ainda dos fornecimentos também levados a cabo pelos demais

operadores e, do teto de despesa assumido para determinado periodo.

Quer isto dizer que, as notas de crédito emitidas, ndo s6 ndo decorrem de um
facto gerador coincidente com o facto gerador do IVA - porque apenas depois
de ponderados os fornecimentos da Requerente na totalidade dos fornecimentos
e, verificado o teto de despesa, ocorre o facto gerador de pagamento da
contribuic¢ao -, como também, nao se verifica uma coincidéncia entre o facto
gerador da contribuicdo e, que determina o momento e montante das notas de
crédito emitidas e, as faturas que serdo compensadas (ou corrigidas), por via da

emissao das notas de crédito.
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SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

IVv.

IV.1.

O processo nao enferma de nulidades.

Admite-se a cumulacdo de pedidos.

FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a.

b.

C.

A Requerente ¢ um sujeito passivo de IVA, enquadrado no regime normal
mensal de tributacdo, que desenvolve a sua atividade econdémica no setor
farmacéutico, dedicando-se ao fabrico, comercializagdo, importacdo e
exportacdo de produtos farmacéuticos, parafarmacéuticos, dermatologicos,
vacinas, veterinarios, quimicos e outros produtos similares para a sauide,
integrando um grupo internacional, cuja atividade consiste no desenvolvimento

e producdo de medicamentos.

A Requerente comercializa os seus produtos farmacéuticos e outros junto de

hospitais que integram o Sistema Nacional de Saude (“SNS”).

No ambito da sua atividade, a Requerente aderiu ao Acordo entre o Estado
Portugués e a Associagdo Portuguesa da Industria Farmacéutica

(“APIFARMA”), em representacdo das empresas da Industria Farmacéutica,
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previsto no artigo 5.° do Regime da Contribui¢do Extraordinaria sobre a

Industria Farmacéutica (“RCEIF”).

Ao abrigo da clausula 5.* do Acordo entre o Estado Portugués e a APIFARMA
e da declaracio de adesdo, a Requerente concretiza a sua Contribuicao
Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica trimestralmente na propor¢ao da
quota de mercado do ano anterior, mediante a emissdo de notas de crédito em
beneficio das entidades do SNS e que compensam ou liquidam as faturas mais
antigas anteriormente emitidas a estas entidades — cft. copias do Acordo, da sua
renovacdo para o ano de 2020 e da declaracdo de adesdo da Requerente, juntas

como documento n.° 3.

Através das referidas notas de crédito, a Requerente reduz o prego inicialmente

praticado na venda de bens a entidades que integram o SNS.

Concretamente no que respeita aos presentes autos, com referéncia aos periodos
de tributacdo de janeiro e dezembro de 2020, ao abrigo do Acordo entre o Estado
Portugués e a APIFARMA, a Requerente emitiu notas de crédito, que, refletindo
a reducdo do preco inicialmente praticado na venda de bens a entidades que

integram o SNS, se traduziram na reducao do valor tributavel de tais operagdes.

Face a reducdo do prego inicialmente praticado nas referidas operagdes, e
consequente alteracdo do respetivo valor tributavel, a Requerente considerou as
notas de crédito emitidas no campo 40 das correspondentes declaragdes
periodicas de IVA, regularizando a seu favor o imposto contido em tais notas de

crédito.

Ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2023..., foi instaurada uma inspec¢ao
tributaria externa e de ambito parcial, incidente sobre o ano de 2020, da qual
resultaram corre¢des em sede de IVA no montante global de 76.909,80 EUR,

referentes a imposto alegadamente indevidamente regularizado a favor da
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Requerente, relevado no campo 40 das declaragdes periddicas de janeiro e
dezembro de 2020 — cfr. copia do relatdrio final de inspegdo tributaria, junta

como documento n.° 4.

i. Em concretizagdo das referidas corre¢des, foram emitidas as liquidagdes
adicionais de IVA n.os 2024 ... ¢ 2024 ..., no montante total de 76.909,80 EUR,
e respetivas liquidacdes de juros compensatorios n.os 2024 ... e 2024 ..., no

montante total de 12.169,63 EUR — cfr. documento n.° 2.

j- A 7 de junho de 2024, a Requerente efetuou o pagamento das referidas
liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatorios — cfr. copias dos

respetivos comprovativos de pagamento, juntas como documento n.° 5.

k. A 11 de novembro de 2024, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa com
vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo dos atos tributarios —

cfr. documento n.° 1.

. Na presente data, a reclamac¢ao graciosa encontra-se pendente de decisdo junto
da Administragdo Tributaria.
Factos dados como nao provados
Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria, e

em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentac¢io da matéria de facto provada e nao provada
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A matéria de facto foi fixada por este TAC e a convicgdo ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos, tendo admitido, ao abrigo da livre condug@o do processo, todos os documentos
pertinentes ao apuramento da verdade material, garantindo o pleno contraditdrio as partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
cfr. n.° 1 do artigo 596.° e n.°s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acérdao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o valor
probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as asser¢oes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convicc¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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Conforme bem refere a Requente no PPA, a questdo em discussdo ¢ meramente de
direito e ja mereceu interpretacao clara do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (“TJUE”) nos
acordaos Boehringer Ingelheim Pharma, C-462/16, e Boehringer Ingelheim Rcv, C-717/19, e,
mais recentemente, do Supremo Tribunal Administrativo, no acordao 0376/23.1BESNT, de 12

de marco de 2025 e Tribunal Arbitral, no ambito do processo n.® 216/2023-T.

Por via da adesdo a um Acordo celebrado entre o Estado e a Industria Farmacéutica, a
Requerente comprometeu-se a ser parte do esfor¢o que visa assegurar a sustentabilidade do
Servico Nacional de Satde (“SNS”) e o acesso a medicamentos ¢, nesse sentido, assumiu a
obriga¢do de fazer uma contribuicao voluntaria de montante proporcional a despesa que o SNS

tem com os seus medicamentos.

A Requerente concretiza a sua contribui¢do mediante a emissao de notas de crédito a

favor de entidades do SNS, conforme as que junta no processo.

Assim, como resultado da emissdo das notas de crédito, a Requerente deixa de receber
(e a entidade destinatéria das notas de crédito deixa de pagar) a totalidade do prego refletido
nas faturas anteriormente emitidas as entidades do SNS (ou seja, a totalidade do preco de venda
dos medicamentos abrangidos pelas notas de crédito emitidas), o que inequivocamente implica
uma reducdo do valor tributdvel das operagdes tituladas por aquelas faturas (uma redugdo do

valor tributavel dessas vendas).

Existe, portanto, um nexo inequivoco entre as notas de crédito emitidas pela Requerente

e a venda dos medicamentos as entidades do SNS.

Em consequéncia, a Requerente regulariza, a seu favor, o IVA liquidado nas vendas
daqueles medicamentos as entidades do SNS, em estrito cumprimento do disposto no artigo

78.° do Codigo do IVA e nos artigos 73.° € 90.° da Diretiva IVA.

Nao podemos acompanhar, assim e em consequéncia, os argumentos expendidos pela

Requerida na Resposta e nas alegagdes.
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Quanto a argumentacgdo juridica seguimos integralmente a decisdo proferida no ambito
do processo 133/2025-T2, ¢ os respetivos pareceres que a acompanham, que em seguida

transcrevemos:

“Em primeiro lugar quanto ao regime do CEIF, conforme é referido pelo
Professor Doutor Sérgio Vasques, no parecer junto ao processo, “a contribui¢do
extraordindria sobre a industria farmacéutica serve um propdsito claro e assumido
abertamente pelo legislador, o de obrigar a colaborar na sustentabilidade do SNS as
empresas do sector que ndo tenham assumido o compromisso voluntdrio de o fazer
no quadro de acordos celebrados com o Estado. A contribuicdo extraordindria criada
pela Lei do Or¢camento do Estado para 2015 constitui, pois, um tributo publico com
contornos muito particulares, que apenas abrange as empresas que ndo tenham

aderido ao acordo de reducao de custos intermediado pela APIFARMA.”
Assim, conclui, que:

o “Assim, nos termos do Acordo APIFARMA as empresas podem deduzir ao
montante das contribuicoes voluntdrias as suas despesas de investigacdo e
desenvolvimento bem como os investimentos associados aos procedimentos de
combate aos medicamentos falsificados e os investimentos industriais de
reforco da base produtiva. Estas ultimas despesas ndo sao, porém, dedutiveis

a contribuicdo extraordindria.

e Vemos assim que, mantendo embora pontos de contacto, as contribuicoes
voluntdrias possuem contornos e regime bem diferentes da contribuicdo
extraordindria. As contribuicoes voluntdrias constituem obrigagoes
contratuais, que resultam de um acordo de vontades entre o estado e as

empresas do sector, cada qual aceitando os seus “compromissos”; a

2 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DESC&id=9825.
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contribuicdo extraordindria constitui um tributo publico, com fonte na lei

como todos, alheio a qualquer relacdo contratual.”

Em segundo, quanto a regularizacdo do 1VA, acompanhamos plenamente, os

argumentos expendidos pela Professora Doutora Clotilde Palma, junto pela

Requerente no PPA, a saber:

1.

“Em Portugal, a semelhanca de procedimentos idénticos existentes em
diversos outros paises, iniciou-se em 1997 um processo de colaboragdo
entre o Estado e a APIFARMA (em representacido da Industria
Farmacéutica), concretizado maioritariamente através da celebracdo de
protocolos com o duplo objetivo de garantir a sustentabilidade do SNS,

assim como de facilitar o acesso dos cidaddos aos medicamentos.

Entre tais mecanismos, assumem especial relevdncia na situacdo vertente
os Acordos celebrados entre o Estado, representado pelos Ministérios das
Financas, da Economia e da Saude, e a Industria Farmacéutica,
representada pela APIFARMA, ao abrigo da qual as entidades associadas

da APIFARMA se comprometem a contribuir para este esforgo.

No contexto do Acordo vigente celebrado com a APIFARMA e a
semelhan¢a dos Acordos anteriores, o procedimento adotado pela
esmagadora maioria das suas associadas aderentes concretiza-se na
emissdo de notas de crédito a favor das entidades do SNS, que
compensam/liquidam as faturas mais antigas emitidas por estas entidades,

e na regularizacdo do IVA correspondente a seu favor.

4. Tais entidades:
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Emitem faturas a taxa reduzida pelo fornecimento de medicamentos as
entidades do SNS.

Emitem notas de crédito, que concretizam a sua contribuicdo para o
esforco que visa assegurar a sustentabilidade do SNS e o acesso aos
medicamentos, ao compensarem/liquidarem as faturas mais antigas
emitidas aquelas entidades do SNS.

As notas de crédito com IVA fazem referéncia quer ao Acordo, quer as

faturas a que se reportam.

Tendo em conta as regras do 1V A, a sua interpretacdo pela jurisprudéncia
do TJUE e a factualidade em apreco, concluimos estarmos perante
transmissoes de bens onerosas sujeitas a IVA levadas a cabo por sujeitos
passivos de IVA, existindo contraprestagoes reciprocas e um nexo de

causalidade entre tais contraprestacoes.

Uma das decorréncias naturais do denominado principio da contrapartida
real e efectiva conforme tem vindo a ser delineado pela jurisprudéncia do
TJUE, resulta na exclusdo dos descontos, abatimentos e bonus do valor

tributavel do 1V A.
O valor tributadvel é constituido por tudo o que constitui a contrapartida

recebida ou a receber pelo fornecedor da parte do adquirente, ou seja,

segundo o TJUE, a contrapartida realmente recebida.

E este principio da tributacio da despesa efetiva que determina que néo

facam parte da base tributdvel os descontos, bonus e abatimentos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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9. Dentro da mesma logica, outra das decorréncias, consubstancia-se
precisamente nas regras relativas as regularizacoes do imposto em caso de

ndo pagamento total ou parcial ou reducdo do preco.

10. Em todas estas situacdes estamos perante regras que visam repor o
principio da contrapartida real e efetiva, tendo em vista a neutralidade do

imposto.

11. Ou seja, qualquer reducdo do prego facultada ao adquirente no momento
em que se realiza uma operagdo tributavel, independentemente da sua
forma ou designacdao, deve ter reflexo no valor tributivel e,

consequentemente, no imposto a liquidar ao Estado.

12. Ora, ou a reducgdo de preco ocorre em momento anterior a operacio e
nesse caso o valor tributivel da operacdo terd, desde o inicio, em
consideracdo essa mesma reducdo de preco, ou a reducdo de preco ocorre
em momento posterior a operagdo, situacdo esta em que, nos termos do
disposto no artigo 90.° da Diretiva IVA, é forcosa a regularizacio do IVA

a favor do sujeito passivo assim se assegurando a neutralidade do imposto.

13. A assim ndo suceder desvirtua-se a caracteristica basica da neutralidade
deste tributo e sdo onerados consumos ndo verificados, arrecadando o

Estado um montante a que ndo tem, naturalmente, direito.
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O TJUE pronunciou-se, em diversas ocasioes de forma clara sobre as
regras de determinacdo do valor tributivel das operacoes e as
regularizacgoes do 1V A, salientando que o disposto no artigo 90.°, n.” 1, da
Diretiva IVA, constitui uma garantia fundamental do principio da
neutralidade, procurando que o valor tributivel de uma operagdo
corresponda ao valor efetivamente recebido como contrapartida dos

servicos e ou bens fornecidos.

Caso contrdario, de acordo com o TJUE, o Estado estara a receber e manter,
a titulo definitivo, em virtude da realizacdo de uma operagdo tributdvel,
um montante de IVA superior ao efetivamente recebido pelo fornecedor
por parte do adquirente, violando o aludido principio da contraprestacio

efetiva, constante do artigo 73.° da Diretiva IV A.

Por outro lado, o TJUE conclui de forma igualmente clara que o artigo
90.° da Diretiva IVA apenas permite aos Estados membros impor aos
sujeitos passivos condigcoes formais para o exercicio do seu direito a
regularizagdo e ndo condicoes materiais adicionais que obstaculizem o

exercicio deste direito.

17. Ora, no caso vertente, as associadas da APIFARMA aderentes ao Acordo

ndo dispoem da totalidade da contrapartida dos medicamentos vendidos,
mas apenas de uma parte do montante final pago, apos dedugdo dos

montantes pagos no contexto do “Acordo”.
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Nos Casos Boehringer Ingelheim Pharma GMBH & CO. KG e Boehringer
Ingelheim RCV GMBH& CO. KG, cuja jurisprudéncia clara ndao poderd
deixar de ser aplicavel na situacdo concreta, tanto mais que estavam em
causa situacoes de maior complexidade do que a presente estd
precisamente em andlise factualidade idéntica a controvertida -
mecanismos de compensacdo vigentes na Alemanha e na Hungria em que,
a semelhanca da situacdo em apreco, empresas farmacéuticas sdo
chamadas a ser parte do esforco que visa assegurar o acesso a
medicamentos e a terapias novas e modernas, garantindo simultaneamente

a sustentabilidade orcamental.

Ora, a decisdo do TJUE nesses caso é clara no sentido de que, atendendo
ao principio da neutralidade e ao principio da igualdade de tratamento
consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o
artigo 90.° da Diretiva IVA se opoe a uma legislacdo nacional que prive
uma empresa farmacéutica da possibilidade de reduzir a posteriori o seu
valor tributavel do IVA quando, por for¢ca daqueles mecanismos, tenha
havido de facto, tal como no caso em aprego, uma reducdo do preco depois

de efetuada a operacio.

Em particular no Caso Boehringer Ingelheim RCV GMBH& CO. KG, foi
proferida jurisprudéncia suficientemente clara com factualidade similar a
controvertida, tendo o TJUE afirmado que, importa unicamente que o
sujeito passivo ndo tenha recebido a totalidade ou parte da contrapartida
dos seus produtos, ndo sendo necessdario que um sujeito passivo esteja
contratualmente vinculado ao beneficidrio direto de um desconto para que
este ultimo possa constituir uma redugdo de preco depois de efetuada a

operacgdo na acegdo do artigo 90.° da Diretiva IV A.
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Como sucede no caso do Acordo APIFARMA, neste Caso:

- Estda em causa o pagamento de uma contribuicdo para fazer face aos
custos da saude;

- O cdlculo da contribuicdo é determinado tendo por base o valor de venda
dos medicamentos;

- A celebragdo dos contratos tem base voluntdria ndo sendo obrigatoria;

- Devido ao pagamento de tal contribuicdo, apenas é recebido uma parte
do prego definido para a comercializacdo dos bens apenas uma parte é
recebida, existindo uma fracdo do preco estabelecido no fornecimento dos
medicamentos que nunca chega a ser recebido devido aos acordos
celebrados (independentemente de o beneficiario das entregas dos bens
ndo ser o organismo estatal);

- A Boehringer apresentou uma declaracgao retificativa do IVA junto das
respetivas autoridades fiscais para recuperar parte do IVA inicialmente

liquidado, tendo em conta a reducdo do prego.

Também neste Caso o TJUE concluiu que ndo poderia colher a
argumentagdo do Governo hungaro segundo a qual, em substincia, ndo
pode haver “reducdo do prego”, na acegdo do artigo 90.°, n.” 1, da Diretiva
1V A, uma vez que ndao existe um nexo direto entre a contrapartida recebida
pela Boehringer Ingelheim e as contribui¢des pagas por esta ao organismo
estatal do seguro de saude, importando unicamente que o sujeito passivo
ndo tenha recebido a totalidade ou parte da contrapartida dos seus

produtos.

Ou seja, resulta claramente dos citados Casos Boehring que se deve fazer
prevalecer a substincia economica dos factos, ao abrigo dos principios da
neutralidade e da igualdade de tratamento, garantindo,

independentemente do modelo de compensacdo adotado e desde que seja
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emitida documentacdo que permita o controlo das operagoes, que a
contraprestacdo para efeitos tributdveis corresponde ao valor efetivamente
recebido, ou seja, o preco de venda dos produtos diminuido dos
pagamentos/descontos atribuidos pelo fornecedor efectuados com o
objetivo de ter acesso a determinado mercado (como é o caso do mercado

dos medicamentos sujeitos a prescri¢do médica).

24. Tendo em conta as regras vindas de enunciar e a factualidade em apreco,
facilmente concluimos estarmos perante uma reducdo de preco que ocorre
num momento posterior a operagdo, pelo que, inequivocamente, as
associadas da APIFARMA aderentes ao Acordo tém direito a

regularizagdo do IV A contido nas notas de crédito emitidas.”

E este entendimento é reforgado pelo Acordao Novo Nordisk do TJUE, de acordo com
0 que a mesma Professora Doutora Clotilde Palma refere na Adenda ao parecer junta

ao processo, a saber:

“Atendendo ao exposto ndo nos resta sendo concluir que o recente Caso Novo
Nordisk vem militar no sentido sufragado pela Consulente e ja acolhido pelo
TJUE e pelo Tribunal Arbitral na mencionada jurisprudéncia anterior do
TJUE, reforcando-o, de que estamos no caso vertente perante uma redugdo de
um precgo inicialmente praticado tendo-se verificado uma alteracdo do valor
tributavel e do valor do imposto devido ao Estado. Destarte, tal como
adequadamente as associadas da APIFARMA aderentes ao Acordo tém
considerado, é nosso entendimento que as notas de crédito consubstanciam
verdadeiras reducoes do preco, sendo totalmente legitimo o procedimento de
regularizagdo do imposto adotado em observincia do disposto no artigo 78.°

do Cédigo do IV A, conforme o previsto no artigo 90.° da Diretiva IVA.
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Tal como ja antes salientamos no nosso Parecer, as regras da Diretiva 1VA
constantes do respetivo artigo 90.° tém por objetivo que o IVA, como imposto
geral sobre o consumo que respeita o principio fundamental da neutralidade,
incida exclusivamente sobre o gasto efetivo feito com a aquisi¢do de bens e
servi¢os, como o TJUE tem vindo sucessivamente a afirmar na sua vasta e
clara jurisprudéncia, nomeadamente no Caso Boehringer Ingelheim RCV
GMBH& CO. KG, no qual, como entio verificamos, foi proferida
jurisprudéncia suficientemente clara com factualidade similar a
controvertida. No Caso Novo Nordisk, como vimos, o Tribunal veio reiterar
esta jurisprudéncia clarificando que, ainda que estejamos perante o
pagamento de um imposto a uma autoridade publica, o sujeito passivo tem o
direito de reduzir a posteriori o valor tributivel a titulo dos montantes
entregues.

A assim ndo suceder desvirtua-se a caracteristica bdsica da neutralidade deste
tributo e sdao onerados consumos ndo verificados, arrecadando o Estado um
montante a que ndo tem, naturalmente, direito.

Em todos estes Casos, estda precisamente em andlise factualidade idéntica a
controvertida - mecanismos de compensacdo vigentes na Alemanha e na
Hungria em que, a semelhanca da situagdo em apreco, empresas
farmacéuticas sdo chamadas a ser parte do esforco que visa assegurar o acesso
a medicamentos e a terapias novas e modernas, garantindo simultaneamente
a sustentabilidade orcamental.

Ora, a decisdo do TJUE é clara no sentido de que, atendendo ao principio da
neutralidade e ao principio da igualdade de tratamento consagrado na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o artigo 90.° da Diretiva IVA
se opoe a uma legislagcdo nacional que prive uma empresa farmacéutica da
possibilidade de reduzir a posteriori o seu valor tributdavel do IVA quando, por
for¢ca daqueles mecanismos, tenha havido de facto, tal como no caso em

aprego, uma reducdo do preco depois de efetuada a operagao.
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Duvidas pois ndao podem restar que, estando nds perante jurisprudéncia clara
com factualidade similar a controvertida, ndo poderdo os aplicadores da lei
decidir em sentido distinto.

Termos em que se conclui uma vez mais a final ser totalmente legitimo o
procedimento de regularizacdo do imposto adotado pelas associadas da
APIFARMA aderentes ao Acordo, dado estarmos perante uma redugdo de um
preco inicialmente praticado tendo-se verificado uma alteracdo do valor
tributavel e do valor do imposto devido ao Estado, pelo que tais notas de crédito
consubstanciam verdadeiras reducoes do prego, sob pena de, em caso
contrdrio, estarmos perante uma clara violacdo do Direito da Unido Europeia,
atentando contra o principio fundamental da neutralidade, o principio da
igualdade de tratamento consagrado no artigo 20.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, e o principio da contraprestacdo efetiva,
contante dos artigos 73.° e 90.° da Diretiva IVA e do artigo 78.° do Cédigo do
IVA, como devem ser interpretados de acordo com a jurisprudéncia clara do

TJUE, maxime, nos Casos Boehringer e Novo Nordisk.”

Pelo exposto, temos de concluir pela total procedéncia do pedido.

Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios, o processo arbitral tributario foi concebido
como meio alternativo ao processo de impugnagdo judicial (cfr. a autorizagdo legislativa
concedida ao Governo pelo artigo 124.°, n.° 2 — primeira parte, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril — Lei do Or¢amento do Estado para 2010), devendo entender-se incluidos na competéncia
dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD os poderes que, na impugnacgao
judicial, s3o atribuidos aos tribunais tributarios, entre os quais o de apreciar pedidos de juros
indemnizatorios.

Em consequéncia da procedéncia do pedido de anulacdo dos atos tributdrios na
componente dos juros compensatorios e moratérios, fica a AT vinculada, nos termos da alinea

b) don.° 1 do artigo 24.°, do RJAT, e até ao termo do prazo previsto para a execugao espontanea
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das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, a “restabelecer a situacdo que existiria se o ato
tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes
necessarios para o efeito”, o que inclui, para além da restituicdo do indevido, “o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributério.”

De igual modo, o n.° 1 do artigo 100.°, da Lei Geral Tributaria (LGT), aplicavel ao
processo arbitral tributario por for¢ca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT, estabelece que “1 - A administracdo tributaria estd obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstitui¢do da situacdo que existiria se nao
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na lei.”

O regime dos juros indemnizatérios consta do artigo 43.°, da LGT, que fixa o
momento a partir do qual os mesmos sdo devidos, por erro imputavel aos servigos (n.°s 1
e 2) ou por “outras circunstancias” (n.° 3), bem como a respetiva taxa (n.° 4) e a
consequéncia do atraso na execucao da sentenca transitada em julgado (n.° 5).

No caso em andlise, fica a Requerida obrigada ao pagamento a favor da Requerente de
juros indemnizatdrios sobre o valor da prestagdo tributdria paga em excesso, a liquidar nos

termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT.

V. DECISAO
Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente procedente o presente PPA, com as legais consequéncias; e

b) Condenar a Requerida ao pagamento das custas do processo.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 89.079,43, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicéveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a)eb), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 2.754,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, conformemente ao disposto

nos artigos 12.°,n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 14 de janeiro de 2026

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
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