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Tema: IRC. Tributagbes autonomas. Despesas ndo documentadas. Conta 11

Caixa .Onus de documentacéo da despesa.

SUMARIO:

A divergéncia entre o saldo de caixa e o respetivo registo contabilistico, quando ndo houver
qualquer documento de suporte da saida dos meios monetarios em falta , que é ao
contribuinte que cabe apresentar, é fundamento da tributagao autbnoma prevista no n° 1 do
art. 88° do CIRC, a qual segue , no que nao for incompativel , os principios e regras de
liquidagdo constantes do n°1 do art.88° do CIRC, em prejuizo dos principios do rendimento
acréscimo, da periodizagao do lucro tributavel e da anualidade.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO
1.ldentificagao das partes.

1.1. Requerente

A... LDA, NIPC ..., com sede na ..., ...-... Vila Real de Santo Antoénio.

1.2. Requerida

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2- Tramitagao do processo.

2.1 O pedido de pronuncia arbitral seria apresentado a 30/4/2025 , aceite a 5/5/2025
e, ha mesma data, encaminhado automaticamente para Requerente e Requerida.
2.2. A Requerida seria notificada a 9/5/2025.

2.3. A 12/5/2015, o diretor de servigos da Direcao de Servigos de Consultadoria
Juridica e do Contencioso designaria representantes processuais da Requerida os

juristas B..., C... e D..., tendo essa nomeagao sido junta ao processo a 30/5/2025.
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2.4 Na mesma data, a Requerente substituiria a Pl , de modo a que também fiquem
associados ao processo os advogados E...eF....

2.5.A 9/5/2025, o Presidente do CAAD designaria o arbitro singular Anténio Lima
Guerreiro, designacao que seria junta ao processo a 25/6/2025.

2.6 A 15/7/2025,despacho do presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
procederia a constituicao do Tribunal Arbitral.

2.7. A 17/7/2025, o Tribunal Arbitral, nos termos do art. 17° do RJAT, notificaria a
diretora-geral da AT para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, enviar o
Processo Administrativo (PA) e, se entender necessario, requerer prova adicional,
prazo em que poderia igualmente revogar o ato impugnado.

2.8. A 25/9/2025, a Requerida juntou a Resposta e o PA.

2.9. A15/10/2025, o Tribunal Arbitral solicitaria as partes o envio em “word” das
pegas processuais.

2.10. A 10/1/2026, a Requerente seria notificada da dispensa da reuniao prevista no
art. 18°., dado estarem em causa apenas questdes de direito, devendo proceder ao
pagamento da taxa de justica remanescente.

3 . Pressupostos processuais.

3.1-0 tribunal arbitral foi regularmente constituido.

3.2- As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e encontram-se

regularmente representadas.

3.3. O pedido de pronuncia arbitral deve ser considerado tempestivo, ja que foi
apresentado dentro dos 3 meses posteriores a notificacdo do indeferimento da
reclamacéo graciosa impugnado, nos termos da alinea a ) do n® 1 do art.10° do RJAT,

0 que nao vem contestado pela Requerida.

4. Objeto.
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Vem impugnada , com fundamento na violacdo dos principios da boa fé e do
contraditério e na auséncia de prova das despesas ndao documentadas base de
incidéncia da tributacdo autonoma regulada no art. 88° do Codigo do Imposto sobre
o Rendimento (CIRC), a deciséo de indeferimento, proferida a 27/1/2025 e notificada
no posterior dia 30/1, da reclamagao graciosa, sob o n.° ...2024..., tramitada na
Direcdo de Finangas de Faro, da liquidacdo adicional de Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) de 2022,de 6/12/2023, e juros
compensatorios n.° 2022-..., referente ao periodo de 2022, no montante global de €
46.317,75., da autoria da diretora adjunta, por delegacdo, da Diregdo de Finangas
do distrito de Faro. Pede igualmente a Requerente a requalificacdo dessas despesas
nao documentadas como lucros distribuidos, o pagamento de juros indemnizatérios
e a consequente extingdo do processo de execucgao fiscal n°® ...2024..., no montante
de €46.957,88, decorrente da falta de pagamento da divida em causa no prazo de

cobranga voluntaria e da auséncia de prestagédo de garantia com efeito suspensivo..

3. Posicao da Requerente

A Requerente imputa ao ato impugnado os vicios seguintes:

a ) Violagao dos principios da boa fé e do contraditério em sede de procedimento de
reclamagdo graciosa, ja que arbitrariamente a administragdo fiscal n&o teria
concedido a ora Requerente a possibilidade de documentar as saidas de caixa que
originaram a liquidagao impugnada (cfr. arts. 11.° a 34.° da PI); *

b)Erro sobre os pressupostos de facto e de direito quanto a qualificagdo das saidas
de caixa ,consideradas pela administragéo fiscal despesas nao documentadas (cfr.
arts. 35.° a 50.° da PIl), que a Requerida teria de provar;

c)Erro sobre os pressupostos de facto e de direito por ndo considerar essas saidas
de caixa como distribuicdo de dividendos aos socios que alegadamente teriam sido
(cfr. arts. 51.° a 59.° da PI);

d) Violagao do principio da especializagdo dos exercicios por imputar ao exercicio de
2022 rendimentos relativos a exercicios anteriores (cfr. arts. 60° a 80° da Pl).

Admite a Requerente que, em 06/12/2023, funcionarios da inspegao tributaria

devidamente credenciados , nos termos do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecgao Tributaria (RCPIT), deslocaram-se as suas instalagbes com a finalidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

NTR(
ADM

de procederem a contagem do valor fisico existente na caixa da sociedade, espelhado
na conta 11 - Caixa, a qual, no Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC)
portugués, representa o dinheiro fisico de uma empresa, incluindo notas, moedas e
cheques (ndo pré-datados), sendo uma conta do ativo que regista as entradas
(débitos) e saidas (créditos) de numerario para pagamentos e recebimentos
imediatos, ndo podendo ter saldo credor.

Realizada nessa data a contagem do valor existente na caixa fisica da sociedade
nesse dia, que apurou € 30,20 e verificada a divergéncia de valores relativamente ao
saldo contabilistico, que entdo atingiu € 91.02941, foi, pelo gerente da
Requerente ,referido verbalmente , para justificar a diferenga, que o montante
referente ao saldo da conta 11-Caixa registado contabilisticamente se encontrava
guardado de forma segura na sua residéncia e n&o no estabelecimento.

Tal afirmagédo conduziu a que funcionarios da inspegao tributaria se dirigissem a
residéncia do gerente da Requerente para a verificagdo da existéncia dos valores da
caixa fisica da sociedade, com a consequente confirmacdo, ou ndo, da declaragao
do gerente.

De todo o0 modo, movido pelo receio de estar a ser vitima de uma fraude por parte de
individuos que se estariam (potencialmente falsamente) a arrogar da qualidade de
inspetores tributarios, o que € uma situagao que se tem verificado o referido gerente,
assim que entrou na sua residéncia, recusou-se a abrir a porta e a responder a
tentativas de contacto telefénico realizadas pelos referidos funcionarios da
administragao fiscal.

Importaria ainda clarificar, para justificagdo dessa recusa do acesso ao domicilio, que
o gerente da Requerente € um individuo de idade avangada e que, em razao de tal
facto, quando os referidos inspetores se deslocaram ao seu estabelecimento e
propuseram ir a sua residéncia para realizar a contagem do saldo fisico da conta caixa,
ficou com receio de que estes pudessem ter como objetivo aproveitar-se da
vulnerabilidade e fragilidade decorrente da sua idade e de que pudesse estar-se
perante uma mera tentativa de furto, tanto mais que a comunicagao social se tem
referido a assaltos nessas circunstancias.

N&o nega a Requerente uma significativa diferenga entre os valores constantes na
caixa da sociedade a 06/12/2023 e os contabilisticamente registados e que essa
diferenga & abstratamente suscetivel de determinar a existéncia de despesas n&o
documentadas.

No entanto, confrontando os balancetes analiticos respeitantes aos anos de 2017 a
2021, retira-se que a conta 11 -Caixa sempre registou saldos devedores elevados e
continuamente crescentes, facto esse que confirma precisamente a enorme
disponibilidade em numerario na caixa fisica da Requerente , que resulta do
cumprimento dos seus fins estatutarios.
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E verosimil a suspeita do gerente da Requerente , que, habituada que estaria a ideia
de uma maior formalidade nos contactos com a administragao fiscal , de que poderia
estar a ser vitima de uma tentativa de furto. Alias, foi esse receio que motivou o
gerente a afirmar aos funcionarios da inspegao tributaria que o dinheiro em falta
estaria na sua casa e que apenas teria guardados € 10.000, valor substancialmente
inferior ao contabilisticamente registado na conta 11 -Caixa. A intencdo do gerente
no momento dos factos, movido pela ideia que estaria a ser vitima de um esquema
fraudulento, teria sido, ainda que de forma amigavel, afastar os (pretensos, para si)
inspetores tributarios do seu estabelecimento, e, eventualmente despista-los.

Com o fundamento nesta diferencga e na (alegada) inexisténcia de justificagao para tal,
qualificou a ATA os valores em falta como despesas ndo documentadas, tendo
apurado, em consequéncia, corregdes em sede de IRC decorrentes de uma tributagao
auténoma a taxa de 50%, nos termos do n° 1 do art. 88.° do CIRC e procedido a
emissdo de uma liquidagdo no valor total de € 45.514,71, a titulo de imposto
alegadamente em falta e juros compensatorios, cujo prazo para o pagamento
voluntario terminou em 23/01/2024, sem que a Requerente tivesse pago a divida ou
prestado garantia com efeitos suspensivo da execugao fiscal.

A Requerente considera essa reacao desproporcionada.

Com efeito, o gerente da Requerente ndo tem qualquer experiéncia de interagdes com
a AT, cuja responsabilidade reserva em exclusivo para o seu contabilista.

Desse modo, presumiu o gerente da Requerente que qualquer pedido ou interagao
pela ATA ser-lhe-ia previamente comunicado pelo seu contabilista ou decorreria num
contexto formal, por exemplo, antecipado de uma convocatodria prévia e deslocacao a
um servico de finangas, o que nao aconteceu.

Ainda assim, disponibilizou-se a Requerente a comprovar a existéncia real da
totalidade do saldo de caixa, tendo para o efeito solicitado, ja na reclamacgé&o graciosa,
o agendamento de uma reunido presencial para esse efeito, pedido que a
administragao fiscal recusou .

N&o nega a Requerente que o saldo contabilistico ndo corresponda aos valores da
caixa e que essa diferenca possa indiciar despesas nao documentadas. Admite o
ambiente de total parcial informalidade da sua gestao e que a saida de dinheiro n&o
justificada corresponde, no todo ou em parte. a lucros distribuidos.

Deste modo., a diferenga registada entre o saldo contabilistico na conta 11 - Caixa a
data da conferéncia e o valor existente na caixa fisica (€ 91.059,61 - € 30,20 = €
91.029,41) e o saldo contabilistico registado em 31/12/2021. € 85.11 2,52), isto é, o
valor de€ 5.916,89 devera ser qualificado como dividendos ao abrigo do previsto na
alinea h) do n° 2 do do art. 5° do CIRS, sendo os sécios tributados na sua esfera
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juridica na proporg¢ao das suas participagdes sociais, a taxa de 28%, nos termos da
alinea d)do n. ° do art. 72° do CIRS.

Porém, tal como se referiu e se encontra jurisprudencialmente sustentado, a
qualificagdo juridica fiscal como despesa ndo documentada ndo pode assentar numa
mera presunc¢ao, estando sim dependente da comprovacado pela AT da efetiva
ocorréncia da saida dos meios financeiros, nos termos do n°® 1 do art. 74° da LGT, o
que ela nao tera feito.

Também discorda da quantificacéo realizada pela administracéo fiscal relativamente
as despesas nao documentadas efetivamente ocorridas no periodo de 2022, que se
concretizou na qualificagdo como tal da diferenca entre o valor registado
contabilisticamente na conta 11 - Caixa a data da contagem e o efetivamente existente
nessa mesma data (6/12/2023), que a administracao fiscal considerou estar sujeita a
tributacdo auténoma.

A Requerente admite , a 54° e 55° da PI, saidas de dinheiro da caixa de 2022 ,as
quais n&o consegue comprovar documentalmente, mas entende que a qualificagéo
como saidas de dinheiro nado justificadas para efeitos da tributagdo autbnoma deve
ser limitada a diferenca entre o saldo contabilistico registado na conta 11 - Caixa na
data da conferéncia e o valor existente na caixa fisica (€ 91.059,61 - € 30,20 = €
91 .029,41 ), a que deve, no entanto, ser sempre deduzido o saldo contabilistico
registado, no final do exercicio anterior, 31/12/2021 (€ 85.112,52), ou seja, a base da
tributacdo autdnoma circunscrever-se-ia a € 5.916,89.

Tal metodologia de quantificagdo estaria totalmente justificada pelo principio da
especializagdo dos exercicios consagrado no art. 18° do CIRC, que, na opinido da
Requerente, tem plena aplicacéo as tributagdes autbnomas.

Assim, esse principio da especializacdo dos exercicios, nos termos dos n° s 34° e
adiante da pi.) exige que todas as componentes positivas ou negativas do lucro
tributavel sejam necessariamente imputaveis ao periodo a que digam respeito, isto &,
em que sejam obtidos os rendimentos ou suportados os encargos.

Deste modo, as tributagdes autbnomas, quando verificadas num determinado periodo,
integram-se, por acréscimo, no periodo de lucro tributavel do respetivo periodo, e
nao no lucro tributavel de exercicios anteriores, tal como dispde a alinea a) do n.° 1
do art. 23°-A do CIRC.

Dai resulta a determinacdo das tributagdes autdbnomas dever ser realizada
anualmente no ambito da declaracdo periddica de rendimentos em funcdo das
despesas ndo documentadas verificadas nesse mesmo ano, a que deve ser deduzido
o saldo do termo do exercicio anterior. O acima exposto tem apoio nas Decisdes
Arbitrais n® s 203/2020, 235/2020 e 70/2023.
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Admitindo-se tal principio , ndo se podera imputar deste modo a este periodo fiscal a
totalidade da divergéncia do valor entre o saldo de caixa registado contabilisticamente
e o fisicamente apurado na data da conferéncia,

Assim, as “despesas” subjacentes a falta de meios financeiros na caixa a data da
conferéncia cujos pressupostos tiverem ocorrido em periodos fiscais anteriores n&o
estariam necessariamente sujeitas a tributagdo autonoma no exercicio em que essa
falta de meios financeiros foi verificada (Decisdes Arbitrais n°s 649/2018-T e
487/2018-T).

Isso implica também uma violagdo das regras da caducidade previstas no artigo 45.
da LGT ja que o saldo contabilistico da conta 11-Caixa se revelava ja elevado ha
varios periodos, tal como decorre dos balancetes analiticos relativos aos anos de 2017
a 2021 , o que confirma que, a existirem mais despesas nao documentadas, grande
parte dela se reporta a periodos anteriores, relativamente as quais ja tera precludido
o direito de liquidagao de IRC.

4. Posicao da Requerida.

Segundo a Requerida, a competéncia dos tribunais arbitrais esta circunscrita as
matérias elencadas no n°® 1° art. 2° do RJAT, a saber, a declaragéo de ilegalidade de
atos de liquidagao de tributos, de autoliquidagdo, de retengéo na fonte e de pagamento
por conta e a declaragdo de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributavel
quando nao dé origem a liquidagao de qualquer tributo, de atos de determinagéo da
matéria coletavel e de atos de fixagao de valores patrimoniais.

Esta , assim, fora do dmbito da jurisdicdo da arbitragem tributaria a apreciagao de
quaisquer questdes referentes a vicios proprios de atos de segundo grau (como é o
caso do indeferimento da reclamagéo graciosa impugna

A incompeténcia material do Tribunal Arbitral, que abrange igualmente a declaragao
de extingdo do processo de execucdo fiscal que a Requerente pede ao Tribunal
Arbitral, consubstancia uma excecao dilatéria que obsta ao prosseguimento do
processo, conducente a absolvigao parcial da instancia quanto a pretensao em causa,
de acordo com o previsto nos n°s 1 e 2 do art. 576.° e, e na alinea a) do 577.° do
CPC , aplicaveis ex vido da alinea e) do n® 1°do art. 29.°do RJAT.

A sujeicdo da Requerida ao principio da boa fé, que esta ndo contesta , ndo impde
necessariamente a notificagao prévia do inicio da agdo inspetiva, ja que, nos termos
do art. 49° e alinea a) do RCPIT, esta é dispensada sempre possa comprometer o
sucesso da agao, como € o caso de saidas de numerario do patrimoénio da empresa,
que, além de ndo se encontrarem devidamente refletidas na contabilidade, caregcam
de qualquer suporte documental que permita aferir a identidade dos respetivos
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destinatarios e a natureza das operagdes subjacentes, configurando um contexto
propicio a ocultagdo de rendimentos e a pratica de atos de fraude ou evaséo fiscal.

De acordo com as normas contabilisticas aplicaveis, € inequivoco que o saldo da
conta 11 — caixa — deve corresponder ao montante efetivo do numerario ai
depositado..

Assim, quando o saldo fisico se apresenta inferior ao contabilistico, presume-se tal
divergéncia corresponder a efetivas saidas de caixa, isto é, a despesas. Porque nao
documentadas, tais despesas ndo sdo por natureza suscetiveis de contabilizagao.

A Requerente cita ainda a Decisao Arbitral n® 1061/2024-T, de acordo com a qual :
«...a consideragdo dos gastos para efeitos fiscais é feita com base na contabilidade
que deve refletir documentalmente as operagdes realizadas pelo sujeito passivo que
tenham conexdo com a atividade empresarial. E claro que ndo preenche essa
exigéncia a mera alegacédo de elevados saldos de caixa nao correspondentes a
realidade , visto que o contribuinte carece de registar contabilisticamente os gastos e
ter devidamente organizados os documentos comprovativos das despesas que
pretende que sejam consideradas para o apuramento do lucro tributavel. E ndo cabe
a Autoridade Tributaria realizar diligéncias oficiosas em vista a apurar o tipo de
operagcbes que estdo subjacentes aos movimentos bancarios e identificar os
intervenientes nessas operacgoes, visto que nao é funcido da Administracdo suprir a
omissédo do cumprimento pelo contribuinte das suas obrigagdes”.

Em sentido idéntico, pronunciar-se-ia o entendimento veiculado na Decis&o Arbitral,
proferida a 18/5/2021, no ambito do processo n.° 412/2020-T que se reproduz: «As
despesas nao documentadas referidas no n° 1 do art. 88° do CIRC, reconduzem-se
a quaisquer saidas de meios financeiros do patrimonio da empresa sem um
documento de suporte que permita apurar o seu destino ou o seu beneficiario”.

Assim , foi a Requerente ndo ter cumprido a obrigagao de contabilizar as despesas
nao documentadas, que deu azo a que a verificacdo da falta de meios financeiros
detetada pela contagem fisica do dinheiro determinasse em si mesma, o momento da
ocorréncia do facto tributario para efeitos do n.° 1 do art.° 88.° do CIRC, que, nos
termos dessa norma, ndo pode deixar de ser a saida real ou presumida do numerario
dos cofres da empresa.

Pelas suas caracteristicas especificas, as despesas ndo documentadas afastam,
assim, a aplicacédo do principio da especializagdo dos exercicios e periodizacdo do
lucro tributavel, enunciado no n.° 1 do art.° 18.°do CIRC, assente em critérios
economicos.

Com efeito, tais critérios sdo materialmente insuscetiveis de aplicacdo as despesas
nao documentadas, na medida em que a falta de documentacdo inviabiliza o
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conhecimento da natureza e da causa das transagdes correspondentes e
consequentemente da data em que se realizaram.

Quando se trata de estabelecer a respetiva imputacdo a um dado exercicio, apenas
pode ser utilizado o critério de caixa.

Em sintese, a tributacdo autdbnoma sobre despesas ndo documentadas nao se funda
no principio da especializagdo dos exercicios, sendo o facto gerador dessa tributagao
a data da contagem fisica de caixa e da consequente detec&o da divergéncia, a qual,
no caso em aprecgo, ocorreu em 2022 e ndo em qualquer exercicio anterior.

5.1. Factos Provados.

5.1.1.A Requerente é uma sociedade comercial de pequena dimens&o que atua no
setor da pastelaria e panificagao.

5.1.2 Na apreciacao da IES/DA da Requerente , referente ao ano de 2021, em agao
inspetiva iniciada a 3/10/2023, a administracao fiscal apurou que a rubrica da
contabilidade "11-Caixa" apresentava no final de 2022 um saldo contabilistico de
€85.112,52.

5.1.3. A 30/11/2023, foi emitido , pela Direcao de Finangas de Faro, o Despacho
Externo n. 0 0 ... com o objetivo de “Consulta, recolha e cruzamento de elementos -
contagem de caixa para o ano de 2022".

5.1.4. Assim, no dia 6/12/2023, em cumprimento do despacho anteriormente referido,
funcionarios da fiscalizagao tributaria deslocaram-se a morada do estabelecimento
explorado pela Requerente , designado de "...", sito na..., n.0... em Vila Real de Santo
Antonio, onde foi dado inicio do procedimento de contagem de caixa, com a assinatura
do referido despacho pelo gerente G..., NIF...).

5.1.5 Procederam entdo a contagem do montante que este afirmou ali possuir e que
seria pertenca da caixa da empresa, o qual as 10:25 horas daquele dia, totalizava
somente €30,20.

5.1.6 Realizada a contagem do valor existente na caixa fisica da sociedade nesse dia
e verificada a divergéncia de valores relativamente ao saldo contabilistico, foi pelo
gerente da Requerente acrescentado que o montante referente ao saldo da conta 11-
Caixa registado contabilisticamente se encontrava guardado de forma segura na sua
residéncia. na R. ..., ... em Altura), o qual estimava rondar os €10.000,00 , pelo que
foi essa pessoa de imediato informada pelos funcionarios da inspecao tributaria da
necessidade de se proceder de imediato a contagem também desse montante nesse
local.
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5.1.7 Em concertagdo com o contabilista certificado da Requerente e autorizado
previamente pelo sécio gerente que o acompanharia na diligéncia , ja que a ora
Requerente ndo nomearia representante seu para essa acgao inspetiva , um dos
funcionarios da inspecao tributaria deslocou-se aresidéncia desse socio para efeito
da contagem fisica exigida pela administragao fiscal.

5.1.8. Segundo esse relato, durante o trajeto, o veiculo onde seguia o gerente deixou
de ser avistado pelo funcionario da inspegao.

5.1.9. Findo o percurso, o funcionario da inspec¢ao tributaria bateu por diversas vezes
a porta da garagem (que tem ligagéo direta a habitagdo principal), ndo tendo sido
possivel bater a porta principal da habitacéo, pelo facto da porta do quintal que Ihe da
acesso se encontrar fechada a chave.

5.1.10 Também teria chamado em voz alta, pelo nome do referido gerente, tendo-se
verificado que nao se encontrava ninguém em casa (ou pelo menos ninguém nos
respondeu) e que o veiculo em que o gerente se deslocara, se encontrava estacionado
a cerca de 200 metros da habitagdo, sem ninguém no seu interior nem nas
proximidades.

5.1.11 A partir desse momento e ao longo desse dia 6/12/2022 (entre as 11 :00h e as
16:00h varios inspetores permaneceram junto a referida morada e foram efetuadas
diversas tentativas de contacto telefénico (sem sucesso), a partir do numero de
telemovel do inspetor H..., para o numero de telemaovel do referido gerente da empresa
(... ), tendo também sido enviadas 2 mensagens de texto (sms), enviadas as 13:25h e
15: 19h respetivamente (conforme anexo 2 ao presente relatério), informando que nos
mantinham até as 16:00h daquele dia, junto a sua residéncia, sempre sem nenhum
sucesso.

5.1.12.Independentemente da maior ou menor exatiddo desse relato , ha
concordancia entre Requerente e Requerida que o funcionario da fiscalizagdo nao
pdde aceder a residéncia do gerente, por oposi¢cao deste explicita ou implicita

5.1. 13 Uma vez encerrada a contabilidade da empresa referente ao ano 2022, foram
reunidos pela inspecao tributaria elementos (balancetes, ficheiros SAFT da
contabilidade e da faturagao, extratos bancarios, copias das ultimas Atas e copias dos
documentos de suporte aos langamentos contabilisticos levados a Conta SNC 111 -
Caixa), com vista a validacdo do saldo da Conta "Caixa" a data da contagem (06-12-
2022).

5.1.14 Ao final da tarde (ap6s as 16:00h), desse dia 6/12/2022, a equipa de inspegao
voltou ao estabelecimento "...", onde pelas 16:45 horas, na presenga das
testemunhas I... e J... (ambos funcionarios da AT a exercer fungdes no Servigo de
Finangas de Vila Real de Santo Ant6nio), bem como da funcionaria da empresa (K...,

portadora do CC n.0 ...), foi elaborado o respetivo auto de declaragdes (Anexo ao
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Relatério de Inspecgao Tributaria, RIT), onde consta a contagem efetuada nessa
manha , que havia sido efetuada na presenca quer do referido gerente, quer desta
funcionaria,, bem como o relato dos principais factos atras descritos, tendo - nesse
momento sido entregue copia desse auto aquela funcionaria.

5.1.15 No exercicio do direito de audi¢cédo e posteriormente a quando da reclamagao
graciosa a Requerente exigiu a recontagem do saldo de caixa com efeitos a 6/1/2022,
que a administragao fiscal considerou extemporanea.

5.1.15 A 22/5/2024, a Requerente reclamaria da liquidacao.
5.2. Fatos nao Provados

Nao se consideram nao Provados quaisquer fatos pertinentes para a solugao da
causa.

Nao foi provada qualquer deliberagao social de distribuicdo de lucros da Requerente,
nos termos do afrt. 63° do Cdédigo das Sociedades Comerciais (CSC), nem que,
apesar da inexisténcia dessa deliberagdo, tenham sido distribuidos aos sécios dessa
sociedade , com ou sem retencao na fonte. Também n&o foi demonstrado que a
administragao fiscal tivesse impedido a Requerente de provar documentalmente as
saidas de caixa que deram origem a tributagdo autonoma impugnada, durante a
inspecéo tributaria, no procedimento de reclamacéao graciosa e até a presente Decisao
Arbitral.

6.3 -Fundamentacao da Fixagcao da Matéria de Facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisao da
causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideragdo as varias
solugcdes plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o
dever de discriminar os factos provados e néo provados. Porém, o Tribunal Arbitral
nao tem um dever de pronuncia quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes,
em conformidade com o disposto no n® 2 do 123.° do CPPT e non°1 do 596.°, vem
como no n° 3 do art. 607°, ambos do CPC, aplicaveis ex alineas a) e €) do n° 1 do

art. 29° do RJAT.
O Tribunal formou a sua intima e prudente convicgdo quanto aos factos provados e

nao provados através do exame de todos os elementos probatorios carreados aos
autos, que foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciagao
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dos factos e nas regras da experiéncia, normalidade e racionalidade, em
conformidade com os ditames fixados na alinea e) do art. 16.°, do RJAT e nos n°s
4e 5 do 607.°do CPC aplicaveis ex vi alinea €) do n° 1 do art. 9° do mesmo RJAT.
As informacdes constantes do RIT foram consideradas provadas, nos termos do n° 1
do art. 76° da LGT, quando fundamentadas por critérios objetivos, que a Requerida

nao pretendeu ou conseguiu contraditar.
7. Das excegoes dilatorias

Segundo a Requerida, a competéncia dos tribunais arbitrais esta limitada as matérias
elencadas no n° 1° art. 2° do RJAT, a saber, a declaracéo de ilegalidade de atos de
liquidagao de tributos, de autoliquidagao, de retengcéo na fonte e de pagamento por
conta e a declaragéo de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributavel quando
nao dé origem a liquidagao de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria
coletavel e de atos de fixagao de valores patrimoniais.

Estaria, assim, fora do ambito da jurisdicdo da arbitragem tributaria a apreciagéao de
quaisquer questdes referentes a vicios préprios , no sentido de especificos ou
meramente formais, de atos de segundo grau (como € o caso do indeferimento da
reclamacéo graciosa impugnada), que nao apenas seria da competéncia dos tribunais
estaduais, como a sua tramitagdo n&o segue as regras do RJAT, nem do CPPT, mas
do CPTA.

Essa excecdo apenas poderia proceder, no entanto. se o vicio imputado ao ato fosse
o da falta de fundamentacéo, o que nao é o caso.

Acontece que esta em causa no entanto, no presente processo arbitral, ndo qualquer
falta de fundamentagdo, mas a legalidade de uma fundamentagao efetivamente
existente, ainda que, para a Requerente, errada.

Assim, estando em causa a legalidade de uma liquidagdo por erro da
fundamentagdo( e ndo por auséncia desta) e nao especificamente do ato
administrativo do indeferimento da reclamagdo, sem comportar qualquer juizo sobre
a sua legalidade, o Tribunal Arbitral ndo pode deixar de ser considerado competente
para o conhecimento da causa.

Com efeito ainda que hipoteticamente esse vicio formal existisse e fosse invocado

pela Requerente, a verdade € que a impugnacado judicial de indeferimento de
reclamacgao graciosa, tendo por objeto imediato a decisdo da reclamagao, tem

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



K)cCaa

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

necessariamente por objeto mediato os vicios imputados ao ato de liquidagéo, o que
é suficiente para justificar a competéncia do Tribunal Arbitral.

Com efeito, anulado o indeferimento da reclamacao por vicio procedimental desta,
cabe sempre ao tribunal, sob pena de omissao de pronuncia conhecer dos restantes
vicios imputados ao ato tributario, uma vez que este € competente para conhecer em
tal impugnacéo, quer do indeferimento da reclamagao, quer dos vicios imputados ao
acto tributario(Acérdao do STA de 18/6/2014, proc, 01942/13 e numerosa
jurisprudéncia ai citada no mesmo sentido).

Segundo a incompeténcia material do Tribunal Arbitral abrange igualmente a
declaragao de extingdo do processo de execucdo fiscal, que é da competéncia
exclusiva do servico de finangas.

Nao invoca a Requerente, no entanto, qualquer vicio especifico da execucao fiscal,
que, alias, o Tribunal Arbitral ndo poderia conhecer, mas limita-se a evidenciar o ébvio:
o processo de execugao fiscal consequente da falta de pagamento voluntario no prazo
legal e da ndo prestagao de garantia. nao pode prosseguir apos a anulagao por esse
Tribunal do ato tributario que consta do titulo executivo, ja que este é que serve de
base a essa execucao.

8. Direito aplicavel.

Nos termos do n° 1 do art. 88° do CIRC, as despesas ndo documentadas sao
tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo consideragao
como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 23.°-A.

Segundo o n° 2 dessa norma, a taxa referida no n°® anterior é elevada para 70 % nos
casos em que tais despesas sejam efetuadas por sujeitos passivos total ou
parcialmente isentos, ou que n&o exergam, a titulo principal, atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram rendimentos
enquadraveis no artigo 7.°.

Os n°s 2 a 21 desse art. 88° estabelecem os varios tipos de tributacdo auténoma e a
taxa a aplicar a cada um deles.

Segundo o n°® 22. a liquidagao das tributacbes autonomas em IRC é efetuada nos
termos previstos no art. 89.°, que define as entidades competentes, e tem por base
os valores e as taxas que resultem do disposto nos n°s anteriores, ndo sendo
efetuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado, ainda que essas
deducdes resultem de legislacéo especial.

A tributacdo autébnoma incide, assim, sobre gastos individualmente considerados,
ainda que a taxas diferentes conforme a natureza da despesa.
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A operacgao de liquidagao traduz-se apenas na agregacao para efeitos de cobranca
do conjunto de operacgdes sujeitas a tributacdo auténoma, que € uma operagao
meramente material.

Tal tributacdo recai sobre factos tributarios instantaneos, independentemente do
momento em que vierem a ser declarados para efeitos de (auto)liquidacéo.

Nos termos do acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 11/7/2024, s6 as
despesas confidenciais ou ndo documentadas sao passiveis de tributacdo autonoma,
nao se incluindo nas despesas ndo documentadas os encargos nao devidamente
documentados.

A qualificacdo de ndo documentadas é reservada as despesas que caregam em
absoluto de comprovativo documental, sendo que estas, para além de sujeitas a
tributacao auténoma, nao sao consideradas custo fiscal;

Para esse efeito, encargos ndo devidamente documentados sé&o aqueles que embora
tenham suporte documental, como acontece com as despesas ndo documentadas,
nao foram emitidos de acordo om as disposicbes legais aplicaveis.

Ao contrario das despesas nao documentadas, sancionadas cumulativamente com a
tributacdo autbnoma e a nao aceitagdo como custos de exercicio, esses encargos séo
ou ndo considerados custo fiscal, consoante o sujeito passivo consiga, ou né&o,
justificar a operacéo contabilizada, em termos de propiciar a administragcéo fiscal um
eficaz controlo das relagdes econdmicas quer do lado do adquirente quer do
fornecedor ou prestador, uma vez necessariamente a revelagdo de um custo para
um agente, contrapde-se um proveito para o outro.

Por gastos ndo documentados entendem-se, assim, a luz desse critério, todas as
despesas incorridas em que nao existe qualquer documento como prova da operagao,
nem se sabe o destino desses gastos e, portanto, ndo se consegue provar a natureza,
finalidade e origem deles.

Por conseguinte as despesas nao documentadas:
-Nao cumprem o disposto nos n°s 1, 3 e 4 do art. 23.° do CIRC, relativo a gastos e
perdas, pois da falta de documentacdo resulta necessariamente a auséncia de
qualquer prova que os gastos foram incorridos para a obtengdo ou garantia de
rendimentos.

-Sdo encargos nado dedutiveis nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 23° A,

-Sao tributadas autonomamente, a taxa de 50% (ou 70% nas situagdes do n.° 2 do
artigo 88.° do CIRC), e
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- S&o acrescidas no quadro 07 da modelo 22, no campo 716.

Ja os gastos ndo devidamente documentado constam documento emitido por
entidade externa, mas que, como se referiu, n&o reune todas as condi¢des legais
exigidas

Ao contrario da primeira situagdo (gastos ndo documentados), os gastos nao
devidamente documentados, tém suporte em documento, embora este apresente
insuficiéncias em um ou mais elementos, nomeadamente os relativos a natureza da
despesa.

O critério decisivo para diferenciar ambas as despesas € o fator "destino" do
pagamento dos bens ou das prestagdes de servigos adquiridos, pois normalmente,
apenas nas situagdes de gastos ndo devidamente documentados € que se conhece o
destinatario.

De acordo com as Decisbes Arbitrais n°s 649/2018- T, 235/2020- T e 412/2020-T ,
aplicam-se a tributagdo autbnoma prevista no CIRC os principios e regras constantes
do Cadigo para a liquidagao e cobranga do proprio IRC, mas ndo os incompativeis
com a natureza da tributagdo autbnoma enquanto imposto incidente sobre certas
despesas, e nao sobre o rendimento.

Nao se aplicam , assim, a tributacdo autonoma prevista no CIRC os principios do
rendimento acréscimo, da periodizacdo do lucro tributavel e da anualidade. Em
sentido diferente, militam as Decisdes Arbitrais n°s 487/2018- T, 203/2020-T |,
70/2022-T e 945/2023-T.

E que, embora regulada normativamente em sede de imposto sobre o rendimento, a
tributacdo autbnoma € materialmente distinta da tributagdo em IRC, na medida em
que o facto gerador do imposto € a prépria realizagdo da despesa e n&o um
rendimento, ainda que presumido.

Assim, a tributagcdo autbnoma de IRC é um imposto peridédico e ndo um imposto de
obrigagdo unica, incidindo sobre certas despesas que o legislador, por razdes de
politica fiscal que, no caso, ndo nos compete apreciar, quis tributar separadamente
mediante a sujei¢do a uma taxa predeterminada, desprovida de qualquer relagdo com
o volume de negdcios da empresa.

A tributacdo autbnoma exprime o exercicio de uma fung&o regulatéria atraves do
CIRC, inerente as finalidades e exigéncias de um Estado de direito material, onde se
incluem objetivos a incentivar a formalizag&o da economia, o rigor e a fiabilidade das
contas das empresas, prevenir a fraude e a evaséo fiscal, nomeadamente através da
retirada dissimulada de ativos monetarios (acérddao do TCA Sul de 30/4/2025, proc-
0137/12.7BEPRT, que, nesta parte, se segue no essencial ).
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Pelas suas caracteristicas especificas, as despesas absolutamente néo
documentadas afastam a aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios e
periodizacéo do lucro tributavel, materialmente insuscetivel de aplicacdo esse tipo de
gasto, na medida em que, por definicdo, ndo se conhecem a natureza e a causa das
transacgdes correspondentes, bem como os seus destinatarios.

Como chama a atengéo o acérdao do TCA Sul de 30/4/2025 ja referido quando se
trata de estabelecer a respetiva imputagcdo a um dado exercicio apenas pode ser
utilizado o critério de competéncia de caixa, de impossivel aplicagdo na auséncia de
qualquer documento ou conta que reflita a saida de caixa e o seu destino, como é o
presente caso.

Por essa razado, inexiste no presente caso uma qualquer evidéncia documental
suscetivel de reconduzir aquela despesa nao documentada a anos anteriores de que
poderia eventualmente resultar a caducidade do direito de liquidagéo, como pretende
a Requerente, apesar de ndo identificar sequer quais esses anos anteriores e a parcel
da despesa documentada que respeita a cada um deles.

Por outro lado, se o valor inscrito na saida de caixa € totalmente omisso no ano a que
liquidagao respeita nao permitindo alcangar a identificagdo dos seus destinatarios,
da natureza das operagdes subjacentes e dos momentos da sua realizagdo, com
referéncia ao seu registo contabilistico, também o é, por identidade de
razao ,relativamente aos anos anteriores a esse, como é o0 presente caso.

Onerar a administragao fiscal com o dever de prova do momento em que efetivamente
a despesa se concretizou, que € a tese da Requerente acompanhada por parte da
jurisprudéncia do CAAD, seria exigir-lhe uma prova diabdlica que poria em causa ,
nao apenas a coeréncia , como a propria utilidade da tributagdo autonoma para efeitos
do combate a evasao fiscal.

Tal tributacdo sO seria possivel quando a administracdo fiscal conhecesse os
elementos essenciais da despesa, que a Requerente, voluntaria ou involuntariamente,
nao lhe transmitiu .

Para qué, entao, a tributacao auténoma?

Cabe sempre, alias. ao contribuinte a responsabilidade no cumprimento das suas
obrigagbes acessorias de natureza declarativa, em especial a elaboragdo e
conservagao dos registos contabilisticos, a documentagédo de todas as transacoes e
na garantia da congruéncia entre a contabilidade e a realidade economica da
empresa.

E também é o ftitular desta que estda em melhor posicdo para conhecer
detalhadamente a sua situacdo econdmica, financeira, fiscal e contabilistica, na

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



I)caad

NTR(
ADM

medida em que por definicdo esta diretamente envolvido nas transagées ou nos
movimentos que justificaram a saida de caixa e consequentemente em melhores
condigbes para proceder a respetiva justificagdo, mormente na sua concretizagéo
temporal.

Assim, fazer depender a tributacdo autdbnoma da prova da parcela da despesa nao
documentada que respeita a cada exercicio pde em causa este modelo de tributagéo.

Resta apreciar os vicios diretamente impugnados ao ato impugnado.

Inexiste violagao dos principios da boa fé e do contraditério em sede de procedimento
de reclamagao graciosa, ja que nao foi provado que a administragao fiscal tivesse
impedido a Requerente de demonstrar documentalmente as saidas de caixa que
originaram a liquidagédo impugnada. A todo o tempo, durante a agao inspetiva e no
préprio procedimento de reclamagéo graciosa, esses documentos poderiam ter sido
apresentados, caso existissem ou existam.

Tao pouco houve erro sobre os pressupostos de facto e de direito quanto a
qualificacdo das saidas de caixa ,consideradas pela administracao fiscal despesas
nao documentadas. Cabia, com efeito, a Requerente afastar essa qualificagdo, nos
termos do n° 1 do art. 74° da LGT, demonstrando o destino das importancias em falta,
0 que nao fez.

Tao pouco houve erro sobre os pressupostos de facto e de direito por ndo considerar
essas saidas de caixa como distribuicdo de dividendos aos socios que alegadamente
teriam sido. Tal distribuigcdo nao foi provada. Por outro lado, o contencioso tributario é
de mera anulagédo e n&o de plena jurisdicdo, ndo podendo a administragao tributaria
substituir por outro o ato anulado.

Inexistiu igualmente violagdo do principio da especializagdo dos exercicios pela
imputacao, através da tributacdo autonoma , ao exercicio de 2022 de rendimentos
relativos a exercicios anteriores.

Tal juizo pressuporia que a tributagdo autonoma fosse um imposto sobre o rendimento
e nao sobre a despesa.

E verdade que a tributacdo auténoma da mesma despesa documentada em
exercicios diferentes pode gerar duplicagdo de coleta que, no entanto, teria de ser

provada pela Requerente , 0 que nao fez, limitando-se a invocar a sua possibilidade ,
sem demonstrar que existiu.

9. Decisao
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Em face do supra exposto, decide-se:

- Julgar improcedente a decisdo de indeferimento, proferida a 27/1/2025 e notificada
no posterior dia 30/1, da reclamagao graciosa, sob o n.° ...2024..., da autoria da
diretora adjunta no exercicio da delegagdo de competéncias, e consequente anulagéo
do acerto de contas n° 2023..., no valor de € 46.317,75,

- Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios
10. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 46.317,75, nos termos do disposto no art. 32.° do
CPTA e no art. 97.°-A do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no art. 29.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT, e do art. 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

11. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sao no valor de € 2.142,00, a
pagar pela Requerente, conformemente ao disposto nos arts.12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4,
do RJAT, e art. 4.2, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de janeiro de 2026

O Arbitro singular

(Antonio Lima Guerreiro)
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