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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 448/2025-T

Tema: RFAI. Beneficio Fiscal. Auxilios Estatais. CFIl. Transformagao Industrial de

Produtos Agricolas.

SUMARIO:

1. O produto final resultante do processamento industrial de transformacdo de tomate em
polpa ou molho de tomate temperado, que visa a producdo de alimentos prontos a
consumir, apés embalagem em recipiente hermético para garantir a sua conservagao e
introducdo no mercado, e que o altera sob o ponto de vista fisico, quimico e fisioldgico,

encontra-se fora do ambito de aplicacdo do Capitulo 20 do Anexo | ao TFUE.

2. Cumpridos os demais requisitos legais, ha lugar a concessdo do RFAI, ao abrigo dos artigos
22.2 do Cédigo Fiscal de Investimento e 1.2 da Portaria n.2 282/2014, de 30 de Dezembro,
nos casos em que ndo estamos perante a comercializacdo de produtos agricolas, apds
realizacdo do processo de transformacdo, quer tendo em consideracdo o conceito de
produto agricola constante do Regime Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), quer do
conceito de transformacdo previsto no direito europeu, a excepcdo do que se refere no
artigo 1.2, n.2 3, alinea c), do RGIC, que considera ndo aplicaveis os auxilios nas situacdes ai

especialmente previstas.

3. Do artigo 2.2, n.2 3 do CFI resulta que aquela norma apenas remeteu para portaria a

indicacdo dos codigos de actividade econdmica (CAE) correspondentes as “actividades

referidas no numero anterior” e ndo a definicdo dessas actividades.

4. A Portaria n.2 282/2014, de 30 de Dezembro, ndo pode validamente afastar a aplicacdo de

beneficios previstos em diplomas de natureza legislativa. Seria inconstitucional sustentar
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tal exclusdo com o disposto no art.2 1 da Portaria n.2 282/2014, dada a natureza

regulamentar de tal diploma.

5. A actividade de transformacdo e comercializacdo de polpa de tomate, ndo é uma das
actividades excluidas do ambito sectorial de aplicagao das OAR's 2014-2020 a que se refere
a parte final do artigo 22.2, do CFl, nem das que se seguiram, e, pelo contrario, desde que
satisfacam as condicBes previstas nas OAR, ou na sec¢do em que se insere o ponto (168),

sdo permitidos os auxilios estatais.

6. Por forca do disposto no artigo 1.2, n.2 3, alinea c¢), do RGIC, sé ndo é permitida a concessao
de auxilios estatais a actividade de transformacdo e de comercializacdo de produtos

agricolas se se verificar qualquer das situacdes indicadas nas suas subalineas i) ou ii).

7. O artigo 13.9, alinea b), do RGIC, que define o “ambito de aplicacdo dos auxilios com
finalidade regional”, confirma a sua aplicacdo a actividade de transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas, ao excluir do seu ambito de aplicacdo os auxilios
com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um nimero limitado de
sectores especificos de actividade econdmica, mas esclarecendo que ndo é como tal

considerada a transformacao de produtos agricolas.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Prof. Doutor Victor Calvete (Presidente), Filomena Salgado de Oliveira (Vogal e
relatora) e Prof. Doutor Gustavo Gramaxo Rozeira (Vogal), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar Tribunal Arbitral

Colectivo no processo identificado em epigrafe, decidem o seguinte:

RELATORIO
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A...S.A, pessoa colectiva n.2 ..., com sede na Rua ..., n.2..,, ..., ...-..., ..., doravante designada
por “Requerente”, veio, ao abrigo dos artigos 2.2, n.2 1, alineaa), e 10.2,n.%s 1 e 2, do Decreto-
Lei n.2 10/2011 de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (doravante, “RJAT”), e dos artigos 1.2 e 2.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 Marco,
requerer a constituicdo do tribunal arbitral colectivo, em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou “AT”), tendo em vista a declaracdo de
ilegalidade do acto de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada contra a
autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (doravante, “IRC”) (n.2
...2024...) que teve por objecto a falta de deducdo de créditos de IRC apurados em sede de
RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento) na autoliquidacdo do exercicio fiscal de 2021
e, consequentemente (e em termos finais ou ultimos), o acto de autoliquidacdo de IRC da
Requerente relativo a este exercicio de 2021 terminado em 30.06.2022, na medida
correspondente a ndo deducdo a colecta do IRC (incluindo derrama estadual) de incentivos
fiscais em IRC, mais concretamente do citado beneficio fiscal apurado no ambito do RFAI.

A Requerente peticiona a final que o tribunal se digne a proceder a declaracdo de ilegalidade
dos actos em discussdo, devendo ser declarada a ilegalidade do indeferimento da reclamacao
graciosa e, bem assim, a ilegalidade parcial da autoliquidacdo de IRC relativa ao exercicio de
2021 da Requerente, terminado em 30.06.2022, no que respeita a parcela de imposto
indevidamente liquidado por défice de deducgdo a colecta, no montante de € 119.941,67, com
a sua consequente anulagdo, nesta parte, atenta a manifesta ilegalidade desta Liquidacao,
com todas as consequéncias legais, designadamente o reembolso a Requerente do imposto
suportado em excesso no montante de € 119.941,67, e bem assim, que se determine a
condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios calculados, desde a data

do indeferimento da Reclamacdo, 23.01.2025 inclusive, até integral reembolso.
De acordo com os artigos 5.2, n.2 3, alinea a) e 6.2, n.2 2, alinea a), do RJAT, o Conselho

Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como arbitros os

signatarios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.
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Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.2 1 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2
10/2011, de 20 de Janeiro, na redac¢do em vigor, o tribunal arbitral colectivo foi constituido

em 15 de Julho de 2025 e instalado na sede do CAAD- Centro de Arbitragem Administrativa.
Notificada para o efeito, a Requerida apresentou Resposta em 29 de Setembro de 2025.

Por despacho arbitral de 10 de Outubro de 2025 e uma vez que ndo foram suscitadas
excepg¢des nem indicadas testemunhas, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.2
do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducao do processo
(artigo 19.2 do RJAT), e da simplificacdo e da informalidade processuais (artigo 29.2, n.2 2, do

RJAT), fixando-se o prazo de 20 dias para alega¢des simultaneas escritas.

A Requerente apresentou alegacdes em 29 de Outubro de 2025 e a Requerida em 30 de

Outubro de 2025.

Sintese da posicao das Partes

Da Requerente

A Requerente considera que os investimentos realizados no exercicio de 2021, num total de
479.766,68 €, concretizados em 49 activos fixos tangiveis em estado de novo (e
marginalmente em intangiveis) foram afectos a sua explora¢do e, como tal sdo elegiveis para

efeitos de RFAI, aprovado pelo Decreto Lei n.2 162/2014, de 31 de Outubro.

“Donde que, nos termos conjugados do artigo 2.2, n.2 2, alinea a), aplicavel ex vi artigo
22.2,n.2 1, e deste artigo 22.2 (RFAIl — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento), todos do
Cddigo Fiscal do Investimento (CFl), a requerente adquiriu o direito de abater a sua colecta
de IRC (incluindo derrama estadual) um crédito de imposto apurado nos termos do artigo

23.2do CFI.
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O crédito de imposto apurado com respeito ao investimento em referéncia nos termos do
disposto no artigo 23.2 do CFl, ascende ao total de € 119.941,67), sendo que a requerente
ndo o inscreveu e por conseguinte ndo o deduziu na sua declaracdo de rendimentos (cfr.

os Docs. n.9s 1 e 2, e bem assim o Doc. n.2 5).”

Refere a Requerente que “Constata a AT que a requerente tem por objeto social a
“industrializagdo de produtos agricolas, bem como doutros produtos alimentares e a sua
correspondente comercializagdo”, que se encontra registada no cadastro da AT para o
exercicio da atividade de “preparagdo e conservacgdo de frutos e de produtos horticolas por
outros processos”, identificada pelo cédigo de atividade econémica (CAE) 10395, e que em
concreto se dedica a actividade de “transformag¢do de tomate”, por processo industriais

recorda-se (cfr. o ponto 12 do indeferimento da reclamag¢do graciosa).”

No entanto, reafirma;
“Recorda-se que este CAE 10395 é um CAE da secgcdo C, “Industrias transformadoras”,
dentro destas é um CAE da Divisdo 10, “Industrias alimentares”, Grupo 103,
“Processamento e conservagdo de frutos e de produtos horticolas”, Classe 1039, “Outro
processamento e conserva¢do de frutos e de produtos horticolas”, Subclasse 10395,

“Preparagdo e conservacgdo de frutos e de produtos horticolas por outros processos”.

E mais em concreto e especificamente ainda, dedica-se a requerente a industria
(transformadora) de produgdo de concentrado e polpa de tomate conforme descrito e

documentado supra.”

Contestando ainda a fundamentacdo dos Servi¢cdes de Inspeccdo Tributaria (SIT) quanto
baseada nas “fichas doutrindrias” publicadas na sequéncia dos pedidos de esclarecimentos
efectuados sobre a elegibilidade, para efeitos do beneficio fiscal do RFAI, de projectos de

investimento que tém por objecto actividades econdmicas do sector da transformacdo e
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comercializacdo de produtos agricolas, nomeadamente a que a ficha doutrindria em que uma
das actividades exercidas pelo requerente é, exactamente, a de “preparacéo e conservagéo

de frutos e de produtos horticolas por outros processos - CAE 10395”

Quanto a esta Ficha doutrinaria, entende que a mesma se baseia no artigo 1.2 da Portaria n.2
282/2014, que exclui do RFAI as “actividades econémicas da transformagéo e comercializagdo
de produtos agricolas enumerados no Anexo | do TFUE”, considerando que esta Portaria, a
assim proceder, reduz “(...) com isso a previsGo normativa da lei que regulamenta, mais
concretamente o artigo 2, n.2 2, alinea a), do Cédigo Fiscal do Investimento, para o qual remete
oartigo 22.2,n.2 1, do RFAI).”, contestando, igualmente, a fundamentacdo dos SIT, reafirmada
pela Requerida que “esta redugdo por Portaria do dmbito das industrias transformadoras a
que se aplica o RFAI resultaria das “Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020 (OAR) e do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC)”, e
assim sendo seria sancionada, validada, pela prdpria lei do RFAI, mais concretamente pelo seu

artigo 22.2, n.2 1.”.

Considerando a Requerente que “E nesta sequnda parte que estd a falsidade decisiva: as OAR
2014-2020 ndo excluem (nem as que lhe sucederam), nem o RGIC exclui, do seu dmbito de

aplicagdo, as industrias transformadoras que tém por matéria-prima produtos agricolas.”.

Continuando a Requerente:
“Antes de entrar nas OAR e no RGIC, recorda-se que o artigo 22.2 n.2 1 Cédigo Fiscal do
Investimento prescreve que para que fique excluido do dmbito de aplicacGo do RFAI é
necessdrio que as actividades em causa estejam “excluidas do dmbito sectorial de

aplica¢do das OAR e do RGIC” (énfase nossa no “e”).

Ou seja, é preciso que estejam excluidas de ambos estes normativos da Unido Europeia

sobre auxilios de Estado, ndo sendo suficiente a auséncia de cobertura apenas num deles.
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Prosseguindo, as OAR 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 C209,

de 27 de julho de 2013, (...) prescrevem o seguinte no ponto 10 e respectiva nota 11

invocados pela AT:
“10. A Comissdo aplicard os principios estabelecidos nas presentes orientagées aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econémica (9), com
excecdo da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes (12), que
estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos,
suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientagées. A Comiss@o
aplicara estas orientagbes a transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas
em produtos ndo agricolas. As presentes orientagoes aplicam-se a medidas de auxilio
em apoio de atividades fora do dmbito do artigo 42.2 do Tratado, mas abrangidas pelo
regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em
suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsGo em contrdrio das regras
setoriais.”.
(...)
Nota 11: “Os auxilios estatais a produgdo primdria, transformagdo e comercializa¢éo
de produtos agricolas que déem origem a produtos agricolas enumerados no anexo |
do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orienta¢des para

os auxilios estatais no sector agricola.”.

Duas conclusbes evidentes se retiram imediatamente daqui: sé estd excluida das
OAR2014-2020 a agricultura, que abrange apenas (cfr. a nota 11) para o que aqui
interessa a transformagdo de produtos agricolas que déem origem a produtos agricolas
enumerados no anexo | do Tratado (...), onde por sua vez e para o que aqui interessa
se incluem apenas “Preparados de produtos horticolas, de frutas e de outras plantas
ou partes de plantas” (Capitulo 20 do Anexo do Tratado de Funcionamento da Uniéo

Europeia — TFUE doravante).
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Concluindo:
“Ora, é de la palisse que um produto agricola s6 se mantém enquanto tal se ndo for
transformado, designadamente por processos industriais, noutra coisa, pelo que sé
preparados do mesmo (corte, descasque, congelagcdo e embalagem, etc.), para usar a
exacta linguagem do Anexo | do Tratado, se contém ainda dentro do sector agricola e da
agricultura, ja ndo transformagéo dos mesmos (que ndo mera preparagdo para consumo
sem perda das suas caracteristicas essenciais) noutra coisa, noutro produto, que ndo o
colhido na actividade agricola.
E é esse precisamente o caso da actividade industrial aqui em causa de produgdo dos
chamados concentrado e polpa de tomate.
Que sdo produto transformado a partir de (matéria-prima) produto agricola, que ndo
mero preparado de um produto agricola que se mantivesse no final no essencial como tal.
Produto ndo-agricola (o concentrado ou a polpa de tomate), pois, resultante da
transformacgdo de um produto agricola (tomate colhido e preparado para ser “cozinhado”,
e até esse ponto da preparacGo mantém-se como produto agricola, como podia ter sido
preparado — cortado, lavado, etc., - para ser consumido como tomate/produto agricola),
num produto que é jd um produto ndo-agricola, o chamado concentrado ou a polpa de
tomate.
Transformagdo esta que as proprias OAR 2014-2020 tém o cuidado de ressalvar
especificamente que se inclui no seu dmbito de aplicagdo, como se viu supra: “A Comiss@o
aplicard estas orientagdes a transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas”.
(...)
Ou, para usar a linguagem da nota 11 do ponto 10 das OAR 2014-2020, ndo estd aqui em
causa a “transformacgdo de produtos agricolas que déem origem a produtos agricolas”
(preparados de produtos agricolas, na linguagem do Anexo | do TFUE, designadamente
do seu Capitulo 20), mas a transformacdo de produtos agricolas em algo que jd ndo se

mantém como um produto agricola.
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A este respeito a Requerente apresenta como contradicdo dos argumentos da Autoridade

Tributaria a distinta conclusdo dos entendimentos administrativos em sede de IVA e de RFAI,

referindo:
“Alids hd aqui absoluta mad fé da AT, que sabendo perfeitamente que o que resulta do
processo produtivo da requerente é um produto transformado, industrial, e ndo-agricola,
impede que em sede de IVA se aplique a taxa reduzida de 6% da verba 1.6 da Lista | do
Cdédigo do IVA, e impdbe-lhe antes a aplicagdo da taxa normal de 23% (veja-se o
entendimento jd mais do que uma vez firmado pela AT, quanto ao enquadramento das
polpas de fruta por exemplo, no dmbito das quais se conclui de forma cristalina que
“apenas as frutas que se apresentem no seu estado natural”, ndo também polpa de fruta,
sdo enquadrdveis na subcategoria 1.6 da Lista | anexa ao Codigo do IVA—Doc. n.? 17 -, e
entendimentos similares que aqui se invocam nos termos e para os efeitos do artigo 74.%,

n.2 2, da LGT).”.

No que se refere ao RGIC (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), isto é, ao
Regulamento (UE) n.2651/2014, de 16 de Junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.2 C 187, de 26 de Junho de 2014, a Requerente reafirma que “é tdo, ou mais
evidente ainda do que com respeito as OAR, que a actividade aqui em causa néo estd excluido
do seu dmbito de aplicacdo.”, fundamentando com a exclusdo prevista na alinea c) do n.2 3
do artigo 1.2 do RGIC que refere:
“3. O presente regulamento ndo é aplicdvel aos sequintes auxilios:
(...)
c¢) Auxilios concedidos no setor da transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas,
nos seguintes casos:
i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados no mercado

pe/as empresas em causa, ou
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ii) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primdrios;

d) Auxilios destinados a facilitar o encerramento de minas de carvdo {(...)".

Concluindo que:

“ou seja, a actividade de transformacdo de produtos agricolas sé esta excluida do RGIC se

o auxilio estiver gizado de modo a incentivar compras aos produtores de produtos

agricolas ou de modo a ser repercutido neles.

Fora dessas duas hipdteses, nas quais o auxilio estd orientado para auxiliar o proprio

sector primdrio de produg¢do agricola, nGo hd previsdo de exclusdo da industria

transformadora de produtos agricolas do dmbito de aplicacdo do RGIC.

E o considerando preambular 11 deste requlamento é igualmente muito claro a respeito

da inclusdo da industria transformadora de produtos agricolas:
“(11) O presente regulamento deve aplicar-se a transformagdo e comercializa¢éo de
produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condigcbes. Para
efeitos do presente requlamento, nem as atividades de preparacdo dos produtos para
a primeira venda efetuadas nas explora¢ées agricolas, nem a primeira venda por um
produtor primdrio a revendedores ou a transformadores, nem qualquer atividade que
prepare um produto para uma primeira venda devem ser consideradas atividades de

transformacdo ou de comercializagdo.”.

E o considerando preambular n.2 32 igualmente:
“(32) (...) A transformagdo e a comercializacdo de produtos agricolas estdo também
fortemente ligadas as economias locais e regionais e devem beneficiar da isen¢éo por

categoria.”.

E o artigo 13.2 do RGIC volta a confirmar a inclusdo das actividades de transformacéo de

produtos agricolas:

10.
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“Artigo 13.9

Ambito de aplicagdo dos auxilios com finalidade regional
A presente seccdo ndo é aplicdvel aos seguintes auxilios:
(...)
b) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um numero
limitado de setores especificos de atividade econdmica; os regimes destinados a
atividades turisticas, infraestruturas de banda larga ou comercializa¢édo e transformacgéo
de produtos agricolas ndo s@o considerados orientados para setores especificos da
atividade econémica;

[logo aplica-se-lhes a presente sec¢do]”.

Em conclusdo, bastava a actividade aqui em causa (producgdo de concentrado e polpa de
tomate) estar coberta pelo dmbito de aplicagdo de uma delas, OAR ou RGIC, para se lhe
aplicar o RFAI, nos termos do disposto nos artigos 22.2, n.2 1, e 2.2, n.2 2, alinea a), do

Cadigo Fiscal do Investimento.

Ora, ela estad coberta pelo Gmbito de aplicagdo ndo apenas de uma, mas de ambas, OAR

e RGCI, como se viu supra, e isso é especialmente reiterado no caso do RGIC.

Pelo que ndo pode a Portaria n.2 282/2014, sem respaldo nas OAR e no RGIC, como ndo
tem, e por conseguinte sem respaldo também no artigo 22.2, n.? 1, do Cddigo Fiscal do
Investimento, contrariar a inclusdo pela sua lei habilitante (o Cddigo Fiscal do
Investimento) das industrias transformadoras, onde se inclui a aqui em causa do sector
alimentar, no dmbito do RFAI — cfr. os artigos 22.2, n.2 1, e 2.2, n.? 2, alinea a) (por

remissdo daquele), do Cédigo Fiscal do Investimento.
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Da Requerida

No indeferimento da Reclamacdo Graciosa, os Servicos de Inspeccdo Tributaria (SIT)

apresentam os seguintes fundamentos:
“On.2 1doart.?22.2do CFl dispée que “O RFAI é aplicdvel aos sujeitos passivos de IRC
que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.2 2 do artigo 2.,
tendo em consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.2 3 do
referido artigo, com exce¢do das atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicagéo das
OAR e do RGIC”. Continuando, “A A..., SA tem por objeto social, de acordo com a certiddo
permanente, a “industrializa¢cdo de produtos agricolas, bem como doutros produtos
alimentares e a sua correspondente comercializacGo”, encontrando-se registada, no
cadastro da AT, para o exercicio da atividade de “preparacéo e conservagdo de frutos e
de produtos horticolas por outros processos”, identificada pelo cddigo de atividade
economica (CAE) 10395, tendo sido possivel apurar, através do documento “Balancgo e
contas 01.07.21 a 30.06.22”, junto a peticdo inicial, que a sociedade se dedica a

transformacdo de tomate.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) tem vindo a publicar diversas fichas doutrindrias,
relativas a pedidos de esclarecimentos efetuados sobre a elegibilidade, para efeitos do
beneficio fiscal do RFAI, de projetos de investimento que tém por objeto atividades

econdmicas do setor da transformagdo e comercializacGo de produtos agricolas.

Transcrevendo o “Entendimento sancionado” numa das informacgdes vinculativas publicadas
pela AT, em que:
“uma das actividades exercidas pelo requerente é, exactamente, a de “preparagdo e
conservacdo de frutos e de produtos horticolas por outros processos” - CAE 10395”
segundo o qual:
“1. De acordo com o n.2 1 do artigo 22.2 do Cédigo Fiscal do Investimento (CFl), o RFAI é

aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
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especificamente previstos no n.2 2 do artigo 2.2, tendo em consideracéo os cddigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.? 3 do referido artigo, com excec¢éo das
atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicagdo das Orienta¢ées relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR) e do Regulamento Geral
de Isen¢do por Categoria (RGIC).

2. Por forca da remissdo prevista no n.2 1 do artigo 22.2 do CFl, a Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro, que definiu os cddigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas (CAE - Rev. 3) relativos aos setores de atividade elegiveis para efeitos da
concessdo de beneficios fiscais, é, também, aplicavel ao RFAI.

3. O artigo 1.2 da referida portaria determina que, em conformidade com as OAR e com o
RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades economicas dos setores (entre outros) da produgdo
agricola primdria e da transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo | do TFUE.

4. Embora as alineas a) e b) do artigo 2.2 da mesma portaria refiram que as atividades
econdmicas correspondentes a industrias extrativas com o cédigo CAE compreendido nas
divisbes 05 a 09, e a industrias transformadoras com o cdédigo CAE compreendido nas
divisbes 10 a 33 podem beneficiar do RFAI, o corpo do artigo é bem explicito quando refere
“Sem prejuizo das restrigées previstas no artigo anterior”.

5. Por outro lado o n.2 1 do artigo 2.2 da Portaria n.2 297/2015 de 21 de setembro, que
regulamenta o RFAIl, refere que «Para efeitos da determinacGo do dmbito setorial
estabelecido na Portaria n.2 282/2014, de 30 de dezembro, aplicdvel ao RFAI por remissdo
do n.2 1 do artigo 22.2 do Cédigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as defini¢bes relativas
a atividades econdmicas estabelecidas no artigo 2.2 do RGIC».

6. Da leitura do Considerando (11) e das defini¢ées presentes nos pontos 9) a 11) do art.2
2.2 do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC), e do dmbito de aplicacdo
previsto no ponto 10. das Orienta¢ées relativas aos auxilios estatais com finalidade

regional (OAR) para 2014-2020, bem como da legislacéo nacional suprarreferida, resulta
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que quando estd em causa a atividade de “transformacdo de produtos agricolas", apenas
pode beneficiar do RFAI a transformacéo destes produtos desde que o produto final dela
resultante ndo seja um produto agricola de acordo com a defini¢éo prevista no art.2 38.2
do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo | do Tratado.

7. Conclui-se, portanto, que, em sede de RFAI, estdo excluidas do dmbito de aplica¢céo do
regime as atividades relacionadas com a produgdo agricola primdria e a transformagdo e
comercializacGo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

8. Ora, o Anexo | do Tratado refere, na sua coluna (1) diversos capitulos respeitantes aos
Numeros da Nomenclatura de Bruxelas, os quais tém por base o Regulamento (CEE) n.2
2658/87, do Conselho, de 23 de julho de 1987, que instituiu uma nomenclatura de
mercadorias (Nomenclatura Combinada ou NC), o qual veio a ser sucessivamente alterado
e cujo Anexo | veio a ser substituido (numa versdo completa e atualizada da NC) pelo
Anexo | do Regulamento de Execu¢do (UE) 2017/1925, da Comissdo, de 12 de outubro de
2017, o qual, por sua vez, estd na origem do documento designado por Nomenclatura
Combinada, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

9. Tendo por referéncia a Nomenclatura Combinada, procedeu-se a andlise das diversas
atividades referidas pelo sujeito passivo, bem como dos produtos que delas resultam e do
respetivo enquadramento (ou ndo) no Anexo | do Tratado.

10. Em resultado dessa andlise, concluiu-se que o enquadramento, em sede de RFAI, das
atividades em causa e, consequentemente, dos projetos de investimento que a elas se se
destinem é o sequinte: Atividades NAO ELEGIVEIS para efeitos de RFAI Fabricagdo de
sumos de frutos e de produtos horticolas (CAE 10320) - Enquadra-se no Capitulo 20 —
Preparagées de produtos horticolas, fruta ou de outras partes de plantas (subposi¢oes
2009 50 e 2009 81) da NC. Preparagdo e conservagdo de frutos e produtos horticolas por
outros processos (CAE 10395) - Enquadra-se no Capitulo 7 — Produtos horticolas, plantas,

raizes e tubérculos comestiveis da NC. (...)".
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Considerando ainda os SIT que, ndo obstante a Requerente alegar que “ndo é excluida pelas

OAR, tal como dispée o n.2 1 do artigo 22.2 do CFl”, porque “as orientacdes relativas aos

auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020, igualmente

aplicaveis o ano de 2021, determinam, no ponto 33, que “em virtude das especificidades do

setor, ndo se aplicam aos auxilios a producgdo de produtos primdrios as Orientagdes relativas

aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020. Aplicam-se, no entanto, a

transformacdo de produtos agricolas e a comercializa¢do de produtos agricolas, dentro dos

limites fixados nas presentes orientacoes”,

Concluindo os SIT que:

(...)

“Assim, considerando que a atividade da Reclamante consiste na preparagdo e
conservagdo de frutos e produtos horticolas por outros processos, no presente caso, s@o
aplicdveis (isto é, ndo sdo excluidas) as orienta¢des relativas aos auxilios estatais nos

setores agricola e florestal, bem como nas zonas rurais”.

“a exclusdo do setor da transformacdo e comercializagcdo de produtos agricolas, de que
resulte um produto agricola dos enumerados no anexo | do TFUE, do dmbito de aplicagdo
do RFAI, conforme determina expressamente o artigo 1.2 da Portaria n.2 282/ 2014, de 30
de dezembro, resulta da sua conjuga¢do com o n.2 2 do artigo 2.2 e n.? 1 do artigo 22.%,
ambos do CFl, e das prdprias normas comunitdrias, designadamente das OAR, as quais
devem ser aplicadas aos auxilios estatais com finalidade regional 26. Assim, ndGo estando
cumprido o requisito de ndo exclusdo da atividade exercida do dmbito sectorial de
aplicacdo das OAR e do RGIC, torna-se desnecessdria a andlise das restantes alegagdes da
reclamante.

(...) Em face do acima explanado, salvo melhor opiniéo, conclui-se que deverd manter-se
vdlida a liquidagdo n.2 2022..., de IRC, do exercicio de 2021 em crise, por se ter verificado
que a reclamante ndo cumpre todos os requisitos, previstos no n.2 2 do art.2 22.2 do CFl,

para poder beneficiar da dedug¢do a coleta de IRC do crédito fiscal do RFAI, nomeadamente
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a obrigatoriedade de exercer uma atividade que ndo se encontre excluida do dmbito
sectorial das orienta¢des relativas aos auxilios com finalidade regional (OAR) e do

Regulamento Geral de Iseng¢do por Categoria (RGIC).”

Na Resposta, a Requerida reafirma os fundamentos apresentados pelos SIT, argumentando
que:
“A matéria em debate nos presentes autos prende-se em saber se a atividade da
Requerente no sector da transformacdo industrial do tomate, mormente a produg¢do de
molhos (de tomate) para pizza, se enquadra, ou ndo, no dmbito de aplicacdo do RFAI, e
se, por conseguinte, podem o0s concretos investimentos realizados no contexto de tal
atividade ser relevados como dedugdes a coleta em sede de IRC, em face da interpretacdo
do artigo 22 e 222 do Cddigo Fiscal ao Investimento (CFl), e demais legislacdo aplicdvel e
das exclusées previstas no RGIC e nas OAR.
In casu, a elegibilidade da atividade desenvolvida pela Requerente, a qual se enquadra,
para os efeitos do RFAI, nos seguintes CAE:
CAE (principal): 10395 — preparacgdo e conservagdo de frutose produtos horticolas por
outros processos CAE (secunddrio 1): 01130 — cultura de produtos horticolas, raizes e
tubérculos, observando o seu enquadramento a luz do Cédigo Fiscal do Investimento,
da Portaria n.2 282/2014, de 30 de dezembro e das disposicbes Comunitdrias que
enformam o Regime (nomeadamente o Regulamento (UE) n.2 651/2014 da Comissdo,
de 16 de junho de 2014 e as Orientagoes Referentes aos Auxilios Estatais publicadas no

Jornal Oficial da EU n.2 C209/1, de 23 — 07 — 2013).”
Considera a Requerida que “o ponto crucial em andlise prende-se com a elegibilidade da

atividade principal de transformagéo e comercializa¢é@o de produtos a base de tomate exercida

pela Requerente para efeitos da aplicagdo do regime do RFAL.”.
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Concluindo que:

“Face ao exposto, e conforme expressamente previstonon.? 2 do art.2 2.2do CFl, n.2 1 do art.?
22.2do CFl, n.? 1 da Portaria n.2 282/2014, normas de execu¢do e concretizagdo dos principios
e regras das OAR e do RGIC, em conformidade com os art.? 107.2 a 109.2 do Tratado, o
investimento efetuado pela Requerente que teve por objeto a atividade econdmica
“Preparacdo e conservagdo de TFUE frutos e de produtos horticolas por outros processos”,
enquadrada no setor da transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas enumerado
no anexo | do Tratado [Capitulos 7 e 20], encontra-se expressamente excluido do dmbito de

aplicacdo das OAR, logo ndo é elegivel para efeitos de RFAI.”

Il - SANEAMENTO
O processo nao enferma de nulidades ou de irregularidades.

Nao foram alegadas excepgdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1. ARequerente encontrava-se colectada para o exercicio de 2021, tendo por objecto social
a “industrializacdo de produtos agricolas, bem como doutros produtos alimentares e a
sua correspondente comercializacdo”, que se encontra registada no cadastro da AT para
o exercicio da actividade de “preparacdo e conservacao de frutos e de produtos horticolas
por outros processos”, identificada pelo cédigo de actividade econdmica (CAE) 10395, e
gue em concreto se dedica a actividade de “transformacdo de tomate”, por processo

industriais — facto ndo controvertido.
2. Em sede de IRC, a Requerente exerce a titulo principal uma actividade de natureza

comercial, industrial ou agricola, cujo lucro tributavel é apurado de acordo com as regras

do artigo 17.2 e seguintes do Cédigo do IRC — facto ndo controvertido.
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Em 29 de Novembro de 2022 a Requerente procedeu a apresentacao da declaracdo de
rendimentos Modelo 22 de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”)

referente ao seu exercicio de 2021 terminado em 30.06.2022.

A autoliquidacdo em causa resultou da declaragao de rendimentos Modelo 22 de IRC,
apresentada pela Requerente, por referéncia ao exercicio de 2021 (periodo de tributacdo
de 1.07.2021 a 30.06.2022), a que correspondeu a Liquidacdo de IRC do exercicio de 2021
com o n.2 2022..., no valor de 829.780,92 €.

A Requerente, por discordar da autoliquidagao assim realizada, por ter ficado por deduzir
a colecta 119.941,67 €, referente ao Beneficio Fiscal do RFAI, apresentou pedido de
Reclamacao Graciosa, ao qual foi atribuido o n.2...2024... e que correu os seus termos na
Direcdo de Financas de Evora, Servico de Finangas de ..., tendo a mesma sido objecto de

indeferimento por parte dos SIT.

A Requerente foi notificada, por via electrénica, do seu indeferimento com data de registo
em 24.01.2025, tendo a notificacdo ocorrido legalmente apds o decurso de 15 dias, isto

é, em 10.02.2025, conforme previsto no artigo 39.2, n.2 10 do CPPT.

A Requerente efectuou em 2021 investimentos em Portugal na drea da producdo
industrial de bens alimentares, a area de actividade a que se dedica. Os investimentos
foram realizados na regido de Mora, distrito de Evora, regido do Alentejo, Portugal,
designadamente na linha de producado industrial da fabrica de transformacdo de tomate,
qgue, segundo a Requerente, proporcionou um aumento da capacidade de producgdo
traduzido num maior nimero de unidades produzidas por dia, ou por hora, de molhos

para pizza em latas — facto ndo controvertido.
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O investimento realizado no exercicio fiscal de 2021, e investimentos posteriores que o
continuaram, a fabrica aumentou a producdo, passando actualmente a processar cerca
de 4.000 toneladas diarias, transformando aproximadamente 240.000 toneladas de

tomate fresco por campanha — facto nao controvertido.

O investimento em 2021 inseriu-se num plano de investimentos plurianual, sendo que no
exercicio fiscal de 2021, o enfoque esteve em investimento que permitisse a producdo do
produto de maior valor acrescentado que sdao os molhos para pizza de acordo com a

receita desejada pelo Cliente, que passavam pela producdo de molhos para pizza em latas

para um Cliente que é uma das maiores cadeias de Pizzaria do mundo, numa

parceria/projecto com o mesmo com vista a produzir para os mercados europeus, da

China e Médio Oriente — facto ndo controvertido.

Os investimentos concretizaram-se no periodo de 2021, consubstanciaram-se na
aquisicdo dos seguintes equipamentos:
i. Novo esterilizador de latas {...);
ii. Nova caldeira de producdo de vapor (para permitir a evaporagdo/retirada da dgua do
tomate);
iii. Painéis Solares (producdo prépria de energia foi possivel introduzir e rentabilizar a
introducdo de um 22 turno de trabalho);
iv. Robot (o qual, segundo a Requerente, permitia a automatizacdo da linha de latas,
cuja 2.a fase foi concluida em 2024)

- facto ndo controvertido.

Os investimentos concretizados em 2021, de 49 activos fixos tangiveis em estado de novo
(e marginalmente em intangiveis), afectos a sua exploracdo, totalizaram 479.766,68 € -

facto ndo controvertido.
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A Requerente afirma que ndo usufruiu de qualquer beneficio fiscal com respeito a
qualquer das despesas de investimento referidas, tem a sua situacdo contributiva
regularizada, ndo foi tributada por métodos indirectos e dispunha no exercicio fiscal em
causa de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizacdo

contabilistica e outras disposicdes legais em vigor — factos ndo controvertidos.

Reafirmando, adicionalmente que “os investimentos em causa e os bens em que se
materializaram se mantiveram na empresa e que os investimentos na modernizacdo e
aumento da capacidade produtiva da empresa proporcionaram a criagdo de um posto de
trabalho, e sua manuten¢do até a data, (...) “de um técnico de manutengdo e chefe de
linha em produgdo, foi motivada pelo ciclo de investimento plurianual iniciado em 2021,
cuja expansdo da capacidade de produgdo, incluindo a laboragdo em continuo por mais
horas que os novos investimentos em maquinaria exigiam para sua devida rentabilizagdo,
exigiram também aumento da capacidade de suporte a linha de produgdo,
designadamente em caso de avarias e para restante acompanhamento técnico da

mesma.” — facto ndo controvertido.

Segundo descreve a Requerente, no ponto 40.2 da PPA e conforme consta do Doc. 10, o
processo de fabrico de “temperado de tomate”, no essencial um concentrado de tomate,
¢é obtido pelo seguinte processo industrial de transformacdo do tomate fresco / produto
agricola que usa como matéria-prima:

1) Recepcdo do tomate, descarregado dos camibes através de um jacto de agua de
grande caudal, seguindo-se decantacdo que remove pedras e areias, lavagem com
agua tratada, e seleccdo manual do tomate posto a circular por um transportador de
rolos onde se removem exemplares verdes, podres ou danificados;

2) Trituracdo do tomate, seguido de pré-aquecimento e cozedura usando permutadores

de calor;
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O tomate triturado e esquentado passa depois por uma passadora, que separa o
sumo (que sera o produto final) das peles, pedinculos, sementes ou outras ditas
“impurezas”, através de um processo que usa pas batedoras que pressionam o
tomate triturado e cozido contra um crivo;

O sumo parcialmente puro passa a seguir por uma refinadora que possui um crivo de
diametro inferior, refinando totalmente o sumo, de acordo com as especificacdes da
encomenda do cliente (o grau de refinacdo é ajustavel através de troca do tamanho
dos orificios dos crivos);

Depois de crivado e purificado, o sumo é armazenado num tanque e dai enviado para
os evaporadores, que permitirdo obter um sumo mais concentrado, o concentrado
de sumo (concentrado de sumo de tomate, no caso, ou concentrado de tomate como
se diz na giria), através de trés etapas que recorrem a evaporac¢ao por aguecimento,
sendo que na ultima o produto/sumo atinge a sua maxima concentracdo (a
evaporacdo é realizada sob vacuo, e com elevados coeficientes de transmissao
térmica, com o objectivo de evaporar a dgua presente no tomate, obtendo assim o
concentrado de tomate);

Seguidamente este concentrado de sumo vai para um tanque de mistura (com
misturadores de laminas para terminar de homogeneizar o molho), onde |he sdo
adicionados ingredientes, ou temperos, que variam conforme a receita do molho a
produzir;

Finalmente, este molho, este concentrado de sumo temperado, é colocado em latas,
com eventual adi¢cdo ainda, nesta fase, de d6leo/azeite (conforme a receita), latas
estas que passam previamente por uma injec¢do de vapor, e cujo enchimento e
cravacao sdo realizados de modo a garantir a criagcdo de vacuo que proporciona uma
maior proteccdo e longevidade do produto industrial alimentar de que serdo o

involucro.
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8) Apds o enchimento e cravacdo da tampa, o concentrado de tomate passa pelo
processo de esterilizacdo, que tem como objectivo eliminar microrganismos que
possam comprometer a qualidade e seguranca do produto final.

— facto ndo controvertido

A.2. Factos dados como nao provados

N3o existem factos relevantes para a decisdo que nao tenham sido considerados provados.

A.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e

artigo 607.2, n.2 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdao escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art. 596.2 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.2, n.2

1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideragao as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.2,n.2 7,
do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos, consideraram-se

provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas as alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
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A questdo juridica aqui em causa é, no essencial, a de saber se o investimento realizado pela
Requerente no periodo de tributacdo de 2021 é elegivel para efeitos de aplicacdo do Regime

Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).

A Autoridade Tributaria considerou que a actividade da Requerente no sector da
producdo/transformacdo de “preparacdo e conservagdo de frutos e de produtos horticolas por
outros processos”, identificada pelo codigo de actividade econémica (CAE) 10395, e que em
concreto se dedica a actividade de “transformacdo de tomate”, por processo industriais ndo
se enquadra no ambito de aplicacdo do RFAI, ndo sendo os investimentos realizados no
contexto de tal actividade passiveis de gerar dedugdes a colecta em sede de IRC, em face da
interpretacdo dos artigos 2.2 e 22.2 do Cédigo Fiscal ao Investimento (CFl) e demais legislacdo,

designadamente europeia.

A Autoridade Tributdria considerou ndo elegivel, para efeito do RFAI, o investimento realizado
pela Requerente no periodo de tributacdo de 2021 por considerar que ele teve por objecto
uma actividade econdmica enquadrada no sector da transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas, de acordo com a definicdo constante do artigo 38.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e enumerada no anexo | a esse Tratado sob a
nomenclatura “Preparados de produtos horticolas de frutas e de outras plantas ou partes de

plantas” (capitulo 20), e, como tal, se encontra excluida do dmbito de aplicacdo do beneficio

fiscal pelo artigo 1.2 da Portaria n.2 282/2014, de 30 de Dezembro, aplicavel ao RFAI por

remissdo do n.2 1 do artigo 22° do CFl, e do préprio n.2 1 do artigo 22° deste diploma, que na
sua parte final, excepciona do ambito de aplicacdo do referido regime as actividades excluidas

do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC”.

Cumpre apreciar e decidir.
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O tema tem sido objecto de diversas decisdes arbitrais em sentido maioritariamente

coincidente, ainda que com algumas diferencas de fundamentacao.

Entre essa jurisprudéncia arbitral tributdria refiram-se, por exemplo e por serem mais
recentes, as tomadas nos processos n.2s 495/2023-T, 706/2022-T, 544/2022-T, 251/2022-T,
187/2022-T, 164/2022-T, 220/2020-T, 447/2022-T, 561/2022-T, 610/2023-T e, por se tratar
de actividade semelhante, a proferida no processo n.2 655/2021-T, que aqui seguiremos de

perto.

Como ficou bem patente no elenco de matéria de facto provada, a Requerente é uma
sociedade cuja actividade principal assenta na producao de concentrado de polpa de tomate
(inserida na seccdo CAE 10395 é um CAE da seccdo C, “Industrias transformadoras”, dentro
destas € um CAE da Divisdao 10, “Industrias alimentares”, Grupo 103, “Processamento e
conservacdo de frutos e de produtos horticolas”, Classe 1039, “Outro processamento e
conservacao de frutos e de produtos horticolas”, Subclasse 10395, “Preparacdo e conservagao
de frutos e de produtos horticolas por outros processo”, estando em causa apurar se tal
actividade se enquadra no ambito de aplicacdo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

(RFAI).

Ora, o Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de Outubro, aprovou um novo Cdédigo Fiscal do
Investimento (CFl), através do qual foi revisto o RFAI, sendo que as actividades econdmicas
relativamente as quais podem ser concedidos beneficios fiscais sdo as indicadas no artigo 2.9,
aplicavel por remissdo do artigo 22.2, n.2 1, ambos dos do Cddigo Fiscal ao Investimento, que
referem:
“Artigo 2.9
Ambito objetivo
1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime

contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da concluséo do projeto de
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investimento, aos projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no presente
capitulo, cujas aplicagées relevantes sejam de montante igual ou superior a (euro) 3 000
000,00.
2 - Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seqguintes atividades econdmicas, respeitando o
dmbito sectorial de aplicagdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da UniéGo Europeia, n.2
C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servigos informdticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecudrias e florestais;

e) Atividades de investigagdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;

f) Tecnologias da informagdo e produgdo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagées;

h) Atividades de centros de servicos partilhados.
3 - Por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da
economia sdo definidos os cddigos de atividade economica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no numero anterior.

Artigo 22.°
Ambito de aplicagdo e defini¢bes
1- O RFAI é aplicdvel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.? 2 do artigo 2.9, tendo em consideragéo os cddigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.2 3 do referido artigo, com excegdo das

atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicacéo das OAR e do RGIC.”
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1. Da relevancia da Portaria n.2 282/2014, de 30 de Dezembro e da sua susceptibilidade de
regular o acesso ao RFAI

Como vimos supra, entende a Requerida que os investimentos efectuados pela Requerente

no contexto da sua actividade principal ndo se encontram no ambito de incidéncia destes

beneficios fiscais, designadamente em fung¢do do que se estatui no artigo 1.2 da Portaria n.2

282/2014, de 30 de Dezembro, devendo ater-se ainda, nesta matéria, ao que se dispde na

Portaria n.2 297/2015, de 21 de Setembro, que estabelece a regulamentacdo para a aplicagdo

dos beneficios fiscais ao investimento do RFAI.

A portaria n.2 282/2014, de 30 de dezembro, refere, no seu Predmbulo o seguinte:
“Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituicdes,
Orgdos e organismos da Uni@o Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
Orientag¢des relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 C 209/1, de 27 de julho de 2013 e o
Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento Geral
de Isengdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.? C 187/1, de 26
de junho de 2014, sdo também definidos na presente portaria os setores de atividade

excluidos da concessdo de beneficios fiscais.” (cit., sublinhados nossos).
Referindo os artigos 1.2 e 2.2 da identificada Portaria estabelecem o seguinte:

“Artigo 1.2
Enquadramento comunitdrio
Em conformidade com as Orienta¢des relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da UniGio Europeia n.2 C 209, de
27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho de 2014,
publicado no Jornal Oficial da UniGo Europeia n.2 C 187, de 26 de junho de 2014

(Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de
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beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as atividades
econdmicas dos setores siderurgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura, da produgdo
agricola primdria, da transformagcdo e comercializacdo de produtos agricolas
enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, da
silvicultura, da construcGo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e das

infraestruturas conexas e da produgdo, distribuicGo e infraestruturas energéticas.

Artigo 2.2
Ambito setorial
Sem prejuizo das restricbes previstas no artigo anterior, as atividades econdmicas
previstas no n.? 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos sequintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 de
novembro:
a) Industrias extrativas - divisées 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisées 10 a 33 [...]".

Analisada a redacg¢do das citadas normas, fica bem patente que o artigo 2.2, n.2 3, do CFI
apenas concedeu — e bem — a regulamentacdo por portaria o poder de definir quais fossem,

materialmente, o exercicio dessas actividades.

Tal definicdo, que corresponderia a uma restricdo da incidéncia objectiva de beneficios fiscais
através de portaria (e recorde-se que onde se restringem beneficios fiscais alarga-se a
incidéncia de imposto), afigurar-se-ia violadora do principio constitucional da legalidade fiscal,
na vertente de reserva (relativa) de lei, consagrado na norma que resulta das disposicGes
conjugadas dos artigos 103.2, n.2 2, 165.2, n.2 1, alinea i), e 198.2, n.2 1, alinea b) da
Constituicdo da Republica Portuguesa, uma vez que se trata de matéria apenas susceptivel de

ser regulada por lei formal ou decreto-lei autorizado.

27.
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Ora, sendo certo que do n.2 5, do artigo 112.2 da Lei Fundamental, resulta que «nenhuma lei
pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra natureza o poder
de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos
seus preceitos», o n.2 3 do artigo 2.2 do CFl ndo deve ser interpretado como permitindo aos
membros do Governo a definicdo do ambito de aplicacdo dos beneficios através de diploma

regulamentar como é uma portaria.

Assim, e como se refere nas DecisGes Arbitrais proferidas nos processos n.2 169/2021-T e
655/2021-T, que vimos seguindo, e que nesta parte cita também a decisdo atinente ao
processo n.2 220/2020-T, “aquele n.? 3 do artigo 2.2 do CFl deve ser interpretado com o
alcance, que é o que resulta do seu teor literal, de permitir que fossem definidos por portaria
os «codigos de atividade econdmica» que se reportam as actividades que nele se indicam
poderem beneficiar do RFAI e nGo que pudessem ser alteradas, para menos, as actividades

abrangidas.

Por isso, «o d@mbito regional e setorial de aplicagdo do beneficio em conformidade com as
regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional» que o
Governo foi autorizado a esclarecer foi definido pelos artigos 2.2, n.% 1e 2, e 22.9, n.? 1, do
CFl e o que nele se remeteu para portaria foi apenas a definicdo dos cddigos das actividades
que se indicaram incluir-se nesse Gmbito.

Sendo assim, a Portaria n.2 282/2014 néo encontra norma habilitante no n.2 3 do artigo 2.2
do CFl para estabelecer, restringindo, o dmbito definido no n.2 2 do mesmo artigo, que «néo
sdo elegiveis para a concess@o de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham
por objeto as atividades econémicas dos setores siderurgico, do carvdo, da pesca e da
aquicultura, da produgdo agricola primdria, da transformagdo e comercializa¢do de produtos
agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, da
silvicultura, da construgdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e das infraestruturas

conexas e da produgdo, distribuicdo e infraestruturas energéticas».

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.



K)caad

ENTR(
ADM

Na verdade, o estabelecimento destas inelegibilidades, reportadas a determinadas actividades
elencadas no artigo 2.2, n.2 2, do CFl, reconduz-se ao afastamento da aplicabilidade do
beneficio fiscal a essas actividades, extravasando a competéncia objectiva que foi atribuida
aos membros do Governo pelo n.2 3 do artigo 2.2 do CFl, que se restringia a indicacéo dos
Codigos das actividades definidas no n.2 2 do mesmo artigo.

E certo que os diplomas de Direito da Unido que sdo invocados no Predmbulo da Portaria n.2°
282/2014, e a «necessidade de observar as normas e demais atos emanados das institui¢des,
Orgdos e organismos da UniGio Europeia em matéria de auxilios estatais» ai referida, poderiam
constituir «um fundamento constitucional e uma habilitagdo legal prévia da emanagdo de
regulamentos internos» (Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP anot., 492 edi¢do, volume |,
pdg. 78), mas tal habilitagdo ndo é admissivel quando «seja incompativel com a ordem
material de competéncias constitucionalmente estabelecida (excluem-se, pois, requlamentos
de actuagdo de directivas em matérias de reserva de lei)» (obra e local citados), o que sucede
neste caso, pois a definico do dmbito dos beneficios é matéria que a lei constitucional
portuguesa integra na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica,
nos termos dos citados artigos 103.2, n.2 2, e 165.2, n.2 1, alinea i), da CRP (vide a ante citada

Decisdo Arbitral).”

Ou seja, ao contrario do que pretende a Requerida, é manifesto que a Constituicdo proibe que
a Portaria n.2282/2014, de 30 de Dezembro, afaste a possibilidade de a Requerente restringir

0 ambito do beneficio fiscal definido no artigo 2.2, n.2 2, do CFI.

Tal fundamento, se isolado, poderia ser de molde a implicar a imediata anulacdo dos actos
tributdrios em crise, mas, na verdade, os SIT sustentam também a correccdo efectuada na
violacdo, pela Requerente, do disposto no artigo 22.2, n.2 1 do CFI, pelo que cumpre aferir se

a mesma se verifica.
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2. Da potencial ilegalidade da deducao a colecta em aplicagao do RFAIl feita pela Requerente
por alegadamente se tratar de actividades excluidas do ambito sectorial de aplicacao das
OAR e do RGIC

A autorizacdo legislativa conferida pelo artigo 2.2, n.2 3, alinea c), da Lei n.2 44/2014, de 11 de

Julho indica que o RFAI visa “definir o dmbito regional e setorial de aplicagcdo do beneficio em

conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade

regional”.

Por outro lado, o artigo 2.2 do CFl elenca as actividades que podem usufruir de beneficios
fiscais, entre as quais inclui, como vimos, a “industria transformadora” (alinea a) do n.2 2)”,
frisando o cumprimento do “dmbito sectorial de aplicagdo das orientagées relativas aos
auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da

Unido Europeia, n.2 C 209, de 23 de Julho de 2013 (OAR) e do RGIC".

E, na mesma senda, o artigo 22.2, n.2 1, do CFl estabelece que “o RFAI é aplicdvel aos sujeitos
passivos de IRC que exercam uma atividade nos sectores especificamente previstos no n.2 2 do
artigo 2.9, tendo em consideragdo os cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.2
3 do referido artigo, com exce¢do das atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicagdo

das OAR e do RGIC”.

Como consta dos factos provados, embora na Declaracdo de Rendimentos de 2021 e,
consequentemente, na autoliquidacdo ndo tenha sido deduzida a colecta de IRC o beneficio
Fiscal relativo ao RFAI, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa para exercer esse
direito, o qual foi negado pela Requerida por considerar que os investimentos foram
efectuados no ambito de uma actividade agricola (producdo de molhos e polpa de tomate),

correspondente ao CAE 10394.
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Entende a Requerida que tal actividade “de produgdo de concentrado de tomate, molhos ou
polpa de tomate” é excluida do ambito de aplicacdo do RFAI, uma vez que, no seu entender,
a Requerente exerce uma actividade que se encontre excluida do dmbito sectorial das
orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional (OAR) e do Regulamento Geral de

Isencdo por Categoria (RGIC).

E que da transformacao de produtos agricolas (tomate) resulta um novo produto enumerado
no Anexo | do TFUE e que, por isso e para estes efeitos, é considerado pela legislacao

comunitdria com um produto agricola.
Contudo, ndo assiste razao a Requerida, também nesta matéria.

3. Da exclusao do beneficio fiscal pela aplicacao das OAR

Relativamente as OAR, a Requerida entende que a exclusdo da actividade da Requerente
decorre do seu ponto 10, no qual se pode ler o seguinte: “A Comissdo aplicard os principios
estabelecidos nas presentes orientacbes aos auxilios com finalidade regional em todos os
setores de atividade econdmica (9), com excec¢do da pesca e da aquicultura ( 10 ), da
agricultura ( 11) e dos transportes ( 12 ), que estdo sujeitos a regras especiais previstas em
instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes
orientacbes. A Comissd@o aplicard estas orienta¢ées a transformacgdo e comercializacGo de
produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientagées aplicam-se a medidas
de auxilio em apoio de atividades fora do dmbito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas
pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em

suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdGo em contrdrio das regras setoriais.”

Na nota de rodapé (11), relativa a agricultura, refere-se que “(0)s auxilios estatais a produgdo

primdria, transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas que déem origem a produtos
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agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras

estabelecidas nas Orientacdes para os auxilios estatais no sector agricola”.

Ora, decorre da leitura do Relatério de Inspeccao Tributaria, na opinido da Requerida, que os
produtos transformados e comercializados pela Requerente ndo mudam, no essencial, a
natureza dos produtos que l|hes deram origem, mantendo assim, ndo obstante a

transformacao operada pelo sujeito passivo, a natureza de produtos agricolas.

Dai, e considerando as normas que antecedem, uma vez que as actividades de transformacao
de produtos agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no Anexo | do Tratado
se encontram excluidas do ambito do RFAI, conclui a Requerida pela inelegibilidade dos
investimentos feitos pela Requerente, para efeitos desse beneficio fiscal.

A Requerente, naturalmente, opde-se a tal entendimento, considerando que a permanéncia

dessa qualificacdo se afigura irrelevante, por ndo estarem essas actividades excluidas do RFAI.

E de facto, nas «Orientacdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos sectores
agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020», publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.2 C 204/1, de 01-07-2014, refere-se no ponto 33 que “em virtude das
especificidades do setor, nGo se aplicam aos auxilios a produ¢do de produtos primdrios as
Orientacgdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (27).
Aplicam-se, no entanto, a transformagdo de produtos agricolas e a comercializagdo de

produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientagées.”

Ora, tal como se relembra na decisdo arbitral proferida no processo n.2 169/2021-T, “resulta
do teor expresso desta segunda parte do ponto (33) (que) as OAR ndo se aplicam aos auxilios
a produgdo de produtos primdrios, mas aplicam-se a transformacgdo de produtos agricolas e a
comercializa¢@o de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientacées

relativas aos setores agricola e florestal.
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Além do que, na secgdo 1.1.1.4., ponto (168), das mesmas «Orientagdes da Unido Europeia
relativas aos auxilios estatais nos sectores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-
2020» estabelece-se que “(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a
investimentos relacionados com a transformag¢do de produtos agricolas e a comercializa¢éo
de produtos agricolas, desde que satisfacam as condigcbes de um dos seguintes instrumentos
de auxilio:

(a) Regulamento (UE) n.? 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara

certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacéo dos artigos

107.2 e 108.2 do Tratado;

(b) Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020; (c)

As condicbes estabelecidas na presente sec¢éo.”

E daqui se afigura a este tribunal, como aquele que proferiu a decisdo cujo fundamento se
acabou de citar, que a actividade da Requerente, de transformacdo e comercializacdo de polpa
e molhos temperados a base de tomate, “ndo é uma das «actividades excluidas do émbito
setorial de aplicacdo das OAR's» a que se refere a parte final, do artigo 22.2 do CFl, e, pelo
contrdrio, desde que satisfacam as condicbes previstas no RGIC (o Regulamento (UE) n.°
651/2014, referido na alinea (a)), ou nas OAR, ou na sec¢do em que se insere este ponto (168),

sdo permitidos os auxilios estatais”.

4. Da exclusao do beneficio fiscal pela aplicagao do RGIC

A Requerida entende que a actividade da Requerente se integra no conceito de transformacao
de produtos agricolas e que, consequentemente, como o produto final desta actividade é um
produto agricola, porque enumerado no Anexo | do Tratado, tal actividade estd excluida do

RGIC, de acordo com o seu Considerando (11).
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Ora, conforme se retira do artigo 1.2, n.2 1, alinea a) do RGIC, este diploma é aplicavel, além
do mais, aos auxilios com finalidade regional, como sdo os previstos no CFl, tendo em conta o

gue se dispde no artigo 2.2, n.2 2 do mesmo CFI.

Jd 0 n.2 3, do artigo 1.2, do RGIC afasta a aplicacdo deste diploma sempre e quando se trate
de “c) Auxilios concedidos no setor da transformag¢do e comercializagdo de produtos agricolas,
nos seguintes casos: i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no pre¢o ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados no mercado
pelas empresas em causa; ou ii) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total

ou parcialmente repercutido nos produtores primdrios”.

O que, a contrario, implica que auxilios que ndo tenham tais caracteristicas se encontram
dentro do ambito de aplicagdo do RGIC, como sdo os que estdo aqui em causa, pelo que in

casu a aplicacao do beneficio fiscal do RFAI também ndo é afastada pelo RGIC.

Do mesmo modo, também o artigo 13.9, alinea b), do RGIC, confirma a sua aplicacdo a
actividade de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, ao excluir do seu
ambito de aplicacdo os “auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados
para um numero limitado de sectores especificos de actividade econdmica”, mas esclarecendo

gue ndo &, como tal, considerada “a transformacdo de produtos agricolas”.

Nestes termos, conclui-se que também por esta via se deve enquadrar a actividade da
Requerente como passivel de beneficiar do RFAI, posto que a mesma ndo se enquadra entre
as actividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo do RGIC, que se prevé na parte final

do artigo 22.2 do CFI.

Em consequéncia, decide este tribunal declarar a ilegalidade do acto de indeferimento e da

Liquidacao impugnados, por vicio de violagdo de lei, mormente dos artigos 2.2 e 22.2 do CFI.
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Dos juros indemnizatorios
O n.25 do artigo 24.2 do RIAT confere aos tribunais arbitrais tributdrios a funcionar no CAAD
o poder de determinar o pagamento de juros indemnizatérios sempre e quando estejam

reunidos os requisitos do direito aos mesmos, comprovados no decurso do processo arbitral.

Ora, nos termos do artigo 43.2, n.2 1, da LGT, “sdo devidos juros indemnizatdrios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro de que resulte

pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido”.

Tal como decidido no Acérddo n.2 8/2025 de 28 de Maio de 2025, no Processo n.2
78/22.6BALSB — Pleno da 2.2 Secg¢do do STA, publicado no DR 1.2 Série de 9 de Julho de 2025,
“Perante a desaplicacéo de norma legal com fundamento na sua desconformidade com o
Direito da Unido Europeia (...), a consequente obriga¢do da AT de reconstitui¢cdo da situacdo
ex ante impde, ndo apenas a restituicdo dos montantes indevidamente pagos a titulo de
imposto (retido), mas também o pagamento de juros indemnizatdrios, computados desde a
data do indeferimento, expresso ou tdcito, do meio impugnatdrio administrativo intentado {(...)
até a data do processamento da respectiva nota de crédito”, serdao devidos juros
indemnizatérios, nos termos do artigo 43.2 da LGT, desde a data do indeferimento da

reclamacdo graciosa (23.01.2025) até a data em que for efectivado o respectivo reembolso.

DECISAO
Nestes termos, e com base nos fundamentos de facto e de direito supra enunciados, decide-
se julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente.
Em consequéncia, decide-se:
(a) Declarar a ilegalidade e anular a liquidacdo de IRC referente exercicio de 2021, com
0n.2...2024... na parte referente a deducdo a colecta do RFAI, no montante de 119.941,67
€.

(b) Determinar a restituicdo a Requerente das quantias indevidamente pagas, no valor
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de € 119.941,67 (cento e dezanove mil, novecentos e quarente e um euros e sessenta e
sete céntimos), referentes a IRC;

(c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, a taxa legal, calculados,
desde a data do indeferimento da Reclamacgdo, 23.01.2025 inclusive, até integral
reembolso;

(d) Condenar a Requerida nas custas do processo, em razdo do decaimento.

VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no artigo 306.2, n.2 2, do CPC e 97.2-A, n.2

1, alinea a), do CPPT e 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria fixa-se ao processo o valor de 119.941,67 € (cento e dezanove mil, novecentos e
guarente e um euros e sessenta e sete céntimos), conforme indicado pela Requerente e ndo

contestado pela Requerida.

Custas
Nos termos dos artigos 12.2,n.2 2, e 24.2,n.24, do RJAT, e 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o

montante das custas em 3.060,00 € que fica a cargo da Requerida.

Notifique-se
CAAD, 12 de Janeiro de 2026

Os Arbitros,

(Prof.2 Doutor Victor Calvete — Presidente)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBI

ADMINISTRATIVA

(Filomena Salgado de Oliveira — Adjunta e relatora)

(Prof. Doutor Gustavo Gramaxo Rozeira — Adjunto)

(A redaccdo do presente documento rege-se pela ortografia antiga)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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