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Tema: IVA - inversao do sujeito passivo - servigos de construgao civil.

SUMARIO:

Quer a Diretiva, quer o artigo 2.°, n.°1, alinea j), do CIVA nao restringem a qualidade de SP aos
adquirentes de servicos de construgao civil em sentido estrito, limitados a de constru¢do de uma
obra. Pelo contrério, para além dos servigos de construgdo civil, em sentido estrito, refere-se
expressamente a servicos de reparacdo, limpeza, manutengdo e conservagdo respeitantes a bens
imoveis.

Sdo por isso ilegais as liquidacdes adicionais de IVA efectuadas pela Requerida com o
fundamento de que os servicos de reparacdo, limpeza, manutencdo e conservagao t€ém de estar
dependentes ou nao dissociados dos servigos de construgdo civil, porquanto tal interpretagao

estrita ndo tem sustentacdo na letra nem da Diretiva nem do artigo 2.° do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

Fernanda Magas, (Presidente e relator) e os vogais Professor Doutor Luis Menezes Leitdo e
Dr. Arlindo José Francisco, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I- RELATORIO
I-A..., LDA., pessoa coletiva n.° ..., com sede na..., ..., ...-... ... , tendo sido notificada da
liquidacao de IVA referente ao periodo 2024/04T, com o n.° 2025..., no valor de 18.900,33 €,

e respetivas liquidagdes de juros compensatdrios com o n.° 2025... e de juros moratdrios com o
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n.° 2025..., no valor total de 570,75 €, emitidas pela Exma. Sra. Diretora-Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, (ATA), vem, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 10° do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), apresentar o competente pedido de
pronuncia arbitral por entender que as mesmas sofrem de vicios que conduzem a sua ilegalidade
e, por isso anulaveis, nos termos do artigo 163.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e
do artigo 99.° do Cddigo do Procedimento e de Processo Tributario, (CPPT) com os
fundamentos constantes da referida peti¢ao que aqui se dao por integralmente reproduzidos para

todos os efeitos legais.

2-0 pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral foi aceite e notificado a AT em 18/06/2025,
ndo tendo a Requerente procedido a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 1 e no artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD designou os arbitros signatarios, que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel.

Em 05/08/2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas b) e c),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral singular foi constituido em 26/08/2025.

3- A Fundamentar o pedido alega a Requerente, entre o mais:

a) A AT propde corre¢cdes meramente aritméticas em sede de IVA no valor de € 62.427,57,
cuja fundamentagdo de facto e de direito resulta do ponto V. do PRIT, que, por sua vez,
se encontra subdividida em dois momentos: Falta de liquidacao de IVA (ponto V.1.) e
IVA deduzido indevidamente (V.2.);

b) No essencial, a AT entende que existe uma incorreta aplicagdo do mecanismo reverse
charge previsto na alinea j), do n.° 1 do artigo 2° do CIVA, reclamando do SP o
pagamento do IVA relativamente aos servigos que prestou (ponto V.1. do RIT), e
impedindo a deducdo do IVA relativamente aos que adquiriu (ponto V.2. do RIT),

porquanto se verificam todos os pressupostos previstos na alinea j), do n.° 1 do artigo
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g)

2.° do CIVA, com exce¢do do enquadramento dos servigos prestados como sendo de
construgao civil;

Resulta expressamente do RIT e reconhece a AT que o procedimento de inspe¢do
tributario realizou-se tendo por base exclusivamente a analise das faturas e dos autos de
medig¢ao;

Assim, no caso especifico do cliente (...) [B...], apds verificagdo das facturas e
respectivos autos, mais concretamente do campo “designacdo”, onde constam os
servigos facturados, quantidade e respectivo valor, foi possivel constatar, para efeitos
da aplicacdo do regime previsto na alinea j), do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, servigos de
construgao civil (reconstrug¢ao de valetas, construgao de drenos, execucao de muros) e
outros servicos que ndo sdo de construgdo civil (limpeza de passeios, conservagdo de
zonas verdes, ceifa e corte de vegetagdo);

Alega a Requerente que a Requerida se limita a transcri¢ao de parte da enunciacdao dos
servigos, feita fora do respetivo contexto e sem referéncia ao capitulo em que se
integram, omitindo a fundamentagdo em que tais servigos se integram num conjunto
mais amplo de servicos realizados, correlacionados entre si, e operacionalmente
dependentes uns dos outros, concluindo-se de forma genérica e tabelarmente que “quer
uns quer outros sao servigos que respeitam a “conservagao corrente”, donde se conclui
que estdo relacionados com servigos de limpeza das vias e como tal ndo estamos perante
servicos de construgdo civil e/ou preparatorios, pelo que ndo se aplica a regra da
inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere o artigo 2.° n.° 1 alinea j) do
CIVA”;

Por um lado, a AT omite um dever de inquisitorio e fundamentacao, presumindo factos
a partir de descrigdes genéricas, descontextualizadas e extraidas apenas parcialmente de
autos de medi¢ao e faturas, sem curar de conhecer em concreto como se realizaram os
referidos trabalhos;

Por outro lado, parte do pressuposto subjetivo de que esses trabalhos, genericamente
descritos, ndo se enquadram na defini¢do de servigos de construcao civil para excluir a
aplicagdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, quando ndo s3o apenas 0s servigos

de construgao civil aqueles a que se aplica a regra da inversdao do SP;
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k)

Dispde-se na alinea j), do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA que sdo sujeitos passivos do
imposto as pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiquem
operacdes que confiram o direito a dedugdo total ou parcial do imposto, quando sejam
adquirentes de servigos de construcdo civil, incluindo a remodelagdo, reparagdo,
manutengdo, conservacao e demolicdo de bens imoveis, em regime de empreitada ou
subempreitada;

Esta norma resulta da transposicao da faculdade concedida aos EM e contida na Diretiva
2006/112/CE do Conselho, Diretiva IVA, concretamente na alinea a), do n.° 1 do artigo
199.°, onde se prevé que: 1. Os Estados-Membros podem prever que o devedor do
imposto ¢ o sujeito passivo destinatario das seguintes operagdes: a. Prestacdo de
servicos de construcdo, incluindo reparagdo, limpeza, manutencdo, alteracdo e
demolicao respeitantes a bens imdveis, bem como a entrega de obras em imoveis
considerada como entrega de bens nos termos do n.° 3 do artigo 14.°. Ou seja, a Diretiva
prevé que o regime de inversdo do SP se pode aplicar ndo sé a servigos de construcao,
mas ainda a servicos de reparagdo, limpeza, manutencdo, alteracdo e demoli¢do
respeitantes a bens imoveis;

A Requerida ignora, por um lado, que a norma ndo restringe o regime da inversdao do
sujeito passivo apenas aos servicos de construgdo civil, aplicando-o aos servigos de
constru¢ao “tout court”. Por outro lado, omite qualquer enquadramento dos servicos
prestados pelo ou ao SP no contexto do alargamento da aplicacdo do regime aos servigos
de manuten¢do, conservacdo ou limpeza quando respeitantes a bens imoveis. Quer
dizer, onde a Diretiva exige, apenas, uma relagdo entre os servigos € os bens imoveis,
porque a eles respeitantes, a AT 1€ que os trabalhos de limpeza [visem] preparar o
terreno para construgao;

Entre o SP e a sociedade B..., S.A., foram celebrados contratos de prestagdo de servicos
de empreitada de adjudicagdo de trabalhos de conservacao de pavimentos; regularizagdo
e limpeza de bermas, valetas, passeios, intersecgdes, ilhéus, nos, separadores, areas de
repouso e outras zonas de paragem; limpeza, conservagao, reconstrucao e construgao de

6rgaos de drenagem; manutengdo e estabilizagdo de taludes; conservagdo da rede de
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vedagdo; conservacao de obras de arte e tneis; atividades ambientais; atividades de
seguranga; obras de contencdo; atividades invernais; outras atividades; atividades de
operagao, fiscalizagdo e assisténcia e equipamentos complementares;

Os referidos contratos sdo celebrados por periodos trienais e por distrito, sendo que os
contratos para os servigos objeto de correcdo foram celebrados para o triénio 2021-2024,

e para os distritos de Coimbra, Viseu e Aveiro;

m) Cada um dos servicos a prestar no ambito do referido contrato de empreitada ¢

designado por um codigo. O cdodigo 12.02 corresponde a «Regularizagdo e limpeza de
bermas, valetas, passeios intersecc¢des, ilhéus, nds, separadores, areas de repouso e
outras zonas de paragem» e inclui, entre o mais, a execugdo dos seguintes servicos ou
tarefas: — «Alteamento de bermas nao pavimentadas» (12.02.01.02.01); — «Limpeza por
aspiragao» (12.02.04.01); — «Limpeza de intersecgdes, ilhéus, nés e de separadores de
largura superior a 3 metros» (12.02.05.01); — «Limpeza de separadores com largura
inferior a 3 metros» (12.02.06.01); — «Limpeza, manutencao e conservagdo de areas de
repouso € outras zonas de paragem» (12.02.07.01); — «Regularizacdo e limpeza de
bermas e valetas laterais a estrada, passeios incluindo limpezas de 6rgdos de drenagem
em serventias» (12.02.08.01);

O cédigo 12.03 corresponde a «Limpeza, conservagdo, reconstrucao e construcao de
orgaos de drenagem» e inclui, entre o mais, a execugdo dos seguintes servigos ou tarefas:
— «Limpeza de valetas e valas revestidas» que se subdivide no servigo «Existentes na
plataforma da estrada, incluindo bermas e caixas de ligag¢do, derivacdo, rece¢do e
dissipacao» (12.03.01.01.01 e 12.03.01.01.04); — «Limpeza de valetas e valas
revestidas» que se subdivide no servico «De banqueta, de crista, e de pé de talude,
incluindo caleiras de descida de talude e caixas de ligagdo, derivagdo, rececdo e
dissipacao» (12.03.01.02.01); — «Limpeza e desobstrucdo de coletores associados a
drenagem de dguas pluviais e drenagem interna, incluindo todos os 6rgdos de recegao,
derivacdo e dissipagdo» (12.03.02.01.01); 25 — «Limpeza de 6rgdos de drenagem em
serventias cuja extensdo seja superior a 3,0m» (12.03.02.02.04); — «Limpeza e
desobstru¢do de aquedutos e passagens hidraulicas, incluindo bocas em aterro ou

escavagdo, caixas de visita ou de queda e bacias de dissipacao» (12.03.02.03.01); —
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«Limpeza e regularizagdo de valas» (12.03.02.04.01); — «Fornecimento e substitui¢do
de tampas e grelhas, em ferro ou betdo, dos varios 6rgaos de drenagem e do canal técnico
rodoviario, incluindo o fornecimento de todos o0s materiais necessarios»
(12.03.02.05.01, 12.03.02.05.02 ¢ 12.03.02.05.04);

O codigo 12.04 corresponde a «Manutencao e estabilidade de taludes» e inclui, entre o
mais, a execu¢do de servicos ou tarefas de «Remog¢do de materiais provenientes de
escorregamentos, incluindo os depositados na base das redes de protecao contra a queda
de pedras, e protegdo provisoria da plataforma e taludes» (12.04.01.02.01,
12.04.01.02.02 ¢ 12.04.01.02.04);

O cddigo 12.06 corresponde a «Conservacao de obras de arte e tineis» e inclui, entre o
mais, a execu¢do dos seguintes servigos ou tarefas: — «lIdentificacdo do n.° de inventario
das obras de arte» (12.06.02.01.01); — «Limpeza de passeios, bermas, 6rgios de
drenagem e juntas de dilatacio em OA com comprimento total até¢ 10m»
(12.06.03.01.01); — «Limpeza de passeios, bermas, 6rgdos de drenagem e juntas de
dilatagdo em OA com comprimento total superior a 10m até¢ 50m» (12.06.03.02.01); —
«Limpeza de passeios, bermas, 6rgaos de drenagem e juntas de dilatacdo em OA com
comprimento total superior a 50m até 200m» (12.06.03.03.01); 27 — «Limpeza de
passeios, bermas, 6rgdos de drenagem e juntas de dilatacio em OA com comprimento
total superior a 200m» (12.06.03.04.01); — «Limpeza das linhas de 4gua sob as obras de
arte» (12.06.04.01.01); — «Limpeza de superficies horizontais e verticais que constituem
a superestrutura e meso-estrutura da obra de arte» (12.06.05.01.01);

O codigo 12.08 corresponde a «Atividades ambientais» e inclui, entre o mais, a
execucdo dos seguintes servigos ou tarefas: — «Ceifa e corte de vegetacdo, incluindo
limpezas de bermas, valetas, passeios, interse¢oes, ilhéus, separadores, areas de repouso
e outras zonas de paragem» (12.08.01.01.03.01); — «Ceifa manual, incluindo limpezas»
(12.08.01.01.04.01); — «Corte seletivo de vegetacdo, incluindo limpezas»
(12.08.01.03.01 e 12.08.01.03.02); — «Deservagem quimica» (12.08.01.04.01.01); —
«Deservagem térmica» (12.08.01.04.02.01); 28 — «Podas de arvores, a alturas de
trabalho inferiores ou iguais a 15 metros» (12.08.01.06.02); — «Podas de arvores, a

alturas de trabalho superiores a 15 metros» (12.08.01.07.02); — «Abate de arvores, com

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



t)

X)

) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

DAP (diametro a altura do peito) entre 0,15 e 0,50m» (12.08.01.09.01 e
12.08.01.09.02); — «Abate de arvores, com DAP (didmetro a altura do peito) entre 0,50
e 0,80m» (12.08.01.10.01 e 12.08.01.10.02);

Entre o SP e a sociedade C..., Unipessoal Lda., foram celebrados contratos de
conservagao corrente similares;

Defende a Requerente que de uma leitura conjugada do artigo 199°, n.° 1, alinea a) da
Diretiva IVA, transposta para o artigo 2° n.° 1, alinea c) do CIVA, resulta que os
servigos prestados pela Requerente se enquadram naqueles a que ¢ aplicavel a regra de
inversdo do sujeito passivo;

Sendo errada e sem sustento legal a interpretacdo que a AT faz desta norma, de acordo
com a qual apenas os servigos de limpeza de um terreno com vista a sua construgao
podem ser considerados servigos de construgdo civil para efeitos de aplicagao da regra
de inversdo do SP. Motivo pelo qual aos servicos objeto de corre¢do pela AT, enquanto
servigos de limpeza ou manutengdo respeitantes a bens imoéveis ¢ aplicavel o disposto
no artigo 2°, n.° 1, alinea j) do CIVA;

Mas ainda que assim ndo se entendesse, tal como a AT aceita expressamente, 0s servigos
prestados respeitam a bens imdveis. Porquanto sdo realizados sobre tais bens,
respeitarem a esses bens e visarem a sua conservacao, manuten¢do e limpeza, sendo o
bem imovel um elemento constitutivo dos servigos ¢ um elemento central ¢ essencial da
prestacao dos servicos;

Em suma, advoga a Requerente que estd em causa uma unica prestagdo, ou pelo menos,
prestacdes acessorias, que devem obedecer a um tratamento fiscal igual, neste caso a
aplicagdo do regime de inversdo do sujeito passivo;

Invoca a Requerente também que o procedimento tributdrio ndo respeitou o principio
do inquisitdério, ndo fundamentou as corregdes levadas a efeito nem da legalidade
tributaria com vista a busca da verdade material, tendo-se limitado a analisar
documentos sem se inteirar sobre a sua verdadeira atividade, termos em que considera
as liquidagdes feridas de ilegalidade o que conduz a sua anulagdo com as respetivas
consequéncias legais;

Finalmente, a titulo subsidiario pede a Requerente que este Tribunal suscite o reenvio.
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4- Por sua vez a AT, na sua resposta de 02/10/2025, refere, em sintese:

a)

b)

d)

Em defesa por excecdo alega a incompeténcia material do tribunal na medida em que a
Requerente define o valor do processo em €60.395,75, o qual resulta do somatorio das
correcdes descritas no ponto V.1. do RIT (29.524,45 €) e das corregdes descritas nos
pontos V.2.1. e V.2.2. do Relatdrio de Inspecao Tributéria (RIT) (30.871,30 €), pedindo
a anulacdo total dos atos tributérios de liquidacao;

Todavia, resulta da causa de pedir subjacente no ppa que apenas ¢ contestada uma das
duas corre¢des promovidas na a¢do inspetiva no que se refere as corre¢des descritas nos
pontos V.2.1. e V.2.2. do Relatorio de Inspe¢do Tributéria;

Com efeito, no que respeita as situagdes descritas no ponto V.2 e respetivos subpontos
o valor total de IVA deduzido indevidamente foi € 32.903,12 (30 871,30 + 2 031,82),
mas a Requerente, ndo contesta, todavia, a corre¢ao de IVA indevidamente deduzido no
montante de € 2 031,82 (operagdo que se qualifica por mera entrega de bens com
instalacdo);

Na medida em que os poderes de cognicdo do Tribunal estdo limitados pelo pedido e
causa de pedir, verifica-se a incompeténcia material do Tribunal na parte referente a
correcdo ndo contestada, o que consubstancia uma exce¢do dilatéria que obsta ao
prosseguimento do processo nesta parte, conducente a absolvi¢do da instancia quanto a
pretensdo em causa nessa medida, de acordo com o previsto nos artigos 576.°, n.° 2,
577.°, alinea a) do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e) do RJAT;

Quanto ao mérito, a Requerida alega que ndo ha vicio de falta de fundamentagdo
remetendo para o RIT nem tdo pouco violagdo do principio do inquisitdrio;

E sobre a Requerente que recai o 6nus de demonstrar os factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado, apresentando prova apta a afastar a
posicao perfilhada pelos SIT, ou seja, ¢ & Requerente que cabe envidar esforcos no
sentido de trazer prova adicional aos autos, a fim de conseguir dissuadir os SIT, porém,
ndo o tendo feito, ficou por demonstrar a violagdo dos principios do inquisitdrio e da

verdade material na atuagdo dos SIT;
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k)

D

A Requerente invoca que a AT ndo se devia ter limitado a andlise das faturas e autos de
medi¢do a estas anexos, mas a Requerente junta apenas e tao s6 os contratos de prestagcdo
de servigos, os quais foram igualmente analisados pelos servicos de inspecao tributaria;
Da analise dos respetivos autos de medicdo que se encontram em anexo, concluiram os
servigos de inspecdo tributaria que existem servigos que sdo de construgao civil e outros
servigos que ndo sdo de construcdo civil, e que umas e outras operagdes tém diferentes
enquadramentos em sede de IVA. Como resulta igualmente e devidamente evidenciado
no RIT, uns e outros servicos encontram-se claramente identificados e segregados
(quantidades e valores) nos autos de medigdo e estdo dissociados, podendo coexistir,
sem que os servicos de constru¢do civil dependam dos servicos que ndo sdo de
construgao civil;

Como se refere igualmente no RIT, da analise das faturas emitidas para a sociedade B...
e dos respetivos autos de medigdo ndo ficou demonstrado que os servigos de limpeza,
de ceifa e corte de vegetacdo e de abate de arvores sejam preparatdrios ou acessorios de
eventuais servigos de construgdo civil ou necessarios a sua realizacao, pois s6 assim
esses servicos se encontram abrangidos pela regra de inversdo do sujeito passivo. No
entanto, essa relacdo de causalidade ndo ficou demonstrada através da analise das
faturas e respetivos autos de medi¢ao emitidos pela Requerente para o seu cliente B...,
ndo tendo essa prova sido feita também em sede de direito de audigao;

O mesmo se verificou em relacdo aos servigos prestados relativamente a ceifa e corte
de vegetacdo, abate de arvores e a todos os mencionados nos quadros resumo que
constam do ponto V.1.4 do RIT;

Em suma para a AT a segunda parte do artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA pressupoe
que sempre estejam em causa servicos de construgdo civil, enquanto para a Requerente
tal ndo é necessario;

O regime de inversdo do sujeito passivo € excecional e as suas normas devem ser
interpretadas de forma estrita sob pena de violagao do principio da tipicidade das normas

fiscais;

m) Quanto ao pedido de reenvio a Requerida pede a improcedéncia do mesmo por haver

jurisprudéncia clara do TJUE.
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5- Apresentada a Resposta o Tribunal proferiu Despacho para a Requerente exercer o
contraditorio em relacdo a matéria de excecdo e indicar os pontos da matéria de facto
insuscetiveis de prova documental e sobre os quais pretendesse realizar prova testemunhal, ao

que a Requerente respondeu conforme requerimentos de 15 e 17 de outubro de 2025.

6- O Tribunal, por despacho de 24 de outubro de 2025, cujo teor se da por reproduzido, para
todos e devidos efeitos legais, indeferiu o pedido de realizacdo de prova testemunhal, dispensou
a realizagdo da reunido prevista no art. 18.° do RJAT, concedeu 15 dias as partes, com caracter
sucessivo, para a produ¢do de alegacdes escritas, devendo a Requerente, no mesmo prazo,
efetuar o pagamento da taxa de justi¢a subsequente e, por ultimo, fixou a data de 26/02/2026

para a prolacdo da decisdo.

7- Foram produzidas alegagdes escritas pelas partes que no essencial procuram reforgar os

pontos de vista de cada uma sobres as questdes em litigio.

II- SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, em conformidade com o preceituado nos
artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5., 6.°,n.° 1 e 11.°, n.° 1, do RJAT (com a redag¢do introduzida pelo
artigo 228.° da lei n® 66-B/2012, de 31 de dezembro).

O presente pedido de pronuncia foi apresentado em 18 de junho de 2025 e aceite na mesma
data, vindo o Tribunal Coletivo a ser constituido em 26 de agosto de 2025 que na mesma data
proferiu Despacho de notificagdo da Requerida nos termos e efeitos do artigo 17° do RJAT.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
devidamente representadas de harmonia com os artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Como vimos, a Requerida suscita a exce¢do de incompeténcia material do tribunal,
argumentando, resumidamente que a competéncia do tribunal esta limitada pelo pedido e causa
de pedir e, no caso dos autos, a Requerente pede a anulacdo total dos atos tributarios, mas, no

que respeita as situacdes descritas no ponto V.2 e respetivos subpontos o valor total de IVA
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deduzido indevidamente foi € 32.903,12 (30 871,30 + 2 031,82), a Requerente, ndo contesta,
todavia, a correcdo de IVA indevidamente deduzido no montante de € 2 031,82 (operacdo que
se qualifica por mera entrega de bens com instalacdo).

Em exercicio de contraditério vem a Requerente argumentar que alega vicios formais que
inquinam todas as corre¢des meramente aritméticas realizadas pela AT no ambito do
procedimento inspetivo. Designadamente a insuficiéncia do procedimento tributdrio, que nao
permitiu @ AT apreender a realidade objeto de analise; o incumprindo o principio do
inquisitdrio, que deve nortear a atividade da AT, assim como o vicio de falta de fundamentagao
do ato tributario porquanto, no RIT, a AT ndo alega e ndo prova factos que sustentem as
correcoes efetuadas, e cujo 6nus de prova lhe incumbia, nos termos do artigo 74° da LG, em
clara violag@o do disposto nos artigos 268°, n.° 3 da CRP e artigo 77° da LGT, sendo ambos
fundamento de nulidade ou, pelo menos, de anulabilidade da totalidade da liquidagdo
impugnada.

Analisada a questdo somos levados a concluir que ndo assiste razdo a Requerida. Com efeito,
as causa de invalidade suscitadas e pela Requerente (falta de fundamentagdo, violagdo do
principio do inquisitorio e do 6nus da prova) sdo suficientemente amplas para funcionarem
como causas de pedir com consequéncias anulatorias da totalidade da liquidagdo impugnada.
Termos em que improcede a excecdo suscitada pela Requerida.

O processo nao padece de nulidades

Cumpre decidir.
III- FUNDAMENTACAO

III-2 —Matéria de Facto
§1.° Factos provados
Consideram-se como provados os factos a seguir indicados:
a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas com o NIPC..., cuja atividade
consiste na prestacdo de servicos de manutencdo, limpeza e conservagdo das vias
rodoviarias CAE 81292 ¢ sedeada na area fiscal do Servico de Finangas de Santa Comba

Dao, distrito de Viseu;
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A Requerente exerce a atividade principal de «Outras atividades de limpeza, n.e.», com
o CAE 81292, a qual consiste na prestacdo de servicos de manutencdo, limpeza e
conservagao das vias rodoviarias e a sede fiscal localiza-se em ..., ..., concelho de Santa
Comba Dao (cf. subcapitulo I11.1.do relatério de inspecdo tributéria, RIT);

A Requerente foi objeto de agdo inspetiva interna, de ambito parcial, em sede de IVA,
pelos Servigcos de Inspecdo da Direcdo de Financas de Viseu, que incidiu sobre o
exercicio de 2024, credenciada pela Ordem de Servigo n.° O12024..., na sequéncia de
um pedido de reembolso de IVA;

O pedido de reembolso de IVA efetuado pela Requerente, relativamente ao periodo de
202404, no montante de € 50.000,00 foi apenas considerado pelo montante de € 43
776,79, em virtude da existéncia de uma diferenca entre o valor declarado e calculado
no valor de € 6 223,21;

Com vista a andlise do pedido de reembolso, foram solicitados pelos servigos de
inspecdo tributaria elementos da contabilidade tais como, balancetes analiticos e
extratos e ainda copias de diversos documentos suporte, selecionados por amostragem;
Dando-se por reproduzida a fundamentagdo subjacente no RIT, no que respeita a
correcio por falta de liquidacdo de IVA foram identificadas todas as faturas que
serviram de base ao preenchimento do campo 8 das declaragdes periddicas,
correspondendo o valor de €896.056,12 apurado ao saldo da conta 72113 — prestacoes
e servigos — servico A- Continente-Inversdo s.p. (cf. quadro sintese no RIT, a paginas
126 € 127 do PA);

Da sua analise pode constatar-se que as operagdes refletidas no campo 8§ das declaragdes
periddicas t€ém como documento de suporte faturas emitidas pela Requerente onde
ocorreu a aplicacdo do regime previsto na alinea j) do n° 1 do artigo 2.° do CIVA,
constando das mesmas a mencdo “IVA autoliquidag¢do™ e, quando nestas era feita

referéncia ao auto de medicdo, o mesmo foi junto pela Requerente (cf. anexo 2do
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RIT);Verificando-se que a maior parte das faturas emitidas estdo relacionadas com
cliente B... SA, NIPC..., atentos os clementos destas constantes «mais concretamente
do campo “designacdo”, onde constam os servigos faturados, quantidade e respetivo
valor, foi possivel constatar a existéncia dos seguintes tipos de servigos prestados» (cf.
RIT, a paginas 127 do PA);

Atento os descritivos das faturas e respetivos autos de medi¢do, como se refere no RIT,

«para efeitos da aplicagdo do regime previsto na alinea j) do n° I do artigo 2° do

- “Recenstrucao de valetas de olataforma revestidas com betdo. de seccdo triangular ou trapezoidal,

cem abertura maior cue 1,20m”

- "Construcéo de drenos longitudinais de rebaixamento do nivel freético com altura igual ou inferior a
1,20m

-"Execucac de muros de suporie. espera, revestimento ou vedacao, paredes, guarda corpos ou muros
de ala de aquedutos, pontes e pontdes, incluindo abertura e execucdo de fundacdes (entivacdo,
ascoramento, aterro e carga e transporte a destino final adequado)”

- “Limpeza de passeios. bermas, crgacs de drenagem e juntas de dilatagédo em CA com comprimanto
total ate 10 metros”

- “Conservacac de zonas verdes”

- “Ceifa e corte de vegetacao, incluindo limpezas”

- “Manutengéo de taludes-Remocdo de materiais provenientes de escorregamentos, incluindo os
depositados na base das redes de protecdo contra a queda de pedras e protecdo provisona da

plataforma e taludes’.

CIVA, constata-se que o s.p. presta servicos que siao de construcio civil
(reconstruc¢do de valetas, construgdo de drenos, execu¢do de muros) e outros servicos
que ndo sdo de construgdo civil (limpeza de passeios, conservagdo de zonas verdes,
ceifa e corte de vegetagdo).» (cf. RIT, a paginas 128 de PA, destaque nosso);

E, prosseguindo, mais se refere no RIT que, atenta a legislacdao aplicavel, «estes
ultimos ndo estdo relacionados com remodelacdo, repara¢do, manutengdo,
conservagdo e demoli¢do de bens imoveis, nem mesmo sdo preparatorios para a
realizac¢do de servicos de construgdo civil, uma vez que uns e outros estdo dissociados,
podendo coexistir, mas sem que os servicos de construgdo civil dependam dos servigos
que ndo sdo de construgdo civil. Uns e outros encontram-se claramente evidenciados

e segregados (quantidades e valores) nos autos de medigdo.» (destaque nosso);
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ledes

‘Limgezas gerais

‘Limpeza de passeos bermas, 0rgacs de drenagem e Juntas de dilatagac em AD com compnmento total até

10m

‘Limpeza de passeios, bermas ©6rgacs de drenagem e juntas de dilatagdo em AD com comprimente ictal

superior a 10m e até S0m

Limpeza de passeios, bermas drgacs de arenagem e juntas ae dilatacdo em AD com comprmento ictal
superior a 50m e até 200m

‘Limpeza das Iinhas de agua sob as obras de arte

‘Limpeza de superflcies horizantais e verticais que constiiuem a superestrutura e meso-estrutura da obra de

arte’
Conservagao de zenas verdes
Ceifa e corte de vegetacao, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios, intersecdes,
ilhéus, separadores, areas de repouso e outras zonas de paragem
Corte seletivo de vegetac3o, incluindo limpezas
‘Abate de arvores com DAR [didmetro a aliura do ceto) entre 0,50 e 0,80m’

‘Brigada de intervengao'

Brigada de emergénci:
Eguipamentos complementares

ipo I”

Fernecimento e substtuicao de 1ampas e grelhas, em ferro ou betdo, dos varios orgdos de drenagem e do

canal técnico rodoviario, incluindo o fornecimento de 10das 08 materiais necessanacs'

‘Manutengao de taludes

‘Remecio de materiais prevenientes de escorregamentos, Incluindo ©s cepositados na base das redes de

pretegao contra 2 gueda ce pedras e prote¢ao provisdria da clataforma e taludes'

‘Icentificagac de Qbras de Arte'

J)

k)

Assim, prosseguindo na sua andlise, mais se refere no RIT que, «fendo em conta os
exemplos atras mencionados relativamente aos servigos que ndo sdo de constru¢do
civil, da leitura completa dos autos de medic¢do constata-se que muitos destes servigos
dizem respeito a:

Como se nota ainda no RIT, «os autos de medi¢dao relacionados com as faturas
emitidas para a sociedade B... SA identificam no seu cabec¢alho a designagdo da

empreitada em causa, sendo que a quase maioria dos autos menciona “Conservagdao

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Correte por Contrato”, fazendo ainda referéncia a entidade “Infraestruturas de
Portugal S.A.”.» (destaque nosso);

1) Ou seja, embora possam referir empreitada, a maioria das situagdes identificadas nos
documentos apresentados pela Requerente respeitam a situagdes de “Conservagao
Corrente”;

m) Deste modo e apds referir-se a legislagdo aplicavel, vem concluir-se o seguinte no

projeto de relatdrio de inspecao tributéria:

«De acordo com o descritivo que consta dos autos de medi¢do, remetidos pelo s.p. em
complemento das faturas, conclui-se que neles constam servicos de construgdo civil e

outros servi¢os que ndo sdo de construgdo civil.

Uns e outros encontram-se claramente evidenciados e segregados (quantidades e valores)

nos respetivos autos de medigdo.

Da andlise efetuada verifica-se que da globalidade das operagoes isentas mencionadas no
campo 8 das DP’s de IVA dos periodos de 2024/02, 2024/03 e 2024/04, ndo se encontra

cumprido, para parte dos servigos prestados, o requisito de:

Quando sejam adquirentes de servicos de construgdo civil, incluindo a remodelagdo,
reparag¢do, manuteng¢do, conserva¢do e demoli¢do de bens imoveis, em regime de

empreitada ou subempreitada”

e, assim sendo, ndo ser de aplicar o regime previsto na alinea j) do n° 1 do artigo 2° do

CIVA, por ndo se estar perante servigos de construgdo civil.

Note-se que a aplicag¢do da regra de inversdo as prestagoes de servigos de construgdo civil
ndo depende do codigo CAE, nem da existéncia de alvard, mas sim dos servigos em causa
se enquadrarem como servigos de construgdo civil e de o adquirente dos mesmos ser um

sujeito passivo com direito a dedug¢do total ou parcial do imposto.

No sentido de determinar se uma dada operagdo é sujeita a este regime de inversdo, deverdo
ser consultadas as duas listas exemplificativas anexas ao Oficio-Circulado n.° 30 101, de

24 de maio e a Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro, conforme ja atrds referido.
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Dos autos de medigdo enviados pelo s.p. conclui-se que grande parte dos servigos prestados
pelo s.p. dizem respeito a servigos de limpeza, como limpeza de passeios, bermas, limpeza
de valetas e valas revestidas limpeza por aspiragdo e servigos de conservagdo, como por
exemplo, servicos de conservagdo de zona verdes, ceifa e corte de vegetacdo, incluindo
limpezas de bermas, valetas, passeios, intersegoes, ilhéus, separadores, areas de repouso e

outras zonas de paragem, corte seletivo de vegetagdo, entre outros similares.

Ou sejam quer uns e outros sdo servicos que respeitam a “conservagdo corrente”, donde
se conclui que estio relacionados com servigos de limpeza das vias e como tal ndo estamos
perante servicos de construcdo civil e/ou preparatorios, pelo que ndo se aplica a regra da

inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere o artigo 2° n° 1 alinea j) do CIVA.

Também o servigo de corte de vegetagdo ndo constitui qualquer dos servigos elencados no
atras citado anexo I ao Oficio - Circulado n° 30101, por ndo consubstanciar construgdo,
pelo que, em relagdo a este tipo de servigos, ndo se aplica a regra da inversdo do sujeito

passivo de imposto, a que se refere o artigo 2° n° I alinea j) do CIVA.

Em resumo, dos elementos remetidos pelo s.p., mais concretamente do descritivo que consta
das faturas, bem como dos respetivos autos de medi¢do, em relagdo a diversos servigos por
si prestados apenas se encontram cumpridos os requisitos das alineas a) a c), ndo estando
cumprido o requisito previsto na alinea d) em virtude desses servigos prestados, e faturados
pelo s.p., ndo se enquadrarem na defini¢do de servigos de construgdo civil e, assim sendo,
ndo ser de aplicar o regime previsto na alinea j) do n° I do artigo 2° do CIVA, pelo que se

propoe a sua corregdo, promovendo-se a respetiva liquida¢do de IVA.» (destaques
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nossos);Assim, atenta a legislacdo aplicével, no ponto V.1.4 do RIT quanto ao imposto

liquidado pela Requerente vem concluir-se o seguinte:

Através do descritivo das faturas e autos de medi¢ao respetivos, apura-se que se encontram servicos
que nao podem ser considerados como servicos de construcao civil, e como tal, ndo podem ser sujeitos

ao regime de inversao do sujeito passivo de imposto, a que se refere a ja citada alinea j) do n° 1 do
artigo 2° do CIVA, encontram-se os servigos individualmente valorizados.

No ponto IV.3.3 foram ja elencados alguns dos servigos que ndo beneficiam da regra de invers3o, por
nao dizerem respeito a uma obra especifica, nem fazerem parte de atos necessarios a concretizagao
de qualquer obra, podendo citar aqui os seguintes:

Limpeza de valetas a valas ravestidas’
Conservagdo de zonas verdes
Ceifa e corta de vegetagéo inciuindo limpezas
Numa faixa de 2 0 m de largura’
Limpeza e conservagdo de outros org
Limpeza & desobsirugdo de aqueduto

os de drenagem e acessérnos"
s @ passagens hidréuficas, incluindo bocas em aterro ou escavagéo, caixas de
visita ou de queda e bacias de dissipagdo”

Ceila e corte de vegetagdo, inclunds impezas de bermas, valelas, passeios, infersegoes, ilhéus, separadores, dreas
de repouso e outras zonas de paragan’

Corte seletivo de vegetagdo, incluindo limpezas”

Limpeza e desobstrugdo de aquedutos e passagens hidrauvlicas, incluindo bocas em aterro cu escavagdo, caixas de
visita ou de queda € bacias de dissipagéo”

Limpeza de intersecgdes, iihéus, nos e de separadores de larqura superiora 3 m”

Pedas de arvores a alturas de trabalho inferiores ou iguais a 15m

Abate de arvores, com DAP (didmetro a altura do peito) superior a 0,80m °

Limpeza do pavimento com manchas de dlecs, gasoleos, petroleos e seus derivados, cimentos, gessos, colas,
substéncias alimentares, liquidas ou semi-liquidas (melagos, 6leos, manteigas, etc.) ¢ produtos quimicos’

Equipamentcs complementares”

N3o sendo de aplicar o regime de inversdo do sujeito passivo de imposto, devena ter o s.p. procedido
a liquidacdo do IVA nas faturas emitidas relativamente aos servigos atras mencionados.

Das faturas que o s.p. emitiu ao abrigo da regra de invers3o prevista na alinea j) do n° 1 do artigo 2°
do CIVA, cuja relacao completa foi apresentada anteriormente (ver ponto V.1.1), referenciam-se em
seguida as faturas e os servicos que ndo constituem servicos de construgao civil, conforme respetivos
autos de medic3o, e cuja liquidagdo de imposto aqui se promove:

n) E, assim:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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- «Ndo tendo o s.p. procedido a liquida¢do de imposto nas faturas/servi¢os anteriormente
evidenciados, por considerar que os servi¢os que prestou se encontravam abrangidos pelo
regime de autoliquidagdo, o qual, conforme se fundamentou, ndo se aplica a totalidade dos
servigos, propoe a liquidacdo de imposto a taxa de IVA prevista nas verbas 2.222, 4.1 ou
4.23 da lista I anexa ao CIVA (artigo 18°, n° I alinea a)) sobre o valor tributavel
correspondente ao valor base da fatura (contrapresta¢do da transmissdo de bens e
prestagdo de servigos (artigo 16°n° I do CIVA)).»;

(-..)

0) Remetendo-se e dando-se por reproduzida a fundamentagdo subjacente no RIT no que
respeita a correcio por IVA deduzido indevidamente, da mesma forma como o
procedido em relagdo as faturas emitidas pela Requerente com IVA-Autoliquidagao,
também em relacdo as faturas (e respetivos autos de medi¢ao) emitidas por fornecedores
com IVA-Autoliquidagdo, no ambito da regra da inversdo do sujeito passivo, foi
analisado o seu descritivo, no sentido do correto enquadramento dos servigos realizados
ao abrigo da regra legal ai referida;

p) As faturas emitidas pelo fornecedor C... LDA, NIPC ..., compreendem os mesmo

Servigos:

u) Importa ainda notar que todas as faturas emitidas por este fornecedor contém o
descritivo «Conservagdo Corrente por Contrato 2021/2024 — Distrito de Aveiro»,
fazendo de seguida referéncia ao respetivo auto de medigdo (cf. Anexo 3 do RIT);

Limeeza de valefas & valas reveshoas

Limpeza e desobs!rugdo de aquedutes e passagens fudrdwiicas, incluindo bocas em aternc cu escavagio. caixas de
Jisita ou de queda € bacias de dissipagio

Cera e corte de vegelagao, inclundc hmpezas de barmas, valelas passelos intersegx?es, ilhéus, separadores, dreas
da repouso @ ouiras zonas da paragem

Caorie seletivo de vegetacdo, incluindo limpezas”

Limpeza de intersecgdes, iheéus, nds e de ssparad
Podas de arvores a alturas de lrabalto nfeniores ouguais & 1om

Abale de arvores, com DAP [diamelro & alfura do peda) enlre 0.5 e 0 80m

Remocéo de materiais provenientes de escomregamentos, incluindo os depositados na base das redes de protegdo
contra a queda de pedras, e protegdo provisoria da plataforma e taludes”

Limeeza das nhas de agua sob as obras de ane

Faupamenics l'.x‘]."'lll'."l".’»"h".'.".'r)n'!'.‘.‘
i
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v) A Requerente exerceu o direito de audiéncia que se da por reproduzido;

w) Os trabalhos realizados pela Requerente, quer com a Sociedade B..., quer com a
Sociedade C..., Unipessoal, Lda tém como suporte contratos celebrados por periodos
trienais e por distrito, que se encontram junto aos autos;

x) O presente pedido de prontncia arbitral tem por objeto os atos tributdrios de
liquidacdo adicional de IVA n.° 2025 ... e juros compensatorios n.° 2025 ... e juros
moratorio n.° 2025... tudo referentes ao 4° trimestre de 2024;

y) O prazo para pagamento voluntirio das referidas liquidacdes, terminou no dia
18/03/2025, tendo o pagamento ocorrido em 19/03/2025, conforme documento 6 e 7
juntos aos autos;

z) A Requerente atribui ao processo o valor econémico de € 60 395,75 e alega a omissdo
do dever de inquisitorio e dever de fundamentacdo do Relatdrio Inspetivo que ¢ o
suporte dos atos tributarios de liquidacdo praticados pela AT.

aa) O presente pedido de pronuncia foi apresentado 16/06/2025.

§2.° - Factos nao provados

Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

§3.°Fundamentacio da Decisdo sobre a Matéria de Facto

O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas Partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que poderdo interessar a
decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr.
artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo selecionados e
conformados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias
solugdes para o objeto do litigio no direito aplicavel, conforme artigo 596.°, n.° 1, do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posi¢des assumidas pelas
Partes, no teor dos documentos juntos aos autos, por elas ndo contestados. Sublinhe-se que,

como refere a Requerida, ao pronunciar-se pelo indeferimento da prova testemunhal que
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“Assim, ndo se vislumbra como as testemunhas poderao depor acerca dos factos especificos em
dissensdo e de que pessoalmente tenha tomado conhecimento, mormente, quando estes factos
decorrem de documentos e de normas legais, bem como da respetiva interpretacio e

aplicacao” (ponto 197 da Resposta- sublinhado nosso).
III -2- DO DIREITO

A) A Questao a resolver
Alega a Requerida, em sintese, conforme o RIT que «De acordo com o descritivo que consta
dos autos de medicao, remetidos pelo s.p. em complemento das faturas, conclui-se que neles
constam servicos de construgdo civil e outros servigos que ndo sdo de construgdo civil. Uns e
outros encontram-se claramente evidenciados e segregados (quantidades e valores) nos
respetivos autos de medigao.
Para a Requerida conforme, resulta do probatério, a maior parte das faturas emitidas estdo
relacionadas com cliente B... SA, constatando-se a existéncia dos seguintes tipos de servigos:
- Reconstrugdo de valetas de plataforma revestida com betdo (....)
-Construcao de drenos longitudinais de rebaixamento do nivel freatico (...)
-Execug¢do de muros de suporte espera, revestimento ou vedagdo, paredes , aquedutos, pontes e
pontdes, incluindo abertura e execucdo de fundagdes (...)
-Limpeza de passeios, bermas, 6rgaos de drenagem e juntas de dilatacao (....)
-Conservagao de zonas verdes
-Ceifa e corte de vegetagao, incluindo limpezas
-Manutenc¢do de taludes, remo¢ao de materiais provenientes de escorregamentos, incluindo
depositados na base das redes de protecdo contra a queda de pedras e protecdo provisoria da

plataforma e taludes

Dos servigos descritos refere-se no RIT, «para efeitos da aplicacdo do regime previsto na alinea
j) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, constata-se que o s.p. presta servigos que sdo de construcao
civil :

e Reconstrucdo de valetas, construgdo de drenos, execugao de muros;
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E servigos que ndo sdo de construgdo civil:

e Servicos de limpeza, como limpeza de passeios, bermas, limpeza de valetas e valas
revestidas limpeza por aspiragao e servigos de conservagao, como por exemplo, servigos
de conservacdo de zona verdes, ceifa e corte de vegetacdo, incluindo limpezas de
bermas, valetas, passeios, interse¢des, ilhéus, separadores, areas de repouso e outras

zonas de paragem, corte seletivo de vegetagdo, entre outros similares.

(...) mais se refere no RIT que, atenta a legislagdo aplicavel, «estes Ultimos ndo estdo
relacionados com remodelacdo, reparacdo, manutengdo, conservacdo ¢ demoli¢do de bens
imoveis, nem mesmo sao preparatorios para a realizacdo de servigos de construcdo civil, uma
vez que uns e outros estdo dissociados, podendo coexistir, mas sem que os servigos de
constru¢dao civil dependam dos servicos que ndo sdo de construcdo civil. Uns e outros
encontram-se claramente evidenciados e segregados (quantidades e valores) nos autos de
medicao.» (...).

Para a Requerida da andlise efetuada verifica-se que da globalidade das operagdes isentas
mencionadas no campo 8 das DP’s de IVA dos periodos de 2024/02, 2024/03 e 2024/04, nao
se encontra cumprido, para parte dos servigos prestados, o requisito de: Quando sejam
adquirentes de servigos de construcdo civil, incluindo: a remodelagdo, reparagdo, manutencao,
conservagdo e demolicdo de bens imodveis, em regime de empreitada ou subempreitada” e,
assim sendo, ndo ser de aplicar o regime previsto na alinea j) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, por
ndo se estar perante servigos de construgdo civil.

Finalmente como se refere no RTI “No sentido de determinar se uma dada operacdo € sujeita a
este regime de inversdo, deverdo ser consultadas as duas listas exemplificativas anexas ao

Oficio-Circulado n.° 30 101, de 24 de maio e a Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro, (...).
Por sua vez, alega o SP que a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA alarga o conceito de

servigos de constru¢do civil, incluindo a remodelacdo, reparagdo, manuten¢do, conservagao e

demolicao de bens imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada.
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Esta norma resulta da transposic¢do da faculdade concedida aos Estados-Membros e contida na
Diretiva 2006/112/CE do Concelho (Diretiva IVA), que prevé na alinea a) do n.° 1 do artigo
199° que os Estados-Membros podem prever que o devedor do imposto ¢ o sujeito passivo
destinatario das seguintes operacdes: a. Prestacdo de servicos de construgdo, incluindo
reparacdo, limpeza, manuteng¢ao, alteracdo e demoli¢do respeitantes a bens imdveis, bem como
a entrega de obras em imoveis considerada como entrega de bens nos termos do n.° 3 do artigo
14.°. Ou seja, a Diretiva IVA ndo restringe a qualidade de sujeito passivo aos adquirentes de
servigos de construgdo civil, alargando essa qualidade a quem o seja de servicos de reparacgao,
limpeza, manuten¢do e conservagao respeitantes a bens imoveis. Por conseguinte, alega o SP
que, uma leitura conjugada do artigo 199°, n.° 1, alinea a) da Diretiva IVA, transposta para o
artigo 2°, n.° 1, alinea c¢) do CIVA, (...) resulta que os servigos prestados & Requerente e pela
Requerente se enquadram dentro daqueles a que ¢ aplicavel a regra de inversdo do sujeito
passivo. Sendo errada e sem sustento legal a interpretacdo que a AT faz desta norma, de acordo
com a qual apenas os servicos de limpeza de um terreno com vista a sua constru¢ao podem ser
considerados servicos de construcao civil para efeitos de aplicagdo da regra de inversdao do SP.
Numa segunda linha de argumentagdo acrescenta o SP que os servigos prestados respeitam a
bens imdveis e relacionam-se com eles. Porquanto sdo realizados sobre tais bens, respeitarem
a esses bens e visarem a sua conserva¢ao, manutencdo e limpeza, sendo o bem imoével um
elemento constitutivo dos servi¢os e um elemento central e essencial da prestacao dos servigos.
Tais servi¢os ndo existem uns sem os outros, sdo instrumentais, acessorios ou complementares
dos servigos de conservagdo e manutencao das redes viarias. Nao sendo possivel, até por razdes
que se prendem com a natureza do servicos e regras legais respeitantes a celebracao de contratos

desta natureza e objeto, a contratagdo desses servigos separadamente.

A Fundamentar o Pedido invoca a Requerente as seguintes ilegalidades:
(1) Falta de fundamentacao
(i1) Errada aplicagdo do principio do inquisitdrio

(ii1) Por errada aplicacdo da regra da inversdo do sujeito passivo
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Os alegados vicios enunciados nos pontos ii) € ii) assentam, em sintese, no facto de, segundo a
Requerente, a Requerida omitir um dever de inquisitério e de fundamentacao do procedimento
inspetivo, presumindo factos a partir de descrigdes genéricas, descontextualizadas e extraidas
apenas parcialmente de autos de medigao e faturas, sem curar de conhecer em concreto como e
que tais trabalhos foram realizados. Mais concretamente a Requerida descreve de forma
incompleta os autos de mediacdo, transcrevendo parte da enunciacdo dos servigos fora do
respetivo contexto sem curar de saber como eram realizados, onde, por quem, como se
correlacionavam os servicos prestados se existia entre eles algum tipo de associagao,
dependéncia ou conexao.

Analisada e estudada de forma global a situacdo sub judice somos de concluir que a questao
fundamental a dirimir gira em torno da qualificacdo dos servigos em causa enquanto servigos
de construcao civil, e, consequentemente, se € ou ndo aplicavel a regra de excecdo de inversao
do sujeito passivo estabelecida no artigo 2°, n° 1, alinea j), do Cédigo do IVA, ao conjunto de
situagdes identificadas na Relatorio de Inspecao Tributaria.

Isto posto, do conjunto de vicios imputados aos atos tributarios o que estd fundamentalmente
em causa ¢ a questdo de saber se a Requerida terd incorrido em erro nos pressupostos de facto

e de direito sobre a aplicacdo da regra da inversao do sujeito passivo.
B) Quanto as ilegalidades invocadas

§1.° Sobre o sentido e alcance do artigo 2.°, n.°1, alinea j), do CIVA

Justifica-se proceder a uma aprecia¢ao do regime de inversdo do sujeito passivo nos casos dos
servigos de construgdo civil, segundo o disposto na Diretiva IVA, e a transcri¢do feita pelo
legislador portugués para o Cédigo do IVA.

O mecanismo de inversdo do sujeito passivo constitui uma exce¢do ao regime — regra de
liquidagdo do IVA que consta do artigo 2°, n° 1, alinea a), do Codigo do IVA, em transposi¢do
do artigo 193° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006), segundo
o qual o imposto é devido (leia-se, deve ser liquidado pelos sujeitos passivos que efetuem
transmissoes de bens ou prestagdo de servigos tributaveis, i.e., pelos fornecedores ou

prestadores de servigos).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



) caad

NTRO DE
NISTRATIVA

O citado regime-regra pode ser afastado nas condicoes previstas no artigo 199° da Diretiva
n.°2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que estabelece, no que aqui interessa, que «os
Estados-Membros podem prever que o devedor do imposto é o sujeito passivo destinatario das
seguintes operagoes:

a) prestagdo de servicos de construgdo, incluindo reparagdo, limpeza, manutengdo, altera¢do
e demoli¢do respeitantes a bens imoveis, bem como a entrega de obras em imoveis considerada
como entrega de bens nos termos do n.° 3 do artigo 14.°.

No n.’3 do artigo 45.°da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, foi concedida uma autorizagdo
legislativa ao Governo, estabelecendo-se, no que aqui interessa, como seu sentido e alcance,
«definir, nas operagoes realizadas entre sujeitos passivos, como devedor de imposto o
destinatario de prestacies de servi¢os conexas com a construgdo de edificios, bem como o
adquirente, locatario ou cessiondrio no caso das operagoes sobre imoveis sujeitas a tributagao,
ainda que por op¢doy.

O Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, emitido ao abrigo desta autorizagdo legislativa,
introduziu no n.° 1 do artigo 2.° do CIVA uma alinea j), em que se estabelece o seguinte:

1 — Sdo sujeitos passivos do imposto:

()
Jj) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem operagoes que
confiram o direito a deducgdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de
servigcos de construgdo civil, incluindo a remodelacgdo, reparagdo, manutencgdo, conservagao
e demolicdo de bens imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada.

A opg¢ado do legislador nacional inseriu-se, como salienta o preambulo daquele diploma, num
“conjunto de medidas destinado a combater algumas situacoes de fraude, evasdo e abuso que
se tém verificado na realizagdo das operagoes imobilidrias sujeitas a tributagdo” e visa
acautelar “algumas situacoes que redundam em prejuizo do erario publico, atualmente
decorrentes do nascimento do direito a dedugdo do IVA suportado, sem que esse imposto
chegue a ser entregue nos cofres do Estado”. A doutrina salienta que o Estado Portugués
aplicou o mecanismo do reverse charge a ‘“varios setores da atividade identificados como

tendencialmente fraudulentos, entre os quais o setor da constru¢do civil”.
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Acontece que nem a Directiva n.° 2006/112/CE nem o CIVA definem o que deve entender-se
por «prestagdo de servicos de construgcdoy» ou «servigos de construgdo civil», esclarecendo, no
entanto, que neles se incluem a «reparacdo, limpeza, manutenc¢do, alteragdo e demoli¢do
respeitantes a bens imoveis» (Directiva n.° 2006/112/CE) e a «a remodela¢do, reparagao,
manutengdo, conservagdo e demoli¢cdo de bens imoveis» (CIVA).

Sobre o conceito de bem imovel o artigo 13.°-B do Regulamento de Execucgdo 282/2011, do
Conselho, de 15/03, dispoe:

Para a aplica¢do da Diretiva 2006/112/CE, consideram-se «bens imoveis»: a) Qualquer parcela
delimitada do solo, situada a sua superficie ou sob a sua superficie, que possa ser objeto de um
direito real; b) Qualquer edificio ou construc¢do fixado ao solo ou no solo, acima ou abaixo do
nivel do mar, que ndo possa ser facilmente desmantelado ou deslocado; ¢) Qualquer elemento
que tenha sido instalado e faca parte integrante de um edificio ou de uma construgdo, sem o
qual estes ndo estdo completos, tais como portas, janelas, telhados, escadas e elevadores; d)
Qualquer elemento, equipamento ou maquina permanentemente instalado num edificio ou
numa construc¢do que nao possa ser deslocado sem destruir ou alterar o edificio ou a construgao.
Segundo a jurisprudéncia do TJUE (designadamente o acordao de 28-02-2019, processo n.° C-
278/18,1n.° 23), a propdsito do conceito de incorporagdo no solo, relativo a «bens imoveis», para
efeitos da Directiva n.° 2006/112/CE, ¢é no sentido de que «ndo implica que os objetos em
questdo devam estar indissociavelmente incorporados no solo. Basta que ndo sejam moveis
nem facilmente deslocaveis (v., neste sentido, Acorddos de 16 de janeiro de 2003, Maierhofer,
C-315/00, EU:C:2003:23, n.°s 32 e 33, e de 15 de novembro de 2012, Leichenich,C-532/11,
EU:C:2012:720, n.° 23)».

Sobre o que se entende por prestagdes de servicos relacionadas com bens imoveis, dispde-se no
artigo 31.°-A do mesmo Regulamento, o seguinte:

Os servigos relacionados com bens imoveis a que se refere o artigo 47.° da Diretiva
2006/112/CE incluem apenas os servigos que tenham uma relagdo suficientemente direta com
esses bens. Considera-se que os servigos tém uma relagdo suficientemente direta com bens
imoveis nos seguintes casos: a. Quando derivam de um bem imdvel e esse bem ¢ um elemento

constitutivo do servigo e constitui um elemento central e essencial para a prestagdo dos servicos;
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b. Quando sdo prestados ou destinados a um bem imovel e tém por objeto a alteragdo juridica
ou material desse bem.

2. O n.° 1 abrange, em especial, o seguinte: a. (...); b. (...); c. (...); d. (...); e. Os trabalhos
efetuados em terrenos, incluindo servigos agricolas tais como a mobilizacdo dos solos, a
sementeira, a rega e a fertilizacdo; f. (...); g. (...); h. (...); 1. j. (...); (...); k. A manutencao,
renovagdo e reparacdo de um edificio ou de partes de um edificio, incluindo trabalhos como
limpeza, revestimento de pavimentos e paredes com ladrilhos, aplicagdo de papel em paredes e
assentamento de soalhos; 1. A manuteng¢do, renovagdo e reparacdo de estruturas permanentes,
como condutas de gés, de 4gua, de esgotos e afins; m. (...); n. (...); 0. (...); p. (...); q. (...).

A proposito do conceito de incorporagdo no solo, relativo a «bens imoveis», para efeitos da
Directiva n.° 2006/112/CE, segundo a jurisprudéncia do TJUE (designadamente o acordao de
28-02-2019, processo n.° C-278/18, n.° 23), é no sentido de que «ndo implica que os objetos em
questdo devam estar indissociavelmente incorporados no solo. Basta que ndo sejam moveis
nem facilmente deslocaveis (v., neste sentido, Acorddos de 16 de janeiro de 2003, Maierhofer,
C-315/00, EU:C:2003:23, n.°s 32 e 33, e de 15 de novembro de 2012, Leichenich,C-532/11,
EU:C:2012:720, n.° 23)».

§2.%Isto posto, vejamos:

No caso dos autos ndao ha duvida que as estradas caem no conceito de bem imével nem sequer
vem questionado que todos os servigos prestados pela Requerente desde a limpeza de valetas e
valas a reconstrucao de bermas e repara¢ao de muros, ocorrem e incidem sobre bens imoveis .
O dissidio entre as partes centra-se na qualificacdo de determinadas prestagdes de servigo
praticadas ou incidentes sobre esses imdveis e a sua integragdo no conceito de servicos de
construcao civil, para efeitos de aplicagdo no artigo 2.° n.°1, alinea j), do CIVA.

Afigura-se facto notdrio e de conhecimento segundo as regras da experiéncia que a garantia da
seguranca rodovidria exige uma continua atengao sobre as redes rodovidrias no sentido da sua
conservacdo ¢ manutengdo. A consecu¢do deste objetivo ndo pode deixar de passar pelo
planeamento e execugdo periddica de um conjunto variado de a¢des, tendo em conta a natureza
da infra-estrutura ou do imével a conservar e a manter sempre operacionalmente e em

seguranca.
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De entre o conjunto de atividades podemos destacar aquelas que implicam atividades de
construcao civil propriamente dita, como sejam as relacionadas com a reconstrugdo de valetas,
construc¢do de drenos ou execucao de muros. Por exemplo, a execucdo da tarefa de alteamento
de bermas ou reparacdo de bermas exige obras de construcdo civil, propriamente ditas, por
implicar a alteracdo da estrutura do solo, através da movimentacdo de terras, construcdo de
novas bermas ou melhoramento da respetiva estrutura, através de garantias de estabilidade e
drenagem.

Porém, atenta a natureza, repete-se, das estruturas dos imoveis em causa, a sua conservagao e
manutengdo passa por colocar em execuc¢do todo um conjunto de agdes que ndo passam
necessariamente pela realizacdo de obras de construcao civil propriamente ditas, pelo menos de
forma direta, como, por exemplo, limpeza de valetas e valas revestidas, limpeza e desobstru¢ao
de coletores associados a drenagem de dguas pluviais e drenagem interna, incluindo os 6rgdos
de rececdo, derivagdo e dissipagdo, incluindo a ceifa ou corte de vegetacado, etc.

A especificidade das redes vidrias implica necessariamente que a concretizagao das agdes de
manutengdo e conservacao, que incidam sobre si, tém de encaré-las no seu todo, de uma forma
global. Com efeito, a necessidade de garantir em permanéncia a seguranca da funcionalidade
das vias rodovidrias ndo € possivel encarar estas acdes separadamente ou em paralelo com as
anteriores. Antes pelo contrario, elas constituem uma unidade necessariamente pré-ordenada e
concertada a concretizagdo da conservacdo e manuten¢do das redes rodovidrias. A realizagao
de trabalhos de limpeza ¢ essencial e instrumental dos servigos de manutencao, conservagao e
regulariza¢do de bermas, valetas, passeios, intersegdes, ilhéus, nos e separadores.

Nao faz sentido, achar, por exemplo, que a constru¢do ou reconstrucao de coletores e 6rgaos de
drenagem tem um regime de IVA, mas a tarefa de assegurar a respetiva desobstrugdo ja terd de
ter outro quando notoriamente estamos a falar de atividades que concorrem ambas para garantir
a manutencao e conservacgdo segura das vias rodovidrias. Mais, em muitas situacdes, a propria
tarefa de desobstrugcdo pode implicar a execucdo de obras de construgdo, pelo que se trata de
tarefas intrinsecamente ligadas e complementares.

Como argumenta a Requerente, o alteamento de bermas ou o melhoramento da sua estrutura

implica obras de construgdo civil, sendo de real¢ar que, no entanto, a realizagdo de trabalhos de
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limpeza ¢ essencial e instrumental dos servigos de manutengao, conservacao e regularizagao de
bermas, valetas, passeios, interse¢des, ilhéus, nds e separadores.

Também, por exemplo, o fornecimento e substitui¢do de tampas e grelhas, em ferro ou betdo,
dos varios 6rgaos de drenagem e do canal técnico rodoviario, carece da prévia realizagdo de
servigos de limpeza de valetas, valas, desobstrucao de coletores, aquedutos, e outros elementos
de drenagem.

Assim sendo, os trabalhos de limpeza acima identificados ndo podem deixar de ser considerados
dependentes, necessarios e instrumentais dos trabalhos de conservagao de obras de arte e tuneis,
bem como das estruturas de drenagem, das bermas e passeios, que sdo elementos estruturais do
solo e que implicam frequentemente a respetiva alteracdo ou modificagdo.

Finalmente, os trabalhos de ceifa e corte de vegetagdo e arvores, incluindo limpezas de bermas,
valetas, passeios, interse¢oes, ilhéus, separadores, areas de repouso e outras zonas de paragem»
sdo trabalhos efetuados em terrenos, dependentes, necessarios e instrumentais 2 manutencao e
conservagdo de bermas, valetas, passeios, interse¢des, ilhéus, separadores, areas de repouso e
outras zonas de paragem. Além do mais, em muitas situacdes sem este tipo de trabalhos ndo ¢
possivel realizar os trabalhos de alteamento das bermas, constru¢do e reconstrucao de 6rgaos
de drenagem, manutencao e estabilidade de taludes, conservagao de obras de arte e tuneis, etc.
Em suma, como vimos, quer a Diretiva, quer o artigo 2.°,n.°1, alinea j), do CIVA ndo restringem
a qualidade de SP aos adquirentes de servigos de construcdo em sentido estrito, no sentido de
constru¢ao de uma obra. Pelo contrario, como vimos, para além dos servi¢os de constru¢ao
civil, em sentido estrito, refere-se expressamente a servigos de reparagdo, limpeza, manutengao
e conservagao respeitantes a bens imoveis.

Nao se acompanha, desta forma, a Requerida quando alega que tais servicos de reparagdo,
limpeza, manutencdo e conservacao tém de estar dependentes ou ndo dissociados dos servigos
de construgdo civil, porquanto tal interpretagdo estrita ndo tem sustentacdo na letra nem da
Diretiva nem do artigo 2.° do CIVA. Assim sendo, esta interpretacdo ndo implica qualquer
violacdo do principio da tipicidade das normas fiscais.

Por outro lado, a interpretacdo da Requerida, além de nao ter o respaldo literal na Diretiva e no
artigo 2.°, n.°1, alinea j, do CIVA conduz-nos, no caso, a situagcdes ndo sustentdveis do ponto

de vista juridico, sobretudo atenta a natureza e caracteristicas especificas das redes rodoviarias.
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Repete-se, constitui facto notério e do conhecimento e regras da experiéncia que, apos a
constru¢ao das vias de circulagdo rodovidria, torna-se necessario gizar planos de execu¢ao
periddica de servigos autonomos de reparagdo, limpeza, manutengdo e conservacao, afim de
assegurar a normal e segura circulagdo rodovidria. Sob pena de, ndo o fazendo, ficarem tais vias
intransitaveis, com consequéncias nefastas para a seguranca do trafego rodoviario. Como
vimos, e voltamos a reafirmar, ndo faz sentido a Requerida aceitar que a reconstrucao de valetas
cai no conceito do artigo 2.° do CIVA, mas ja ndo, por exemplo, a sua limpeza. Ou aceitar a
construcdo de aquedutos, mas rejeitar a tarefa de desobstrucao dos mesmos. Segundo as regras
da experiéncia, todas estas tarefas, ainda que prestadas de forma autébnoma, sdo igualmente
fundamentais para garantir a seguranca da circulagio rodovidria.

Também deve ser rejeitado o argumento da Requerida quando alega que uns e outros servigos
se encontram claramente evidenciados e segregados (quantidades e valores) nos autos de
medicao. Este argumento ndo tem qualquer relevo juridico para aplicacdo do regime do artigo
2.°do CIVA.

Por tltimo, a argumentagdo da Requerida assente, entre outros no Oficio-Circulado n.° 30 101,
de 24 de maio e a Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro, ndo pode ser sufragadas por ir ndo s6
contra a letra do artigo 2.° do CIVA como da Diretiva do IVA.

Assim sendo, em primeiro lugar, segundo uma interpretagdo conforme ao Direito da Unido
temos de concluir que os servicos questionados pela Requerida correspondem a servigos de
reparacdo, limpeza, manutencao, alteracao e demoli¢do respeitantes a bens imdveis motivo pelo
qual lhes deve ser aplicavel o regime de inversdo do sujeito passivo previsto na alinea j) do n.°
1 do artigo 2° do CIVA.

Ou, se assim ndo se entender, como defende a Requerente, devem tais servi¢os ser ainda
enquadrados naquele regime considerando a sua real e estreita conexao, acessoriedade e, em
muitos casos, até complementaridade. Com efeito, como refere a Requerente, e atras
amplamente demonstrado, tais servigos ndo existem uns sem os outros, sdo instrumentais,
acessorios ou complementares dos servigos de conservacdo e manutencao das redes vidrias.
Nao sendo possivel, até por razdes que se prendem com a natureza do servigos e regras legais
respeitantes a celebragdo de contratos desta natureza e objeto, a contratacdo desses servigos

separadamente.
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Como ficou demonstrado, os servigos prestados pela Requerente respeitam a bens imoveis, e
relacionam-se com eles, porque sdo realizados sobre tais bens, respeitarem a esses bens e
visarem a sua conserva¢do, manutencdo e limpeza, sendo o bem imdvel um elemento
constitutivo dos servigos e um elemento central e essencial da prestagdo dos servigos, conforme
o artigo 47.° da Diretiva 2006/112/CE.

Termos em que deve concluir-se pela procedéncia do pedido e anuladas as liquidagdes
impugnadas com as legais consequéncias.

Nesta sequéncia, deve dar-se por prejudicado o conhecimento dos demais vicio se dar sem

efeito o pedido de reenvio.
C) JUROS INDEMNIZATORIOS

Como resulta do probatdrio, o SP procedeu ao pagamento da liquidacdo adicional de IVA e
respetiva liquidacao de juros no valor total de 19.471,08 €.

Dispde-se no n.° 1 do artigo 43° da LGT que sdo devidos juros indemnizatdrios quando se
determine, em impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Na sequéncia da procedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, o SP tem direito ao
reembolso do imposto efetuado, bem como ao pagamento dos juros indemnizatdrios calculados
sobre o montante do imposto indevidamente pago, desde a data do pagamento do imposto até
a data da emissdo da respetiva nota de liquidagao, nos termos do disposto no n.® 5 do artigo 61°

do CPPT.

IV-DECISAO
Termos em que este tribunal coletivo decide:
a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia material;
b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, anular as
liquidag¢des impugnadas que constituem objeto do presente pedido de pronuncia arbitral,

com as legais consequéncias.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.



K)cCcaa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

V- VALOR DA CAUSA
Fixa-se o valor do processo em € 60.395,75, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do

CPPT e 306.°, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil.

VI- CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2 € 24.°, n.° 4 do RJAT e 4.°, n.° 5 do Regulamento das Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas em € 2448,00 a cargo da Requerida.

Notifique-se

Lisboa, de 11 de janeiro de 2026

Fernanda Magas ( arbitro presidente)

Professor Doutor Luis Menezes Leitdo (vogal)

Dr. Arlindo José Francisco
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