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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 533/2025-T

Tema: Contribuicao Servigo Rodoviario (CSR); imposto; interesse em agir

Sumario:

I— A Contribui¢ao de Servigo Rodoviario reveste a natureza de um imposto sobre combustiveis,
pelo que sob essa qualificacdo os tribunais arbitrais tém competéncia para apreciar 0s
correspondentes atos de liquidagao.

IT — O requerente, enquanto sujeito passivo da CSR, ndo tem interesse em agir quando se
comprove que repercutiu esse imposto em terceiros.

IIT — Comprovada essa falta de interesse em agir do sujeito passivo, improcede a impugnacao
das liquidagdes respetivas.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros José Pogas Falcdo (Presidente), Elisabete Martins Cardoso, e Tomdas Cantista
Tavares (relator), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral coletivo, decidem o seguinte:

I — Relatorio

1. A..., UNIPESSOAL, LDA., pessoa coletiva N.°... , com morada na Rua ..., ..., ..., ..., ...,
Sala ..., ...-... ... veio requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a
legalidade das seguintes liquidagdes de Contribui¢ao de Servigo Rodoviario (doravante CSR)
relativas ao periodo decorrido entre fevereiro de julho de 2022: atos de liquidacao
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E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT).

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Requerida.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD designou os arbitros acima identificados, que comunicaram a aceitagao
do encargo no prazo aplicavel. As partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de os recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontoldgico do CAAD.

4. O Tribunal Arbitral coletivo ficou constituido em 11 de agosto de 2025.

5. A Requerida apresentou a resposta, por excecdo e impugnagdo, juntou documentos, bem
como o processo administrativo.

6. A requerente foi notificada para se pronunciar sobre as excegdes, o que veio a fazer por
requerimento escrito. Por desnecessidade, foi dispensada a reunido do art. 18.° do RJAT, bem
como a producdo de alegacdes finais, atenta a clareza dos articulados e a abundante
jurisprudéncia sobre os temas suscitados nos autos.

7. O tribunal arbitral foi regularmente constituido. As partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o). O processo ndo enferma de nulidades.

A requerente alega, em sintese, o seguinte (na analise global dos seus articulados):

a) A Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR, viola o disposto no artigo 1.°, n.° 2
da Diretiva n.® 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008 (“Diretiva IEC1”),
sendo contraria ao direito da Unido Europeia, conforme declarado pelo Tribunal de Justi¢a no
acordao proferido no processo C-460/21, Vapo Atlantic, de 7 de fevereiro de 2022, pelo que os
atos tributarios nela fundados sdo ilegais e devem ser revogados pela AT.

b) As liquidagdes da CSR, em violagdo da Diretiva IEC, configuram erro de direito “imputavel
aos servicos”, situacdo enquadravel no disposto no artigo 78.°, n.° 1, II parte da Lei Geral
Tributaria (“LGT”), com a consequente adequacao do meio procedimental de revisdo oficiosa,
ao qual se aplica o prazo de quatro anos ai previsto.

c) A CSR tem a natureza de um imposto e ndo de uma contribui¢do financeira, ja que ndo tem
por pressuposto uma prestagdo/beneficio emanado da atividade da entidade publica a favor de
um grupo de sujeitos passivos, nem a estrutura comutativa caracteristica das contribui¢des
financeiras. Deste modo, a apreciacdo da legalidade dos correspondentes atos de liquidagao
cabe na competéncia material do Tribunal Arbitral.
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d) Tem legitimidade para o procedimento e para a propositura da acdo arbitral — interesse em
agir: ¢ o sujeito passivo da CSR (art. 18.°, n.° 3, da LGT); a quem a lei confere esse estatuto
(art. 9.°, n.° 1 e 4, do CPPT); na CSR ndo assume a natureza de repercussao legal, como no
IVA, mas apenas econdmica ou de facto — logo, no caso da CSR, ndo h4 uma deslocacdo da
obrigacao tributdria do sujeito passivo para um terceiro;

A requerida alega, em sintese, o seguinte:

a) Por exce¢do, advoga a incompeténcia do tribunal arbitral, em razdo da matéria, porquanto
qualifica a CSR como uma contribui¢do financeira, enquadravel como uma das “demais
contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas” a que aludem os artigos 165.°, n.° 1,
alinea 1) da Constituicdo e 3.°, n.° 2 da LGT, e ndo como um imposto, concluindo que o seu
conhecimento estd excluido da arbitragem tributaria, pois a vinculagdo da AT a jurisdigao
arbitral, operada pela Portaria n.” 112-A/2011, de 22 de margo, circunscreve-se a apreciagdo de
pretensdes relativas a impostos (artigo 2.° da Portaria), ndo abrangendo outros tributos.

b) Por excecdo, suscita a falta de interesse em agir, na medida em que tendo repercutido
totalmente a CSR suportada nos seus clientes, ndo tem qualquer dano econdmico ou patrimonial
digno de tutela através de uma ag¢ao judicial arbitral.

c) Por excecdo, defende a intempestividade do pedido de revisdo oficiosa e da caducidade do
direito de agdo: previamente a agdo arbitral, a requerente intentou pedido de revisdo oficiosa
contra as liquidagdes impugnadas, no prazo de 4 anos a contar da liquidagdo, nos termos do art.
78.%, n.° 1, 2% parte da LGT, onde se exige uma conduta de “erro imputdvel aos servigos”; ora,
na sua opinido, a interpreta¢do do Direito da Unido Europeia nunca se pode reconduzir a um
erro imputavel aos servicos; e se o pedido de revisdo oficiosa ¢ intempestivo, o pedido de ag¢ao
arbitral — sustentada no seu indeferimento tacito — esta votado ao insucesso, por caducidade do
direito de acao.

d) por impugnagao, o acordao do Tribunal de Justica s6 tem efeito nesse caso concreto. E cada
caso ¢ um caso. Existe um vinculo intrinseco entre o destino da CSR e o motivo especifico que
levou a sua criagdo, que se prende com a redugcdo da sinistralidade rodovidria e a
sustentabilidade ambiental, ambos distintos de uma finalidade orcamental. Deste modo, a CSR
¢ conforme ao direito da Unido Europeia, ndo se constatando erro imputavel aos servicos. Por
outro lado, ainda que a repercussdo econdmica viesse a ser provada, de acordo com o Tribunal
de Justica, um Estado-Membro pode opor-se a um pedido de reembolso de um imposto
indevido, apresentado pelo comprador sobre quem esse imposto tenha sido repercutido, com o
fundamento de nio ter sido esse comprador que o pagou as autoridades fiscais, desde que, nos
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termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma a¢ao civil de repeti¢ao do indevido
e que o reembolso ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil.

II — Decisao
A. Matéria de facto
A.1. Factos dados como provados.

a) Nos periodos de fevereiro a julho de 2022, a requerente efetuou introduc¢des no consumo de
produtos petroliferos, tendo sido processadas as respetivas Declaracdes de Introdug¢do no
Consumo e tendo-lhe sido liquidada a correspondente CSR, e efetuou o respetivo pagamento a
AT.

b) em concreto, foi alvo das seguintes liquidagdes de CSR relativas ao periodo decorrido entre
fevereiro de julho de 2022: atos de liquidacao
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c) Posteriormente, na venda desses produtos petroliferos aos seus clientes, a requerente
repercutiu-lhes toda a CSR suportada e indicada no facto provado anterior, via especifico e
concreto incremento do preco dos produtos vendidos.

d) Em 17/01/2025, a Requerente apresentou junto da Alfandega do Jardim do Tabaco um
pedido de revisdo oficiosa dos atos de liquidagdo de CSR em causa (ponto b) dos factos
provados).

e) Em 29/05/2025, presumindo o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, a
Requerente apresentou a presente acao arbitral.

A.2. Factos dados como nio provados com relevincia para a decisio

Nao ha factos relevantes por provar no processo.

A.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que importam para a decisao
e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°,
n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).
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Os factos pertinentes para o julgamento sdo escolhidos em funcdo da sua relevancia juridica
(art. 596.° do CPC).

Muitos factos estdo provados por documento, que ndo foram impugnados e foram aceites pelas

partes.

Em relacdo ao facto provado c), o Tribunal considerou-o provado em face das alegacdes das
partes e sintonia com a lei. Na resposta, a AT alega que a requerente repassou o valor da CSR
suportada aos seus clientes, de forma total, via especifico e concreto incremento no prego da
venda dos produtos introduzidos no consumo, com base em argumentagdo factual e logica
(documento 2 da resposta) e de fonte legal (€ isso o suposto na construgcdo legal da CSR,
conforme proposta de lei 153/X, de 3/7/2007 apresentada a AR, art. 3.°, n.° 1 da Lei 55/2007 e
na remissdo para o Codigo dos impostos especiais sobre o consumo). Na réplica, a requerente
ndo refutou este facto, em termos concretos e precisos, mas indicando apenas que era o sujeito
passivo da CSR (isso nunca esteva em causa) — € que por isso tem legitimidade na agdo (mas

coisa diversa ¢ o interesse em agir).

B. Do Direito
B.1 Ordem de conhecimento dos temas

Tendo sido invocadas excecdes, o tribunal tem de iniciar pela anélise desses temas (art. 608.°,
n.° 1, do CPC). E dentre as exce¢des invocadas, deve comegar, por precedéncia logica, pela
propria competéncia do tribunal; seguida, do eventual interesse em agir do autor. E depois, se
ndo prejudicadas, pela outra exce¢do e questdo material (art. 608.%, n.° 2, do CPC).

B.2. A CSR é um imposto e competéncia do Tribunal Arbitral

Este tema parte de uma questdo de direito fiscal geral (qualificagdo da CSR como uma
contribuicdo financeira ou imposto), ¢ desemboca num tema adjetivo muito relevante, pois
entende-se que o Tribunal arbitral s6 tem competéncia para dirimir e decidir questdes relativas
a impostos, por interpretacdo do art. 2.° da Portaria de vinculagdo (portaria 112-A/2011, de 22
de mar¢o) — e tendo em conta o decidido no Ac. do Tribunal Constitucional 70/2024, proc.
1347/2023, de 8/2/2024, que sustenta, em suma, que esse artigo da Portaria de Vincula¢do nao
¢ inconstitucional, na interpretacdo no sentido de apenas estarem sujeitos a arbitragem tributaria
os tributos qualificados como impostos, com exclusdo dos demais tributos elencados no art. 3.°,
n.° 2, da LGT (entre os quais a contribuicdo financeira).
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O tribunal arbitral entende que a CSR ¢ um imposto, na senda do decidido no proc. arbitral
806/2024-T, que se reproduz, por adesdo, com a devida vénia”:

“[...] Desde logo, a designagdo de contribui¢ao ndo vincula o aplicador do direito € ndo € o
facto de o tributo ter a receita consignada que o qualifica como contribui¢do financeira (v.
Acorddos do Tribunal Constitucional n.°s 539/2015; 369/99 e 232/2022, respetivamente),
existindo varios impostos que tém a sua receita consignada (ainda que ao arrepio do principio
da ndo consignagdo da receita dos impostos). O elemento decisivo para a qualificagdo da CSR
como contribui¢do financeira ¢ a existéncia de uma estrutura paracomutativa, ou dito de outra
forma, de um nexo de bilateralidade/causalidade que se estabelece entre o ente beneficidrio da
receita [Estado] e os sujeitos passivos do tributo. A prestacdo deve destinar-se a compensar
prestacdes administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos
respetivos sujeitos passivos, “(...) acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita
consignada as prestacdes pecuniarias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa
publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no ambito da
consignagdo das receitas — sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte
financeiro de medidas ou atividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de
que estes sejam beneficidrios” (v. Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 232/2022, citado na
decisdo arbitral 304/2022-T). No caso da CSR, constata-se que a mesma ndo tem por finalidade
compensar prestacdes administrativas realizadas de que o sujeito passivo seja presumidamente
beneficidrio e também ndo se identificam prestacdes administrativas a que o sujeito passivo
tenha dado causa.

Conforme explicita a decisdo arbitral 304/2022-T: “Desde logo, a CSR ndo tem como
pressuposto uma prestacdo, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma pessoa
coletiva. A contribuicdo ¢ estabelecida a favor da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art. 3°,
n°®2 da Lein.®55/2007), sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (art.® 6°).
No entanto, os sujeitos passivos da contribui¢do (as empresas comercializadoras de produtos
combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade da EP — Estradas de Portugal,
E. P. E., a qual consiste na ‘“concecdo, projeto, construgdo, conservacao, exploracao,
requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (art. 3°, n° 2 da Lei n.® 55/2007).

Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso sera a
“concecao, projeto, construgdo, conservacao, exploracao, requalificagdo e alargamento da rede
de estradas” — ¢ imputdvel aos sujeitos passivos da contribui¢do, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o art.® 2.° da Lei n.° 55/2007 diz
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expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de
Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao aplicdvel.” Portanto, apesar de ser visivel,
de forma clara, o elemento de afetagdo da contribuicdo para financiar a atividade de uma
entidade publica nio territorial — a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. — ndo ¢ de modo algum
evidente a existéncia, pelo contrario, afigura-se inexistir um “nexo de comutatividade coletiva”
entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo financiamento da respetiva atividade, ou
entre os sujeitos passivos e os beneficios retirados dessa atividade. A Contribui¢do de Servigo
Rodovidrio visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E.
P. E. (art.° 1° da Lei 55/2007). O financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP —
Estradas de Portugal, E. P. E., ¢ assegurado pelos respetivos utilizadores (art.® 2°). Sdo, estes,
como se conclui, os sujeitos que t€ém um vinculo com a atividade da entidade titular da
contribuicdo e com a atividade publica financiada pelo tributo; sdo eles os beneficiarios, e sao
eles os responsaveis pelo seu financiamento. No entanto, a contribui¢do de servigo rodoviario
¢ devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que,
nos termos do art.°4°n.° 1, al. a) do CIEC, sdo os “depositarios autorizados™ e os “destinatarios
registados”, ndo existindo qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da
entidade publica titular da contribui¢do e o grupo dos respetivos sujeitos passivos. Embora a
Autoridade Tributaria afirme que a posicdo dos revendedores de produtos petroliferos ¢ a de
uma “espécie de substitui¢ao tributdria”, ndo entendemos assim, pois tal entendimento ndo tem
apoio na lei. [...] Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou
dao causa a atividade financiada pela CSR ndo ¢ um grupo delimitado de pessoas, mas ¢ toda a
populacdo de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma
repercussao meramente econdmica, ndo ¢ suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a
rede de estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam
vias rodovidrias que ndo se incluem nessa rede. Por conseguinte, conclui também este tribunal
que a Contribuicao de Servigco Rodoviario, apesar do seu nomen juris € de a sua receita se
destinar a financiar uma atividade publica especifica, ndo tem o cardter de comutatividade,
bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou coletiva que ¢ necessaria a contribui¢do
financeira.” No mesmo sentido, salienta a decisdo arbitral 629/2021-T, de 3 de agosto de 2022,
que “o nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras uma espécie de taxas coletivas —
ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros ndo participantes na
relacdo tributaria.”.

A qualificacdo da CSR como um imposto foi também a seguida pelo Tribunal de Contas, na
Conta Geral do Estado de 2008, e resulta da analise da sua génese. Interessa a este respeito
notar que a Lein.® 55/2007, de 31 de agosto, criou a CSR por desdobramento do ISP, em relagao
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ao qual ¢ indiscutivel a sua qualificacdo como imposto. Esta relacdo umbilical merece destaque
na decisdo arbitral 332/2023-T: “A CSR, durante algum tempo legalmente autonomizada do
ISP, a partir do qual nasceu e ao qual voltou, constituiu sempre um pseudéonimo deste — e,
portanto, sempre foi um imposto”. Em sintese, a CSR ¢ enquadravel como imposto, uma vez
que ndo reune as caracteristicas de bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente
as contribuigdes, estando, deste modo, abrangida pela autovinculacdo da AT a jurisdi¢do
arbitral, nos termos da citada Portaria n.° 112-A/2011, sendo este Tribunal competente para
proceder a sua apreciagao [...].

Consequentemente, sendo a CSR um imposto, o tribunal arbitral tem competéncia para decidir
a questdo dos autos, nos termos legais (art. 2.° do RJAT e art. 2.° da portaria de vinculagao).

B.3. Da falta de interesse em agir por parte da requerente

O autor s6 pode colocar uma acdo em tribunal se tiver interesse em agir — se tendo a lesdo
concreta de um qualquer interesse ou direito, a decisdo judicial, dando-lhe razdo, determine a
efetiva reposi¢do do seu direito e posi¢ao patrimonial.

A acdo judicial ndo serve para a defini¢do abstrata de um direito hipotético; e no caso da
impugnacao judicial (ou agdo arbitral), ndo ¢ idonea a mera definicdo da situacdo legal (tipo
definicdo do direito em geral), mas a tutela concreta da situacao efetiva afetada do contribuinte
— na esfera patrimonial. Paradigmaticamente, a anulacdo da liquida¢do impugnada, segue-se,
como consequéncia nuclear, a devolugdo do imposto (caso tenha sido pago pelo sujeito) ou a
extin¢do do processo de execugdo fiscal, nas demais situagdes. No pressuposto, sempre, de que
o contribuinte tem um dano real e efetivo com a liquidacdo e pagamento do imposto.

Ora, nada disso sucede no caso dos autos. O requerente, sujeito passivo, foi alvo de liquidagdes
de CSR — e efetuou o seu pagamento. Mas, depois, repassou todo esse valor, ao céntimo para
os seus clientes, de forma direta e efetiva. Logo, a hipotética improcedéncia da agdo arbitral,
ndo lhe gera qualquer dano, porque repassou esse valor de imposto — e ndo o vai devolver depois
aos clientes; e a procedéncia da agdo, geraria um enriquecimento sem causa do requerente.

Na senda do decidido no proc. arbitral 695/2023-T, em tudo semelhante aos presentes autos,
que se reproduz, por adesdo, com a devida vénia.

“[...]” Ora, no caso sub judice, como vimos, nio existe uma causa concreta que justifique
o reembolso da CSR a Requerente, pois este encargo fiscal ¢ efetivamente suportado por
uma pessoa diferente do sujeito passivo do tributo, o consumidor final.
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Assim, a prova da repercussdao da CSR nos precos praticados ao consumidor feita pela AT ¢
demonstrativa da falta de causa justificativa para o reembolso da CSR a Requerente, com
fundamento no enriquecimento sem causa.

Ao reembolsar a CSR a Requerente o Estado estaria a transferir para esta entidade as
verbas que os consumidores finais suportaram quando adquiriram os combustiveis, sendo
que os consumidores continuariam a suportar o impacto negativo que esta contribuicao
causou, o Erario Publico no final nio arrecadaria qualquer receita (num primeiro
momento arrecadou, mas num momento posterior estaria a devolver o valor cobrado),
passando a Requerente a ser a beneficiaria efetiva de uma receita, sem qualquer causa
legitima, que nio faz qualquer sentido que constitua rendimento desta entidade (na
medida em que quem suportou efetivamente o encargo com a CSR foram os consumidores
finais).

Com o que, também, concorda Sérgio Vasques porquanto, na obra supracitada (Manual de

Direito Fiscal), defende que “(...) A doutrina do enriquecimento sem causa constitui, portanto,

uma valvula de seguranca que tem permitido lidar com os casos em que o reembolso ao sujeito

passivo leva a uma distribuicdo do encargo do imposto contrdaria ao principio da neutralidade

e, diriamos nos, contrdria ao principio da capacidade contributiva”.

Além disso, acrescente-se, tal situacio configuraria ainda uma violacio do principio da
justica tributaria, por via do consagrado no artigo 103.°, n. 1, da Constituicio da
Republica Portuguesa, nio sendo a justica material, por for¢a do principio da legalidade
fiscal, a justica no exclusivo interesse de qualquer das partes, mas a justica distributiva,
que é a almejada pelo direito fiscal, visando o sistema fiscal a prossecucio da verdade e
da justica material.

Face a todo o supra explanado, ¢ imperioso concluir-se que, ainda que se considerasse que o
regime juridico da CSR nado ¢ conforme ao direito comunitario, o que apenas para efeitos de
raciocinio se concebe, tem o tribunal de considerar provado que o montante de € 174.402,50,
pago a titulo de CSR, relativamente a introdugdes no consumo efetuadas no periodo acima
identificado, ndo pode ser reembolsado a Requerente dado que tal montante nao foi pela mesma
suportado, pois ao ter sido incluido no prego de venda ao publico dos combustiveis, o respetivo
encargo recaiu sobre os consumidores finais dos produtos [...]".

Recentemente, o Ac. TCA Sul de 30/10/2025, proc. 1874/23.2BELRS-S1, emitiu Acérdao no
mesmo diapasdo: sustenta que os repercutidos (os adquirentes de combustiveis) — e ndo os

sujeitos passivos como a requerente — ¢ que tém legitimidade processual para impugnar os atos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

de liquidagcdo da CSR e exigir o reembolso das quantias, pois sdo eles que sofrem a erosao
efetiva da ablagdo econdmica do imposto, desde que verificadas, evidentemente, os demais
requisitos materiais e processuais. Ou seja, e € isto que importa no caso dos autos — o sujeito
passivo como a requerente ndo tem legitimidade processual, por falta de interesse em agir dado
que ndo sofreu qualquer ablagdao econdémica do imposto, porque o repassou totalmente, de forma
concreta e efetiva, via prego discriminado, para os seus clientes.

Em suma: inexistindo efetiva necessidade de tutela jurisdicional a que a requerente se arroga,
carece de interesse em agir, o que consubstancia uma exce¢ao dilatéria inominada nos termos
dos artigos 576.°,n° 1 e n® 2, 577.° e 578.° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1 al. e)
do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo, consequentemente, a
Requerida ser absolvida da instancia.

B.4. Da desnecessidade de decisao das demais questdes suscitadas

A decisdo supra acerca da falta de interesse em agir resolve definitivamente o tema deste
processo, tornando desnecessario e irrelevante a analise dos demais temas suscitados nos
presentes autos, nos termos do art. 608.°, n.° 2, 1* parte do CPC.

III — Decisao

Atento o exposto, este Tribunal Arbitral Coletivo decide:

a) Julgar improcedente a excecdo dilatdria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar os atos de liquidacdo de CSR;

b) Julgar procedente a excegdo dilatoria inominada de falta de interesse em agir da
requerente, nos termos dos artigos 576.°, n° 1 e n® 2, 577.° e 578.° do CPC, aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1 al. e) do RJAT,

c) a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo, consequentemente, a
Requerida ser absolvida da instancia. e

d) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo,
tudo com as legais consequéncias.

Valor da causa

Fixa-se o valor do processo em € 9.027.197,71, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdédigo
de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria

Custas

Nos termos dos artigos 12.°,n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas em € 112.302,00, a cargo da Requerente.

Notifique.

Porto, 9 de janeiro de 2026
José Pogas Falcao (Presidente),

Elisabete Martins Cardoso

Tomas Cantista Tavares (relator)
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