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Tema: IRS — Mais-valias — Artigo 52.°, n.° 1 do CIRS

Sumario:
A norma constante do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT ¢ aplicavel quando da prova

produzida resultem fundadas duvidas sobre a existéncia do facto tributario.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins (presidente), Francisco Melo e Susana
Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho, designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo,

constituido em 11 de agosto de 2025, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

A..., contribuinte fiscal n.°..., com domicilio em ..., ... Cascais e Estoril, tendo sido

notificado do acto tributario consubstanciado na Liquida¢do de Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2025..., de 22 de Fevereiro de 2025, na correspondente
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liquidagao de juros compensatdrios e respetiva demonstracio de acerto de contas, referente ao
ano de 2021, com o montante total a pagar de €69.750,54 e data-limite de pagamento de
7/04/2025, conforme copia do ato que se junta como Documento n.° 1, B..., contribuinte fiscal
n.°.., com domicilio em ..., Viana, Luanda, Angola, tendo sido notificado do ato tributario
consubstanciado na Liquida¢do de IRS n.° 2025..., na correspondente liquidacdo de juros
compensatorios e respetiva demonstragcdo de acerto de contas, referente ao ano de 2021, com o
montante total a pagar de €14.877,71 e data-limite de pagamento de 3/03/2025, conforme copia
do acto que se junta como Documento n.° 2, C..., contribuinte fiscal n.° ... e D..., contribuinte
fiscal n.°..., casados, ambos com domicilio em ..., ..., ...-... Colares, tendo sido notificados do
ato tributdrio consubstanciado na Liquida¢dao de IRS n.° 2025..., datada de 17/01/2025, na
correspondente liquidagdo de juros compensatérios e respetiva demonstracdo de acerto de
contas, referente ao ano de 2021, com o montante total a pagar de € 13.190,83 e data-limite de
pagamento de 12/03/2025, conforme copia do ato que se junta como Documento n.° 3, adiante
abreviadamente designados por “Requerentes”, vieram, em 29 de maio de 2025, , nos termos
conjugados do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, requerer a pronuncia arbitral com vista a anulagao das mencionadas liquidacdes de IRS.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou
“Requerida”.

Em 2 de junho de 2025, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD, do que foi notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,

n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
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CAAD designou os ora arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitagao
do encargo. As Partes, notificadas dessa designac¢ao, ndo manifestaram vontade de a recusar.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 11 de agosto de 2025.

A Requerida apresentou Resposta em 29 de setembro de 2025.

Em 29 de setembro de 2025, o Tribunal proferiu o seguinte despacho:

“I. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de
direito e a prova produzida é meramente documental.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegagoes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenga.

3. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias a contar desta notificacdo.

4. Em nome do principio da colaborag¢do das partes solicita-se o envio das pegas
processuais em versao word.

1

Notifiquem-se as partes do presente despacho.’

POSICAO DOS REQUERENTES

a) O Requerentes sdo sujeitos passivos de IRS e foram objeto de acdes inspetivas, de
ambito parcial, realizadas pelos Servicos de Inspecao Tributaria da Dire¢do de Finangas
de Lisboa, que incidiram sobre o IRS de 2021, no ambito do “controlo dos sujeitos

passivos com mais valias 20217, credenciada pela Ordem de Servigo n.° O12024..., ao
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primeiro Requerente, pela Ordem de Servigo n.° OI2024..., ao segundo Requerente, e
pela Ordem de Servigo n.° OI12024..., aos terceiros Requerentes.

b) O primeiro Requerente era casado com E... que faleceu em Dezembro de 2024.

c) As agdes inspetivas analisaram as alienagdes de quotas da sociedade F... Lda. (adiante
“F...”).

d) Os Requerentes foram notificados para exercer o seu direito de audi¢do, relativamente
as corregdes técnicas propostas, tendo exercido esse direito de audi¢ao (cf. RIT juntos
com o processo administrativo instrutor).

e) O primeiro Requerente referiu no seu direito de audi¢do prévia que relativamente a
quota alienada por A... a sociedade compradora H..., SA pagou o preco total de
€559.176,16 nas seguintes tranches e datas, conforme comprovativos de transferéncias,

copias de cheques e taldes de depdsito juntos:

Tranches do preco Datas
90959,86 € 13/05/21
49377,06€  29/03/21
50 000,00 € 13/05/21
23637,31€  01/06/21
23637,31€  01/07/21
23637,31€  01/08/21

7 500,00 € 19/07/21
100000,00€  29/03/22
100000,00€  22/03/23

66790,00€  01/03/24
559 176,16 €

f) Referiu também as circunstancias que estavam mencionadas no contrato de cessao de
quotas como justificativas de redu¢do do preco, relacionadas com responsabilidades do

vendedor e situagdes de cobranca duvidosa de saldos de clientes, as quais justificaram
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os montantes efetivamente pagos pela compradora e recebidos pelo alienante, conforme
evidéncias documentais das aludidas circunstancias juntas (cf. RIT junto com o
processo administrativo instrutor).

Refere o primeiro Requerente no direito de audig¢@o prévia o seguinte:

“A quota minoritaria de 8% que o sujeito passivo E... alienou ¢ independente da quota
do sujeito passivo A... e o valor da sua venda correspondeu quer ao valor inscrito no
contrato de cessdo de quotas de 7.980,77€ (sete mil, novecentos e oitenta euros e setenta
e sete céntimos) que faz parte do vosso projeto de relatorio, quer ao valor nominal da
quota detida e quer ao valor do cheque e taldo de depdsito do mesmo constantes no
Anexo 8.

Nao existe mais nenhum valor recebido por esta quota, pois todo o negocio foi
conduzido pelo detentor da quota maioritaria, tendo os restantes s6cios minoritarios
aceitado alienar as suas quotas pelos respetivos valores nominais, ndo se
compreendendo a intencdo de tributar de acordo com um valor calculado pelo Balango
da Sociedade, sem ter em consideragdo o verdadeiro valor que os s6cios minoritarios
livremente alienaram as suas quotas.

Pelo exposto o valor da venda que consta na Declaracao de IRS esta correto” (cf. RIT
junto com o processo administrativo instrutor).

O segundo Requerente exerceu o direito de audicdo prévia tendo referido o seguinte:
“A quota minoritaria de 10% que o sujeito passivo B... alienou correspondeu quer ao
valor inscrito no contrato de cessdo de quotas de 9.975,96€ (nove mil, novecentos e
setenta e cinco euros e noventa e seis céntimos) que faz parte do vosso projeto de

relatorio, quer ao valor nominal da quota detida e quer ao valor do cheque e taldo de
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depdsito do mesmo constantes no Anexo 1, como ainda do Extrato Integrado do Banco
BPI, ja vos enviado no dia 09/09/2024.

Nao existe mais nenhum valor recebido por esta quota, pois todo o negocio foi
conduzido pelo detentor da quota maioritaria, tendo os restantes s6cios minoritarios
aceitado alienar as suas quotas pelos respetivos valores nominais, nio se
compreendendo a intencdo de tributar de acordo com um valor calculado pelo Balango
da Sociedade, sem ter em consideragdo o verdadeiro valor que os s6cios minoritarios
livremente alienaram as suas quotas.

Pelo exposto o valor da venda que consta na Declaracdao de IRS esta correto” (cf. RIT
junto com o processo administrativo instrutor).

O terceiro Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia tendo referido o seguinte:
“No dia 24 de Outubro de 1995, data que por coincidéncia completei 25 anos, subscrevi
a pedido do meu Pai e na sequéncia da saida de alguns socios da empresa, uma quota
na empresa F..., Lda no valor de 9.975,96€ (nove mil, novecentos e setenta e cinco euros
e noventa e seis céntimos). Eu ndo estive pessoalmente na referida escritura pois fui
representado pelo meu Pai.

Vinte seis anos mais tarde, ¢ dada a sua idade avangada, o meu Pai finalmente acedeu
reduzir a sua atividade profissional. J& que nenhum dos filhos teria tempo, experiéncia
ou conhecimentos de engenharia/metalomecanica para dar continuidade a atividade, o
meu Pai concordou em vender a empresa. Apesar da F... ser a empresa onde sempre
trabalhou desde a sua constitui¢do, entendeu certamente que com aquela idade j& ndo
seria possivel continuar a gestdo sozinho. Para além desse aspeto, era desejo do meu Pai

encontrar uma firma compradora que fosse dar seguimento a atividade da empresa e que
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ndo estivesse interessada em desmantelar os ativos da empresa e despedir os
empregados. Muitos destes empregados conhecem-me desde miudo pelo primeiro
nome. Na eventualidade de algo acontecer ao meu Pai, senti que podia ser um problema
dificil ter de fechar a empresa e ter os fundos suficientes para pagar todo o passivo e
conseguir principalmente indemnizar todo o pessoal.

Em 2021, fruto das reunides com a empresa compradora, decidi por acordo com os
representantes da mesma, vender a minha quota minoritaria pelo mesmo valor de
9.975,96€ (nove mil, novecentos e setenta e cinco euros e noventa ¢ seis céntimos). Este
valor foi transferido pela empresa compradora G..., Lda para a minha conta conforme
comprovativo de transferéncia que anexo. Este valor corresponde a totalidade do valor
que recebi, ndo existindo qualquer outra quantia recebida. O valor encontrado foi fruto
de acordo livre entre comprador e vendedor. Entendo que a minha quota minoritaria
pouco acrescentaria ao controlo pretendido pelos compradores e por isso acedi vender.
Nao entendo por isso a proposta de tributar de acordo com um valor calculado pelo
balango da sociedade e sem ter em consideracdo o verdadeiro valor que livremente vendi
a minha quota.” (cf. RIT que integra o processo administrativo instrutor).

As corregdes ao IRS do ano de 2021 referem-se a categoria G e decorrem de transmissao
de quotas da F..., transmissdo que ocorreu por contrato de cessdo de quotas celebrado
em 11/05/2021 (cf. RIT que integra o processo administrativo instrutor).

Do teor dos trés Relatorios consta o seguinte, na sec¢ao de analise as respostas ao abrigo
do direito de audigdo prévia:

“Sucede que, a andlise efetuada a situagdo patrimonial e equilibrio financeiro da

sociedade evidenciada no ponto V.3 deste relatério, leva-nos a concluir fundadamente
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que existem divergéncias entre o valor declarado e o valor real de alienag¢ao da quota,
que conferem a AT a aplica¢do da presun¢do prevista no n.° 1 do art.® 52° do CIRS.

m) Sumula da analise a sociedade F... a data de 2020/12/31:

(1) um capital proprio no valor de 938.262,90;

(i1) inventarios no valor de 223.955,38;

(ii1) na rubrica caixa apresenta um saldo de 3.974,7€, enquanto em depdsitos a ordem
apresenta 1.742,97€;

(iv) apresenta saldo de clientes, no valor de 808.876,9;

(v) outros devedores, no valor de 112.002,56;

(vi) nas rubricas “outras reservas” e “resultados transitados” saldos no valor de
232.626,02€ e 329.229,31€, respetivamente.

n) “Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas
nos termos previstos na lei (...).”

0) Com base no disposto no n.° 3 do art.® 52° do Codigo do IRS, “(...) Quando se trate de
quotas, presume-se que o valor de alienagdo ¢ o que aquelas corresponda, apurado com
base no ultimo balango™.

p) Quanto ao apuramento da mais-valia, ndo foram apresentados elementos faticos que
colocassem em causa o declarado na IES/DA, enquanto espelho das demonstracdes
financeiras da empresa” (cf. RIT que integra o processo administrativo instrutor).

q) Em conformidade com o proposto nos Relatdrios de Inspecdo os Requerentes foram
entdo notificados das Liquidacdes adicionais de IRS n.° 2025..., de 22 de Fevereiro de
2025, na correspondente liquidagdo de juros compensatdrios e respetiva demonstragao

de acerto de contas, referente ao ano de 2021, com o montante total a pagar de
8.
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€69.750,54 e data-limite de pagamento de 7/04/2025 (cf. Doc. 1), n.° 2025..., na
correspondente liquidagdo de juros compensatérios e respetiva demonstracao de acerto
de contas, referente ao ano de 2021, com o montante total a pagar de €14.877,71 e data-
limite de pagamento de 3/03/2025 (cf. Doc. 2), n.° 2025..., datada de 17/01/2025, na
correspondente liquida¢do de juros compensatérios e respetiva demonstracao de acerto
de contas, referente ao ano de 2021, com o montante total a pagar de € 13.190,83 e data-
limite de pagamento de 12/03/2025 (cf. Doc. 3).

Nao obstante ndo se conformarem com o ato, os Requerentes optaram por pagar o valor
resultante da Liquidagdo, em 28/02/2025, 4/03/2025 e 2/04/2025, para obviarem aos
constrangimentos decorrentes de um processo de execugdo fiscal (cfr. comprovativos
de pagamento que se juntam como Documento n.° 4).

Por todo o exposto, por se encontrarem convictos da ilegalidade (stricto sensu e
inconstitucionalidade, como se verd) que afeta os atos sub judice, os Requerentes

deduzem o presente pedido de pronuncia arbitral.

POSICAO DA REQUERIDA

A posicao da Requerida sustenta-se nos seguintes argumentos:

DA APLICACAO DO REGIME INSITO NO ARTIGO 52.° DO CIRS

Primeiramente, importa proceder a exegese do artigo 52.° do CIRS, tarefa essencial para
aferir se a Requerida, na fixacdo do valor de realiza¢do e respetiva fundamentagao,
preencheu os requisitos previstos naquele normativo, a saber:

«... quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira considere fundadamente que possa

existir divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissao, tem a faculdade
9.
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de proceder a respetiva determinacdo...» (destaques e sublinhado nossos)

b) Atento o teor literal no n.° 1 do artigo 52.° do CIRS, ¢ condig¢ao suficiente para proceder
a corre¢do do valor de transmissdo declarado a possibilidade de existéncia de uma
divergéncia entre este e o valor real de transmissao.

c) Esta interpretacdo tem igualmente respaldo no elemento teleoldgico da norma. A sua
razdo de ser prende-se, precisamente, com a preocupagdo do legislador em acautelar as
situagdes em que ¢ impossivel determinar o valor real de transmissdo nos negocios de
alienagdo de valores mobilidrios, que sdo, por si sO, altamente potenciadores de
fenémenos de evasao fiscal.

d) Assim, atento o espirito da norma, seria contraproducente exigir 8 AT a fundamentacdo
da efetiva existéncia de divergéncia do valor declarado, face ao valor real de
transmissdo, desde logo porque este ultimo ¢ desconhecido.

e) Recorde-se que as normas presuntivas sdo aquelas que permitem deduzir um facto
desconhecido a partir de um facto conhecido, dispensando a prova do facto que se
desconhece.

f) E neste mesmo sentido que dispde o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte,
nos autos do processo n.° 000357/18.7BEVIS, que assevera:

«... desde ja, devemos salientar que a norma do n.° 1 do artigo 52.° do CIRS, se basta
com a demonstragdo de que "pode existir" divergéncia entre os valores declarado e real,
o que ndo se confunde com a efetiva existéncia dessa divergéncia. Assim, a AT apenas
tem o 6nus de demonstrar factos que evidenciem a possibilidade de existir divergéncia
e, ja ndo, factos demonstrativos de que a divergéncia efetivamente existe. Como ¢ facil

de perceber, a "possibilidade de existir" e a "efetiva existéncia" sdo coisas bem distintas,
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tal como também ¢ o peso do encargo probatdrio necessario a demonstragdo de uma e
de outra. No caso em andlise, temos para nds como evidente que a AT demonstrou,
como lhe competia, quais as razdes que fundamentavam a sua convic¢ao de que "pode
existir" de divergéncia entre o valor declarado/considerado e o valor real da
transmissao...»

g) E, nesta senda, pronunciou-se recentemente o Supremo Tribunal Administrativo, em

Acorddo de Uniformizag¢do de Jurisprudéncia, proferido a 29.04.2025, no ambito do
processo n.° 01255/19.2BELRA, reiterando:
«...assim, ao estabelecer que, em caso de divergéncia de valores de a¢des ou de outros
valores mobiliarios, se presume que o valor de alienacdo ¢ o que lhe corresponder,
apurado com base no ultimo balango, o legislador de 2014 s6 poderia estar a pretender
dispensar a entidade que decide do 6nus de averiguagao desse facto, cabendo ao sujeito
passivo explicar a discrepancia apontada...».

h) Posto isto, para efeitos da aplicacdo da norma, impende sobre a Requerida o 6nus de
apresentar factos ou indicios objetivos, aptos a sustentar a convic¢do da possibilidade
de existéncia de uma divergéncia,

1) E, no que respeita a escolha destes “indicios” a AT dispde de uma ampla margem de
discricionariedade, uma vez que a lei ndo os tipifica.

j) Volvendo ao caso concreto, através da andlise dos RIT, verificamos que a demonstragdo
da possibilidade de existéncia de uma divergéncia entre os valores declarados e os
valores reais, ocupa todo o capitulo V dos respetivos relatdrios, sob a epigrafe
“Descricao dos factos e fundamentos das correcdes/irregularidades”.

k) De facto, confrontando o ultimo balanco da sociedade com o suposto valor de realizagdo
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das transmissdes —recorde-se que as quotas foram, na sua maioria, alienadas pelo valor
nominal - estranho seria se os SIT ndo levantassem suspeitas acerca da veracidade

daqueles valores.

1) O valor das quotas sob escrutinio foi agregado e estabelecido a data do suprarreferido

aumento de capital social, isto €, em 24.10.1995.

m) E, os sujeitos passivos vieram declarar a venda das participagdes sociais no ano de 2021,

n)

p)

q)

)

s)

passados 26 anos, aparentemente sem considerar nenhum tipo de valorizagao...
Economicamente ndo ¢ verosimil que o preco de venda das participagdes sociais da F...
corresponda ao valor nominal. Tal significaria que da atividade econdmica realizada ao
longo de, aproximadamente, 26 anos, ndo teria resultado qualquer acréscimo de valor a
empresa.

Situagdo que alids ¢ contrariada pelas demonstragdes financeiras que evidenciam um
aumento muito significativo do capital proprio (muito superior ao capital social), bem
como sistematicamente resultados liquidos positivos.

Mais, a quota do Requerente A... foi alienada pelo valor de € 734.649,71. Sendo
representativa de 64% do capital social da F..., faz com que esta esteja avaliada em cerca
de € 1.147.890,17.

Pelo que ndo se compreende como ¢ que as restantes quotas podem ter sido avaliadas
num valor 11,51 vezes inferior.

O capital social de uma empresa nao pode ser avaliado de forma distinta em fung¢ao dos
seus detentores.

Assim,

A anélise do balango da sociedade serviu de ponto de partida para a inspecao elencar os
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indicios de que o valor declarado nao tinha correspondéncia com o valor real, conforme
infra se transpoe:

«... ¢ possivel identificar varios métodos de avaliagdo de empresas, sendo o método de
avaliacdo patrimonial apontado como um dos mais objetivos, dado que parte do Balango
da sociedade, que reflete a sua posicdo financeira num determinado momento,
apresentado o conjunto de bens, direitos e obrigagdes que, mensurados de acordo com
determinados critérios, representam o patriménio que pertence aos detentores do capital
social da sociedade.

Numa perspetiva situacionista, a avaliagdo patrimonial da empresa traduz-se na
considerag¢do individual de ativos e passivos da empresa, aos quais se aplica um
determinado modelo de mensuragdo, conceito este que foi reforcado com a
implementagdo do SNC...» (a pag. 9 do RIT O12024...).

Dessa analise resultou que o conjunto de ativos da F..., depois de deduzidos os passivos,
teria um valor 9,4 vezes superior ao valor do capital social —a pag. 10 do RIT O12024... .
O total do ativo apresentava o valor de € 1.597.466,87, sendo de destacar as rubricas
do ativo fixo tangivel, que subtraido de depreciagdes, resultava num valor de escritura
final de € 437.534,80,

Os inventarios finais do ano de 2020 tinham uma valorizagao de € 223.955,38 ¢ as
dividas de clientes cifravam-se em € 808.876,97, ndo tendo sido declaradas imparidades

em dividas a receber.

w) Por seu turno, o passivo apresentava o valor de € 659.203,97, bastante inferior ao ativo.

x) No ano de 2020 a F... registou vendas no valor de € 1.774.729,74, e apresentou como

resultado liquido o valor de € 70.658,80, o que em termos de comparagdo com 0s
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resultados do triénio, evidenciava uma evolugdo bastante positiva.

y) A sociedade apresentava um racio de solvabilidade superior ao de referéncia,
demonstrativo da sua capacidade para fazer face aos compromissos financeiros - a pag.
11 do RIT OI2024... .

z) E, ainda, um elevado nivel de autonomia financeira, o que reflete solidez e
independéncia face a capital alheio.

aa) Deste modo, analisados os indicios elencados e fundamentados no ponto IV.3 dos RIT,
salvo outra e melhor opinido, resulta claro que os mesmos permitem que a Requerida
conclua pela falta de veracidade dos valores declarados, suficiente para fundamentar a
possibilidade de existir divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissao
e autorizar a Requerida a respetiva determinagao.

bb)Nao ¢ normal, nem expectavel, que alguém venda um bem por um montante
substancialmente inferior ao valor que previamente lhe atribuiu.

cc) E neste mesmo sentido que assevera o ja mencionado Acérddo do Pleno da Secgdo de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, de 20.04.2025:

dd) «... sobretudo em situagdes como a dos autos (em que o valor declarado € nove ou dez
vezes inferior ao valor de balango). Trata-se de um facto que sugere fortemente que o
valor declarado de transmissao ¢ inferior ao valor real. E ndo se trata sequer de utilizar
o critério de corre¢do para justificar a corre¢do, mas de relevar o grau de despropor¢ao
entre valores como indicador de que o valor real difere do declarado...» (destaques e
sublinhado nossos) — Ac. proferido no &mbito do processo n.® 01255/19.2BELRA:

ee) Nao se afigura razoavel que E... tenha vendido uma quota de 8% da sociedade por

apenas € 7.980,77, quando o seu valor rondaria, pelo menos os € 75.061,03 (€
14.
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938.262,90 x 8%).

ff) E, o mesmo se diga relativamente aos Requerentes B..., que a data da alienacdo detinham

uma quota de 10% cada, cujo valor rondaria os € 93.826,29, sendo que o valor declarado
- € 9.975,96 — foi substancialmente inferior.

Dito isto,

gg)Ao contrario do propugnado pelos Requerentes, a AT ndo se limitou a analisar o

balango.

hh) Antes procedeu a andlise economica e financeira da sociedade. E, ancorada na

i)

fiabilidade das demonstragdes financeiras, perante a amplitude da divergéncia entre o
valor nominal das quotas e o correspondente valor contabilistico, concluiu, € bem, que
o valor de venda declarado nao refletia o valor real, praticado na operagao.

Sobre a acuidade dos elementos selecionados pelos SIT para sustentar a sua analise,
trazemos a colagdo o disposto na decisdo arbitral proferida no processo 419/2022-T:
«... ¢ sabido, com efeito, como chama a atenc¢do a Decisdo Arbitral n® 156/2021- T, que
o balanco e a demonstragdo de resultados sdo os documentos de sintese que melhor
refletem a situacdo da empresa e a formagao de lucros, proporcionando informagdo

sobre a empresa...».

kk)Ora, beneficiando a Requerida da presun¢do contemplada no artigo 52.° do CIRS para

11

fixacdo do valor de transmissdo, eram os sujeitos passivos que, de acordo com a regra
geral patente no artigo 73.° da LGT, detinham o 6nus de provar o valor real de
transmissdo, o que ndo lograram efetuar, nem com o exercicio do direito de audi¢ao, em
sede inspetiva, nem agora, em sede arbitral.

Afirmar, reiteradamente, que as quotas foram vendidas pelo valor nominal ndo ¢ o
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suficiente.

mm) A prova de factos ndo se faz por meio da insisténcia, nem tampouco pelo recurso
a meras alegagdes e suposicdes. Faz-se antes pela sua demonstracdo, que deve assentar
na realidade.

nn) Neste conspecto, o valor da sociedade e as correspondentes participagdes deverdo ser
avaliadas pelo patrimonio que esta representa (no caso dos autos, 9,4 vezes superior ao
valor do capital social).

Mais,

00)E a sociedade que compete avaliar e traduzir na sua contabilidade o justo valor dos seus
ativos e passivos, sendo que as demonstragdes financeiras devem refletir uma imagem
verdadeira e apropriada da empresa.

pp) O modelo da dependéncia parcial do direito fiscal face ao direito da contabilidade
consagrado pelo legislador implica que o ponto de partida para a determinagao do lucro
fiscal ¢ o resultado contabilistico, desempenhando a contabilidade uma fungdo
instrumental.

qq) Posto isto, verificada a divergéncia que constitui o pressuposto previsto no artigo 52.°
n.° 1 do CIRS, tal como explanado supra, a AT ficou habilitada a proceder a
determinagdo do valor de alineacdo das quotas, mediante recurso aos critérios definidos
no n.° 2 e, tratando-se de agdes ndo cotadas em bolsa de valores, nos termos da alinea
b) “o valor de alienacdo € o que lhe corresponder, apurado com base no ultimo balango”.

1) E, pois, manifesta a improcedéncia da argumentagdo dos Requerentes que nio lograram
contraditar a legalidade das correg¢des controvertidas.

DA (ALEGADA) VIOLACAO DO PRINCIiPIO DO INQUISITORIO
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b)

d)

No que concerne a este ponto, cumpre relembrar que o principio do inquisitorio impde
que a administragdo tributéria realize todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material (artigo 56.° da LGT), sendo um
corolario do dever de imparcialidade.

Com efeito, a Autoridade Tributéria deve recolher e considerar as provas que lhe sejam
apresentadas ou solicitadas pelos interessados quando as mesmas apresentem um
minimo de pertinéncia em atengao a factualidade invocada.

Tendo presente estas diretrizes, verifica-se, no caso concreto, o cumprimento cabal do
principio do inquisitério, ponderados, em especial, os elementos que foram invocados
pelos Requerentes e os meios de prova que foram oferecidos no dmbito do procedimento
de inspecao tributaria.

Como sintetiza pertinentemente Pedro Vidal Matos, in "O dever de inquirir da
Administragao Tributaria", Coimbra Editora, 2010:

«... o dever de inquirir da Administragdo Tributéria ¢ (...) limitado, desde logo pela
funcdo que o mesmo desempenha. Assim, ele existe apenas relativamente a factos
fiscalmente relevantes e, de entre estes, apenas quanto aqueles relativamente aos quais
existam duvidas sobre a sua ocorréncia ou exactos contornos. Por outro lado, o dever de
inquirir da Administragdo pode apenas existir quando existam diligéncias
abstractamente aptas a dilucidar as davidas concretas relativamente a factos que

carecam de investigagao...»

f) Assim, de acordo com o principio da liberdade de recolha e de apreciagdo dos meios de

prova, os SIT procederam de forma diligente, valorando, devidamente, os elementos

que tinham a sua disposicao.
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3
k)

D

0)

Recorde-se que, no caso, a aplicagao do artigo 52.° do CIRS se basta com a apresentacao
fundamentada de indicios da possibilidade de existéncia de divergéncia entre os valores,
ndo podendo, por isso, considerar-se que foram preteridas quaisquer diligéncias
probatorias, quando, de facto, estas evidéncias foram apresentadas.

A presuncao inserida nos n.°s 2 e 3 do referido artigo ndo dispensa a Administragao
Tributaria do dever de instrucdo (que, no caso, passa pela demonstracao do facto-base),
Mas alarga o dever de colaboracdo do sujeito passivo no proprio procedimento
inspetivo, onerando-o com o dever de justificar a discrepancia entre o valor de venda e
o valor do balanco e demonstrar as respetivas razoes,

O que, no caso sub judice, ndo ocorreu.

Os documentos trazidos pelos Requerentes, ao contrario do alegado, ndo foram
“desprezados”. Simplesmente ndo se mostraram aptos a afastar as conclusdes retiradas
pelos SIT.

Contudo, foram devidamente analisados, em sede propria, tendo sido
fundamentadamente afastados pela inspecao.

Como ¢ bom de ver, a mera jungdo dos cheques bancarios, dos extratos ou dos
comprovativos das transferéncias efetuadas, nada prova, pois ndo garante que ndo tenha
sido recebido outro tipo de compensagao.

Embora os extratos comprovem que, numa determinada data, foram transferidos
determinados valores para a conta dos Requerentes, nao fica afastada a possibilidade de
terem sido recebidos outros valores por conta da referida cessao.

Mais, contraditando o alegado no ponto 56.° do PPA, analisando o contrato de cessao

de quotas, mais precisamente, a referida clausula 8.2, o que se 1€ é:
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q)

t)

v)

«... as quotas cujas cessdes ora se outorga, sao efetuadas livres de quaisquer 6nus e
encargos e livres de quaisquer dividas a terceiros...»

Todos os intervenientes declararam conhecer que a sociedade tinha “o ativo e o passivo
constantes dos documentos oficiais da contabilidade” - vd. ponto 2 e 4 da Clausula 8.
Por isso, todo e qualquer elemento relevante estaria obrigatoriamente refletido no
balanco, a data da celebragao do contrato de cessao.

Ademais,

Contrariamente ao mencionado, ndo era a AT quem tinha de apurar o
“circunstancialismo concreto do negocio realizado”. Eram sim os Requerentes que o
tinham de provar!

Os Requerentes em momento algum demonstraram qual o valor real das quotas
alienadas, tendo-se escudado sempre no valor nominal das mesmas, fazendo tdbua rasa
dos factos apresentados pela Requerida quanto a sua valorizagao.

Sumariando,

As razdes que sustentaram a rejeicdo da argumentacdo expendida pelos Requerentes
prendem-se, no essencial, com a demostrada existéncia de contradicdo entre as
explicacdes aduzidas e as informagdes, contabilisticas e fiscais, constantes das
declaragdes apresentadas a AT.

Assim, for¢oso ¢ concluir que os SIT elencaram, apreciaram e formularam conclusdes
sobre os argumentos dos Requerentes, muito embora tais argumentos nao tenham sido
suficientes para esclarecer as fundadas duvidas sobre o valor real das transmissoes,
Nao permitindo, por isso, alterar as corre¢des projetadas que se fundamentaram no valor

constante dos elementos contabilisticos da sociedade F..., declarados a AT em
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cumprimento das suas obrigacdes declarativas.
w) Em face do exposto, improcede, também, esta linha argumentativa, dado que nao

ocorreu o vicio de pretericdo do principio do inquisitorio.

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO DO PRINCiPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

a) Por ultimo, os Requerentes suscitam a inconstitucionalidade da ace¢do prevista no artigo
52.°n.° 2 alinea b) do CIRS, por violag¢do do principio constitucional da igualdade e da
capacidade contributiva.

b) Referindo, em suma, que tem que ser possibilitada aos sujeitos passivos a faculdade de
demonstrar que o ganho efetivo incorporado no seu patrimonio foi inferior ao que ¢é
presumido.

c) No entanto, esta possibilidade existe e ¢ acautelada pela Lei.

d) Coisa diferente ¢ o facto de os Requerentes ndo o terem conseguido demonstrar.

e) Isto ¢, o facto de os Requerentes ndo terem conseguido ilidir os pressupostos de
aplicacdo do artigo 52.° do CIRS, ndo significa que este tenha insita uma presungdo
inilidivel.

f) Significa, tdo-s6, que os Requerentes ndo lograram afasté-la.

g) Tal como estabelece o artigo 350.° do Cédigo Civil:

«... quem tem a seu favor a presuncao legal escusa de provar o facto a que a ela conduz”,

h) Aditando o n.° 2 que:

«... as presuncdes legais podem, todavia, ser ilididas mediante prova em contrério,

exceto nos casos em que a lei o proibir...»
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Por seu turno, o artigo 73.° da LGT dispde que:

«...as presuncgdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre
prova em contrario», consagrando o legislador fiscal expressamente a proibicdo de
presuncdes legais absolutas de rendimento...»

Assim, quando a Administracdo Fiscal beneficia de uma presun¢do legal constante de
uma norma de incidéncia tributdria ocorre uma inversao do 6nus da prova, cabendo ao
sujeito passivo ilidir a presungao.

Para que duvidas ndo restem, recordamos o disposto no ja mencionado Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo, que uniformizou a interpretagcdo que dever ser dada
a norma em sindicancia:

«...0artigo 52.°, n.° 2, alinea b), do Codigo do IRS, na redagdo introduzida pelo artigo
2.°da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, deve ser interpretado no sentido de que a
lei presume que o valor real da transmissdo de a¢des ou outros valores mobilidrios ndo
cotados em bolsa ¢ o que lhe corresponder, apurado com base no tltimo balanco, ficando
ressalvada tanto a possibilidade de a Administragdo Tributaria considerar valor superior,
quando considere fundadamente que ¢ o valor real, como a possibilidade de o sujeito
passivo demonstrar que o valor real ¢ inferior ao ali previsto...» vd. Ac. do STA n.°
4/2025, de 29.04.2025.

Sucede que, no caso concreto, os elementos probatérios apresentados pelos Requerentes

ndo lograram ilidir a sobredita presuncao.

m) Termos em que, nem a interpretacdo da norma pela AT ¢ inconstitucional nem a norma,

em si, esta ferida de inconstitucionalidade, sendo certo que, se fosse o caso, a AT estaria

sempre vinculada a sua aplicagao, por for¢a do principio da legalidade.
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n) Finalmente, ndo se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servicos nas
liquidacdes controvertidas, ndo deve ser reconhecido aos Requerentes qualquer direito

a juros indemnizatorios.

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria.

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias,
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea a)
do CPPT, contado do termo do prazo para pagamento das liquidacdes ora sindicadas.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas, assistindo
ao substituido o direito de acdo, nos termos do disposto nos artigos 20.° ¢ 65.°da LGT € 9.° e
132.° do CPPT, e encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

Nao foram identificadas nulidades ou outras questdes que obstem ao conhecimento do

mérito.
III.FUNDAMENTACAO DE FACTO

A. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



a)

b)

d)

K)caad

ADMINISTRATIVA

Os Requerentes sdo sujeitos passivos de IRS e foram objeto de agdes inspetivas,
de ambito parcial, realizadas pelos Servigos de Inspe¢do Tributaria da Direg¢ao
de Finangas de Lisboa, que incidiu sobre o IRS de 2021, no ambito do “controlo
dos sujeitos passivos com mais valias 20217, credenciada pela Ordem de Servigo
n.° OI2024..., ao primeiro Requerente, pela Ordem de Servigo n.° OI2024..., ao
segundo Requerente, e pela Ordem de Servigo n.° OI2024..., aos terceiros
Requerentes.

O primeiro Requerente era casado com E... que faleceu em Dezembro de 2024.
As agdes inspetivas analisaram as alienagdes de quotas da sociedade F... Lda.
(adiante “F...”).

Os Requerente foram notificados para exercer o seu direito de audicdo,
relativamente as corre¢des técnicas propostas, tendo exercido esse direito de
audicdo (cf. RIT juntos com o processo administrativo instrutor).

O primeiro Requerente referiu no seu direito de audicao prévia que relativamente
a quota alienada por A... a sociedade compradora H..., SA pagou o preco total
de €559.176,16 nas seguintes tranches e datas, conforme comprovativos de

transferéncias, copias de cheques e taldes de deposito juntos:
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Tranches do preco Datas
90959,86€  13/05/21
49377,06€  29/03/21
50000,00€  13/05/21
23637,31€  01/06/21
23637,31€  01/07/21
23637,31€  01/08/21

7500,00€  19/07/21
100000,00€  29/03/22
100000,00€  22/03/23
66790,00€ 01/03/24
559176,16 €

f) Referiu também as circunstancias que estavam mencionadas no contrato de
cessdo de quotas como justificativas de redugdo do preco, relacionadas com
responsabilidades do vendedor e situagdes de cobranga duvidosa de saldos de
clientes, as quais justificaram os montantes efetivamente pagos pela compradora
e recebidos pelo alienante, conforme evidéncias documentais das aludidas
circunstancias juntas (cf. RIT junto com o processo administrativo instrutor).

g) Refere o primeiro Requerente no direito de audi¢do prévia o seguinte:

“A quota minoritaria de 8% que o sujeito passivo E... alienou ¢ independente da

quota do sujeito passivo A... e o valor da sua venda correspondeu quer ao valor

inscrito no contrato de cessao de quotas de 7.980,77€ (sete mil, novecentos e oitenta
euros e setenta e sete céntimos) que faz parte do vosso projeto de relatério, quer ao
valor nominal da quota detida e quer ao valor do cheque e taldao de depdsito do

mesmo constantes no Anexo 8.

Nao existe mais nenhum valor recebido por esta quota, pois todo o negocio foi

conduzido pelo detentor da quota maioritaria, tendo os restantes sdcios minoritarios
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aceitado alienar as suas quotas pelos respetivos valores nominais, ndo se
compreendendo a inten¢do de tributar de acordo com um valor calculado pelo
Balango da Sociedade, sem ter em consideragdo o verdadeiro valor que os socios
minoritarios livremente alienaram as suas quotas.
Pelo exposto o valor da venda que consta na Declaracdo de IRS estd correto” (cf.
RIT junto com o processo administrativo instrutor).
h) O segundo Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia tendo referido o
seguinte:
“A quota minoritaria de 10% que o sujeito passivo B... alienou correspondeu quer
ao valor inscrito no contrato de cessdo de quotas de 9.975,96€ (nove mil, novecentos
e setenta e cinco euros e noventa e seis céntimos) que faz parte do vosso projeto de
relatdrio, quer ao valor nominal da quota detida e quer ao valor do cheque e taldo de
depdsito do mesmo constantes no Anexo 1, como ainda do Extrato Integrado do
Banco BPI, ja vos enviado no dia 09/09/2024.
Nao existe mais nenhum valor recebido por esta quota, pois todo o negocio foi
conduzido pelo detentor da quota maioritaria, tendo os restantes sdcios minoritarios
aceitado alienar as suas quotas pelos respetivos valores nominais, ndo se
compreendendo a inten¢do de tributar de acordo com um valor calculado pelo
Balango da Sociedade, sem ter em consideragdo o verdadeiro valor que os socios
minoritarios livremente alienaram as suas quotas.
Pelo exposto o valor da venda que consta na Declaragdo de IRS esta correto” (cf.
RIT junto com o processo administrativo instrutor).

1) O terceiro Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia tendo referido o
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seguinte:

“No dia 24 de Outubro de 1995, data que por coincidéncia completei 25 anos,
subscrevi a pedido do meu Pai e na sequéncia da saida de alguns s6cios da empresa,
uma quota na empresa F..., Lda no valor de 9.975,96€ (nove mil, novecentos e
setenta e cinco euros e noventa e seis céntimos). Eu ndo estive pessoalmente na
referida escritura pois fui representado pelo meu Pai.

Vinte seis anos mais tarde, ¢ dada a sua idade avangada, o meu Pai finalmente acedeu
reduzir a sua atividade profissional. J& que nenhum dos filhos teria tempo,
experiéncia ou conhecimentos de engenharia/metalomecanica para dar continuidade
a atividade, o meu Pai concordou em vender a empresa. Apesar da F... ser a empresa
onde sempre trabalhou desde a sua constitui¢do, entendeu certamente que com
aquela idade ja ndo seria possivel continuar a gestdo sozinho. Para além desse
aspeto, era desejo do meu Pai encontrar uma firma compradora que fosse dar
seguimento a atividade da empresa e que ndo estivesse interessada em desmantelar
os ativos da empresa e despedir os empregados. Muitos destes empregados
conhecem-me desde mitdo pelo primeiro nome. Na eventualidade de algo acontecer
ao meu Pai, senti que podia ser um problema dificil ter de fechar a empresa e ter os
fundos suficientes para pagar todo o passivo e conseguir principalmente indemnizar
todo o pessoal.

Em 2021, fruto das reunides com a empresa compradora, decidi por acordo com os
representantes da mesma, vender a minha quota minoritaria pelo mesmo valor de
9.975,96€ (nove mil, novecentos e setenta e cinco euros € noventa e seis céntimos).

Este valor foi transferido pela empresa compradora G..., Lda para a minha conta
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conforme comprovativo de transferéncia que anexo. Este valor corresponde a
totalidade do valor que recebi, ndo existindo qualquer outra quantia recebida. O
valor encontrado foi fruto de acordo livre entre comprador e vendedor. Entendo que

a minha quota minoritdria pouco acrescentaria ao controlo pretendido pelos

compradores e por isso acedi vender. Nao entendo por isso a proposta de tributar de

acordo com um valor calculado pelo balanco da sociedade e sem ter em consideragdo

o verdadeiro valor que livremente vendi a minha quota.” (cf. RIT que integra o

processo administrativo instrutor).

j) As corre¢des ao IRS do ano de 2021 referem-se a categoria G e decorrem de
transmissdo de quotas da F..., transmissdao que ocorreu por contrato de cessao de
quotas celebrado em 11/05/2021 (cf. RIT que integra o processo administrativo
instrutor).

k) Do teor dos trés Relatorios consta o seguinte, na sec¢do de andlise as respostas
ao abrigo do direito de audi¢do prévia:

“Sucede que, a andlise efetuada a situag@o patrimonial e equilibrio financeiro da
sociedade evidenciada no ponto IV.3 deste relatdrio, leva-nos a concluir
fundadamente que existem divergéncias entre o valor declarado e o valor real de
aliena¢do da quota, que conferem a AT a aplicagdo da presungdo prevista no n.°
1 do art.® 52° do CIRS.

(...

Quanto ao apuramento da mais-valia, ndo foram apresentados elementos faticos
que colocassem em causa o declarado na IES/DA, enquanto espelho das

demonstragdes financeiras da empresa” (cf. RIT que integra o processo
27.
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administrativo instrutor)”.

1) Em conformidade com o proposto nos Relatérios de Inspecdo os Requerentes
foram entdo notificados das Liquidacdes adicionais de IRS n.° 2025..., de 22 de
Fevereiro de 2025, na correspondente liquidacdo de juros compensatorios e
respetiva demonstra¢do de acerto de contas, referente ao ano de 2021, com o
montante total a pagar de €69.750,54 e data-limite de pagamento de 7/04/2025
(cf. Doc. 1), n.°2025..., na correspondente liquidacdo de juros compensatorios e
respetiva demonstra¢do de acerto de contas, referente ao ano de 2021, com o
montante total a pagar de €14.877,71 e data-limite de pagamento de 3/03/2025
(cf. Doc. 2), n.° 2025..., datada de 17/01/2025, na correspondente liquidagdo de
juros compensatorios e respetiva demonstracao de acerto de contas, referente ao
ano de 2021, com o montante total a pagar de € 13.190,83 e data-limite de
pagamento de 12/03/2025 (cf. Doc. 3).

m) Nao obstante ndo se conformarem com o ato, os Requerentes optaram por pagar
o valor resultante da Liquidacdo, em 28/02/2025, 4/03/2025 e 2/04/2025, para
obviarem aos constrangimentos decorrentes de um processo de execucdo fiscal

(cfr. comprovativos de pagamento que se juntam como Documento n.° 4).
B. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos

termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Codigo de Processo e Procedimento
28.
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Tributario (“CPPT”), 596.°,n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se
pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas apenas sobre as questdes de facto
necessarias para a decisdo.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posi¢des por estas assumidas em
relacdo aos factos.

Nao existem factos alegados com relevancia para a apreciagcdo da causa que devam

considerar-se nao provados.

IV.DO MERITO
IV.A. DA QUESTAO DECIDENDA

A questdo essencial que aqui se coloca tem a ver com o facto de aferir se a liquidacao
realizada ao abrigo do n.° 1 do artigo 52.° do CIRS, ¢ condi¢do suficiente para proceder a
corre¢do do valor de transmissao declarado a possibilidade de existéncia de uma divergéncia
entre este e o valor real de transmissao.

A este respeito, ¢ necessario notar, antes do mais, que, como decorre da factualidade
dada como provada, todas as assun¢des tomadas pela Requerida partem de meras presungoes,
como alias foi reconhecida pela Requerida na Resposta.

Sendo vejamos, como a Requerida conclui:
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Atento o espirito da norma, seria contraproducente exigir a AT a fundamentacdo da
efetiva existéncia de divergéncia do valor declarado, face ao valor real de
transmissdo, desde logo porque este ultimo ¢ desconhecido.

Recorde-se que as normas presuntivas sdo aquelas que permitem deduzir um facto
desconhecido a partir de um facto conhecido, dispensando a prova do facto que se
desconhece.

Economicamente ndo ¢ verosimil que o prego de venda das participagdes sociais da
F... corresponda ao valor nominal. Tal significaria que da atividade econdmica
realizada ao longo de, aproximadamente, 26 anos, ndo teria resultado qualquer
acréscimo de valor a empresa,

Situacao que alids ¢ contrariada pelas demonstragdes financeiras que evidenciam um
aumento muito significativo do capital proprio (muito superior ao capital social),
bem como sistematicamente resultados liquidos positivos.

Mais, a quota do Requerente A... foi alienada pelo valor de € 734.649,71. Sendo
representativa de 64% do capital social da F..., faz com que esta esteja avaliada em
cerca de € 1.147.890,17.

Pelo que ndo se compreende como ¢ que as restantes quotas podem ter sido avaliadas
num valor 11,51 vezes inferior.

O capital social de uma empresa ndo pode ser avaliado de forma distinta em fung¢do
dos seus detentores.

A andlise do balango da sociedade serviu de ponto de partida para a inspecao elencar

os indicios de que o valor declarado ndo tinha correspondéncia com o valor real,
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conforme infra se transpoe:

o «... ¢ possivel identificar varios métodos de avaliagdo de empresas, sendo o
método de avaliagdo patrimonial apontado como um dos mais objetivos,
dado que parte do Balango da sociedade, que reflete a sua posicao financeira
num determinado momento, apresentado o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes que, mensurados de acordo com determinados critérios,
representam o patriménio que pertence aos detentores do capital social da
sociedade.

o Numa perspetiva situacionista, a avaliagdo patrimonial da empresa traduz-se
na considera¢do individual de ativos e passivos da empresa, aos quais se
aplica um determinado modelo de mensuragdo, conceito este que foi
reforcado com a implementacdo do SNC...» (a pag. 9 do RIT OI2024...).

Dessa analise resultou que o conjunto de ativos da F..., depois de deduzidos os
passivos, teria um valor 9,4 vezes superior ao valor do capital social — a pag. 10 do
RIT OI2024... .

O total do ativo apresentava o valor de € 1.597.466,87, sendo de destacar as rubricas
do ativo fixo tangivel, que subtraido de depreciacdes, resultava num valor de
escritura final de € 437.534,80,

Os inventarios finais do ano de 2020 tinham uma valoriza¢ao de € 223.955,38 ¢ as
dividas de clientes cifravam-se em € 808.876,97, ndo tendo sido declaradas
imparidades em dividas a receber.

Por seu turno, o passivo apresentava o valor de € 659.203,97, bastante inferior ao
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e Noanode 2020 aF... registou vendas no valor de € 1.774.729,74, e apresentou como
resultado liquido o valor de € 70.658,80, o que em termos de comparagdo com 0s
resultados do triénio, evidenciava uma evolugdo bastante positiva.

e A sociedade apresentava um racio de solvabilidade superior ao de referéncia,
demonstrativo da sua capacidade para fazer face aos compromissos financeiros - a
pag. 11 do RIT OI2024...,

e E, ainda, um elevado nivel de autonomia financeira, o que reflete solidez e
independéncia face a capital alheio.

e Deste modo, analisados os indicios elencados e fundamentados no ponto IV.3 dos
RIT, salvo outra e melhor opinido, resulta claro que os mesmos permitem que a
Requerida conclua pela falta de veracidade dos valores declarados, suficiente para
fundamentar a possibilidade de existir divergéncia entre o valor declarado e o valor
real da transmissdo e autorizar a Requerida a respetiva determinagao.

e Naio ¢ normal, nem expectavel, que alguém venda um bem por um montante

substancialmente inferior ao valor que previamente lhe atribuiu.

Com base nos elementos que foram trazidos aos presentes autos, verifica-se que nao
foram trazidos aos autos provas ou indicios fundados que contrariem a pretensdo dos
Requerentes para além da sintese conclusiva apresentada supra e que ja resultou do ato
inspetivo.

Alids, este facto ¢ reconhecido pela propria Requerida quando afirma o seguinte:

32.
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e Niao ¢ normal, nem expectdvel, que alguém venda um bem por um montante
substancialmente inferior ao valor que previamente lhe atribuiu.

e Afirmar, reiteradamente, que as quotas foram vendidas pelo valor nominal ndo ¢ o
suficiente.

e A prova de factos ndo se faz por meio da insisténcia, nem tampouco pelo recurso a

meras alegacdes e suposicOes. Faz-se antes pela sua demonstracido, que deve

assentar na realidade.

e F asociedade que compete avaliar e traduzir na sua contabilidade o justo valor dos

seus ativos e passivos, sendo que as demonstragdes financeiras devem refletir uma

imagem verdadeira e apropriada da empresa.

e O modelo da dependéncia parcial do direito fiscal face ao direito da contabilidade

consagrado pelo legislador implica que o ponto de partida para a determinacdo do

lucro fiscal é o resultado contabilistico, desempenhando a contabilidade uma funcéo

instrumental.

Estas expressdes genéricas e vazias de sentido e a insuficiéncia probatodria fica clara
logo quando a Requerida aliés refere que “seria contraproducente exigir a AT a fundamentagao
da efetiva existéncia de divergéncia do valor declarado, face ao valor real de transmissdo, desde
logo porque este tltimo ¢ desconhecido”.

Assim, e em face desse desconhecimento e da prova produzida nestes autos, ndo se
podera ignorar que, nos termos do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, “sempre que da prova
produzida [no processo] resulte a fundada duvida sobre a existéncia e quantificagdo do facto

tributdrio, devera o ato impugnado ser anulado”.
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No mesmo sentido expresso nesta decisdo arbitral, vd., por ex.: “[tendo a recorrente
sido] diligente na producdo de contraprova destinada a suscitar a duavida sobre os factos
evidenciados pela AT como constitutivos do direito a que esta se arroga, [pode], sem margem
para qualquer duvida, reclamar a aplicacdo da regra prevista no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.”
(Ac. do TCAN de 3/2/2022, proc. 00058/10.4BEBRG); “[...] acompanha-se o entendimento da
ilegitimidade da administragdo publica, rectius da administragao fiscal, em emitir juizos de
valor sobre a bondade da gestdo empresarial prosseguida, na esteira do escopo societario, mas
apenas quando tal juizo de valor reflita uma prontincia sobre a oportunidade de determinado
tipo de conduta empresarial e, por maioria de razdo, sobre a orientacdo dessa mesma conduta,
enquanto conduta devida para a obtencdo de ganhos, ou seja, acolhe-se o argumento de que a
emissdo de um juizo de valor sobre °(...) a bondade da gestdo empreendida (...)°, por parte da
AF, ¢ ilegitimo para qualificacdo de uma determinada despesa enquanto custo ao abrigo do art.°
23.°/1 se e na medida em que essa afericdo repousar numa ponderacao de causalidade entre o
custo e os proveitos. Assim sendo, neste dominio, porque o preceito existe e tem de ter
aplicabilidade pratica, apenas ndo serd de aceitar como custos fiscais relevantes e, por isso,
dedutiveis, aqueles que, independentemente de corresponderem a uma correta ou incorreta
atuagdo de gestdo, ndo forem, objetivamente, adequados ao desenvolvimento da atividade da
empresa. [...]. Se a decisdo teve na sua génese tao sO o interesse da empresa, o prosseguimento
do seu objeto social, tal como os seus sécios e gestores, bem ou mal ndo interessa, ao tempo o
interpretaram, o custo ndo pode deixar de ser havido como indispensavel. [...]. [...] ainda que se
considere que a corre¢do efetuada tem amparo no art. 23.° do CIRC, nido resulta que de tal
desconsideragdo se possa inexoravelmente concluir que os valores em causa se tratavam de

adiantamentos por conta de lucros, sendo que era a Administragdo Tributaria que tinha o 6énus
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de alegar e provar factos donde se pudesse extrair a conclusao atras referida, atento o disposto
no artigo 74.° da LGT” (Ac. do TCAS de 16/10/2012, proc. 05014/11); “[se relacionadas com
o objeto social da sociedade recorrida] ndo pode a Fazenda Publica desconsiderar como custos
[...] [as] viagens e estadias do socio [...] sem que tal correg¢do se deva considerar como entrando
pelo campo, verdadeiramente subjetivo, da boa (ou ma) gestdo empresarial e da consequente e
efetiva relevancia dos ditos custos no conjunto dos proveitos obtidos pelo sujeito passivo [...].
Por outras palavras, ¢ entendimento da jurisprudéncia e doutrina que a A. Fiscal ndo pode
avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios incidentes sobre a oportunidade e
mérito da despesa. Um custo ¢ indispensavel quando se relacione com a atividade da empresa,
sendo que os custos estranhos a atividade da empresa serdo apenas aqueles em que ndo seja
possivel descortinar qualquer nexo causal com os proveitos ou ganhos (ou com o rendimento,
na expressdo atual do codigo - cfr. art. 23.°, n.° 1, do CIRC), explicado em termos de
normalidade, necessidade, congruéncia e racionalidade econémica (cfr. ac. STA-2.* Seccdo,
21/04/2010, rec. 774/09; ac. STA-2.* Secgao, 13/02/2008, rec. 798/07; ac. TCASul-2.* Secgao,
17/11/2009, proc. 3253/09).” (Ac. do TCAS de 16/10/2014, proc. 06754/13); “Estao vedadas a
AT atuagdes que coloquem em causa o principio da liberdade de gestdo e de autonomia da
vontade do sujeito passivo. [...]. Nao tendo sido colocada em causa a efetividade das despesas,
estando as mesmas devidamente suportadas em documentos iddneos, contabilizadas em
conformidade e estando evidenciado o fee pago e os fins para os quais a Recorrida o suporta, e
alocando-o ao objeto societario da mesma, tais despesas devem ser integralmente dedutiveis,

como custos fiscais.” (Ac. do TCAS de 30/6/2022, proc. 750/09.6 BELRS).
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Acrescente-se ainda que sobre o caso dos autos, ndo ha convicgao deste Tribunal de que
as operagdes econdmicas subjacentes se reconduziram a esquemas abusivos para obtencao de
ganho fiscal. Sendo este o entendimento da Requerida, a fundamentag@o deveria recair no artigo
38.°,1n.°2 da LGT e ndo meramente no n.° 1 do art.® 52.° do CIRS, pelo que qualquer apreciagao

naquele sentido pelo Tribunal ficaria prejudicada.

Assim ndo se pode atribuir ao insucesso financeiro assinalado, bem como aos restantes
elementos apresentados, prova suficiente para aplicar o constante do disposto naquele n.° 1 do

artigo 52.° do CIRS.

Assume assim uma natureza subjetiva o entendimento da Requerida quando expressa as

seguintes expressoes, conforme assinalado supra:

e “Nao ¢ normal, nem expectavel, que alguém venda um bem por um montante

substancialmente inferior ao valor que previamente lhe atribuiu.
e Afirmar, reiteradamente, que as quotas foram vendidas pelo valor nominal ndo ¢ o
suficiente.

e A prova de factos ndo se faz por meio da insisténcia, nem tampouco pelo recurso a

meras alegacdes e suposicOes. Faz-se antes pela sua demonstracio, que deve

assentar na realidade.”

Assim, e em face do supra exposto, conclui-se que as liquidagdes de IRS, ora em causa,
sdo ilegais por erro nos seus pressupostos de facto e de direito, o que determina a anulagio das

mesmas, com as demais legais consequéncias.

Consequentemente todas as outras questdes a apreciar ficam prejudicadas.
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IV.B. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

Os Requerentes solicitam ainda que lhes seja reconhecido o direito a juros
indemnizatorios, ao abrigo do disposto no artigo 43.° da LGT. Nos termos do n.° 1 do referido
artigo, serdo devidos juros indemnizatorios “quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido.” Decorre, ainda, do n.° 5 do artigo 24.°

do RJAT que o direito aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral.

O direito a juros indemnizatorios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto
ou de direito, imputdvel aos servicos da AT. Ora, no caso dos autos, ¢ manifesto que, atendendo
a ilegalidade dos actos impugnados, pelas razdes apontadas, os Requerentes efetuaram o

pagamento de importancia indevida.

Assim sendo, reconhece-se aos Requerentes o direito aos juros indemnizatorios
peticionados, contados, a taxa legal, sobre o montante indevidamente cobrado, desde a data do
respetivo pagamento até ao momento do efetivo reembolso (vd. artigo 43.°, n.° 1, da LGT, e

artigo 61.° do CPPT).

V. DECISAO
De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar o pedido totalmente procedente, com as legais consequéncias;
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b) Condenar a Requerida ao pagamento das custas arbitrais.

VI VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 97.819,08, indicado pelos Requerentes (valor da
utilidade econdémica do pedido), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT e 306.°, n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do

RJAT.

VII. CUSTAS

Custas no montante de € 2.754,00, a suportar integralmente pela Requerida, por
decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos
12.°,n.°2e¢22.° n.°4 do RJAT e 4. do RCPAT.

Lisboa, 9 de janeiro de 2026

Os arbitros,

Guilherme W. d'Oliveira Martins

(Presidente)

Francisco Melo
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(Vogal)

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho

(Vogal)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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