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O direito a deducao do IVA depende de o sujeito passivo demonstrar os pressupostos
substantivos das operagdes tituladas pelas facturas e fornecer as informacdes
necessarias a determinacgdo da taxa de IVA aplicavel e a conex@o dos servigos com as
suas operacdes tributaveis, ndo do cumprimento estrito das formalidades daquelas,
embora dai se possa presumir aqueles.

A lei ndo exige um tipo de prova especifico para a demonstragdo da materialidade das
operacdes, pelo que devem ser admitidos os meios gerais de prova, incluindo a prova
testemunhal.

Onde os pagamentos sejam feitos em regime de avenga o sinalagma entre cada
pagamento e as suas contrapartidas especificas dissolve-se no equilibrio geral do
contrato, de modo que as indica¢des que sobre isso constem de cada uma das facturas
sdo pouco relevantes.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

No dia 7 de Janeiro de 2025, A..., S.A, com o NIF... e sede socialna ..., n.° ..., ..., ..c-..., ...
(Requerente), apresentou requerimento de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. @), e 10.°, n.° 1, al. a), e n.° 2 do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria -
RIAT).

Pretendia “a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo do ato de indeferimento
da Reclamacgdo Graciosa n.°...2024..., bem como e em termos finais, a declaragdo de

ilegalidade e anulagdo dos seguintes atos tributarios em sede de IVA:
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liquidagdo adicional n.”° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202001, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.” 2024..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.668,00 e

€389,74;

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202002, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.667,99 e

€389,73;

liquidagdo adicional n.”° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202003, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, €46.829,80 e

€6.748,62.

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202004, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... en.” 2024 ..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.070,00 e

€291,95;

liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202005, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as

compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado
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imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 47.108,21 e €

6.520,29;

liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202006, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.° 2024..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, respetivamente,

€9.798,00 e € 1.318,56;

liquidacdo adicional n.° 2024..., referente ao periodo 202007, e
correspondente demonstragdo de acerto de contas n.° 2024..., onde

ndo se apurou qualquer montante a pagar.

liquidacdo adicional n.° 2024..., referente ao periodo 202008, e
correspondente demonstragdo de acerto de conta n.° 2024..., onde

ndo se apurou qualquer montante a pagar.

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202009, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... en.° 2024 ..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 45.231,32 e

€5.650,81;

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202010, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.° 2024..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.898,00 e €

351,56;
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11. liquidacgdo adicional n.° 2024... e demonstragdo de acerto de contas
n.°2024..., ambas referentes ao periodo 20201 1, onde ndo se apurou

qualquer montante a pagar.

12. liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202012, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.° 2024..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 7.866,00 e €

894,78.”.

. Nomeado os arbitros que constituem o presente Tribunal, tendo estes aceite a designagao
no prazo aplicavel e ndo tendo a Requerente, nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT ou Requerida), suscitado qualquer objec¢do, o Tribunal Arbitral ficou constituido

em 17 de Margo de 2025.

Seguindo-se os normais tramites, em 6 de Maio de 2025 a AT apresentou resposta.
. Em 26 de Maio de 2025 foi marcada a reunido do artigo 18.° do RJAT.

. Em 25 de Junho de 2025, a AT juntou o processo administrativo (PA).

. Em 26 de Junho de 2025 teve lugar a reunido referida em 5., em que foram prestadas
declaragdes de parte pelo administrador da Requerente (B...), inquiridas as testemunhas
apresentadas pela Requerente (C... e D...) e, entre o mais, fixado prazo para alegacdes,

conforme acta junta aos autos e gravagdo da audiéncia.

. Em 15 de Julho de 2025, Requerente e Requerida apresentaram alegacdes, tendo esta
remetido para a sua Resposta e aquela junto copia integral do processo n.° 1170/2024-T,
decidido em 12 de Maio de 2025 no CAAD e a decisdo proferida em 23 de Marco de
2025 pelo Tribunal Central Administrativo Sul (TCASul) no processo 2421.4BELRA,

em que tinha sido parte.

. Em 14 de Setembro, depois de obtido o consenso do Colectivo, foi proferido o despacho,
notificado no dia seguinte, que deu origem a decisdo intercalar referida em 11, a publicar

em anexo a presente decisao.
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10. Em 29 de Setembro, a Requerente reagiu ao despacho apresentando requerimento,
integrado nos autos e notificado no dia seguinte, conforme melhor se refere nessa decisdo

intercalar.

11. Em 11 de Novembro foi proferida decisdo de indeferimento dos vicios invocados pela
Requerente para invalidar, com base num fundamento comum fodas as liquidacdes

13

impugnadas (a saber: “a “Inexisténcia Juridica do Relatorio de Inspegdo” e,
admissivelmente, a ‘“Violagcdo do Principio do Inquisitorio e do Direito de
Participacdo™), concedendo um prazo de 10 dias para, dada a consequente
impossibilidade de cumulagdo dos pedidos formulados na jurisdicdo arbitral, a
Requerente optar pelo que, cabendo na competéncia do Tribunal em razdo do valor,

pretendesse ver avaliada.

12. Em 3 de Dezembro de 2025, ainda que com reserva, a Requerente optou pelo pedido
relativo a dedutibilidade do IVA suportado com as prestagdes de servigos das quais foi
beneficiaria, no ambito do qual incluiu as facturas relativas aos servigos juridicos e de
prospeccao, insistindo que também fossem assim consideradas as incorridas com gastos
de construcao civil, muito embora a decisdo intercalar ja as tivesse afastado, absolvendo
desse pedido a AT!, por a sua procedéncia ndo depender “essencialmente da apreciagdo
das mesmas circunstancias de facto e da interpretagdo e aplicacdo dos mesmos
principios ou regras de direito” e tal questdo ficar (por si s0) abaixo do valor para o qual

o presente tribunal colectivo ¢ competente.

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

' Como entio se escreveu,

“Evidentemente, dada a dissemelhanga de situagoes e de fundamentos invocados (vicios formais
das facturas v. regime substantivo aplicavel), considera-se despiciendo explicitar que tal
questdo ndo preenche o requisito de “que a questdo juridica a apreciar seja fundamentalmente
a mesma e que a situacdo factica seja semelhante nos pontos que relevem para a decisdo™”
(*nota suprimida).
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13. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e, com a limitagdo acima indicada, o
pedido de pronuncia reformulado pela Requerente contém-se no ambito das suas
atribuigdes.

14. Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judicirias, sdo
legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

15. Nao foram invocadas excepgoes.

16. A Requerente insiste que os gastos com os servigos de construgdo civil partilham do
mesmo fundamento que a levou a impugnar a desconsideracdo das facturas apresentadas

por servigos juridicos e de prospec¢do de mercado, escrevendo:

“Ndo se alcan¢ando o motivo, face a concreta fundamentagdo apresentada na decisdo
intercalar, para que a fatura relativa a presta¢do de servigos de construgdo civil ndo
seja considerada a este respeito, ndo so porque sendo as circunstancias de facto
determinadas com referéncia ao mesmo relatorio de inspegdo, também no plano do
Direito ha uma correspondéncia quanto a aplicacdo dos principios da neutralidade e
proporcionalidade inerentes ao direito a dedugdo.”

17. Como ja se disse, a admissibilidade da cumulagdo de pedidos, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 3.° do RJAT, supde que a sua procedéncia “dependa essencialmente da
apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretagdo e aplicagdo dos
mesmos principios ou regras de direito.”, sendo indiferente a existéncia ou ndo de
unicidade do relatério de inspecgado. Ora, se é assim no caso da ndo aceitacdo da
deduc¢do do IVA “por for¢a do incumprimento de requisitos formais” nos descritivos das
facturas de servicos juridicos e nos de prospeccao e apoio ao negdcio, ndo ¢ de todo o
caso da factura emitida pelo sujeito passivo ..., uma vez que estava ai em causa, segundo
a AT, o desrespeito da regra de inversdo do sujeito passivo. E alias, a propria Requerente
que o admite no PPA: “a AT sustenta que a negacdo do direito a dedugdo é justificada
ndo por existir um incumprimento dos requisitos formais quanto a fatura, mas sim por

nao ter sido respeitada a regra de inversdo do sujeito passivo.”>.

? Destaques aditados. Ainda que a questdo ja tenha sido decidida na decisdo intercalar, sempre
se recorda, para memoria futura, que, no PPA, a Requerente diferenciou claramente as duas situacdes:
“no caso em apre¢o a AT ndo duvida da materialidade desta prestacdo de servigos nem tdo pouco da
sua conexdo com a atividade da Requerente”. O que esta invocou foi que a disposicdo normativa
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18. Assim, delimita-se o objecto da presente decisdo as pretensdes da Requerente em relagao
ao IVA deduzido nas “Faturas Relativas a Servicos Juridicos: E...— Sociedade de
Advogados™ (artigos 103 a 125 do PPA) e nas “Faturas Relativas a Servigos de
Prospegdo: “F..., LDA” e “C...”” (artigos 126 a 141 do PPA).

. DOS FACTOS

a) Provados

1) A Requerente ¢ uma sociedade andnima, com sede na ..., n.° ..., ..., ...-... ... , Ourém,

registada em IVA no regime normal mensal a partir de 4 de Abril de 2002;

i) Tem como actividade principal a “extrac¢do de calcario e cré” e como actividades
secundarias as de “extraccdo de madrmore e outras rochas carbonatadas”,
“comeércio por grosso de materiais de constru¢do (excepto madeira) e equipamento
sanitario”, a “extrac¢do de saibro, areia e pedra britada”, a “extracgdo de granito
ornamental e rochas similares” e a “fabricacdo de outros produtos minerais ndo
metalicos diversos, n.e.”;

ii1) Para o exercicio da sua actividade a Requerente estd dependente da aquisicdo de
terrenos de onde possa extrair a matéria-prima de que carece, ou que possam Servir
de zonas de seguranca em redor dos terrenos em que explora a sua actividade;

iv) Uma vez que, por um lado, a sua actividade gera externalidades negativas
dificultando a aquisicdo de terrenos contiguos a outros dos mesmos proprietarios
(ou de pessoas proximas destes), e, por outro lado, revela um potencial de
aproveitamento desses terrenos que faz subir o preco de venda, ¢ da sua

conveniéncia que as negociacdes de aquisicdo sejam conduzidas por terceiros;

aplicavel — ie: o disposto no artigo 19.°, n.° 8, do Coédigo do IVA, que nada tem a ver com exigéncias de
forma —, devia “ser interpretada em conformidade com o espirito e o regime da Diretiva do IVA”, ja
que originava “um verdadeiro enriquecimento sem causa do Estado e uma duplicagcdo de coleta”.
Assim, ¢ indiscutivel que nem as circunstancias de facto eram as mesmas das subjacentes as facturas
emitidas sem os descritivos que a AT tinha por adequados, nem estava em causa a interpretacdo e
aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito que regem tais deveres.
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V) C...eD.../F... Unipessoal, Lda., tém prestado a Requerente servicos de identifica¢ao
de oportunidades de aquisi¢cdo de imoveis adequados as suas necessidades e de
persuasao dos seus proprietarios a venda;

vi) Durante o ano de 2020, a Requerente pagou servigos ditos de promogdo e

prospeccao a F... Unipessoal, Lda., nos seguintes montantes:

Didrio Data Doc Interno n® Conta Débito Crédito
Fornecedores | 2020-05-06) 622111131 |Taxa Normal - Continente 30.000,00 €
Fornecedores | 2020-05-06) 24323131 |Taxa Normal - Continente 6.900,00 €|
Fornecedores | 2020-05-06) 221110918] F.. |UNIPESSOAL LDA 36.900,00 €
Fornecedores | 2020-06-02 24323131 |Taxa Normal - Continente 6.900,00 €
Fornecedores | 2020-06-02 622111131 |Taxa Normal - Continente 30.000,00 €
Fornecedores | 2020-06-02 221110918] F.. |UNIPF.SSOAL LDA 36.900,00 €
Fornecedores | 2020-07-02 24323131 [Taxa Normal - Continente ' 6.900,00 €
Fornecedores | 2020-07-02 622111131 |Taxa Normal - Continente 30.000,00 €
Fornecedores | 2020-07-02 221110918| F.. llNIPESSOAL LDA 36.900,00 €

vil)  Durante o ano de 2020, a Requerente pagou servicos ditos de promocdo e

prospeccao a C... nos seguintes montantes:

Didrio Data Doc Interno n® Conta Débito Crédito
Fornecedores | 2020-01-30 622111131 Taxa Normal - Continente 3.600,00 €
Fornecedores | 2020-01-30 24323131 |TavaNormal-Continente 828,00€
Fornecedores | 2020-01-30 221110155) O.. |-Export/\mpon 442800¢€
Fornecedores | 2020-02-28 622111131 [Taxa Normal - Continente : 3.600,00 €
Fornecedores | 2020-02-28 24323131 |Taxa Normal - Continente 828,00€
Fornecedores | 2020-02-28 221110155] oO.. | - Export/Import 442800€
Fornecedores | 2020-05-29 622111131 |Taxa Normal - Continente 3.600,00€
Fornecedores | 2020-05-29 24323131 |Taxa Normal - Continente 828,00€
Fornecedores | 2020-05-29 221110155] o.. | Export/Import 4.428,00€
Fornecedores | 2020-06-29 622111131 [Taxa Normal - Continente 3.600,00€
Formecedores | 2020-06-29 24323131 |Taxa Normal - Continente 828,00€
Fornecedores | 2020-06-29 2211101551 o.. | Export/import 4.42800€
Fornecedores | 2020-07-30 622111131 |Taxa Normal - Continente 3.600,00 €
Fornecedores | 2020-07-30 24323131 |Taxa Normal - Continente 828,00€
Fornecedores | 2020-07-30 221110155] o.. | Export/import 4.42800¢€
Forecedores | 2020-08-31 622111131 |[Taxa Normal - Continente 3.600,00 €
Fornecedores | 2020-08-31 24323131 a Normal - Continente 828,00 €
Fornecedores | 2020-08-31 221110155] o.. |£xr>or!/lmpor! 4.428,00C
Fornecedores | 2020-09-30 622111131 [Taxa Normal - Continente 3.600,00 €
Fornecedores | 2020-09-30 24323131 - Continente 828,00 €
Fornecedores | 2020-08-30 2211101551 o.. | Export/Import 442800C
Formecedores | 2020-10-29 622111131 JTaxa Normal - Continente 3.600,00¢€
Fornecedores | 2020-10-29 24323131 |Taxa Normal - Continente 828,00€
Formecedores | 2020-10-29 221110155 o.. | Export/Import 442800¢€
Fornecedores | 2020-11-30 622111131 |[Taxa Normal - Continente 3.600,00€
Fornecedores | 2020-11-30 24323131 |Taxa Normal - Continente 828,00 €
Fornecedores | 2020-11-30 221110155 o.. | Export/Import 4.42800€
Forecedores | 2020-12-26 622111131 |Taxa Normal - Continente : 3.600,00€
Fornecedores | 2020-12-26 24323131 |Taxa Normal - Continente 828,00€
Fornecedores | 2020-12-26 221110155 0... I Export/Import 4.428,00 €

viii)  Durante o ano de 2020, a Requerente pagou honorarios por servigos especializados

ao Dr. G..., no montante de € 25.000,00 acrescidos de IVA:
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Didrio Data Doc Interno n® Conta Débito Crédito
Fornecedores | 2020-08-04 62241131 [Taxa Mormal - Continente 25.000,00€
Fornecedores | 2020-08-04 24323131 [Taxa Normal - Continente 5.750,00€
Fornecedores | 2020-08-04 221111237 | . | 30.750,00 €

|

1x) A solicitacao dos servigos de inspecc¢ao tributdria, tal pagamento foi justificado com
“Servicos de assessoria juridica relacionados com a aquisi¢do dos imoveis da H...
escriturados em 23/12/2020;

X) Durante o ano de 2020, a Requerente pagou servi¢os juridicos ao escritorio do Dr.

I... nos seguintes montantes:

Digrio Data Doc Interno n® |Conta Débito Crédito
Fornecedores | 2020-01-06| 62241131 |Taxa Normal - Continente 8.000,00 €
Fornecedores | 2020-01-06| 24323131 |Taxa Normal - Continente 1.840,00 €
Fornecedores | 2020-01-06| 2211102[]?' L. ADVOGADO 9.840,00 €
Fornecedores | 2020-02-04 62241131 mnenm 8.000,00 €
Fornecedores | 2020-02-04 24323131 |Taxa Normal - Continente 1.840,00 €|
Fornecedores | 2020-02-04) 221110207| 1. [aDvoGADO 9.840,00 €
Fornecedores | 2020-03-03| 62241131 [Taxa Normal - Continente 10.000,00 €
Fornecedores | 2020-03-03| 24323131 ]Iaag_ﬁ_mnal-l:ontinente 2.300,00 €
Fornecedores | 2020-03-03 221110207] 1. |apvoGapo 12.300,00 €
Fornecedores | 2020-04-03| 62241131 [Taxa Normal - Continente 5.000,00 €
Fornecedores | 2020-04-03 24323131 |Taxa Normal - Continente 2.070,00 €
Fornecedores | 2020-04-03] 221110207] 1. |apvoGapo 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-05-04 62241131 [Taxa Normal - Continente 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-05-04 24323131 |Taxa Normal - Continente 2.070,00€
Fornecedores | 2020-05-04 221110207| 1. |[aDvOGADO 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-06-01 62241131 [Taxa Normal - Continente 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-06-01| 24323131 |Taxa Normal - Continente 2.070,00 €
Fornecedores | 2020-06-01, 221110207] . [aDvoGaDo 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-07-01 62241131 [Taxa Normal- Continente 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-07-01/ 24323131 |Taxa Mormal - Continente 2.070,00€
Fornecedores | 2020-07-01| 221110207 | VARELA DE MATOS - ADVOGADO 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-07-27| 62241131 |Taxa Normal - Continente 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-07-27| 24323131 |Taxa Normal - Continente 2.070,00 €
Fornecedores | 2020-07-27| 2211102[!?' L. ADVOGADO 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-05-01| 62241131 [Taxa Normal - Continente 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-03-01) 24323131 |Taxa Normal - Continente 2.070,00 €
Fornecedores | 2020-09-01) 22111020?| L. ADVOGADO 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-10-01] 62241131 I|'ra'5.’!'N'l:?|1'I'E1Tl:4‘:i'rl"r'|'r'|ern:e 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-10-01] | |24323131 - Continente 2.070,00 €]
Fornecedores | 2020-10-01) 221110207| 1. ADVOGADO 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-11-02| 62241131 I|'TaﬁlqmlTGca—nf‘|'nenbe 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-11-02| 24323131 |Ta:(a Normal - Continente 2.070,00€
Fornecedores | 2020-11-02 221110207| 1. [aDvoGADO 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-12-03] 62241131 [Taxa Normal - Continente 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-12-03| 24323131 |Taxa Normal - Continente 2.070,00€
Fornecedores | 2020-12-03| 221110207 I ADVOGADO 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-12-29| 221110207 ADVOGADOD 11.070,00 €
Fornecedores | 2020-12-29| 62241131 |Taxa Normal - Continente 9.000,00 €
Fornecedores | 2020-12-29| 24323131 |Taxa Normal - Continente 2.070,00 €

X1) A Requerente foi objecto de uma accdo inspectiva de ambito geral em relagdo ao
exercicio de 2020, realizada ao abrigo da Ordem de Servigo externa n.® OI12023...,

de 1 de Margo de 2023.
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xii)  Anteriormente tinha sido objecto de uma acg¢do inspectiva de natureza interna em
relacdo ao periodo de 2020/10, realizada ao abrigo da Ordem de Servigo n.°

012020..., a proposito do pedido de reembolso de IVA.

b) Nao Provados

Nao ha factos relevantes para a decisdo que tenham sido considerados nao provados.
¢) Fundamentacio da fixacao dos factos

Os factos dados como provados resultaram dos depoimentos prestados por C... e D...,
intervenientes directos nas actividades que geraram parte das facturas que a AT desconsiderou
e que descreveram circunstanciadamente e com convicg¢ao tais actividades e a sua conexao com
o negdcio da Requerente, bem como das declaragdes prestadas pelo administrador desta, B...
(ii1), iv) e v)) — que foram claras e crediveis e, de resto, corresponderam ao que seria de esperar

face a experiéncia comum —, ou do acordo entre Requerente e Requerida (i), ii)) e vi) a xii)).

Iv. DO DIREITO

IV.1. Enquadramento

A argumentag¢do desenvolvida no RIT para desconsiderar a dedug@o do IVA nas facturas
de servigos especializados (de intermediacdo imobiliaria e juridicos) assentou nas disposi¢des
combinadas dos artigos 1.°, 19.°, n.*2 ¢ 6, € 36.°, n.° 5, do Cdédigo do IVA, que se reproduzem
de seguida (sem que se tivessem invocado outras disposi¢des pertinentes desse Codigo ou da

Directiva IVA, e em consequéncia das conclusdes a que se chegara no RIT em sede de IRC?):

3 Escrevendo-se a dado passo: “A propésito daquela exposicdo (ponto V. 1. 2. e seus subpontos),
salientaram-se as falhas detetadas em cada um dos documentos ali mencionados e para as quais aqui
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“Artigo 1.°
Incidéncia objectiva
1 - Estdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado:
a) As transmissoes de bens e as prestagoes de servigos efectuadas no
territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;

...y

“Artigo 19.°
Direito a deducdo
(...)
2 - So confere direito a dedu¢do o imposto mencionado nos seguintes
documentos, em nome e na posse do sujeito passivo:
a) Em faturas passadas na forma legal;

6 - Para efeitos do exercicio do direito a dedugdo, consideram-se passadas na
forma legal as faturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou
40.°, consoante os casos.

..

“Artigo 36.°
Prazo de emissdo e formalidades das facturas

(..)

5 - As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os
seguintes elementos:

a) Os nomes, firmas ou denominag¢oes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servigos e do destinatario ou adquirente sujeito
passivo do imposto, bem como os correspondentes numeros de identificagdo fiscal;

b) A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos
prestados, com especificagdo dos elementos necessdrios a determinag¢do da taxa
aplicavel;, as embalagens ndo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de
indicagdo separada e com mengdo expressa de que foi acordada a sua devolugdo,

¢) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor
tributavel;

d) As taxas aplicaveis e o montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso;

se remete e dao por integralmente reproduzidas.”. (O ponto V. 1. 2. do RIT tinha por epigrafe “Gastos
fiscalmente ndo aceites™).

11.
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f) A data em que os bens foram colocados a disposi¢dao do adquirente, em que
os servigos foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a
realiza¢do das operagoes, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da factura.

No caso de a operagdo ou operagoes as quais se reporta a factura
compreenderem bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes de imposto, os elementos
mencionados nas alineas b), c) e d) devem ser indicados separadamente, segundo a taxa
aplicavel.

(...

Invocou também jurisprudéncia do STA (“Processo 902/07 de 31-01-2008) e dos
Tribunais Centrais Administrativos Sul (“Processo 187/04 de 09-01-2007, “Processo
08611/15 de 11-01-2018", “Processo 16/11.1 de 25-03-20217) e Norte (“Processo 01645/09.9
de 15-04-2021”"), mas o entendimento que tem sido dado ao cumprimento de tais exigéncias de
forma tem privilegiado a demonstragdo da materialidade das operagdes em detrimento do
cumprimento estrito das exigéncias formais a que a AT se apegou. Na decisdo do processo n.°
96/2018-T recenseou-se muito competentemente o estado da arte:

“A primeira questdo que se suscita prende-se com a suficiéncia do
discriminativo constante das faturas emitidas a Requerente, cuja dedugdo foi rejeitada
pela AT, mais concretamente com saber se aquele observa as condi¢oes minimas de
detalhe estabelecidas pelo artigo 226.°, n.° 6 da Diretiva IVA, acima transcrito, segundo
o qual as faturas devem obrigatoriamente mencionar “a extensdo e natureza dos
servigos prestados ™.

Sobre esta questdo, o TJ, num caso relativamente recente, considerou
insuficiente um descritivo que continha apenas a indica¢do de “servigos juridicos
prestados desde determinada data até ao presente”, por ser demasiado genérico para
identificar a concreta natureza dos servigos em causa e a sua extensdao, sem prejuizo de
ndo entender obrigatoria a descri¢do dos servicos prestados de forma exaustiva. Para
o TJ “a finalidade das mengdes que devem obrigatoriamente constar da fatura consiste
em permitir as Administracdes Fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do
imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a dedugdo do IVA” e é a

luz desta finalidade que importa analisar se as faturas respeitam as exigéncias do artigo
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226.°, n.° 6, da Diretiva IVA — cf. Acordado do TJ, de 15 de setembro de 2016, Barlis, C-
516/14, n.% 26, 27 e 28.

De notar que estas exigéncias podem ser supridas através de documentos
conexos com as faturas, que a estas possam ser equiparados, nos termos do artigo 219.°
da referida diretiva, na qualidade de documentos que alteram a fatura inicial e a ela
facam referéncia especifica e inequivoca (Acorddo Barlis, n.° 34).

No entanto, o TJ ndo considera que seja inevitavel o afastamento do direito a
dedugdo, como consequéncia de uma violagdo do artigo 226.°, n.° 6 da Diretiva IVA.

Para o Tribunal Europeu, “o principio fundamental da neutralidade do IVA
exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se os requisitos
materiais estiverem cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado
certos requisitos formais. Por conseguinte, quando a Administracdo Fiscal dispde dos
dados necessarios para saber que os requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode
impor condi¢des suplementares ao direito do sujeito passivo de deducao do imposto que
possam ter por efeito eliminar esse direito (v., neste sentido, acérdaos de 21 de outubro
de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco
de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz, C-
280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, n.°s 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).” — cf. Acordao Barlis, n.° 42.

Assim, o TJ conclui que o artigo 178.° alinea a) da Diretiva IVA deve ser
interpretado no sentido de que se opoe a que as autoridades tributdrias nacionais
possam recusar o direito a deducdo do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo
possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 desta
diretiva, quando essas autoridades dispoem de todas as informagoes necessarias para
verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram
satisfeitos — cf. Acorddo Barlis, n.° 43 e dispositivo.

Esta posicdo ja tinha sido anteriormente sufragada nos Acorddos de 30 de
setembro de 2010, Uszodaépito kft, C-392/09; de 21 de outubro de 2010, Nidera, C-
385/09; de 1 de mar¢o de 2012, Kopalnia (ou Polsky Trawertyn), C-280/10; de 27 de
setembro de 2012, VSTR, C-587/10; de 8 de maio de 2013, Petroma, C-271/12; de 18
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13.



k) caad

de julho de 2013, Evita-K EOOD, C-78/12; de 6 de fevereiro de 2014, SC Fatorie, C-
424/12 ede 11 de dezembro de 2013, 1dexx Laboratories, C-590/13. Esta jurisprudéncia
constante do TJ afirma que, sem prejuizo da importante fun¢do documental da fatura,
na medida em que pode conter dados controlaveis, conquanto estejam cumpridos e
demonstrados os requisitos substantivos, a ndo observancia das formalidades ndo pode,
em principio, levar a supressdo do direito a dedugdo do IVA, reforcando que este
“garante a neutralidade na aplica¢do do IVA, pelo que ndo podera ser recusado somente
porque os sujeitos passivos negligenciaram certos requisitos formais, quando os
requisitos substantivos tenham sido cumpridos ” — c¢f- Acordao Uszodaépito kft, n.? 38).

Na interpretagdo do TJ, a exigéncia de dispor de fatura em todos os pontos
conforme com as disposicoes da Diretiva IVA teria uma consequéncia inaceitavel: a de
por em causa o direito a deduc¢do do sujeito passivo, quando os dados podem ser
validamente comprovados através de outros meios que ndo sejam uma fatura — cf. n.’
48 do Acorddo Kopalnia.

Acresce, neste ponto, e conforme referido na decisdo arbitral n.° 3/2014-T, de 6
de dezembro de 2016, convocar o Acordado de 12 de julho de 2012, EMS Bulgaria, C-
284/11, “que coloca a questao dos efeitos associados ao incumprimento de formalidades
no dominio sancionatorio € ndo no plano (bem distinto) dos efeitos impeditivos ou
extintivos do exercicio do direito (substantivo) a dedugao ”.

O referido entendimento tem sido refor¢cado em jurisprudéncia posterior,
designadamente no Acorddo de 15 de novembro de 2017, Rochus Geissel, C-374/15,
que recorda que o direito a dedugdo do IVA ndo pode, em principio, ser limitado, e que
o regime de deducoes visa libertar completamente o empresdrio do peso do IVA devido
ou pago no ambito de todas as suas atividades economicas, pelo que a dedugdo do 1VA
pago a montante deve ser concedida se os requisitos substanciais estiverem cumpridos,
mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais (n.’ 40
a 46 do Acorddo Rochus Geissel).

De igual forma, o Acordao de 15 de setembro de 2016, Senatex, C-518/14,
reitera a anterior posi¢do antiformalista e perfilha o entendimento de que, caso ocorra

a retificagdo de faturas que contenham erros (ou omissoes), a mesma produz efeitos
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(retroativos) a data em que as faturas foram inicialmente elaboradas — Acordado
Senatex, n.%s 35 a 43 e dispositivo.

(...)

A doutrina nacional é parametrizada pela jurisprudéncia europeia. Segundo
SERGIO VASQUES, “[a] complexidade que reveste o regime das faturas e a margem de
liberdade que ainda é deixada aos estados-membros nesta matéria tém levado a
multiplicagdo de litigios junto do TJIUE relativos aos requisitos formais para o exercicio
do direito a dedug¢ao do IVA. Nas suas decisdes o tribunal, reiterando embora a funcao
da fatura como suporte do direito a dedugdo, em correspondéncia com o artigo 178.° da
Diretiva, tem permitido que sobre este requisito de forma prevalega a substancia das
operacdes, sempre que isso se mostre necessario para garantir a neutralidade do IVA e
ndo coloque risco demasiado” — ¢f. O Imposto sobre o Valor Acrescentado, A/medina,
2015, pp. 340-345 (excerto de p. 341).

MIGUEL DURHAM AGRELLOS e PAULO PICHEL, também com apoio na
Jjurisprudéncia comunitaria, consideram que os vicios formais apenas sdo passiveis de
impedir o direito a deducdo se puserem ‘“razoavelmente em causa a capacidade de
cobranga correta do imposto e de fiscalizagao pelas autoridades tributérias, de tal modo
que esta ndo esta em condi¢des de conhecer a realidade material subjacente, em face dos
elementos apresentados pelo sujeito passivo” — cf. “Jurisprudéncia do TJUE sobre
Exigéncias de Forma das Facturas e Direito a Dedugdo do IVA”, Cadernos IVA 2015,
Coord. Sérgio Vasques, Almedina, 2015, pp. 191-211 (o excerto de p. 194).

Também CIDALIA LANCA refere que “de acordo com a jurisprudéncia daquele
Tribunal [TJ], o principio da neutralidade exige que a deducdo do IVA seja concedida
se os requisitos substantivos tenham sido cumpridos, mesmo se o0s sujeitos passivos
tiverem negligenciado certos requisitos formais” — cf. Anotagdo ao artigo 36.° do
Codigo do IVA: Codigo do IVA e RITI Notas e Comentarios, Coord. e Organiza¢do
Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos dos Santos, Almedina, 2014, p. 340.”.

E neste enquadramento, e com a vantagem de a AT e Tribunal terem podido confrontar

em audiéncia o representante da Requerente e dois dos emissores das facturas controvertidas,
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que tem de se ajuizar sobre a demonstracdo da materialidade das operagdes e a sua ligagdo a
actividade da Requerente para efeito da deducdo do IVA pago em tais facturas — que

correspondem, alids, a situagdes muito diversas.

IV.2. (In)dedutibilidade do IVA

IV.2.A. Quanto a invocada indedutibilidade do IVA por incumprimento dos requisitos

formais das facturas de servicos de prospeccao e intermediacio
IV.2.A.1. Facturas emitidas por C... (IVA de € 8.280,00)

Segundo o RIT, que tratou as questdes da deducido do IVA como uma réplica da anélise
conduzida para efeitos da dedugdo de tais despesas em sede de IRC, encontravam-se
“registados na contabilidade dos SP gastos a titulo de “Trabalhos Especializados” (conta
622111131 — Servicos Especializados — ¢/ IVA dedutivel — Taxa normal - Continente) no valor
de 36.000,00€”, correspondentes as facturas n.”* 47, 48, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 58 € 59 “emitidas
afavorda A... pelo Sr. C..., NIF... . Do teor das quais apenas se retira a indicagdo do descritivo

telegrafico “Promogdo e Prospec¢do” na quantidade “17.”.

No decurso da inspeccdo a Requerente, em 17 de Maio de 2023 (e de novo em 5 de
Junho de 2023), os servigos inspectivos solicitaram “copia dos contratos de presta¢do de
servico em vigor no ano de 2020, bem como proposta/or¢amento/relatorio de atividades/auto
de medi¢cdo ou outros documentos complementares relativos aos servigos efetivamente
prestados, bem como justificacdo para a respetiva ocorréncia atendendo ao disposto no art.’

23° do CIRC”, tendo recebido a seguinte resposta em 5 de Junho de 2023 (reiterada nesse

mesmo dia, e de novo em 16 de Junho, face as insisténcias da AT):

“O Senhor C... prestou consultoria em negocios internacionais designadamente no
mercado chinés e japonés.

E um conhecedor do mercado da China.

E um grande empresdrio, com grande experiéncia, que foi utilizada pela A...

Auxiliou esses negocios internacionais, designadamente na angariagdo de clientes
— promog¢do e prospe¢ado de novos negocios.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



Considerando que tal explicagdo ndo permitia relevar esses montantes em sede de gastos
para efeitos de IRC, o RIT concluiu que também o IVA associado ndo poderia ser deduzido.

No PPA, tal como antes no exercicio do seu direito de audiéncia, a Requerente também
ndo se alongou em explicagdes, referindo no PPA que “contratou este prestador de servigos
para a realizagdo de atividades de promogdo e prospe¢do comercial, tendo em conta a ampla
rede de contactos que dispoe no setor da industria extrativa e o conhecimento que apresenta
em relagdo aos mercados internacionais.” e que ele “aconselhou, ao longo do ano de 2020, o
Conselho de Administra¢do da Requerente no ambito do processo de tomada de decisdo em
relagdo a aspetos de natureza comercial.”.

Em sede de alegacdes, todavia, a actividade de C... ganhou novas dimensdes, claramente
resultantes das declaragdes por este prestadas perante o Tribunal:

- em 2019, “foi contratado no contexto de uma alteragdo da estratégia comercial
da Requerente iniciado em 2018, a qual visou garantir uma diversifica¢do de produtos
e mercados em que operava, com o objetivo de reduzir a dependéncia do mercado
chinés, historicamente responsavel por mais de 90% das suas vendas”;

- “acompanhou diretamente processos de clientes da A... e angariou novos clientes
para a empresa, nomeadamente, clientes no mercado norte-americano, espanhol,
italiano e japonés, alguns dos quais, note-se, ja conhecia através da sua rede e da sua
anterior experiéncia profissional’;

- “os servigos prestados por este operador economico ndo se refletiram unicamente
na vertente comercial, tendo igualmente contribuido para a otimiza¢do de diversos
processos internos da empresa e garantia dos melhores padroes de qualidade”;

- “no dmbito da assessoria prestada a A..., este prestador de servigos teve um papel
determinante i) na organizagdo eficiente do stock de inventario, ii) na melhoria dos
procedimentos logisticos iii) assim como na correta aplicacdo e utiliza¢do dos termos
e instrumentos de comércio internacional por parte do departamento comercial da A...”.
Tendo em conta o depoimento prestado pelo proprio, a sua colaboragdo com a

Requerente fazia-se em regime de avenga, justificada pelo seu interesse proprio em alocar a

essa tarefa ndo mais do que dois a trés dias por semana. Nos moldes que explicou ao Tribunal,
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tem-se por plausivel o seu depoimento, tanto mais que a cessacdo do vinculo em 2021 foi
retomado durante alguns meses em 2023, quando a A... abriu uma nova pedreira (uma
afirmagdo peremptoria que seria facilmente desmentida caso nao fosse verdadeira).

Tratando-se de alguém com 54 anos de experiéncia no sector, uma década de contacto
com logistica portudria e a carteira de contactos internacionais correspondentes, o seu
contributo para a actividade da Requerente (que depende da — e chegou a ser praticamente s6
para — exportacdo) tem-se por justificada — tanto na perspectiva do proprio, que disso nao
mostrou duvidas, quer na perspectiva da empresa.

Como nao ha qualquer obice a que a validacdo da materialidade das facturas seja feita
através da prova testemunhal®, e esta ndo foi valorada pela AT, compreende-se que o Tribunal

chegue a uma conclusiao diferente da que ficou consignada no RIT.

IV.2.A.2. Facturas emitidas por F... Unipessoal, Lda (IVA de € 20.700,00)

Em relacdo as trés facturas emitidas por esta empresa (“(n° 5 de 06-05-2020, n° 7 de
02-06-2020 e n° 9 de 02-07-2020) emitidas a favor da A... pela empresa F..., Lda., NIPC...”),
por “Propecg¢do de Negocios e Assessoria’, os servigos inspectivos solicitaram a Requerente,
em 17 de Maio de 2023 (e de novo em 5 de Junho de 2023), “copia dos contratos de presta¢do
de servico em vigor no ano de 2020, bem como proposta/or¢amento/relatorio de
atividades/auto de medi¢do ou outros documentos complementares relativos aos servigos

efetivamente prestados, bem como justificagcdo para a respetiva ocorréncia atendendo ao

* Na decisido do processo n.° 1070/2024-T, em que a Requerente era a mesma e que foi junta
aos autos com as alegagdes, escreveu-se:

“4 face do exposto, importa aferir se, no caso concreto, a Requerente logrou provar,
por outros meios de prova, nos quais se incluem a prova testemunhal, a materialidade, natureza
e extensdo das operag¢oes mencionadas nas faturas e a sua conexdo a sua atividade tributavel
(v. artigo 74.° da LGT).

Salienta-se a este respeito que, ao contrario do preconizado pela Requerida, a lei ndo
prevé restrigoes aos meios de prova, pelo que estes ndo se limitam a prova documental, podendo
ser testemunhal ou de outro tipo.”
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disposto no art.’ 23° do CIRC”, tendo recebido a seguinte resposta em 5 de Junho de 2023

(reiterada nesse mesmo dia, e de novo em 16 de Junho, face as insisténcias da AT):

“E um prestador de servicos que estabelece contactos com o0s pequenos
proprietarios de terrenos da zona de Fatima, para aquisicdo desses prédios. Foram
efetuadas dezenas de escrituras de aquisicdo pela A... e pela J..., em resultado dos
negocios que apresentou.”.

No PPA escreveu-se um pouco mais: “ndo existem duvidas quanto a relagdo direta
entre os encargos suportados pela Requerente e a sua atividade economica, tendo em conta
que a aquisi¢do de bens imoveis é essencial para o desenrolar da operagdo tributada da A...”,
explicando-se que

“caso a Requerente desenvolvesse diretamente as atividades de prospe¢do de imoveis, a
verdade ¢ que ficaria em risco de, entre outras coisas, ver os proprietdrios dos imoveis
nos quais apresenta potencialmente interesse a exigirem pregos completamente
exorbitantes, ou de despertar o interesse de potenciais concorrentes quanto a
exploragdo de zonas que ainda ndo estio a ser totalmente utilizadas por parte dos
operadores da industria extrativa.”.

S6 nas alegagdes, porém, € que a importancia da intervencao dessa empresa e seu titular
ganhou contornos mais nitidos (em larga medida, percebe-se, com base no depoimento deste
em audiéncia): por um lado, foi esclarecido que, entre 2015 e 2021, foi encarregue de “em
relagdo a uma determinada zona com potencial extrativo previamente definida em consondncia
com a Requerente e tendo em conta as restrigoes impostas pelo PDM, identificar potenciais
oportunidades de negocio”. “Neste contexto, e depois de os identificar, o Sr. D... estabelecia
contactos diretos com os proprietarios desses imoveis, estabelecendo uma relag¢do pessoal com
os mesmos”, “Sendo que entre esta primeira etapa e até a efetiva concretiza¢do de um negocio
imobiliario, existia um hiato temporal de largos meses e, as vezes, até varios anos”.

Tal apoio teria permitido multiplicar a area detida: “se inicialmente a Requerente
explorava, sensivelmente, 2 hectares, a A... passou a explorar 50 hectares”.

Mesmo nao sendo possivel estabelecer a quota parte do contributo de D... para tal
expansdo, ¢ possivel encontrar uma relagdo directa com os pagamentos que lhe foram feitos

pela Requerente no ano de 2020, ja que, como esta escreveu nas alegagoes,
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“este prestador de servigos teve uma intervengdo concreta na aquisigdo, realizada por
parte da A... no ano de 2020, de trés imoveis localizados nas imedia¢oes da pedreira
de ..., tendo em conta que foi este operador a identificar e a acompanhar estas
oportunidades (cfr. declaragoes de parte: minuto 11:08 do primeiro ficheiro do suporte
de daudio, prova testemunhal: minuto 28:39 do segundo ficheiro do suporte de daudio).”,

operacdo essa que implicou “um encargo direto de €1.653.114,75 (cfr. docs. 17 e 18
apresentados com a PI).”.

Tais documentos correspondem as escrituras de aquisi¢do, pela Requerente, de trés
imodveis e datam de 4 de Agosto de 2020 (dois) e de 19 de Novembro de 2020 (um). Nao se
atribui relevo a tais datas serem posteriores aos pagamentos feitos a F... Unipessoal, Lda.
porquanto o contrato celebrado com a Requerente para “Prospec¢do de Negocio e Assessoria”
(junto aos autos como Doc. 16 anexo ao PPA) datava de 1 de Novembro de 2015 e em ambas
as escrituras se fazia referéncia a pagamentos aos vendedores, feitos por transferéncia bancaria
(certamente a titulo de sinal e principio de pagamento), ao longo dos anos que as antecederam
(no primeiro caso, com inicio em 28 de Outubro de 2016; no segundo, a partir de 1 de Outubro
de 2019).

Como a materialidade da actividade desenvolvida por D... ficou bem estabelecida pelas
declaragdes do proprio e do representante da Requerente perante o Tribunal Arbitral — sendo
que tal meio de prova € tdo valido como qualquer outro® —, e porque ha indicios crediveis de
que os valores que lhe foram pagos tiveram ligagdo com os negodcios formalizados em 2020,
deve ser aceite a deducdo dos montantes de IVA correspondentes aos valores que lhe foram

pagos pela Requerente.

IV.2.B. Quanto a invocada indedutibilidade do IVA por incumprimento dos

requisitos formais das facturas de servicos juridicos

IV.2.B.1. Factura emitida pelo Dr. G... (IVA de € 5.750,00)

> Cfr. nota anterior.
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Em relagdo a esta despesa, e em resposta a um pedido especifico dos servigos de
. ~ . . « . e
inspec¢do, a Requerente explicou que tal se devia a “Servigos de assessoria juridica
relacionados com a aquisi¢do dos imoveis da H... escriturados em 23/12/2020”.

O RIT, contudo, ndo considerou a explicacao suficiente:

“Sem juntar qualquer documento ou elemento de prova que permita conhecer
aquelas operagoes com maior detalhe ou relacionar os gastos inerentes a sua atividade
objetiva, o SP apresenta apenas uma vaga declaragcdo onde se refere a negocio com
terceiros, sem demonstrar de que forma foram concretizados os servigos faturados no
documento em apreco ou determinada a importdncia ali em pagamento.

A omissdo da informagdo em falta, nomeadamente a descriminagdo dos servigos
de assessoria juridica prestados, quantificagdo dos mesmos e sua valorizagdo
individual, obstam a que se consiga validar a oportunidade e conexdo daquela
contratag¢do com a atividade evidenciada pela A... . Impedindo que se possa proceder
aos diversos cruzamentos necessarios a aceitagdo fiscal dos gastos ali suportados.”.

No PPA, a Requerente explicou que “a fatura-recibo n.° 1340, datada de 04.08.2020),
com a designagdo de “Assessoria Juridica”, com o valor base de €25.000,00 e com IVA no
montante de €5.750,00” era referente “a prestagdo de servigos juridicos a ora Requerente no
ambito de um tema pontual, relacionado com a aquisi¢do de um conjunto de imoveis da “H...,
S.4°”, e esclareceu que “no dmbito do direito de audicdo a ora Requerente também juntou a
ultima versdo do contrato de compra e venda preparado por este operador economico, a qual
foi acompanhada do respetivo termo de autenticagdo. (cfr. pag. 181-189 do RIT)”.

No despacho proferido em 14 de Setembro de 2025 fazia-se mencgdo a falta do
documento 15, correspondente a uma versao integral do RIT e que a Requerente juntara através
de wetransfer, sem que tal pudesse ser incorporado nos autos. Assim, disso alertada pelos
servicos do CAAD em 8 de Janeiro de 2025, veio a requerente a juntar uma versao pdf que, por
razdes indeterminadas, foi disponibilizada no Sistema de Gestdo Processual do CAAD em 14
de Janeiro de forma incompleta. Uma vez que foi possivel aceder ao documento integral através
desse link pdde agora o Tribunal confirmar que dele constava o contrato de compra e venda de
10 prédios rusticos sitos na freguesia de Fatima, concelho de Ourém (pp. 181-185), feito por

escrito particular entre a H... S.A. e a A..., S.A., que foi objecto de um “Termo de Autentica¢dao”
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em papel timbrado de “K...” (pp. 186-188), de que consta a indicacdo de que seria feito o
depdsito electronico no site predial online pela entidade autenticadora, ou seja, pelo advogado
G... (0 que também consta do mesmo RIT, p. 189).

O facto de a factura emitida por este causidico ter data de 4 de Agosto de 2020° nada
tem de anomalo uma vez que o pagamento do meio milhdo de euros da transacgao foi feito por
transferéncias bancarias fraccionadas, datando a primeira do dia 20 de Abril de 2020. Alias, na
véspera (3 de Agosto de 2020) tinha sido feita a 5.* das 10 transferéncias para a vendedora,

totalizando com isso metade do valor da venda.

Assim, ndo ha razdo para se duvidar da relagdo entre essa especifica transac¢do — e a
sua montagem juridica, incluindo a substituicdo da tradicional escritura publica por um servigo
prestado pelo proprio advogado — com a actividade desenvolvida pelo Dr. G... em beneficio da
Requerente, ndo se justificando a assercdo do RIT de que se ndo conseguia “validar a
oportunidade e conexdo daquela contrata¢do com a atividade evidenciada pela A... .” Tanto
mais que, no exercicio do direito de audicao (cfr. artigo 320.° do RIT), a Requerente forneceu
o descritivo da actividade desenvolvida pelo dito advogado, incluindo quatro reunides deste
com a entidade vendedora, a verificacdo da situagdo registral dos imdveis, a preparacao das trés
versoes do contrato-promessa, a presenga em trés reunides da Assembleia da H... para explicar
os contornos do negocio e a elaboracdo do contrato de compra e venda, a mais da sua

subsequente autenticagao.

IV.2.B.2. Facturas emitidas por L... — Sociedade de Advogados (IVA de € 26.680,00)

O RIT desconsiderou a deducdo de IVA nos pagamentos de € 116.000,00 a esta

sociedade de advogados com base na generalidade da descricdo constante das facturas

® Razdo que levou o RIT a afastar do perimetro de tal factura o Termo de Autenticagdo
subsequente, deixando-o entdo sem pagamento...
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(“servigos de advocacia”) e na inexisténcia, ou insuficiéncia, de documentos de suporte

suficientemente especificos:

13

Continua a ndo existir uma diferenciagdo entre servigos efetivamente
prestados, ndo se distinguindo a que operagoes/processos/parceiros se referem;

Mantem-se em falta a quantificacdo desses servigos, quer global quer
individualmente;

. Sdo debitados custos por conta do cliente, como por exemplo, despesas de
expediente e deslocacoes, sem a devida descriminagdo e quantificacdo/valorizagdo
individual;

. E feita referéncia a relatorios detalhados entregues a empresa, mas que ndo se
encontram disponiveis para consulta;

. Os servigos prestados englobam processos “pessoais e de terceiros”, como por
exemplo,M..., J..., trabalhadores da empresa e outros, desconhecendo-se de que forma
os mesmos se relacionam com a atividade da A... ou com os rendimentos por si obtidos
e declarados para efeitos de tributac¢do,

. Existem varias referéncias a servigos incluidos naquela faturagdo respeitantes
a processos individuais dos administradores e trabalhadores, incluindo processos de
divorcio, partilha e responsabilidades parentais.”.

Os servigos inspectivos solicitaram a Requerente, em 17 de Maio de 2023 (e de novo em
5 de Junho de 2023), “copia dos contratos de prestagdo de servico em vigor no ano de 2020,
bem como proposta/or¢amento/relatorio de atividades/auto de medig¢do ou outros documentos
complementares relativos aos servigos efetivamente prestados, bem como justificagdo para a
respetiva ocorréncia atendendo ao disposto no art.° 23° do CIRC”, tendo recebido a seguinte
resposta em 5 de Junho de 2023 (reiterada nesse mesmo dia, e de novo em 16 de Junho, face as

insisténcias da AT):

“O escritorio de advogados, L..., presta servicos a A... desde 2004.

Presta assessoria juridica e exerce mandato judicial, ao abrigo de um contrato
de prestagdo de servicos verbal.

Entrega mensalmente a A... relatorio detalhado de todos os servigos efetuados,
dos trabalhos prestados e descricdo do ponto da situa¢do de cada um dos
assuntos/processos.”.

O mesmo RIT informa que
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“No ambito da ag¢do inspetiva externa a coberto da Ordem de Servi¢co n°
012022..., a qual incidiu sobre o ano de 2019, foi antecipadamente declarado pelo SP
(mail de 10-02-2023), quando confrontado com o mesmo tipo de pedido:

“As partes ndo celebraram nenhum contrato escrito, apenas uma presta¢do de
servigos, em regime de profissao liberal.

E que, esta sociedade de Advogados presta servigos d A... desde 2004.

Exerce patrocinio judicial em todas as instancias, consulta juridica e emissdo

2999

de pareceres.

No PPA a Requerente explicou que “estas faturas foram emitidas no quadro de um
contrato de avenga, no ambito do qual sdo realizados pagamentos com um cardter regular e
com uma periodicidade mensal.”, juntou “faturas e notas de despesas e honorarios (...) como
Docs. 29-41” e invocou que “no dmbito da certificacdo legal de contas referente ao ano de
2020, esta sociedade de advogados remeteu ao Revisor Oficial de Contas da ora Impugnante
um relatorio relativo aos processos em curso (cfr. pag. 207-210 do RIT).”.

Nas alegagdes, a Requerente acrescentou — como ja o fizera no exercicio do direito de
audicdo — que deu “a possibilidade de os seus colaboradores terem uma consulta juridica, mas
ndo o apoio ao nivel do patrocinio forense, por parte do advogado da Empresa.”, razao pela
qual entende que, mesmo onde o interessado directo ndo ¢ ela, “existe uma relagdo clara entre
esta prestagdo de servicos e a atividade exercida pela Requerente, pelo que a negagdo da
dedutibilidade do IVA suportado é incompativel com os principios da neutralidade e

proporcionalidade”.

Sobre esta questdo hd que retomar, antes de mais, o que se escreveu na decisdo do

processo n.° 1170/2024-T, ja antes invocado:

“ndo tém suporte legal as afirmagoes tecidas no RIT sobre a oportunidade e
adequabilidade dos gastos e o escrutinio do modo de cdlculo dos valores dos servigcos
prestados a Requerente e quantidades subjacentes. Ndao cabe a AT, pois para tal ndo
tem habilitagcdo legal, decidir ou criticar que gastos foram bem ou mal realizados, nem
analisar e/ou avaliar o modo de formagao e calculo dos precos estabelecidos entre as
partes e/ou a sua adequacdo. Os mesmos servicos podem ter precos diferentes, ou,
diversamente, servigos distintos podem ter o mesmo preco (¢ o que sucede
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frequentemente com as denominadas “avencas’’), sem que tal possa comprometer a
dedugdo do imposto correspondente. Nem a Diretiva IVA, nem o n.° 5 do artigo 36.° do
Codigo do IVA exigem que o sujeito passivo enuncie o modo de formagdo do prego dos
servigos prestados.

Por outro lado, o legislador também ndo impos que a fatura deva conter uma
descricdo detalhada e exaustiva dos servicos prestados. Exige-se tdo-so a indicagdo da
“extensdo e natureza dos servigos prestados” (Diretiva IVA), que o Codigo do IVA
reformula como “quantidade” e “denominagdo usual” dos servigos prestados, com
especificagdo dos elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel. Nao ha, no
caso dos servigos, qualquer referéncia (na maioria dos casos, nem faria qualquer
sentido), a preco unitario, apesar de o RIT lhe fazer sistematicamente apelo.”.

Por outro lado, a decisdo do TCASul de 20 de Margo de 2025 sobre um caso em que o

proprio RIT considerou estar em causa a mesma indeterminagdo das facturas do mesmo
escritorio de advogados e a mesma insuficiéncia das justificagdes prestadas pela Requerente
durante os procedimentos inspectivos, acabou por ser favoravel a esta, com a seguinte

argumentacao:

“A AT ndo coloca em causa a existéncia dos servicos nem a sua
indispensabilidade, mas apenas o facto de ndo estarem devidamente documentados,
sendo que em audicdo prévia foram juntos elementos pela recorrente (Doc. 4) bem como
em sede judicial, que vieram adensar o constante nos “recibos”, e que, apesar de no
probatorio se dar como reproduzido o seu teor, dali se extrai que os servigos eram
relativos a processos judiciais devidamente identificados, como sejam, Processos
Jjudiciais respeitantes a contraordenagoes ambientais (Processos n’s 230/16.3T9ORM,
387/15.07T9ORM, 68/14,02TA, etc, todos do Tribunal judicial de Orém), processos
judiciais pendentes no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria (Proc. n°
751/16.8BELRA, Proc. n° 864/16.6BELRA, etc), os quais estdo identificados na carta
enviada a impugnante, a que alude o probatorio, relativa a provisdo para despesas,
como era pratica da sociedade de advogados em causa e a que alude o probatorio.

Por isso, alem desta leitura permitir concluir os servigos prestados no ano em
causa, identificando os numeros dos processos judiciais (inclusive através das taxas de
justica), ndo se pode afirmar que os custos ndo estejam devidamente documentados,

" A nota original, com o numero 3, era a seguinte:
“Quando esteja em causa um preg¢o mensal fixo dos servigos, a extensdo e unidade de medida
correspondem ao periodo mensal de cada fatura, pois qualquer que seja a dimensdo e
intensidade dos servigos, a faturagdo ¢ a mesma.”
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conjugando os dois recibos (unicos de 2016) e os relatorios enviados pela sociedade de
advogados e notas de honorarios e despesas, a que se referem os autos e o probatorio,
desde logo por faltarem as datas das diligéncias.

Estes elementos, conjugados com a identificacdo dos processos, autorizam
concluir que os valores dos “recibos” questionados pela AT respeitam a honorarios
para aqueles processos, sendo consabido que os advogados por regra cobram os seus
honorarios em partes, uma vez que o mandato, nos processos judiciais como os aqui em
causa, perduram no tempo, sendo usual pedir provisdo por conta de honorarios e
despesas enquanto os mesmos se mantém.

Na situagdo colocada, evidenciam os autos que a sociedade em questdo com
habitualidade patrocina a recorrente em varios processos, sendo normal, também, a
par dos recibos que sejam enviadas notas discriminativas dos honorarios (ou provisoes)
como sucedeu in casu.”.

Vejamos entdo.

Comecgando pelo Relatério que consta das pp. 207-210 do RIT, verifica-se que o
escritdrio em causa acompanhava — em 31 de Dezembro de 2020 — dois processos civeis no
Juizo Central Civel de Santarém, um processo contra-ordenacional em curso na Autoridade da
Concorréncia, 7 processos na jurisdi¢do laboral (Tribunais do Trabalho de Leiria, Santarém, e
Tomar e Ministério Publico de Ourém), dois processos criminais (Tribunais de Ourém e
Santarém), e 8 processos tributarios (7 no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria e o outro
no TCASul) — além de dar nota de se terem concluido outros trés (ainda que sem indicagdo da
data de transito; dois laborais: um no Tribunal de Trabalho de Leiria, outro no de Tomar ¢ um
tributario no STA).

Com tal conjunto de litigios em curso, compreende-se a conveniéncia para a Requerente
em dissociar o trabalho efectivo do escritério que a representava dos pagamentos a fazer-lhe. E
justamente para isso que servem as avengas, € — na medida em que proporcionam um fluxo de
rendimento estavel a quem as aufere, também conveniente para estes. Isto, porém, tem uma
consequéncia que a AT parece ndo ter compreendido: a partir do momento em que se opta pelo
método da avenca — ou da “farifa plana”, como acontece em certos fornecimentos de
telecomunicagdes, ou de “self service”, como em certos restaurantes — deixa de poder haver
ligacdo entre o que se paga e o que se recebe, pelo que € irrazoavel querer exigi-lo nas facturas

correspondentes. Se num determinado més o avencado ndo dedicar uma unica hora de trabalho
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aos assuntos de quem o contrata, bem poderia escrevé-lo na factura correspondente e, ainda
assim, ser esse pagamento inteiramente justificado. Tal como o seria a situagdo inversa, em que
um excesso de trabalho — decorrente, por exemplo, de conjugagdo de prazos peremptdrios —
gerasse uma despropor¢do inversa entre o que se recebe e o que se afecta a dar cumprimento a
esse acordo.

Em suma: numa avenga, o sinalagma ndo € entre prestagdes concretas, temporalmente
cadenciadas, mas entre o total presumivel das prestagdes de ambas as partes.
Consequentemente, as facturas de avengas ndo podem, pela sua propria natureza, corresponder
as exigeéncias que a AT insistiu em requerer.

A mais disso, como se sabe, um preco insensivel a quantidade cria um incentivo para o
sobre-consumo: justamente porque o custo marginal ¢ zero, também se pode levar a zero a
utilidade marginal do que se consome. Nesses termos, o alargamento dos beneficidrios do
aconselhamento ou acompanhamento juridico s6 terd como limite para os interesses da
Requerente a alteracdo dos termos do contrato de avenga.

Mais uma vez, a preocupagao da AT com o alargamento dos beneficidrios dos servigos
juridicos prestados pelo escritdrio de L... ndo tem razdo de ser: uma vez fixado um pagamento
fixo a este, desde que haja uma qualquer pequena vantagem para a Requerente nisso, faz sentido
transferir para o perimetro da avenga o maximo possivel de beneficiarios. E que sempre sera
maior a sua vantagem do que o custo (que, por ser suportado de forma fixa em qualquer caso,
tem um acréscimo de zero).

Conclui-se, portanto, que — tal como no caso acima referido dos pagamentos feitos a C...,
ainda que ai ndo se tivesse invocado esta 1dgica por, aparentemente, ela ndo ser transparente
para os envolvidos (a qualificagdo do contrato verbal como “avenga” foi introduzida pelo
mandatario da Requerente na inquiricao) — perante uma situacao de pagamentos insensiveis ao
montante das contrapartidas a exigéncia de critérios de determinac¢ao do preco de cada uma, ou
da sua revelacdo em cada uma das facturas, ndo tem nenhum sentido.

Como nao ha nenhuma espécie de duvida quanto aos servicos prestados pela sociedade

de advogados a Requerente, segue-se que a dedugdo de IVA deve ser integralmente admitida.
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IV.3. Consequéncias da procedéncia do pedido

A Requerente indicou no PPA que, em resultado dos varios actos de liquidagao
considerados no RIT, corriam termos varios processos de execu¢do no servico de finangas de
Ourém: ...2024..., ...2024..., ...2024..., ..2024..., ...2024..., ...2024..., ...2024..., ...2024..., ...202
4., ..2024..., ..2024..., ..2024... ..2024..., ..2024..., ...2024..., ..2024..., ...2024..., ...2024...,
mas sem estabelecer a relacdo de cada um deles com cada uma das liquidagdes.

Dado o agora decidido, os processos de execucao correspondentes aos montantes de [IVA
que a AT considerou indevidamente deduzido, mas que agora se legitimaram, ficardo sem
fundamento.

Pediu igualmente “a condenag¢do da Requerida no pagamento de indemnizagdo a
Requerente pela garantia indevidamente prestada, bem como o reconhecimento do direito a
Jjuros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° I da LGT, caso a Requerente venha a
pagar a quantia liquidada”.

Na decis@o do processo n.® 261/2025-T escreveu-se o seguinte:

“perante o cardcter taxativo da norma de competéncia dos tribunais arbitrais -
artigo 2.°do RJAT e respetiva Portaria de vinculagdo (Portaria n.° 112-4/2011,
de 22 de mar¢o) - no que respeita ao pedido de indemniza¢do da Requerente
pelos encargos suportados pela Requerente com a prestacdo e garantia indevida,
entende este Tribunal que o pedido em questdo ndo esta contemplado nas
competéncias dos Tribunais a funcionar no CAAD.

46. Neste sentido, e entre outros, o acorddao do CAAD do processo n.°525/2016-
T, decidiu que “entre as competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD definidas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT e na Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco, ndo se incluem competéncias para apreciar atos praticados em
execugdo fiscal, mas apenas para declarar a ilegalidade de atos de liquidacdo de
tributos, de autoliquidacdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta, para
além de atos de fixacdo da matéria tributavel ou coletavel e atos de fixacdo de
valores patrimoniais. Os atos de liquidacdo de juros de mora e custas em
processo de execugdo fiscal ndo sdo de nenhuma das categorias indicadas, pelo
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que este Tribunal Arbitral ndo ¢ competente para apreciar a sua legalidade ”.
Assim, por as garantias prestadas em processo de execucao ficarem fora do &mbito de

interven¢do deste Tribunal improcede este pedido derivado.
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V.DECISAO

Termos em que se decide:

a) dar procedéncia ao pedido de anulagdo dos actos de liquidagdo de IVA decorrentes da
desconsideragdo fiscal das importancias pagas por servigos juridicos e de prospeccao e
assessoria;

b) em consequéncia, determinar que as custas do presente processo sejam repartidas nos
termos fixados infra entre Requerente (nos montantes correspondentes aos pedidos nao

admitidos) e Requerida (nos montantes correspondentes ao decaimento no pedido subsistente).

VI. Valor do processo

O valor do processo ¢ o que lhe foi atribuido pela Requerente sem oposicao da AT, ou
seja, € 189.693,36 (cento e oitenta e nove mil, seiscentos € noventa e trés euros, e trinta e seis
céntimos). O facto de no seu decurso ter havido uma reducdo do valor arbitravel ndo tem
impacto na sua fixagdo. Como se escreveu no processo n.° 151/2013-T:

“O facto de o valor do litigio, para efeitos de determinacdo da competéncia dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD, ser o que resulta da aplicacdo subsidiaria do CPPT,
ndo obsta a que seja outro o valor para efeitos de custas, pois trata-se de matéria que
tem a ver exclusivamente com as receitas do CAAD, que é uma entidade privada, e, como
se disse, a regulamentacdo do regime de custas foi deixada pelo artigo 12.° do RJAT, na
sua exclusiva disponibilidade, ao estabelecer que «é devida taxa de arbitragem, cujo
valor, férmula de célculo, base de incidéncia objetiva e montantes minimo e maximo sao
definidos nos termos de Regulamento de Custas a aprovar, para o efeito, pelo Centro de
Arbitragem Administrativay”.

O mesmo foi reiterado, designadamente, nas decisdes proferidas nos processos n.°

649/2021-T e 708/2022-T.
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VII. Custas

As custas, no valor de € 3.672,00, nos termos dos artigos 2.° e 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, devem ser repartidas entre Requerente e
Requerida a partir do valor que inicialmente foi fixado para o processo. Foi esse o entendimento

que prevaleceu, por ex., na decisdo do processo n.° 708/2022-T, onde se escreveu o seguinte:

“tal como se decidiu no processo arbitral n.° 649/2021-T que aqui se acompanha na
integra, ‘“nao obstante o Tribunal basear a sua decisdo no reconhecimento de que o valor
da causa, para efeitos de competéncia, ¢ inferior aquele inicialmente atribuido pela
Requerente, ¢ este Gltimo que terd que servir de referéncia ao calculo das custas. Vale
aqui o entendimento fixado na decisdo proferida no Proc. 151/2013-T: «O facto de o
valor do litigio, para efeitos de determinacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, ser o que resulta da aplicacdo subsidiaria do CPPT, ndo obsta a
que seja outro o valor para efeitos de custas, pois trata-se de matéria que tem a ver
exclusivamente com as receitas do CAAD, que ¢ uma entidade privada, e, como se disse,
a regulamentacdo do regime de custas foi deixada pelo artigo 12.° do RJAT, na sua
exclusiva disponibilidade, ao estabelecer que «¢ devida taxa de arbitragem, cujo valor,
formula de célculo, base de incidéncia objetiva e montantes minimo ¢ maximo sdo
definidos nos termos de Regulamento de Custas a aprovar, para o efeito, pelo Centro de
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Arbitragem Administrativa» ”.”.

No mesmo sentido, escreveu-se no ultimo ponto do Sumaério da decisdo do processo n.°
963/2024-T que “Respeitando o disposto no artigo 97.°-A do CPPT, o valor do processo resulta
da soma dos pedidos, ainda que a AT tenha sido absolvida da instancia quanto a algum.”.

Tendo em conta que o valor atribuido ao processo pela Requerente foi de € 189.693,36,
importa reparti-lo por Requerente e Requerida. Como o valor em que a Requerente obteve
ganho de causa somou € 61.410,00 (€ 8.280,00 + € 20.700,00 + € 5.750,00 + € 26.680,00) e tal
valor constitui 32% daquele montante, cabe a Requerente o pagamento de 68% do total das

custas, ou seja, € 2.496,96, ficando a Requerida onerada com o pagamento de € 1.175,04.

Notifique-se.
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Lisboa, 6 de Janeiro de 2026

O arbitro presidente e relator

Victor Calvete

A arbitro adjunta

Sofia Quental
O éarbitro adjunto

Tomas Cantista Tavares (com voto de vencido)

Voto de vencido

Discordo do teor da Sentenga, no segmento da decisdo intercalar (e final), porque advogo, na
interpretagdo que fago do art. 3.°do RJAT, que a acdo arbitral consente que no mesmo processo
se cumulem pedidos, por diversas questdes, mesmo que relativos a diferentes impostos e
diversos periodos temporais, e inclusive se abrangidos por diversos relatorios de inspecao
tributdria (desde que arbitrdveis e se verifiquem os demais requisitos da cumulagdo,
nomeadamente quanto ao prazo) — e, por maioria de razdo, se abrangidos pelo mesmo imposto,
ainda que sob matérias corretivas muito dispares, em termos factuais e juridicos.

Para mim, a este tema subjazem trés pressupostos que determinam a solu¢do que advogo: a
impugnacao unitéria (art. 54.° do CPPT); a fung¢do da arbitragem fiscal; e o “transvase” entre o
CPPT e a LGT.

A impugnacdo unitdria impde, ndo sO que, por regra, o ato recorrivel ¢ a decisdo final do
procedimento (liquidagdo), mas também que tal contestagdo judicial Unica tem de abranger

todas as questdes liquidadas. Se uma liquida¢ao adicional de IVA do ano X inclui a ndo dedugao
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do imposto sobre certo gasto ou fornecimento e a tributagdo com IVA um proveito omitido o
imposto (por exemplo, por o considerar isento) — tem de ser na mesma agao judicial que se
contestam ambas as situagoes.

Alias, a comprova-lo, o art. 3.°, n.° 2, do RJAT tem uma excecdo a este principio (mas que
confirma e reforca a regra da impugnacao unitaria): perante uma liquidacdo de imposto, umas
correcdes podem ser alvo de arbitragem e outras de impugnagdo judicial — mas desde que os
fundamentos sejam diversos (para evitar casos julgados contraditérios): a ndo dedugdo do IVA
pode ser objeto de agdo arbitral e a tributagdo do IVA omitido pode ser alvo de uma impugnagao
judicial.

Por outro lado, assumo que o legislador ndo criou solugdes que distor¢gam a arbitragem fiscal,
nomeadamente a celeridade do sistema e a economia processual. E com base nisto que tem de
ser lido o art. 3.° n.° 1 do RJAT. Esta interpretacdo (teleoldgica) prevalece sobre a sistematica
e historica (como gizada na decisdo intercalar [e final]) — desde que acomodada, evidentemente,
no texto da lei (como demonstrarei de seguida). Para evitar e excecdo (ndo decisao) do Tribunal
arbitral, a tese da Sentenca exigiria que o requerente efetuasse varias arbitragens, uma por cada
tipo de questdes. Mas tal poderia implicar que uma mesma liquidacdo de IVA fosse alvo de
mais do que uma arbitragem — porque agrega vdrias questdes, o que ndo ¢ permitido, pela
impugnacao unitaria. Ou entdo, paradoxo, que teria de haver uma arbitragem por cada questao
nas liquidagdes adicionais de IVA. Nao consigo subscrever uma interpretagao que distorce, por
completo, a funcdo e estrutura da arbitragem — com a exigéncia de multiplicacdo de acdes
arbitrais, que dinamitariam a celeridade e eficiéncia desse processo, sem qualquer ganho de
garantias para os contribuintes (bem pelo contrario, com o injustificado aumento dos custos de
gestdo dos processos).

Salvo melhor, a tese da Sentenca passaria, para obviar a excegdo, que o requerente efetuasse
uma acdo arbitral por cada tipo de corre¢des (e perante a complexidade do conceito de “tipo de
corregdes”’, como nos presentes autos, um mandatdrio prudente multiplicaria as a¢des por cada
situagdo corretiva, sem qualquer agregagao). O CAAD ficaria (ficara!) congestionado, em risco
de sobrevivéncia atenta a multiplicacdo de processos e gestao do sistema; e sem qualquer razao
material legitimadora; e, sobretudo, com o alarme social de multiplicacdo de decisdes, em risco

de serem em sentido diverso, em catadupa, incompreensiveis para o “homem médio”.
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Assim, no elemento literal, advogo uma interpretagdo do art. 3.°, n.° 1 do RJAT em sintonia
com o teor do art. 104.° do CPPT que da grande latitude a cumulagdo de pedidos, mesmo tendo
em conta o “elemento historico-sistematico” da altera¢do deste artigo do CPPT para a redagao
atual, sem “mexer” também no preceito do RJAT. Dou prevaléncia ao argumento funcional e
teleoldgico, consentida expressamente essa remissao pelo art. 29.°, n.° 1, al. a), do RJAT.

Para mim, a Sentenca viola os principios da unidade da acado judicial, a celeridade do sistema
arbitral e pode contribuir para decisdes contraditorias — sem qualquer razdo material
legitimadora. A tese que advogo impacta no valor da causa — e no limite em se estar perante um
tribunal singular ou coletivo. Mas isso ndo viola o juiz natural, mas ¢ consequéncia do valor da
acdo, descrito no art. 97.°A, do CPPT, aplicavel a arbitragem (como a impugnag¢do judicial),
por exemplo, com impacto em sede de direito ao recurso.

E, em breve declaracao de voto, subscrevo o teor da decisdo, mas sem dar demasiado valor a
prova testemunhal — apenas serve de contexto sobre o teor dos dizeres das faturas, em si mesmo

suficientes e bastantes para a deducdo do imposto.

Porto, 5 de janeiro de 2026

Tomas Cantista Tavares

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 30/2025-T

Tema: Decisao intercalar. Redu¢do do objecto do processo por inadmissivel

cumulacao de pedidos.

SUMARIO

IV. A norma do n.° 1 do artigo 3.° do RJAT ¢ uma norma de competéncia dos Tribunais
arbitrais.

V. Onde ndo estejam preenchidos os seus requisitos, a cumulacdo de pedidos ¢
inadmissivel.

DECISAO ARBITRAL

V. RELATORIO

19. No dia 7 de Janeiro de 2025, A..., S.A, com o NIF ... e sede socialna ..., n.°..., ..., ..c-..., ...
(Requerente), apresentou requerimento de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. @), e 10.°, n.° 1, al. a), e n.° 2 do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria -
RJIAT).

20. Pretendia “a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo do ato de indeferimento
da Reclamacgdo Graciosa n.°...2024..., bem como e em termos finais, a declaragdo de

ilegalidade e anulagdo dos seguintes atos tributarios em sede de IVA:

1. liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024 ..., ambas referentes ao periodo 202001, e

correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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compensagoes n.°2024... e n.° 2024..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.668,00 e

€389,74;

liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202002, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.° 2024..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.667,99 e

€389,73;

liquidagdo adicional n.”° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202003, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, €46.829,80 e

€6.748,62.

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024 ..., ambas referentes ao periodo 202004, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... en.° 2024 ..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.070,00 e

€291,95;

liquidagdo adicional n.”° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202005, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.° 2024..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 47.108,21 e €

6.520,29;

liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros

compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202006, e
2.
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correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, respetivamente,

€9.798,00 e € 1.318,56;

liquidagdo adicional n.° 2024..., referente ao periodo 202007, e
correspondente demonstragdo de acerto de contas n.° 2024..., onde

ndo se apurou qualquer montante a pagar.

liquidacdo adicional n.° 2024..., referente ao periodo 202008, e
correspondente demonstragdo de acerto de conta n.° 2024..., onde

ndo se apurou qualquer montante a pagar.

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202009, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... en.° 2024 ..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 45.231,32 e

€5.650,81;

liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024 ..., ambas referentes ao periodo 202010, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... en.° 2024 ..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.898,00 e €

351,56;

liquidacgdo adicional n.° 2024 ... e demonstragdo de acerto de contas
n.°2024..., ambas referentes ao periodo 20201 1, onde ndo se apurou

qualquer montante a pagar.

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202012, e

correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
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compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 7.866,00 e €

894,78.”.

Nomeado os arbitros que constituem o presente Tribunal, tendo estes aceite a designagao
no prazo aplicavel e ndo tendo a Requerente, nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT ou Requerida), suscitado qualquer objec¢do, o Tribunal Arbitral ficou constituido

em 17 de Margo de 2025.

Seguindo-se os normais tramites, em 6 de Maio de 2025 a AT apresentou resposta.
Em 26 de Maio de 2025 foi marcada a reunido do artigo 18.° do RJAT.

Em 25 de Junho de 2025, a AT juntou o processo administrativo (PA).

Em 26 de Junho de 2025 teve lugar a reunido referida em 5., em que foram prestadas
declaragdes de parte, inquiridas as testemunhas apresentadas pela Requerente, e, entre o
mais, fixado prazo para alegacdes, conforme acta junta aos autos e gravacdo da

audiéncia.
Em 15 de Julho de 2025, Requerente e Requerida apresentaram alegagdes.

Em 14 de Setembro, depois de obtido o consenso do Colectivo, foi proferido o seguinte

despacho, notificado no dia seguinte:

“l. Porimprevidéncia no momento do diagnostico precoce, so em 31 de
Julho é que o Relator se deparou com omissoes no processo e concluiu que,
improcedendo a invocada “inexisténcia” juridica do RIT e, ou, a violagdo do
principio do inquisitorio, que poderiam unificar o tratamento a conferir aos
diferentes pedidos formulados pela Requerente, estes ndo preenchem os
requisitos para a sua cumulagdo tal como estabelecidos no n.° 1 do artigo 3.°do
RJAT (como se decidiu, designadamente, nos processos n.”* 708/2022-T
e 1062/2024-T),

2. Assim, uma vez que as férias desfasadas dos diferentes membros do
colectivo impossibilitaram a formagdo mais atempada de uma maioria, so agora
se pode determinar que — como as questoes referentes a suposta dedu¢do
indevida do IVA por “irregularidades no plano formal, associadas ao
incumprimento do artigo 36.%, n.° 5, alinea b) do Codigo do IVA ™’ (Sec¢do A. Do
Direito a Dedugdo do PPA, §§ 90 a 141 do PPA) e “por nado ter sido respeitada
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a regra de inversdo do sujeito passivo” (Sec¢do A. Do Direito a Deducgdo, §§
142 a 151 do PPA) nao implicam “essencialmente (...)a apreciacdo das mesmas
circunstancias de facto e (...) a interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios
ou regras de direito ", tal como as ndo implicam as questoes decorrentes “Da
Falta de Liquidagdo de Imposto: Certificado de Saida para o Fornecedor
Nacional ” (Sec¢do B do PPA, §§ 156 a 187 do PPA) — o Tribunal Arbitral ndo
tem competéncia para apreciar tal cumulacdo de pedidos, pelo que cuidara
apenas deste ultimo, por ser o unico que cabe dentro da sua competéncia em
razdo do valor.

3. Adicionalmente determina-se o seguinte, a ser cumprido no prazo de
10 dias:

a. Como o documento 4 do Processo Administrativo (PA) é constituido
por uma unica folha em branco e o documento 7 do PA, descrito como “0007
RIT 06 mail Procuragdo forense.pdf” é antes uma copia de uma comunicagdo
electronica sobre um ‘“requerimento de Recusa/Suspeicdo” que nunca foi
aflorado nos autos, deve a AT proceder as correspondentes rectificagoes,

b. Como as referéncias que a Requerente faz a “pag. 97" do RIT (por 3
vezes: §§ 6, 7 e 65 do PPA), ndo podem ser garantidamente descodificadas (a
Requerente ndo o juntou e o Projecto de Relatorio que consta do PA so tem 84
paginas), deve a Requerente juntar aos autos a versdo com a pagina¢do que
teve presente.

4. Em razdo da alteragdo de orientagdo acima descrita, sujeita aos
condicionamentos expostos, prorroga-se, por dois meses, o prazo fixado no n.°
1 do artigo 21.°do RJAT para a prolagdo da decisdo, ao abrigo do seun.”2.”.

28. Em 29 de Setembro, a Requerente apresentou o seguinte requerimento, integrado nos

autos e notificado no dia seguinte:

“A..., S.A, Requerente melhor identificada nos autos a margem
referenciados, vem, ao abrigo do disposto no artigo 16.°, alinea f) do RJAT,
expor e requerer o seguinte:

1. A requerente foi notificada, por meio de notificacdo eletronica
elaborada a 15.09.2025, do despacho proferido a 14.09.2025. NIF ... B...—
Sociedade de Advogados, SP, RL. 1 — 2

2. Do ponto de vista substantivo, o teor do despacho é, salvo o devido
respeito, obscuro, sendo os pontos 1 e 2 ininteligiveis, para além de a
fundamentagdo apresentada ser gravemente insuficiente, na medida em que ndo
permite alcangar as razoes subjacentes a decisdo.
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3. No mais, cumpre destacar que o Relatorio de Inspe¢do Tributdria
“RIT”, identificado como “Doc.15” da PI, foi apresentado pela Requerente no
momento da submissdo do pedido de pronuncia arbitral, encontrando-se nos
autos do processo desde 14.01.2025, isto é, ha mais de 8 meses (Cfr. Doc. 1-3).
Nestes e nos demais termos de direito aplicaveis, que V. Exas. doutamente
suprirdo, requer-se que o despacho de 14.09.2025 seja objeto de
aclaragdo/reforma, com a correspondente fixa¢do do prazo para que as partes,
querendo, se pronunciem.”.

29. Tendo o Tribunal entendido que ndo lhe competia discutir os seus despachos com os

intervenientes processuais — nem insistir no seu cumprimento, onde este ndo tenha
ocorrido —, e tendo ficado esclarecida a remissdo efectuada pela Requerente, importa

apurar se pode desde ja conhecer-se do mérito.

VI. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

30.

31.

32.
33.

34.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e, com a limitagdo adiante indicada, o
pedido de prontincia contém-se no ambito das suas atribuigdes.

Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo
legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

Nao foram invocadas excepgoes.

Como se referiu no Despacho proferido a 14 de Setembro, a Requerente invocou vicios
comuns a todas as liquida¢des impugnadas (a “Inexisténcia Juridica do Relatorio de
Inspe¢do” e, admissivelmente, a “Violagdo do Principio do Inquisitorio e do Direito de
Participacdo”) e outros que eram especificos de cada um dos diferentes pedidos: ndo
aceitacdo da deducdo do IVA “por forca do incumprimento de requisitos formais” e,
“Num plano distinto”, “Falta de Liquida¢do de Imposto : Certificado de Saida para o
Fornecedor Nacional”.

A admissibilidade da cumulagdo de pedidos, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
3.° do RJAT, supde que “a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da
apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretagdo e aplicagdo dos
mesmos principios ou regras de direito.”. Ora, se seria esse 0 caso da inexisténcia

juridica do RIT, ou da violagao do principio do inquisitério, ndo é seguramente o
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caso da nao aceitacdo da deducdo do IVA “por for¢ca do incumprimento de requisitos
formais” e da “Falta de Liquida¢do de Imposto”. O que, alids, a propria Requerente
reconheceu nas suas alegagoes:

“o objeto do presente litigio gira em torno de dois grandes grupos de temas: por
um lado, a dedutibilidade do IVA suportado com um conjunto de prestagoes de
servicos das quais a Requerente foi beneficiaria e, por outro lado, a falta de
liquidacgdo do IVA a proposito de trés faturas emitidas pela A... .”.

35. Quer dizer que improcedendo — como, ainda que s6 no momento da redacc¢do da decisao,

se considerou que improcediam, pelas razdes infra explanadas — os vicios que podiam
inquinar o proprio RIT?, a cumulagdo de pedidos revelava-se inadmissivel. Disso se deu
, .
conhecimento no dito Despacho de 14 de Setembro, que a Requerente considerou
“obscuro”.
36. Vejamos entdo porque ndo podem proceder, nem a invocada inexisténcia juridica do RIT
(A.), nem a violagdo do principio do inquisitério e do direito de participacdo (B.), e quais

as consequéncias a retirar dai (C.).

37. A. Quanto a invocada “inexisténcia juridica do RIT”
A Requerente invocou essencialmente que:

1. “por for¢a da aplicagdo do artigo 62.°, n.° 6 do RCPITA e do artigo
151.°n.°1, al. g) do CPA, a assinatura do autor do RIT corresponde
a uma mengdo obrigatoria e indispensavel que deve constar neste

2

ato.”;

¥ No PPA, na sequéncia da invocagdo da inexisténcia juridica do RIT, a Requerente invocou no
primeiro artigo da Sec¢do em que tratava “ii. Da Violacdo do Principio do Inquisitorio e do Direito de
Participagdo” que

“Mas mesmo que assim ndo se entenda, hipotese que apenas se admite por cautela de

patrocinio, o certo é que os atos tributdrios ora impugnados sdo também afetados por vicios

de natureza formal, geradores da anulabilidade das liquidagoes supra identificadas.”.

O destaque nesta citag@o, que acrescentamos, apontava para o entendimento de que tal pretericao
de diligéncias implicava uma contaminacao da totalidade dos actos tributarios que emanaram do RIT,
embora, nas alegacgdes, a invocagdo do mesmo vicio se circunscreva, para retomar as palavras da
Requerente, a um dos “dois grandes grupos de temas”: o da “a dedutibilidade do IVA suportado com
um conjunto de prestagoes de servigos das quais a Requerente foi beneficiaria”.
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2. Sendo o RIT, “do ponto de vista substantivo e conceptual (...) um
ato administrativo”, “deve respeitar as exigéncias impostas pelo
CPA para a pratica de todo e qualquer ato administrativo,
nomeadamente, ao nivel da verificagio dos seus elementos
constitutivos, a saber, a autoria, os destinatarios € o conteudo
referido ao objeto (cfr. artigo 155.°, n.° 2, do CPA)”;

3. “em relagdo a exigéncia da assinatura, a doutrina é clara quanto ao
facto de que “...s6 com ela existe ato ou decisdo administrativa: um
ato muito perfeito, mesmo manuscrito e em papel timbrado ¢ um
nada juridico, se faltar a assinatura do seu autor. ” (cfr. Mario Esteves
de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, Jodo Pacheco de Amorim,
Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, Almedina, 2.
Edi¢ao, pag. 587).”;

4. “tendo em conta que so a assinatura permite identificar o autor do

ato e assegurar a sua autenticidade-, a omissdo deste elemento no

RIT implica que este ato seja, do ponto de vista juridico,

inexistente.”;

5. “E ndo se diga que a falta da assinatura do autor do RIT pode ser
ultrapassada pelo facto de este ato conter as assinaturas da chefe de
equipa, bem como da chefe de divisdo.”, “visto que as trés
assinaturas exigidas pelo artigo 62.°0 n.° 6 do RCPITA sdo
cumulativas e ndo alternativas.”;

6. “este entendimento seria sustentar a possibilidade, que nem sequer
no plano académico pode ser admitida, de existir um ato de segundo
grau que aprova, valida ou ratifica um ato administrativo primadrio

inexistente.””;

’ Em abono, a Requerente invoca o “acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte,
processo n.° 01501/20.0BEPRT, de 08/01/2021”, onde se escreveu que “E de impossivel objeto uma
ratificagdo-sanagao desprovida de ato primario sobre que possa incidir, um suposto ato administrativo
que nao existe como tal.”.
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7. E acrescenta que “surpreendentemente e sem que exista qualquer
explicagdo plausivel para isso, o parecer do chefe de equipa é
datado de 10/10/2023, pelo que foi proferido antes da conclusdo do
proprio RIT, a qual é datada de 11/10/2023.”;

8. Assim, conclui, “o parecer do chefe de equipa incidiu sobre um ato
que era inexistente, ndo apenas do ponto de vista juridico, como

também e mais preocupante, do ponto de vista factual.”

Por seu turno, a Requerida obtemperou que:

)

iii)

“De acordo com o art.” 62.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspegdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), o Relatorio final de inspegdo deve
conter, entre outros elementos, a "identificagdo dos funcionarios que o
subscreveram, com meng¢do do nome, categoria e numero profissional".”;

“Ndo ha mengdo especifica a necessidade de assinatura do funcionario que
realizou a inspe¢do.”;

“A omissdo da assinatura do técnico que elaborou o Relatorio, quanto muito,
poderia tratar-se de uma irregularidade de dimensdo meramente formal, cuja
assinatura dos superiores hierdarquicos — que confere validade ao documento —
a degradaria em ndo essencial, ndo penhorando em algum momento os direitos
de defesa do sujeito passivo, nem subtraindo validade ao conteudo substantivo
do Relatorio.”;

“o Relatorio final ndo é um ato administrativo final, mas sim um procedimento
de comprovagdo, verificagdo e de informag¢do, um conjunto de atos encetados
pela Autoridade Tributaria que procuram verificar o cumprimento das
obrigacoes tributarias e a prevenir a ocorréncia de infragoes tributarias”;

“os atos tributarios ou em matéria tributaria que resultam do Relatorio de
inspe¢do, como os atos de liquidagcdo adicional, sdo os que podem ser
efetivamente impugnados, pois sdo estes que produzem efeitos juridicos

concretos.”.
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Como se viu, as normas invocadas pela Requerente sdo as do artigo 62.°, n.° 6, do
Regime Complementar do Procedimento de Inspeciao Tributaria e Aduaneira (RCPITA)
e as dos artigos 151.°, n.° 1, al. g), e 155.°, n.° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo

(CPA) cuja redaccdo ¢ a seguinte:

- artigo 62.° (epigrafado “Conclusdo do procedimento de inspec¢do’), n.° 6, do RCPITA

« . ~ . S o :
O relatorio de inspec¢do serd assinado pelo funciondrio ou funciondrios intervenientes no
procedimento e conterd o parecer do chefe de equipa que intervenha ou coordene, bem como

o sancionamento superior das suas conclusoes.”;

- artigo 151.° (epigrafado “Mencgédes obrigatorias”), n.° 1 (“Sem prejuizo de outras
referéncias especialmente exigidas por lei, devem constar do ato:”), al. g), do CPA: “4

assinatura do autor do ato ou do presidente do orgado colegial que o emana.”;

- artigo 155.° (epigrafado “Regra geral”), n.° 2, do CPA: “O ato considera-se praticado
quando seja emitida uma decisdo que identifique o autor e indique o destinatario, se for o caso,

e o objeto a que se refere o seu conteudo.”.

Como resulta desta tltima norma, o acto administrativo supde uma decisao (“considera-
se praticado quando seja emitida uma decisdo”). Parece claro que o RIT ndo constitui uma
decisdo (sera, mas ndo necessariamente, o suporte essencial da decisdo), pelo que o presente
Tribunal ndo secunda a pretensdo da Requerente de retirar dessa norma a inexisténcia do RIT
por falta de assinatura do seu identificado autor (e a identificagdo deste € o que, na verdade, tal

norma exige, € nao mais do que isso).

Por outro lado, a mengao obrigatoria constante da alinea g) do n.° 1 do artigo 151.° tem
de ter um ambito de cobertura idéntico ao que resulta do n.° 2 do artigo 155.° do CPA e que, de
resto, corresponde a definicdo constante do artigo 148.° (epigrafado “Conceito de ato

administrativo”) do mesmo diploma:
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“Para efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-se atos administrativos as
decisoes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos
Jjuridicos externos numa situacdo individual e concreta.”.

Quer dizer que, antes de uma decisdo ndo héa propriamente um acto administrativo, mas
antes um dos passos do ifer que a ela levard. Assim sendo, na propria loégica da Requerente, a
unica norma violada pela omissdo de assinatura da autora do RIT (identificada na sua pagina
2), ¢ a do transcrito n.° 6 do artigo 62.° do RCPITA, que exige que o RIT seja “assinado pelo
funcionario ou funcionarios intervenientes no procedimento”. A questdo esta entdo em saber
qual a consequéncia juridica que deve corresponder a tal vicio de forma, sabendo que tal RIT
tem de conter, nos termos da alinea m) do n.° 3 do mesmo artigo 62.° do RCPITA, a
“Identificagdo dos funcionarios que o subscreveram, com meng¢do do nome, categoria e numero

profissional;”.

Ora, parece 0bvio que a informagdo eventualmente relevante para os destinatarios do
RIT (a quem este foi notificado nos termos do n.° 2 do mesmo artigo) € esta e ndo a presenca,
ou ndo, da assinatura da sua autora — que, de resto, pode perfeitamente ser ilegivel. A exigéncia
de assinatura, se bem se entende o designio do legislador, ha-de estar na certificacdo da
autenticidade do RIT, ie, na garantia de que este foi fidedigno e que ha alguém que nele se
reconhece e pelo qual se responsabiliza. Como, no caso dos autos, nenhuma destas questdes ¢
relevante para a Requerente — como ela propria invoca nas suas alegacdes (ainda que,
evidentemente, a outro propoésito) “a verdade é que os elementos documentais carreados para
o processo (...) permitem esclarecer, sem margem para duvidas, a substdncia destas
operagoes” — nao se vé que seja adequado ou proporcional que a Requerente venha a assacar
inexisténcia ao RIT a pretexto da falta de um elemento que em nada contendeu com os seus
direitos de se inteirar do que lhe era imputado e de reagir quanto a isso (excepto, diga-se, como

estratégia processual para cumular indevidamente pedidos na jurisdi¢cdo arbitral).

Nao sendo de excluir que a falta de assinatura da autora do RIT, nas circunstancias do
caso, ndo correspondesse a uma mera irregularidade, certamente que ndo seria enquadravel
como inexisténcia: nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 163.° do CPA (epigrafado “Atos

anulaveis e regime da anulabilidade™), “Sdo anulaveis os atos administrativos praticados com
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ofensa dos principios ou outras normas juridicas aplicaveis, para cuja violagdo se ndo preveja
outra sangdo.”.

De resto, qualquer configuragdo de invalidade teria de ser confrontada com o
entendimento jurisprudencialmente fixado de que a “preponderancia do conteudo sobre a
forma” pode gerar a “inoperancia da forg¢a invalidante do vicio que inquina o ato”. Nesse
sentido pode ver-se, por exemplo, o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 19 de
Outubro de 2023 (Processo n.° 687/07.3BELSB!?), onde se escreveu:

“A teoria do aproveitamento do ato ha muito é acolhida entre a doutrina e a
Jjurisprudéncia e atualmente até objeto de positivagdo legal [cfr. art.” 163.°, n.° 5, do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)].

Nos termos da mencionada teoria, verifica-se uma inoperdncia da for¢a
invalidante do vicio que inquina o ato, em virtude da preponderancia do contetido sobre
a forma. Assim, quando em relagdo a um determinado ato, que padec¢a de ilegalidade
formal ou externa, se possa afirmar inequivocamente que o ato so podia ter o conteudo
que teve em concreto, essa invalidade ndo é operante, em virtude da conformidade

substancial do ato praticado™.

Improcede, portanto, o primeiro fundamento invocado para unificar as pretensdes

anulatorias da Requerente!?.

38. B. Quanto a violac¢do do principio do inquisitorio e do direito de participa¢io'’

19 Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/687-2023-878862475

' A nota aposta a este trecho da decisdo era a seguinte:

“Cfr. José Carlos Vieira de Andrade, O dever de fundamentagdo expressa de actos
administrativos, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 329 a 336. V. a este propésito o Acorddo do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 28.03.2019 (Processo. 24/08.0BELRS).”.

'2 A Requerente invocou também que o RIT tem data de conclusdo de 11 de Outubro de 2023 e
assinatura do chefe de equipa com data de 10 de Outubro de 2023, mas ndo se atribui a isso nenhuma
relevancia face a frequéncia com que quem data qualquer texto incorre em lapsus calami. De resto, tais
lapsos ndo tém qualquer previsdo normativa sancionadora.

3 Como se adiantou na nota 1, ndo ficou claro se a Requerente entendia que estes vicios
inquinavam a totalidade das liquidagdes — como resultava do PPA — ou se se circunscreviam a um dos
seus “dois grandes grupos de temas”: o da “a dedutibilidade do IVA suportado com um conjunto de

12.
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A Requerente entendeu, essencialmente, que:

a.

“os procedimentos tributarios, nos quais se incluem, naturalmente, o procedimento
de inspegdo, sdo orientados por um conjunto de principios, nomeadamente, o
principio do inquisitorio, que impoe que a AT realize todas as diligéncias
necessdrias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material.”;
“No ambito do procedimento de inspegdo, que é especialmente sensivel ja que pode
culminar com a prdtica de atos lesivos com reflexo direto na esfera dos sujeitos
passivos, o principio do inquisitorio assume particular relevancia, na medida em
que corresponde ndo so a um principio conformador da atividade da AT, como
também e acima de tudo, a uma garantia fundamental do contribuinte.”',

« - ~ : L -

no caso em andlise, a AT ndo respeitou este principio, tendo em conta que ndo
inquiriu um conjunto de testemunhas que eram essenciais para a descoberta da
verdade material, em especial, o representante legal da “C... Unipessoal, LDA” e o
Sr. D....”;

“« . . .

se mesmo depois de todos os esclarecimentos e elementos documentais carreados
para o procedimento inspetivo por parte da ora Requerente, a AT continuou com
duvidas quanto as faturas em causa, a verdade é que deveria ter inquirido o
representante legal da “C... Unipessoal, LDA” e o Sr. D..., tal como requerido em
sede de direito de audicdo.”;

o ~ o . ~ , . .

ndo tendo tais inquiri¢oes ocorrido e ndo sendo possivel aplicar a teoria do
aproveitamento do ato, os atos tributdrios ora em crise sdo anulaveis, atenta a

violagdo do principio do inquisitorio, consagrado no artigo 58.° da LGT e aplicavel

prestagoes de servicos das quais a Requerente foi beneficiaria”. Em todo o caso, sendo admissivel o
primeiro entendimento, vai ponderar-se da sua valia.

" Tnvocou em abono o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido em 24 de
Abril de 2020 no processo 01089/16.6BEAVR, transcrevendo o seguinte trecho:

“O dever de inquisitorio a cargo da AT situa-se a montante do 6nus da prova, por isso ndo ¢

possivel afirmar que a AT cumpriu o 6nus da prova a seu cargo quando ndo haja, sequer,

realizado as diligéncias probatorias que o dever de inquisitorio e de descoberta da verdade

material lhe impunham.”.
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ao procedimento inspetivo por for¢a do artigo 6.° do RCPITA, bem como do
principio da participagdo, previsto no artigo 60.° da LGT e aplicavel por remissdo

do artigo 8.°do RCIPTA.”.

Em contrapartida a Requerida entendeu, em resposta, que:

a) “dentro do principio do inquisitorio, a audig¢do de testemunhas arroladas pelos
contribuintes pode ser dispensada em determinadas circunstancias.”;

b) “Das circunstdancias de dispensa, refira-se aquelas quando a administracdo
tributaria reuniu provas indiciarias suficientes que demonstram a consisténcia
e seriedade dos indicios de irregularidades, como faturagdo incompleta.”,;

c) “Acresce que quando os testemunhos ndo sdao considerados relevantes ou ndo
contribuem significativamente para o esclarecimento dos factos em causa, a sua
audi¢do pode também ser dispensada.”, como ocorreu no caso e ficou
consagrado na “parte final da “Analise do Direito de Audi¢do” no Capitulo X’

do RIT;

Ora, ainda que a Resposta da AT ndo o tenha sublinhado, o que levou os seus servigos
de inspec¢do a desatenderem a solicitada audicdo de testemunhas, designadamente as
identificadas pela Requerente, foi o enquadramento que deram as situagdes em apre¢o: como
resulta do RIT, ndo se tratava de apurar se as facturas emitidas correspondiam ou ndo a
transacgdes efectuadas (o que seria relevante para apurar da sua efectividade): tratava-se de
essas facturas ndo terem os elementos que os servicos da AT entenderam que deviam ter.

Assim, escreveu-se o seguinte no RIT:

“as faturas ou documentos equivalentes devem de ser datadas, numeradas
sequencialmente, e devem obrigatoriamente conter "os nomes, firmas ou
denominagdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de
servigos e do destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes nimeros de
identificacdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto”, “a quantidade e denominagao
usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, com especificacdo dos

elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel...”, “as taxas aplicaveis e o
montante de imposto devido”, “o motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto,
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se for caso disso”, “a data em que os bens foram colocados a disposicdo do
adquirente, em que os servigos foram realizados ou em que foram efetuados
pagamentos anteriores a realizacdo das operagdes, se essa data ndo coincidir com a
da emissao da fatura”.

As exigéncias relativas a emissdo de faturas, elencadas no n.° 5 do artigo 36.° do
CIVA, visam evitar a fuga e evasdo fiscais e dai terem sido estabelecidos, de uma
forma pormenorizada, varios requisitos que devem na integra ser respeitados
aquando do preenchimento das faturas sob pena de ndo ser possivel a deducdo do
1IVA atraves delas liquidado. Em igual sentido ja foi decidido em diferentes processos
pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (TCA Sul) e pelo Supremo Tribunal
Administrativo (STA)”'.

Ou seja: uma vez que, na optica dos servigos, ndo estava em causa comprovar a
existéncia das transacgdes, ndo houve qualquer infrac¢ao ao principio do inquisitorio, nem
ao direito de participacdo: nenhuma testemunha poderia convencer a AT de que as facturas
tinham as indicagdes que manifestamente nao tinham e, portanto, ndo se tornava 1til ouvi-
las. Podia a AT ter configurado mal o Direito aplicavel, e haver razdes para que as exigéncias
formais em relagcdo as facturas pudessem ser dispensadas no caso — como os Tribunais
poderiam averiguar, designadamente ouvindo as testemunhas —, mas isso nao tem a ver com
o principio do inquisitdrio, nem tem a ver com o direito de participacdo da Requerente: tem
a ver com a interpretacdo e a aplicagdo do Direito, e em relagdo a isso as testemunhas nada

podiam adiantar.

Improcede, portanto, o segundo fundamento invocado da Requerente que permitiria

unificar as suas pretensdes anulatdrias.

39. Consequéncias da improcedéncia de vicios alegadamente comuns as diferentes

liquidagdes efectuadas

Adquirida, na fase da preparagdo da decisdo, a improcedéncia de qualquer desses

invocados vicios “comuns” pelas razdes acabadas de enunciar, seguia-se uma consequéncia: a

15 Seguiam-se transcri¢des dos Acordios do TCASul, nos processos n.° 187/ 04 de 9 de Janeiro
de 2007, n.° 08611/15 de 11 de Janeiro de 2018 e n.° 16/11.1 de 25 de Marco de 2021, do TCANorte,
no processo 01645/09.9 de 15-04-2021 e do STA no processo n.° 902/07 de 31 de Janeiro de 2008.
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questdo da cumulagdo de pedidos (que de outro modo ndo se autonomizaria) tinha de se colocar.
Se o fundamento para a anulacdo das diferentes liquidagdes ndo era o mesmo, entdo teria de se
sustentar em vicios especificos de cada uma delas. Ora, o Tribunal, por maioria, entendeu que
a norma a que a jurisdicdo arbitral estd sujeita ndo lhe permite decidir questdes factual e
juridicamente distintas, disso dando conta o Despacho de 14 de Setembro, invocando
expressamente anteriores decisdes do CAAD que ja assim tinham decidido.

Na primeira decisdo citada (proferida no processo n.° 708/2022-T), escreveu-se “Quanto

a admissibilidade da cumulagao de pedidos:”:

“k) Resulta do artigo 3.°, n.° I do RJAT que “[a] cumulagdo de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos e a coligacdo de autores sdo admissiveis quando a
procedéncia _dos pedidos dependa essencialmente da apreciacio das mesmas
circunstincias de facto e da interpretacao e aplicagdo dos mesmos principios ou regras

de direito” (destaques do Tribunal), norma que ndo sofreu qualquer alteragdo desde a
aprovagdo deste diploma.

l) No caso dos autos, a Requerente fundava o pedido de anulag¢do das
liquidagoes de IRC e IVA (i) em vicios do procedimento inspetivo (e caso esse fosse o
unico fundamento a excegdo de ilegal cumulagdo seria claramente improcedente em
face da letra do citado artigo 3.°, n.° 1 do RJAT) mas também (ii) em erros sobre os
pressupostos de facto e de direito que imputava as mencionas liquidagoes, que ndo
eram coincidentes entre si; alias, como resulta do relatorio de inspegdo inserido no
processo administrativo instrutor, tirando o caso de uma diminuta corre¢do em sede de
IVA, os factos que deram origem as corregoes efetuadas pela AT em sede de IRC e de
1IVA sdo totalmente dispares, ndo se verificando sequer aquela circunstancia corrente
na prdtica de um determinado custo ndo ser fiscalmente aceite para efeitos de IRC,
numa parte, e de IVA, noutra.

m) E, portanto, afigura-se a este Tribunal que a procedéncia daqueles pedidos
de anulagdo de liquidagoes de IRC e de IVA ndo dependia da aprecia¢do das mesmas
circunstancias de facto (como sucederia caso a questdo fosse a de dedutibilidade dos
mesmos gastos para efeitos de IRC e de IVA, que desse origem a liquidagoes adicionais
de ambos os impostos), pelo que, ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1 do RJAT, a cumulagdo
era realmente inadmissivel.

n) Ndo olvida este Tribunal que alguma doutrina e jurisprudéncia arbitral
defendem que, sobretudo desde a alteragdo ao artigo 104.° do CPPT resultante da Lei
n.°118/2019, de 17 de setembro (do qual passou a constar que na impugnagao judicial
¢ admitida a cumulac¢do de pedidos, ainda que relativos a diferentes atos desde que,
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cumulativamente “a) aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e b) A sua

apreciagdo tenha por base as mesmas circunstancias de facto OU O mesmo relatério
de inspecao tributaria, QU sejam suscetiveis de ser decididos com base na aplicagdo
das mesmas normas a situacdes de facto do mesmo tipo”, deve ser feita uma
interpretagdo atualista daquele artigo 3.°, n.° I do RJAT.

o) Com efeito, as referidas alteragoes ao artigo 104.° do CPPT ocorridas em
2019 tornam, na letra da lei, a possibilidade de cumulagdo de pedidos mais ampla no
processo de impugnagao judicial face ao arbitral, o que poderia induzir o intérprete no
sentido da mencionada interpretagdo atualista.

p) Sucede, contudo, que a mesma Lei .° 118/2019, de 17 de setembro, também
alterou normas do RJAT (concretamente os seus artigos 16.°, 17.° e 27.°), mantendo
intocado o artigo 3.°.

q) E, mais tarde, tanto a Lei 119/2019, de 18 de setembro, como a Lei 7/2021,de
26 de fevereiro, alteraram quer o RJAT quer o CPPT, deixando o artigo 3.° do RJAT
nos mesmos exaros termos.

r) Ou seja, o legislador teve multiplas oportunidades para uniformizar os
requisitos de cumulagdo de pedidos patentes no RJAT e no CPPT, sem que o tenha feito.

s) Razdo pela qual, fazendo boa aplicagcdo dos canones constantes dos n.> 2 e
3 do artigo 9.° do Codigo Civil, de acordo com os quais “2 - Nao pode, porém, ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3. Na fixa¢do
do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solucdes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados ”, se afigura a
este Tribunal que, em sede arbitral, ainda que as liquidagoes adicionais impugnadas
resultem do mesmo relatorio de inspegdo, exige-se um certo grau de identidade
factica/das circunstancias de facto — o que é dizer, da causa de pedir.

t) Tal identidade factica ndo se verifica no caso dos autos, pelo que se decidiu
neste Tribunal, em maioria, julgar procedente a invocada excegdo de ilegal cumulagdo
de pedidos e, em consequéncia, solicitar a Requerente que selecionasse um dos pedidos
(i.e., de anulagdo da liquidacdo de IRC ou das liquidacoes de IVA) para ser julgado na
presente agdo.”.

E no Sumario da segunda dessas decisdes (a proferida no processo n.° 1062/2024-T e
que retomou a argumentagdo acabada de transcrever), escreveu-se: “4 norma do n.° I do artigo
3.°do RJAT é uma norma definidora da competéncia dos Tribunais arbitrais em matéria de
cumulagdo de pedidos e difere — de forma que ndo pode deixar de se considerar deliberada —

da norma sobre cumulagdo de pedidos do CPPT.”.
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Uma vez que foi esse o entendimento maioritario do Tribunal, o Despacho de 14 de
Setembro indicou que o processo so poderia prosseguir quanto a um dos “dois grandes grupos
de temas”, assumindo — e ai por equivoco — que s6 um caberia na sua competéncia em razao do
valor: o da “falta de liquidagdo do IVA a proposito de trés faturas emitidas pela A...”, tratado
nos §§ 40 a 53 e, sob a epigrafe “Certificado de Saida para o Fornecedor Nacional”, §§156 a
187 do PPA.

Se era a isso que a Requerente se referia com a ininteligibilidade do citado despacho,
tinha razdo: ¢ que, em direitas contas, também a desconsideragdo das facturas referentes a
servigos juridicos e de prospecdo (§§ 103 a 141 do PPA, irmanadas por se lhes imputar, como
indicava a Requerente no § 142 do PPA, “um incumprimento dos requisitos formais quanto a
fatura”) somavam um valor que cabia nessa competéncia. Nesses termos, € porque nao cabe ao
presente Tribunal decidir a qual dos dois pedidos quer a Requerente dar preferéncia, fixa-se um
prazo de 10 dias para optar por aquele que pretende que seja decidido por este Tribunal, sendo
certo que a ndo exercer tal op¢ao o Tribunal ficard impedido de conhecer qualquer deles.

Em qualquer caso, sempre ficara de fora a apreciagdo da “Fatura Relativa a Servicos de
Construgdo Civil” (que, como escreveu a Requerente no mesmo § 142 do PPA, o foi “por ndo
ter sido respeitada a regra de inversdo do sujeito passivo”). Evidentemente, dada a
dissemelhanca de situacdes e de fundamentos invocados (vicios formais das facturas v. regime
substantivo aplicavel), considera-se despiciendo explicitar que tal questdo ndo preenche o
requisito de “que a questdo juridica a apreciar seja fundamentalmente a mesma e que a
situagdo factica seja semelhante nos pontos que relevem para a decisido”'®.

Quer dizer que, quanto a tal questdo, vai desde ja absolvida a AT.

III. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Fixar um prazo de 10 dias para que a Requerente opte por aquele dos pedidos

que, cabendo na competéncia do Tribunal em razdo do valor, pretende que seja

¢ Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdirio Anotado e

Comentado, 6. Ed., Vol. 11, Areas Editora, Lisboa, 2011, anotacao ao artigo 71.°.
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decidido, com a cominacao de que, a ndo o fazer, o Tribunal ficarad impedido de
conhecer qualquer deles;

b) Absolver a AT da instdncia quanto ao pedido referente a Fatura Relativa a
Servicos de Construcdao Civil,;

¢) Em consequéncia, prorrogar, por dois meses, o prazo para ser proferida a decisao
final, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 21.° do RJAT.

Lisboa, 17 de Novembro de 2025
O arbitro presidente e relator

Victor Calvete

A arbitro adjunta

Sofia Quental

O éarbitro adjunto

Tomas Cantista Tavares
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