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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 503/2025-T

Tema: IRS. Residente ndo habitual. Inobservancia da data-limite para efetuar o

pedido de inscrigcdo no Registo de Contribuintes.

SUMARIO:

A inobservancia da data-limite prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS para a
submissao do pedido de inscricdo como Residente Nao Habitual preclude o direito
de cumprir a respetiva obrigacao em data posterior, degenerando, no entanto, num
efeito preclusivo, impeditivo da aplicacao do respetivo regime aos anos fiscais
entretanto decorridos.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A..., doravante “Requerente”, com o numero de identificagao fiscal portugués ..., Residente
na..,n.%..,...-... Lisboaveio, em 26 de Maio de 2025, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (“RJAT”), e do artigo 102.°, n.° 1, alinea d), do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), requerer a constituicao de Tribunal Arbitral e apresentar pedido de
pronuncia arbitral (“PPA") contra o ato tributario de liquidagao de IRS n.© 2024... e, bem assim,
da liquidagcao dos correspondentes juros compensatdrios n.° 2024... que originaram um valor a
pagar no total de € 21.469,65, relativas ao ano fiscal de 2021, peticionando a declaragao de
ilegalidade e anulagéo, bem como o reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescido
de juros indemnizatdérios, ao abrigo do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”)".

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou “Requerida”).

! Adota-se em grande medida, por com ela se concordar, a Decisdo Arbitral proferida no Processo 495/2025-T,
cuja unica diferenca reside no facto de as liquidagdes impugnadas se reportarem ao ano de 2019, havendo
identidade de Requerente, causa de pedir e pedido.
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A Requerente fundamenta a sua pretensao, em sintese, nos seguintes termos:

a)

Pretende a ora Requerente que seja declarada ailegalidade dos atos de liquidagao de IRS
e dos correspondentes juros compensatdrios supra identificados, relativos ao ano de
2021 aquiem causa e que estes sejam consequentemente anulados nos termos do artigo
2.9, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, em resultado da
desconsideragdo indevida das regras de tributagao aplicaveis, em sede de IRS, ao abrigo

do estatuto de “residente ndo habitual” da Requerente.

A Requerente é uma cidada brasileira que, até ao ano de 2016, residiu no Brasil, na casa

de morada de familia sita na Rua ..., n.° ..., Apto..., ..., ...- Rio de Janeiro.

No ano de 2017, a Requerente decidiu mudar-se para Portugal, tendo fixado a sua
residéncia na Avenida..., n.° ..., ..., ...-... Cascais, correspondente a um imdvel que

arrendou para sua habitagao prépria e permanente.

A Requerente constituiu, nesse mesmo ano de 2017, a sociedade “B..., Lda.” (mais tarde,
“C..., Lda.”), que lhe permitiu desenvolver, em Portugal, a sua atividade no ambito do
“comércio a retalho de flores, plantas, sementes em estabelecimentos especializados,
comeércio a retalho por correspondéncia ou via Internet e, em bancas, feiras, e unidades

moveis de outros produtos™.

No seguimento desta mudanca definitiva para Portugal, a ora Requerente continuou a
manter a sua residéncia principal e a desenvolver a sua atividade empresarial em

territdrio portugués nos anos subsequentes.

Com efeito, no ano aqui em causa de 2021, a Requerente continuou a manter a sua
residéncia na Rua ... n.°..., ...-... Lisboa, mantendo a sua atividade empresarial em

Portugal.
Situagao essa que se manteve no ano subsequente de 2022.

A Requerente solicitou, desde logo, a corregao do seu cadastro tributario com efeitos

retroativos ao ano de 2017.

Pedido esse que foi objeto de despacho de deferimento proferido em 19 de Janeiro de

2024, pela Exma. Senhora Chefe do Servigo de Finangas de Lisboa ... .

Nesta medida, o cadastro tributario da Requerente foi corrigido em conformidade,
passando a Requerente a estar devidamente registada como residente fiscal em Portugal
nos anos de 2017, 2018, 2021, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.
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Adicionalmente, e umavez que, conforme demonstrado supra, a Requerente nao residiu
em Portugal nos cinco anos anteriores ao ano no qual se fixou em territdrio portugués, a
Requerente submeteu, em 29 de Dezembro de 2023, através do sistema “e-balcao” e,
bem assim, por correio registado com aviso de recegédo dirigido a Direcao de Servigos do
Registo de Contribuintes (DSRC), o seu pedido de inscricgdo como “residente nao

habitual”, com efeitos para o periodo entre 2017 e 2026.

Com efeito, a anterior tentativa da Requerente de submissao do referido pedido de
inscricdo como “residente nao habitual” através do formulario especificamente
disponibilizado no Portal das Finangas foi infrutifera, uma vez que este formulario nao se
encontra adaptado aos pedidos cujos efeitos se reportem a anos anteriores, como € o

caso da Requerente.

m) Acresce que, no ambito da regularizacdo da sua situacgdo tributaria em Portugal, a

Requerente procedeu igualmente a entrega das declaragdes de rendimentos, Modelo 3
de IRS, em falta, incluindo a declaragao respeitante aos rendimentos obtidos no ano em
causa de 2021, que originou as liquidagdes de IRS e de juros compensatorios objeto da

reclamacgédo graciosa que antecedeu o presente Pedido de Pronuncia Arbitral.

N&o obstante a Requerente nao ter sido notificada, entretanto, da decisdo da AT acerca
do seu pedido de inscricao como “residente ndo habitual”, a Requerente optou por
assinalar, desde logo, no Anexo L (“residentes ndo habituais”) da sua declaragao de
rendimentos respeitante ao ano de 2021, a opgéao pelo método da isengao para efeitos
da eliminacéo da dupla tributagio internacional sobre os seguintes rendimentos obtidos
no estrangeiro, mais concretamente no Brasil (incluidos no Anexo J, da referida
declaragao) rendimentos prediais, no montante bruto de € 5.705,14, a que correspondeu
imposto pago no estrangeiro, no montante de € 181,04 e rendimentos de capitais, no
montante bruto de € 66.112,29 (incluindo € 64.658,25 a titulo de dividendos €, bem

assim, € 1.454,04 a titulo de juros), sem correspondente imposto pago no estrangeiro.

Sucede que, na sequéncia da submissdo da referida declaragcao de rendimentos
respeitante ao ano de 2021 incluindo o Anexo L (“residentes nao habituais”), foi a
Requerente notificada do Oficio datado de 21 de Junho de 2024, nos termos do qual o
Servigo de Finangas de Lisboa 1 informou a Requerente da necessidade de corrigir aquela
declaragao, em virtude da verificagao do seguinte erro de validagao central: “L55 - SE NIF
TITULAR NAO E RESIDENTE NAO HABITUAL”.
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Com efeito, tendo acedido a sua pagina no Portal das Finangas, e concretamente ao
ficheiro relativo a declaragdo ja entregue, a Requerente constatou que ai constava

também indicagao da verificagdo daquele erro de validagao central.

Face ao exposto, e na medida em que, do referido Oficio remetido pelo Servigo de
Financas de Lisboa ..., constava expressamente a indicagédo de que, caso a Requerente
nao procedesse a corregao da declaragéo no prazo ali estipulado de 30 dias, a mesma
considerar-se-ia “como nao tendo sido entregue com todas as consequéncias legais”,
entendeu a Requerente que, para manter a sua situagao tributaria regularizada, nao lhe
restava outra alternativa senao proceder a corregdo imposta pela AT, eliminando o Anexo
L da declaragdo anteriormente entregue, de modo a que, por fim, a sua declaragdo de

rendimentos relativa ao ano de 2021 fosse aceite pelo sistema informatico da AT.

De onde resulta inequivocamente comprovado que, nao obstante a lei atribuir a
Requerente o direito a que os rendimentos por si obtidos, no ano aqui em causa de 2021,
fossem tributados ao abrigo das regras decorrentes do seu estatuto de “residente nao
habitual” - na medida em que, como melhor se explanara adiante, a inscrigcdo da
Requerente como “residente nao habitual” tem efeito meramente declarativo, como
reconheceu ja unanimemente a jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos tribunais
arbitrais -, tal apenas nao foi possivel porinadequagéao do sistema informatico da AT para

este tipo de situagdes.

Com efeito, como se demonstrou, foi por mera imposigéo do sistema informatico da AT
que a Requerente se viu obrigada a eliminar o Anexo L da sua declaragdo de rendimentos
respeitante ao ano em causa de 2021, ficando, assim, impedida de beneficiar daisengéo
de IRS, em Portugal, sobre os rendimentos obtidos no estrangeiro durante aquele ano,
em plena contradicdo com a vontade que a Requerente anteriormente expressou, no
Anexo L da verséo inicialmente submetida da referida declaracéo, no qual tinha optado

pela aplicagcdo daquela isengéo.

E tanto mais que o pedido de inscricao da Requerente como “residente néo habitual” ja
tinha sido entregue ha cerca de 6 meses, pelo que, se a data da entrega da referida
declaracdo de rendimentos a Requerente ndo se encontrava, ainda, registada como
“residente ndo habitual”, tal deveu-se apenas a inércia da AT, que ja desde 29 de
Dezembro de 2023 tinha do seu lado aquele pedido de inscricdo entregue pela

Requerente.

Corrigida a referida declaragdo de rendimentos relativa ao ano em causa de 2021,

conforme instrugdes da AT e imposigcdo do seu sistema informatico, foram, por fim
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emitidas as liquidagoes de IRS n.© 2024... (2021) e de juros compensatoérios n.° 2024...
das quais resultou um montante total a pagar de € 21.469,65, cujo pagamento a

Requerente realizou voluntariamente em 20 de Agosto de 2024.

Nao obstante ter realizado o pagamento das referidas liquidagoes de IRS e de juros
compensatorios, respeitantes ao ano de 2021 aqui em causa, considera a Requerente
que as mesmas estdo feridas de ilegalidade, por violagdo das regras de tributacdo
aplicaveis aos sujeitos passivos que, a semelhanga da Requerente, beneficiam do
estatuto de “residente nao habitual”, independentemente de o respetivo registo constar,
ou nao, do seu cadastro, o que viola também, entre outros, o principio da igualdade,

consagrado na nossa Constituigdo, conforme melhor se expora de seguida.

Por for¢ga do exposto, a Requerente apresentou a reclamacgéo graciosa, que precedeu o
presente Pedido de Pronuncia Arbitral, contra as liquidagdes de IRS antes identificadas,
relativamente a qual, aguardou, até a data da propositura do PPA, a decisdo da AT, motivo
pelo qual, ultrapassado o prazo legal para a referida decisdo, a Requerente apresenta o
presente Pedido de Prondncia Arbitral, pugnando pela ilegalidade do indeferimento
(tacito) dareclamacéao graciosa apresentada, bem como das referidas liquidagdes de IRS

e dos correspondentes juros compensatdrios, conforme melhor se explanara infra.

A Requerente alega a violagao do disposto no artigo 16.2, n.°s 9 e 11 do CIRS (na redagéao
em vigor a data dos factos), atento o caracter reconhecidamente meramente declarativo

do ato de inscricao como “residente nao habitual”.

A Requerente alega a violagao do disposto no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS (na redagao em
vigor a data dos factos) e da aplicagcdo do método da isengao aos rendimentos obtidos
no estrangeiro, pela Requerente, no ano em causa de 2021. No que respeita, em
concreto, aos rendimentos prediais obtidos pela Requerente no Brasil, no ano em causa
de 2021, a aplicacdo da isencdo de tributagcdo em Portugal, ao abrigo do disposto no
artigo 81.9, n.° 5, alinea a) do CIRS.

Ja em relagao aos juros obtidos pela Requerente no Brasil, no mesmo ano de 2021, a
aplicagdo daisencao de tributagao em Portugal, ao abrigo do disposto no artigo 81.°, n.°
5, alinea a) do CIRS, resulta da conjugacao desta norma com o regime estabelecido no
artigo 11.° da Convencao para eliminagéo da Dupla Tributagao celebrada entre Portugal

e o Brasil.

aa) Face ao exposto, ndo restam duvidas de que se encontram reunidas, no caso concreto,

as condicdes legalmente exigidas para que os rendimentos prediais e os rendimentos de
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capitais obtidos no Brasil pela Requerente, no ano em causa de 2021, beneficiem de

isencédo de tributagcdo em Portugal.

bb)Assim, na medida em que, ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, a
Requerente beneficia do estatuto do “residente nao habitual” durante o periodo de 10
anos, contados desde a fixagao da suaresidéncia fiscal em Portugal (isto €, entre os anos
de 2017 e 2026),

cc)nao subsistem duvidas de que tem a Requerente o direito a ser tributada como tal
também no ano aqui em causa de 2021, incluindo a aplicagéo da isengao de IRS sobre os

rendimentos prediais e os rendimentos de capitais obtidos pela Requerente no Brasil.

dd)Motivo pelo qual, ao desconsiderar a aplicagdo dareferida isencgéo, as liquidagdes de IRS
relativas a 2021 e a decisao de indeferimento (tacito) da reclamagéo graciosa que
precedeu o presente Pedido de Pronuncia Arbitral violam, também, o disposto no artigo

81.9,n.25do CIRS (naredagao em vigor a data dos factos).

ee) A Requerente sustenta ainda a violag&o dos principios da legalidade, da igualdade e da
justica material (artigos 5.° e 8.° da LGT e artigos 2.2, 13.9, 20.° e 103.° da Constituigéo

da Republica Portuguesa).

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi submetido ao CAAD em 23-05-2025 e aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD em 26-05-2025, e subsequentemente notificado a AT.

A Requerente nao procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto non.® 1 do
artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou o
signatario como arbitro do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitagdo do encargo no

prazo aplicavel.

Em 15-07-2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e néo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e

dos artigos 6.° e 7.9 do Cddigo Deontolégico.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 4 -08-2025, face ao preceituado nos artigos 2.°, n.°

1, alineas a), e 10.9,n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio.

A Requerida apresentou a sua resposta, defendendo-se por excegdo e impugnacgéao, e juntou o

processo administrativo (“PA”) em 30-09-2025, alegando, em sintese, o seguinte:

a) Defende a Requerida a incompeténcia do CAAD para o reconhecimento do estatuto de
residente nao habitual, sustentando, que tal como decorre do artigo 2.°© do RIJAT, a
competéncia do CAAD respeita a declaragao de ilegalidade de atos de liquidagao, de

autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta, de atos de fixagcdo da
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matéria tributavel quando néo dé origem a liquidagao de qualquer tributo, de atos de

determinagao da matéria coletavel e de atos de fixagao de valores patrimoniais.

Analisado o presente PPA, facilmente se conclui que a pretendida anulacdo da
liuidacao de IRS de 2021 e respetiva anulagéo da declaragao de juros compensatorios,
assenta no necessario reconhecimento do estatuto de residente nao habitual para esse

ano, como ressalta do PPA apresentado.

Desta forma, tendo em conta que o Unico vicio imputado a liquidagao se prende com a
apreciagao do preenchimento dos pressupostos para que lhes seja reconhecido o regime
dos residentes nao habituais, é por demais evidente a incompeténcia material absoluta
do CAAD para apreciar os alegados vicios/ilegalidades que, segundo invoca, ferem de

ilegalidade a liquidacdo impugnada.

A Requerida sustenta igualmente o erro na forma do processo/impropriedade do meio
processual, defende que o reconhecimento do regime juridico de RNH sé pode ser
peticionado junto do tribunal tributario através da propositura de uma agéo
administrativa, pelo que, como se viu, é insofismavel que o ppa apresentado pela

Requerente ndo é o meio préprio para fazer valer a sua pretenséo.

Existe erro na forma sempre que ndo é respeitado o principio da plenitude dos meios
processuais, corolario do direito de acesso aos tribunais, segundo o qual “para cada

direito/pretensao corresponde uma determinada agdo para o fazer valer em juizo”.

Sendo que a verificagao do erro na forma do processo se afere em fungao do pedido
deduzido em juizo, ou pretensédo, in casu, a aplicagdo do estatuto de residente nao

habitual que subjaz a invocada ilegalidade da liquidagao impugnada.

O erro naforma do processo € uma nulidade processual que consiste na utilizagdo de um
meio processual inadequado em face do pedido/pretensao de tutela juridica formulada
em juizo, importando a anulagao dos atos que nao possam ser aproveitados ou nos
casos em que a peticdo inicial ndo possa ser aproveitada para a forma de processo
adequada, importa a anulagao de todo o processo e a absolvicao do Réu da instancia,
cfr. artigos 89.%,n.%°s 1, 2 e 4, alinea b) do CPTA, 193.9,n.° 1, 278.2,n.° 1, alinea b), 576.°,
n.° 2,577.9, alinea b) todos do CPC exvi artigo 1.° do CPTA

Por impugnacdo a AT sustenta, que a questdo que cumpre dilucidar centra-se na
condicéo de residente ndo habitual da Requerente, que pretende ser reconhecida desde
o0 ano de 2017, ndo obstante apenas a ter solicitado com a anulacdo da liquidacéao

respeitante ao periodo de tributagéo de 2023.
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O estatuto de residente nao habitual (RNH), surgiu com a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2009.

O diploma antes identificado continha uma autorizagao legislativa, que permitia ao
Governo a criagdo de um novo regime fiscal em IRS, para os sujeitos passivos residentes

que nao tivessem residéncia habitual em Portugal.

No uso de tal autorizagdo, o Governo procedeu a respetiva densificagéo, através do
Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro (que aprovou o Cédigo Fiscal do
Investimento, de que ficou a constituir os respetivos artigos 23.° a 25.9), alterando, para
esse efeito, os artigos 16.°, 22.2,72.°¢e 81.° do CIRS.

De acordo comon.®8do artigo 16.° do CIRS, consideram-se residentes ndo habituais as
pessoas singulares que, tendo-se tornado residentes em Portugal de acordo com as
regras previstas no n.° 1 do referido artigo, ndo tenham em qualquer dos cinco anos

anteriores sido tributados como tal, em sede de IRS.

m) Adicionalmente, impode-se acrescentar que a inscricdo como residente nao habitual tem

de ser solicitada por via eletronica, posteriormente a inscrigdo como residente fiscal ou,
em momento ulterior, até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se
tornou residente em Portugal (n.°© 10 artigo 16.° do CIRS).

Obtido este estatuto, o sujeito passivo adquire o direito a ser tributado em IRS como
residente nao habitual, pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive,

em que se tornou residente fiscal em Portugal (n.° 9 do artigo 16.°).

Importa esclarecer que no caso do regime dos RNH, o artigo 16.° do Cédigo do IRS (CIRS),
nao prevé um processo de reconhecimento do beneficio fiscal em concreto, o que o
artigo 16.° do CIRS prevé, € um procedimento de reconhecimento da verificagao, em
concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais (ou condi¢gdes), necessarios,
para que possa existir a aplicagao de algum beneficio fiscal no ambito do regime dos
RNH.

Quais sejam: que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente em territério
portugués (TP), e, (ii) que a pessoa em causa nao foi residente em TP em qualquer dos

cinco anos anteriores.

Este procedimento de reconhecimento administrativo ¢é, ele préprio, um dos
pressupostos (acessorio) dos beneficios fiscais associados ao regime dos RNH, o que

significa que este pressuposto tem de se verificar, nos exatos termos previstos na lei,
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para que a pessoa singular possa usufruir dos diversos beneficios fiscais associados ao

regime dos RNH, em qualquer um dos 10 anos a que tenha direito ao regime.

Concomitantemente, é necessario que, em todos os anos em que se obtenham
rendimentos elegiveis para o regime em causa, o RNH opte expressamente no modelo 3

pela tributagcdo que pretende e que tem ao seu alcance.

Ou seja, o beneficio fiscal s6 pode concretizar-se, anualmente, desde que exista facto
tributario (obtengéo de rendimentos relevantes nesta situagéo) e que o RNH declare os

mesmos e proceda a opcgao pelo regime de tributagao excecional.

Sendo a liquidagao efetuada de acordo com as opgdes que em cada ano faz, caso o
sujeito passivo tenha obtido, a seu pedido, o reconhecimento administrativo da

verificagao dos dois outros pressupostos que supra identificamos.

Versando o presente pedido sobre a liquidagao do ano de 2021, é insofismavel que o
pedido de reconhecimento, como RNH, datado de 2023, constitui dbice ao deferimento

da pretensdo em causa, que se encontra inelutavelmente votada ao incidente.

E mesmo que se pretenda, como defende a Requerente, que basta a verificagdo dos
requisitos impostos no artigo 16° do CIRS, para automaticamente beneficiar do estatuto

de residente ndo habitual, estes obviamente nao se verificam para o ano de 2021.

Com efeito, é a prépria Requerente, que confirma que a respetiva residéncia em Portugal,

remonta ao ano de 2017.
Isto €, mesmo ultrapassando a obrigatoriedade de inscrigdo prévia no dito regime.
Um espaco de analise, a partir do qual a contribuinte focaliza os respetivos argumentos.

Afigura-se imprescindivel que a Requerente, nao tenha sido residente em Portugal nos

cinco anos anteriores a 2021 (artigo 16°, n°® 8 do CIRS).

aa) O que nao se verifica, neste caso, por via da respetiva residéncia no nosso pais desde

2017.

bb)Ou seja, ainda perante a discusséo da condicdo de residente nao habitual, sempre se

dira que a contribuinte ndo cumpre os pressupostos para beneficiar desse regime, para

o periodo de tributagao de 2021, porquanto foi residente em Portugal, desde 2017.

cc) Isto é, ndo cumpriu o requisito determinado na norma do artigo 169, n° 8 do CIRS.

dd)N&o obstante, relativamente aos rendimentos prediais e capitais, oriundos do Brasil

contestados pela Requerente, importa transcrever a norma do artigo 81°, n°® 5 do CIRS.
Todavia, conforme vem antes explanado, uma vez preterida a conferéncia da condigao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

de residente nao habitual, ndo é possivel proceder a aplicagao do método de isengao,
contido no supratranscrito n.® 5 do artigo 81.° do CIRS.

ee)Pelo que a pretensdo da Requerente se encontra inelutavelmente condenada ao

insucesso.

ff) Finalmente, ndo se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na
liuidacao do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a juros

indemnizatdrios.

gg) Com efeito, sempre se dird que considerando a parte da liquidag&o que foi corretamente
liquidada, inexiste qualquer erro imputavel aos servigos, na medida em que a prestagao

é devida nos exatissimos termos da lei.

hh)Termina a Requerida peticionando que devera a excegao de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral ser julgada procedente, nos termos do disposto nos artigos 96.°, alinea
a),99.°,n.21,278.°,n.°1, alineaa), 576.2,n.°2e 577.°, alinea b) todos do CPC ex vi artigo
29.9, n.° 1, alinea €) do RJAT. Devera ser julgada procedente a excegao de nulidade de
todo o processo consubstanciada no erro da forma do processo e, em consequéncia,
absolver a AT da instancia, nos termos do disposto nos artigos 193.°, 278.°2, n.° 1, alinea
b) € 576.2,n.° 2 e 577.9, alinea b), todos do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RIAT.
Na hipdtese de assim nao se entender, o que nao se concede, devera o presente pedido
de pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente,

absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

Por despacho de 30-09-2025, a Requerente foi notificada para, querendo, apresentar resposta

quanto as excegoes invocadas pela Requerida, o que fez em 13-10-2025

Por despacho de 14-10-2025, o Tribunal dispensou a realizagcdo da reunido do artigo 18.° do RJAT,
uma vez que os factos invocados se mostram documentalmente provados, tanto pela
Requerente, como pela Requerida, com o PA e, assim, o litigio incide sobre a qualificacdo dos
factos, consistindo exclusivamente em matéria de direito. O Tribunal dispensou, igualmente, as

alegacodes das partes.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente para apreciar da
legalidade de atos de liquidagao de IRS e juros compensatorios, nos termos do artigo 2., n.° 1,
alinea a), do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias (cfr. artigos 4.° € 10.°2, n.°© 2, do RJAT

e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente representadas.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias previsto no
artigo 10.2, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°2, n.° 1, alinea €) do CPPT,
contado da presungao da decisao de indeferimento tacito da reclamacgéao graciosa deduzida,

ocorrido em 1 de Margo de 2025, tendo a ac&o arbitral dado entrada em 23 de maio de 2025.

Atendendo a matéria de excegao suscitada pela Requerida, cujo conhecimento pelo tribunaltem
caracter prioritario, procede-se a fixagao da matéria de facto relevante, com vista a subsequente

apreciagado da matéria de excegao.

IIl. MATERIA DE FACTO
l1.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisao da causa:

A) A Requerente é uma cidada brasileira que, até ao ano de 2016, residiu no Brasil, na casa
de morada de familia sita na Rua..., n.%..., ..., ..., ..., Rio de Janeiro (cf. Doc. n.°s 4,5, 6, 7
e PPA).

B) No ano de 2017, a Requerente mudou-se para Portugal, tendo fixado a sua residéncia na
...,N.%.., ..., ...-... Cascais, correspondente a um imovel que arrendou para sua habitagao
prépria e permanente e que em 2021 alterou para Rua..., n.°..., ...-... Lisboa (cf. Doc.n.%s
9,10,11,16,17 e 20 do PPA).

C) ARequerente constituiu, em Portugal, no ano de 2017, a sociedade “B..., Lda.”, tendo por
objeto social o “comércio a retalho de flores, plantas, sementes em estabelecimentos
especializados, comércio a retalho por correspondéncia ou via Internet e, em bancas,

feiras, e unidades mdveis de outros produtos” (cf. Doc. n.°s 12 e 13 do PPA).

D) A Requerente solicitou, a corregao do seu cadastro tributario com efeitos retroativos ao
ano de 2017, pedido esse que foi objeto de despacho de deferimento proferido em 19 de
Janeiro de 2024, pela Exma. Senhora Chefe do Servigo de Finangas de Lisboa ... (cf. Doc.
n.°s 24 e 25 do PPA).

E) ARequerente encontra-se registada como residente fiscal em Portugal nos anos de 2017,
2018, 2021, 2020, 2021, 2022, 2023 € 2024 (cf. Doc. 25 do PPA)

F) A Requerente no ano de 2021, possuia a sua residéncia permanente e desenvolvia a sua

atividade empresarial em territério portugués (cf. Doc. n.°s 14 a 17,21 e 22 do PPA).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



G)

H)

J)

K)

L)

) caad

A Requerente nao residiu em Portugal nos cinco anos anteriores aquele em que fixou a
sua residéncia permanente em territdrio portugués, isto é, antes de 2017 (cf. Doc. n.%s
4,5,6,7 e 8do PPA).

A Requerente submeteu, em 29 de Dezembro de 2023, através do sistema “e-balcao” e,
bem assim, por correio registado com aviso de recegao dirigido a Direcao de Servigos do
Registo de Contribuintes (DSRC), o seu pedido de inscricgdo como “residente nao
habitual” para produzir efeitos com referéncia ao periodo temporal entre 2017 e 2026 (cf.
Doc. n.°s 26 e 27 do PPA).

A Requerente tentou proceder a submisséo do pedido de inscricdo como “residente n&o
habitual” através do formulario especificamente disponibilizado no Portal das Finangas,
tendo a tentativa sido infrutifera, uma vez que este formulario ndo se encontra adaptado
aos pedidos cujos efeitos se reportem a anos anteriores, como é o caso da Requerente

(cf. Documento n.° 28).

Em 29-04-2024 formou-se o indeferimento tacito do pedido de inscrigdo como residente
nao habitual, porque a Requerente nao foi notificada de qualquer decisdo que naquele
tenha sido proferido no prazo de 4 meses determinado pelo artigo 57.°, n.° 1, da LGT

(facto consensual).

A Requerente procedeu a entrega das declaragdes de rendimentos, Modelo 3 de IRS, em
falta, incluindo a declaracéo respeitante aos rendimentos obtidos no ano em causa de
2021, que originou as liquidagdes de IRS e de juros compensatdrios objeto da
reclamacgédo graciosa que antecedeu o presente Pedido de Pronuncia Arbitra (cf. Doc.
n.°s 1,2 e 3do PPA).

A Requerente assinalou no Anexo L (“residentes nao habituais”) da sua declaragao de
rendimentos respeitante ao ano de 2021, a opgao pelo método da isengéo para efeitos
da eliminacéo da dupla tributagio internacional sobre os seguintes rendimentos obtidos

no estrangeiro — Brasil — os quais estéo incluidos no Anexo J (cf. Doc. 29.° do PPA):

i) Rendimentos prediais no montante bruto de € 5.705,14, a que correspondeu

imposto pago no estrangeiro, no montante de € 181,04;

ii) Rendimentos de capitais, no montante bruto de € 66.112,29, incluindo €
64.658.25 a titulo de dividendos e, bem assim, € 1.454,04 a titulo de juros, sem

correspondente imposto pago no estrangeiro.

M) Na sequéncia da submisséao da referida declaragao de rendimentos respeitante ao ano

de 2021 incluindo o Anexo L (“residentes nao habituais”), foi a Requerente notificada do
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Oficio datado de 21 de Junho de 2024 (Cf. Doc. 30 do PPA), nos termos do qual o Servigo
de Financas de Lisboa ... informou a Requerente da necessidade de corrigir aguela
declaragao, em virtude da verificagao do seguinte erro de validagao central: “L55 - SE NIF
TITULAR NAO E RESIDENTE NAO HABITUAL”, dele constando ainda:

Solicita-se a V.Exa. que proceda a correcgdoc desta declaragdo, para
0 que deverd .entrar de novo no Portal das Finangas
(www.portaldasfinancas.gov.pt) e seleccionar as seguintes opgdes:
"Servigos > Processos Tributdrios e Aduaneiros > Divergéncias",
dispondo, para este efeito, de um prazo de 30 dias (*), contado a
partir da data de emissdo do presente documento.
Decorrido o prazo atrds referido sem que tenha sido efectuada a
referida correcgdo, serd o seu registo eliminado, considerando-se a
declarac¢do como ndo tendo sido entregue com todas as consequéncias
legais, conforme o disposto no n.? 3 do art? 3.2 da Portaria n.?
1303/2010, de 22 de Dezembro.
A Requerente, para manter a sua situagao tributaria regularizada, procedeu a corregéao
imposta pela AT, eliminando o Anexo L da declaragdo anteriormente entregue, de modo
que, por fim, a sua declaragdo de rendimentos relativa ao ano de 2021 fosse aceite pelo

sistema informatico da AT (cf. Doc. n.° 30 e 32 do PPA).

Com base na declaragao de rendimentos relativa ao ano em causa de 2021, apds a
entrega em conformidade com as determinagdes da AT, foram emitidas as liquidagdes
de IRS n.® 2024... (2021) e de juros compensatoérios n.© 2024..., das quais resultou um
montante total a pagar de € 21.469,65, cujo pagamento a Requerente realizou
voluntariamente em 20 de agosto de 2024 (cf. Doc. n.°s 1,2 e 33 do PPA).

A Requerente apresentou, em 31-10-2024, a reclamacéo graciosa, que precedeu o
presente Pedido de Pronuncia Arbitral, contra as liquidagdes de IRS n.© 2024... (2021) e
de juros compensatérios n.° 2024..., das quais resultou um montante total a pagar de €
21.469,65 (cf. Doc. 3 do PPA e PA).

Em 28-02-2025 formou-se o indeferimento tacito da reclamacgao graciosa, porque a
Requerente nao foi notificada de qualquer decisdo que nela tenha sido proferida no prazo
de 4 meses determinado pelo artigo 57.%, n.° 1, da LGT (Cf. PA).

Inconformada com os atos de liquidagdo e de IRS e juros compensatorios acima
identificados, a Requerente apresentou no CAAD, em 23-05-2025, o pedido de
constituicao do Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral tendo em vista a anulagao da
referida liquidagéao de IRS (cf. registo de entrada no SGP do CAAD).

No PA junto aos autos pela Requerida, constituido pelas reclamagdes graciosas

apresentadas pela Requerente e que inclui a relativa ao ano de 2021, encontra-se uma
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informacgéo prestada, com despacho de 26-05-2025, determinando a notificacdo da
Requerente para exercer, querendo, o direito de audigao prévia, onde se pode colher o

seguinte projeto de fundamentacao (cf. PPA-11):

V. ANALISE DO PEDIDO E PARECER

Compulsado o Sistema de Gest&o e Registo de Contribuintes, constato que a ora reclamante néo é
residente ndo habitual .

No que concerne a consideragdo do sujeito passivo como “ Residente Nao Habitual “ verifica-se que
a ora requerente ndo se inscreveu por via eletrénica , no Portal das Finangas , posteriormente ao
ato de inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de margo de 2018, ano seguinte
aquele em que se tornou residente em territério portugués, cf. determina o n° 10 do art® 16° do
CIRS. Entendemos que o ato de inscrigdo no Portal das Finangas até 31 de margo do ano seguinte
aquele em que se tornou residente em territério portugués é um ato constitutivo de direitos,
nomeadamente o de ser considerado “Residente ndo Habitual “.

A ora reclamante € “ Residente “nos anos de 2019 a 2023. Sendo residente em territério
portugués o IRS incide sobre os rendimentos obtidos em territério portugués e sobre os
rendimentos obtidos no estrangeiro, atento o disposto no n° 1 do art® 15° do CIRS.

Como n&o é “ Residente Nao Habitual “ ndo se pode aplicar o método de isengao previsto no n° 5
alinea a) do art® 81° do CIRS.

Compulsada a CDT Portugal / Brasil , constata-se que a competéncia tributaria para tributar os
rendimentos de capitais e prediais é cumulativa, atento o disposto no art® 6° ( prediais) , 10° (
dividendos ) , 11°(juros) e art® 22°n°® 3 ( outros rendimentos de capitais ) da referida CDT.

Nestes termos, sou de parecer que a liquidagdo nao enferma de qualquer vicio que possa inquinar o
ato tributario.

Cumpre ainda referir que por n&o se verificarem in casu os pressupostos do n.° 1 do artigo 43° da
LGT, fica prejudicada a apreciagao do direito a juros indemnizatorios.

VI. CONCLUSAO E PROJETO DE DECISAO

Assim sendo, constata-se que a situagao tributaria do contribuinte ndo carece de correcéo, pelo

que se propde que a presente reclamagao graciosa seja INDEFERIDA, pelos motivos antes expostos
notificando-se a reclamante para, querendo, exercer o direito de audi¢do prévia, consignado na
participagdo da formag&o da decisdo , a que se refere a alinea b) do n.° 1 do art.° 60° da Lei Geral
Tributaria

“|A consideragao superior

l1l.2. Factos nao provados

N&o se consideram nao provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da causa.
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111.3. Fundamentagao da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fungéo da sua
relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdoes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. artigo 123.2,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°,

n.%s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°2, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagao dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao, quanto a
matéria de facto, na sua intima e prudente convicgao, formada a partir do exame e avaliagao dos
meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia (cfr. artigo 16.°,
alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).

Sé relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que sé possam
ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por documentos,
acordo ou confissdo, ou quando a forga probatéria de certos meios se encontrar pré-
estabelecida na lei (e.g., forga probatéria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.° do
Cadigo Civil), € que nao domina, na apreciagao da prova produzida, o referido principio da livre

apreciacgao (cfr. artigo 607.°,n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°2, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como factos

provados, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos.

Nao se deram como provadas nem n&o provadas alegacdes feitas pelas Partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e
cujaveracidade se tera de aferirem relagéo a concreta matéria de facto acima consolidada, nem

os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

IV. MATERIA DE DIREITO
IV.1. Delimitacao das questdes a decidir:

Tendo em consideragédo a posicao das Partes e a matéria de facto dada como assente, as

questdes a decidir sdo as seguintes:

a) Da excecgao suscitada pela Requerida de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para a apreciagao do pedido de aplicagao a Requerente do regime juridico-tributario dos
residentes ndo habituais, e da excegédo por erro na forma do processo/impropriedade do

meio processual.
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b) Da ilegalidade da liquidagdo de IRS impugnada, por ndo considerar o Estatuto de

Residente ndo Habitual;

c) Daviolagao do disposto no artigo 81.9,n.°5do CIRS e da aplicagdo do método daisencéo

aos rendimentos obtidos no estrangeiro, pela Requerente;
d) Da violacéo dos principios da legalidade, da igualdade e da justica material;

e) Edodireito ajuros indemnizatérios nos termos do artigo 43.° da LGT.

IV.2. Da Excegao de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciagdo do
pedido de aplicagdo a Requerente do regime juridico-tributario dos residentes nao

habituais, e da excegao por erro na forma do processo/impropriedade do meio processual

A Requerida defendeu-se por excegao invocando a incompeténcia do tribunal arbitral para
conhecer do pedido, alegando em suma, que 0 que estd em causa é um pedido de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para o ano de 2021, tendo como
fundamento ailegalidade da decisdo administrativa. O Tribunal Arbitral é incompetente emrazao
da matéria para apreciar o pedido de aplicagao do regime juridico-tributario dos residentes néo
habituais aos rendimentos auferidos pela Requerente que qualificam para o regime dos
residentes nao habituais. E no mesmo sentido, e usando os mesmos argumentos, a Requerida
sustenta a erro na forma do processo/impropriedade do meio processual por entender que o
reconhecimento do regime juridico de RNH sé pode ser peticionado junto do tribunal tributario

através da propositura de uma agao administrativa.

A Requerente, respondeu, alegando, em suma, que na identificagdo do Pedido Arbitral, solicitou
que fosse declarada a ilegalidade dos atos de liquidagédo de IRS e dos correspondentes juros
compensatorios em causa, relativos ao ano de 2021, e que estes fossem consequentemente
anulados, nos termos do artigo 2.2, n.° 1, alinea a), do RJAT, em resultado da desconsideragao
indevida das regras de tributagéo aplicaveis, em sede de IRS, ao abrigo do estatuto de “residente
nao habitual” da Requerente. Assim, ao contrario do que a Requerida quer fazer crer, ndo esta
em causa, nos presentes autos, o reconhecimento do estatuto de “residente nao habitual” da

Requerente.

Apreciando, tendo como referéncia o que se escreveu na decisao proferida em 24-11-2025, no
Processo do CAAD n.° 518/2025-T, sobre similar invocagao de excegao de incompeténcia e de

inimpugnabilidade:
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As questdes deincompeténcia sao de conhecimento prioritario, nos termos do disposto no artigo
13.9 do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aplicavel aos processos

arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Efetivamente, tratando-se a questdo em aprego de uma alegada excegéo dilatoria (artigo 89.°,
n.% 4, alineas a) e k), do CPTA, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do
RJAT), que obsta a que o tribunal conhega do mérito da causa, dando lugar a absolvigdo da
instancia (artigos 89.2, n.° 2, do CPTA e 278.%,n.° 1, do CPC), é de conhecimento prioritario, nos
termos do artigo 608.°, do CPC, de aplicagao subsidiaria ao processo arbitral tributario, por

remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, pelo que se aprecia antes de todas as outras.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é, em primeiro lugar, limitada as
matérias indicadas no artigo 2.°2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT).

Neste sentido, determina esta norma que a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a

apreciagdo das seguintes pretensodes:

a) A declaragéao de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagéo, de

retenco na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragéo de ilegalidade de atos de fixagao da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidagéo de qualquer tributo, de atos de determinagao da matéria coletavel e
de atos de fixagdo de valores patrimoniais; (redagdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

dezembro)

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no sentido de
instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucgao jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria”, de modo que o processo arbitral tributario constituisse “um meio processual
alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a acgédo para o reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada autorizagao
legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo contemplando uma
competéncia alternativa a da agao para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributaria, e “instituiu a arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias,
arroladas no seu art.® 2.9” fazendo depender a vinculagdo da administragao tributaria de
“portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da justica, que

estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos”.
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Pelo exposto, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD sdo competentes a face das alineas
a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, para apreciar a legalidade das liquidagdes de IRS, inclusive as

que ndo sédo precedidas de impugnacéo administrativa.

Dado o caracter voluntario da sujeigao a jurisdigao arbitral, numa segunda linha “a competéncia
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada pelos termos em que a
Administragao Tributaria se vinculou aquela jurisdigao, concretizados na Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo, pois o art. 4.9, n.° 1 do RJAT estabelece que “a vinculagdo da
administragao tributdria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
justica”.

Assim, retomando os autos, a questdo colocada ao tribunal para apreciagcdo versa sobre a
impugnacgéao do ato de liquidagao de IRS de 2021, com o fundamento, entre outros, de que a
Requerente continua a aguardar que seja proferida decisdo expressa sobre o pedido de inscrigéo
no registo de contribuintes como residente ndo habitual (PPA, artigo 52) e de que, entretanto,
nomeadamente nas liquidagdes relativas ao ano fiscal de 2021, n&o lhe foi aplicado o regime

fiscal mais favoravel consagrado no CIRS para os RNH.

A Requerente nado impugnou judicialmente o indeferimento tacito do pedido de inscrigdo como
Residente Nao Habitual (RNH), efetuado em 29-12-2023. Trata-se, porém, de matéria que nao

cabe a este tribunal analisar nesta instancia.

Neste sentido, ja se pronunciou a jurisprudéncia proferida no CAAD, sobre situagdes similares
a dos presentes autos, designadamente nos processos arbitrais: 262/2018-T, 188/2020-T,
777/2020-T, 815/2021-T, onde foi decidido no sentido de que Tribunais Arbitrais séo
competentes para se pronunciar sobre os atos de liquidagcado de IRS quando é suscitada a
aplicagdo do RHN, mesmo nas situagbes em que existe igualmente uma impugnacédo do
indeferimento do pedido de inscricdo como Residente Ndo Habitual. Por maioria de razdo séo
competentes quando o indeferimento, ainda que tacito, do pedido de inscrigdo como Residente

Nao Habitual ndo foi impugnado pelo meio judicial préprio.

E, sobre a aplicabilidade do regime do residente ndo habitual nos atos de liquidagdo, mesmo
quando se encontra a decorrer uma agao contra o pedido de indeferimento do pedido de RHN,
os Tribunais Arbitrais, que funcionam no CAAD tém vindo a entender que se podem pronunciar
quanto a sua aplicabilidade, podendo ver-se, designadamente, vejam-se as decisbes proferidas
nos processos 188/2020-T, 777/2020-T, 815/2021-T.

De referir o que se fez notar no processo 777/2020-T, e que parcialmente se transcreve:
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“Que o Requerente ndo se encontra registado como “residente nao habitual” é um facto
provado. E se foi legal ou ilegal o indeferimento do pedido do Requerente para ser

registado como “residente ndo habitual” é matéria que nao cabe analisar nesta instancia.

Assim, o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como “residente
néo habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.° 16.°, constitui um requisito

formal necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdo do n.° 7 do art.° 16°: “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territdrio

portugués.”

O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se V€,

apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente ndo habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige
o registo. Pelo contrdrio, o n.° 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que
“Consideram-se residentes nao habituais em territorio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido

residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

Assim, no caso sub judice, apesar de se reconhecer existir uma conexao entre os dois pedidos,
nao se afigura prejudicial em relagao a aplicagao do regime do “residente nao habitual” em cada
ano fiscal, pois ndo ha identidade entre os dois pedidos a que se refere o n® 1 do art.° 581° CPC,

nem sequer uma interdependéncia tal que obste ao julgamento da presente causa.

Questao diversa sao os vicios e os fundamentos apontados pela Requerente para sustentar a
ilegalidade do ato tributario, que podem merecer ou nado decisdo de mérito, e que sera

oportunamente apreciada.

Como ja se referiu, a Requerente impugna as liquidagdes de IRS n.°s 2024... e de juros
compensatoérios n.° 2024... e nao o indeferimento tacito do pedido de inscrigdo como Residente
Nao Habitual

Nessa medida, a Requerente, tendo em conta a sua interpretacdo da lei, considera reunir
requisitos para tributagdo segundo o regime dos RNH, o que implicaria para ela uma tributagédo

mais reduzida.

Ajurisprudéncia do Tribunal Constitucional invocada pela Requerida (Acérdao n.© 718/2017) nao
tem aplicagdo para este caso, porque o Acérdao versava sobre um caso de indeferimento de um

pedido de reconhecimento do estatuto de RNH, conforme passagem que se cita:
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“12. O artigo 54.° do CPPT preceito do qual o Tribunal a quo extraiu a preclusao da
possibilidade de contestacéo da legalidade do ato de liquidagdo do imposto mediante a
invocagéo de vicios atribuidos ao ato de indeferimento do pedido de reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual em Portugal consagra o chamado principio da

impugnacgao unitaria.

Conforme referido ja, ali se estabelece que, [s]alvo quando forem imediatamente lesivos
dos direitos do contribuinte ou disposicdo expressa em sentido diferente, ndo sgo
suscetiveis de impugnagao contenciosa os atos interlocutdrios do procedimento, sem
prejuizo de poder ser invocada na impugnag¢ao da decisdo final qualquer ilegalidade

anteriormente cometida.

Do artigo 54.° do CPPT decorre, assim, a regra segundo a qual a impugnacéo judicial
devera recair sobre a decisdo final do procedimento tributario e ndo, de imediato,
também sobre os chamados atos preparatdrios ou interlocutdrios; estes apenas sao

impugnaveis de modo indireto, mediante impugnacgédo da correspondente deciséo final.

A justificagdo para a tal regra é simples: os atos preparatorios dos atos tributarios, por via
de regra, limitam os seus efeitos ao procedimento em que sdo praticados, repercutindo-
os, todavia, para a frente na deciséo final, sendo esta e apenas esta a que, por afetar
diretamente a esfera dos destinatarios do ato, pode lesar os direitos ou interesses

legalmente protegidos destes (cf. José Casalta Nabais, Aimpugnacao, cit., pp. 19 e 20).

Excecionalmente, contudo, sob condigdo de os atos preparatdrios ou interlocutorios
daquelas decisbes se afigurarem imediatamente lesivos ou visarem produzir efeitos
juridicos externos nas situagées individuais e concretas caso em que estaremos perante
atos destacaveis (sejam atos destacaveis por natureza ou atos destacaveis por forga da
lei), a sua impugnacgao direta e autonoma encontra-se assegurada (cf. primeira parte do
artigo 54.° do CPPT).

Ora, configurando o ato de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, como
se viu, um ato administrativo auténomo, com efeitos proprios e que se estendem para
além do ato de liquidagdo do imposto que imediatamente se lhe segue, nada parece
haver de anémalo, do ponto de vista da ratio subjacente a um tal regime, que a sua
impugnacgao autdnoma constitua para o contribuinte um énus e ndo uma mera faculdade;
ou, numa formulagdo mais proxima da seguida pela recorrente nas suas alegacées, na
regra segundo a qual, se aquele ato ngo for judicialmente impugnado, no prazo

legalmente fixado para o efeito, n4o mais o podera ser, excluindo-se a possibilidade de
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impugnacgéo do ato consequente como o de liquidag¢éo do tributo, com fundamento em

vicios que atinjam aquele seu ato pressuposto.

Em matéria de impugnagdo dos atos que indefiram o reconhecimento de beneficios
fiscais, é também esse o sentido para que apontam tanto a doutrina como a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo.

No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, é prevalecente o
entendimento segundo o qual, sempre que estejam em causa beneficios fiscais
dependentes de reconhecimento, a impugnacdo do ato que recair sobre o pedido de
reconhecimento é auténoma em relagdo a impugnacgao do ato de liquidagéo, precludindo
a possibilidade de discutir a questao do direito ao beneficio no 4mbito do processo de

impugnacgao.”

Todavia, o que esta em julgamento no presente processo € saber se a liquidagao em causa, ao
nao ter considerado o regime legal em IRS previsto para RNH, violou o disposto no 16.°, n.°s 8 e
9 do Cédigo do IRS, e ndo esta em causa qualquer reagao ou discussao quanto a inscrigdo como

RNH no registo de contribuintes da Requerida.

Assim, o objeto do pedido, é a anulagéao, porilegalidade, de um ato tributario: a liquidagao de IRS

do ano de 2021 e ndo o reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual.

Quanto a excegao de inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento no suposto
estatuto de residente ndo habitual, suscitada pela Requerida, conforme tudo o ja exposto acerca
da incompeténcia material deste tribunal arbitral, o que esta em causa € saber se a liquidagéao
em causa, ao nao ter considerado o regime legal em IRS previsto para RNH, violou o disposto no
16.9,n.%s 8 e 9 do Cddigo do IRS.

Com efeito o ato tributario em andlise os atos de liquidagao de IRS e de juros compensatorios
antes identificados sao plena e autonomamente impugnaveis, sendo a agao arbitral um meio

processual adequado para efeitos de apreciagcdo da respetiva legalidade.

Pelo anteriormente exposto, considerando a formula¢cdo do presente pedido arbitral, tal como
vem exposto pela Requerente, a impugnacéao de ato de liquidagédo de imposto € matéria que se
encontra expressamente prevista no artigo 2°, n°® 1, alinea a), do RJAT como matéria de
competéncia dos tribunais arbitrais constituidos no &mbito do CAAD, o que leva este Tribunal a
decidir pela improcedéncia das excegodes invocadas pela AT, de incompeténcia material e
pela inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento no suposto estatuto de residente

nao habitual.
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IV.3. Da ilegalidade das liquidag6es de IRS impugnadas, por ndo considerarem o Estatuto

de Residente nao Habitual

Atendendo a posigao das partes, suscita-se ao tribunal a apreciagao do vicio de forma referente
a aplicabilidade do regime do residente nao habitual aos rendimentos da Requerente para o ano
de 2021.

A Requerente, sustentou, que por preencher os pressupostos de tributagcdo como residente ndo
habitual desde 2017, solicitou em 29 de Dezembro de 2023 a sua inscricdo como residente ndo
habitual, através do sistema “e-balcao” e, bem assim, por correio registado com aviso de
recegao dirigido a Diregéo de Servigos do Registo de Contribuintes (DSRC), o seu pedido de

inscricdo como “residente nao habitual” com efeitos para o periodo entre 2017 e 2026.

Sobre a legalidade do ato aqui em aprego, € invocado pela Requerente que no ano de 2021 lhe
deveria ter sido aplicado o regime fiscal do RNH, pese embora tenha feito a sua inscricdo como
residente fiscal em Portugal em 2023 e ndo tenha, antes, solicitado, até 31 de Margo de 2018, a

sua inscricdo como RNH.

A Requerida contra-argumentou dizendo que a apresentacéo do pedido de reconhecimento de
residente ndo habitual, fora do prazo previsto na norma do artigo 16°, n°® 10 do CIRS, reporta os
correspondentes efeitos, tdo-somente, aos periodos de tributagdo posteriores a respetiva

submissao.

Assim, cumpre apreciar se a Requerente apesar de ter procedido ao pedido de registo de RNH
apenas em 2023, ainda assim, podia ser tributada em 2021 segundo o regime fiscal dos RNH,

uma vez que, conforme alega, nessa data ja cumpria os requisitos legais para o efeito.

Ora, esta questao ja foi tratada pelo Supremo Tribunal Administrativo, sendo publicos dois

Acodrdaos proferidos por aquele Venerando Tribunal, de teor semelhante.

Assim, cita-se e transcreve-se o sumario do Acérddo do STA proferido no processo
0842/23.9BESNT, de 29/05/2024:

“l - Com referéncia ao art. 16° do CIRS, é condicao de aplicagao do regime dos residentes
nédo habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como residente e
esteja inscrito nos registos da AT, ndo tenha sido residente em territério nacional nos
ultimos cinco anos, sendo que o n° 10 aponta que “O sujeito passivo deve solicitar a
inscricdo como residente ndo habitual, por via eletrénica, no Portal das Finangas,
posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de
margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territdrio.
(Redacgéo do Decreto-Lein.®41/2016, de 1 de agosto)”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



) caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

Il - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento da
obrigacdo acessdria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscrigao
da sua qualidade de residente ndo habitual, sendo que néo resulta das normas supra
transcritas que a aplicagcdo do regime fiscal - residente ndo habitual - dependa de ato de
reconhecimento por parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o ato de inscricdo do sujeito

passivo como residente ndo habitual tem natureza meramente declarativa.

Il - Assim, a partir do momento em que estao reunidos 0s requisitos para a concessgo do
estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do CIRS, os quais sdo
aferidos em fungéo do ano de inscricdo como residente (no caso 2018), a apresentacao do
pedido de inscricdo como residente nao habitual, fora do prazo previsto non® 10, tem como
consequéncia que o regime so sera aplicavel para o futuro, ou seja, sé é aplicavel a partir
do ano de inscrigdo como residente ndo habitual, ou seja, nada obsta a inscrigdo, em 2022,
da ora Recorrente como residente ngo habitual, ainda que a sua inscricdo como residente

tenha sido feita em 2018”.

E, no mesmo sentido, transcreve-se uma passagem do Acérdao do STA, proferido no processo
n.° 01750/22.6BEPRT, de 15/01/2025:

“Atento o mencionado, a questido que ora se coloca é a de saber quais sdo as
consequéncias do incumprimento de tal obrigagdo acessdria [a de registo como RNH] e
qual o seu @mbito, nomeadamente, saber se essas consequéncias tém efeito preclusivo
sobre o exercicio do direito em determinado periodo fiscal anual, que ndo a exclusao do
regime em geral, contrariamente ao defendido pelo apelante. Nesta sede, a partir do
momento em que estdo reunidos 0s requisitos para a concessao do estatuto de residente
néo habitual previstos no artigo 16, n°. 8, do C.I.R.S., os quais, conforme aludido supra, sGo
aferidos em fungédo do ano de inscricdo como residente (no caso 2020 -cf. n®s.1, 2 e 4 do
probatdrio supra), a apresentagdo do pedido de inscrigdo como residente ndo habitual,
fora do prazo previsto no n°.10, do preceito, tem como consequéncia que o regime so sera
aplicavel para o futuro, ou seja, so € aplicavel a partir do ano de inscricdo como residente
néo habitual (cf. art®.12, do C. Civil)”.

O STA conclui, pois, que o art.® 16 do CIRS estabelece uma data-limite para o cumprimento da
obrigacao acessdria que onera o contribuinte e muito embora o ato de inscrigéo seja declarativo
e nao dependa de reconhecimento, carece de ser declarado pela AT. O pedido apresentado fora
desse prazo ndo impede a a apresentacdo do pedido de inscricdo em data posterior, mas o
regime so sera aplicavel para o futuro, ou seja, a partir do ano de inscricao como residente nao

habitual, sem efeitos retroativos. Isto é, a inobservancia da data-limite para que o pedido seja
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efetuado degenera num efeito preclusivo, impeditivo da aplicagcdo do regime aos anos fiscais

entretanto decorridos.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 8.° do Cdédigo Civil, “nas decisbées que proferir, o
julgador tera em consideragéo todos os casos que meregam tratamento analogo, a fim de obter

uma interpretagéo e aplicagao uniformes do direito”.

Assim, considerando a jurisprudéncia do STA mencionada, este Tribunal Arbitral adota a

orientagao ali estabelecida, razao pela qual conclui pela improcedéncia do PPA.

Importa salientar que, ndo sendo possivel aplicar em 2021 o regime dos Residentes Nao
Habituais (RNH), também se mostra prejudicada a procedéncia do pedido subsidiario formulado
pela Requerente quanto a aplicagao do método de isengdo sobre os rendimentos obtidos no
estrangeiro, conforme disposto no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS. Tal como previsto na legislagéo, a
aplicagdo deste método depende da declaragao de aplicagao do estatuto de residente nao

habitual, requisito que ndo se mostra cumprido.

Face ao exposto, relativamente ao ano de 2021, verifica-se que a Requerente nao reune os
requisitos necessarios para beneficiar do regime do residente nao habitual, pelo que ndo podera
aplicar-se o método da isengao aos rendimentos obtidos no estrangeiro, conforme previsto no
artigo 81.9, n.° 5 do CIRS e, assim, o ato de liquidagado aqui impugnado nao sofre dos vicios
alegados pela Requerente, concluindo-se pela sua legalidade e consequentemente manutengéo

na ordem juridica, com plena producgao de efeitos.

IV.4. Daviolagao dos principios da legalidade, da igualdade e da justica material (artigos 5.°
e 8.°da LGT e artigos 2.9, 13.2, 20.° e 103.° da Constituigdo da Republica Portuguesa)

A Requerente alega que o ato tributario em crise deve ainda ser considerado ilegal por violagao
dos principios da legalidade, da igualdade e da justigca material, conforme disposto nos artigos
5.0e8.9da LGT e artigos 2.9, 13.°, 20.° e 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Sustenta a Requerente que as insuficiéncias e a rigidez do sistema informatico utilizado pela AT
nao podem comprometer o exercicio dos direitos legalmente atribuidos aos sujeitos passivos
previstos no artigo 16.%, n.°s 9, 11 e, bem assim, pelo artigo 81.°, n.° 5, alinea a), todos do CIRS.
Tal situagao sempre consubstanciaria uma violagao dos principios da legalidade, da igualdade e
dajustica material, consagrados no artigo 5.° da LGT e, bem assim, insitos nos artigos 2.° (Estado
de Direito), 13.9, 20.° e 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nao obstante se ter concluido, no item anterior, pela legalidade das liquidagdes impugnadas,

cabe proceder a devida apreciagao destas questoes.
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Assim, o principio da legalidade tributaria constitui um principio fundamental do direito
constitucional fiscal, expressamente consagrado no artigo 103.9, n.%s, 2 e 3 da CRP. Ai se dispobe
que “[o]s impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais
e as garantias dos contribuintes”, sendo que "[n]inguém pode ser obrigado a pagar impostos que
nao hajam sido criados nos termos da Constituigcdo, que tenham natureza retroativa ou cuja
liguidagao e cobranga se ndo fagam nos termos da lei”. Pressupondo a subordinagado do
legislador fiscal a Constituicdo, o mesmo principio é expressamente desenvolvido no artigo 8.°
da LGT, sendo concretizado em toda a legislagao fiscal. O principio da legalidade tributaria
vincula a AT e os tribunais, devendo aquela, em primeira linha, e estes, em segunda linha,
garantir, de forma objetiva, rigorosa e imparcial, que todos os contribuintes pagam o imposto

legalmente devido, todo o imposto devido e nada mais do que o imposto devido.

Nestas circunstancias, verifica-se que, nos atos de liquidagado em aprego, a atuagao da AT ou a
interpretacao conferida ao artigo 16.°n.°9 e 11, e 85.2n.° 5 do CIRS, néao violam o principio da
legalidade.

No que se refere a violagao do principio da justica, destaca-se que este principio vincula toda a
atuacgdo da atuacao da Administragao Tributaria, conforme estabelecido nos artigos 266.°2, n.° 2,
da CRP e 55.°da LGT.

A observancia simultédnea dos principios da legalidade e da justica implica que o dever da
Administragao Tributaria de aplicar o principio da legalidade transcende a mera subordinagao
formal as normas que regem situagoes especificas. Esse dever também inclui a obrigacao de
considerar as consequéncias de sua atuagao e evitar a aplicagao estrita das normas nos casos

em que tal aplicacdo conduza a um resultado manifestamente injusto.

Objetivamente, nao € o caso. Nestes termos, nao se valida, nos atos de liquidagao em aprecgo,
na atuacao da AT ou na interpretagao conferida ao artigo 16.°n.°9e 11, e 85.°n.°5 do CIRS, a

violagao do principio da justica.

Por ultimo, quanto a alegada violagado do principio da igualdade, importa salientar que tal
principio encontra respaldo no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, onde se

consagra o seguinte:
1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem,
religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econémica, condi¢cao

social ou orientacdo sexual.
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O Tribunal Constitucional tem uniformemente entendido o principio da igualdade como um
limite a discricionariedade legislativa. Tal principio ndo exige tratamento igual para todas as
situagdes, mas antes, determina que cidaddos em condi¢gdes equivalentes sejam tratados
igualmente, enquanto aqueles que se encontram em situagbes desiguais, sejam tratados
desigualmente, de maneira a ndo serem criadas discriminagoes arbitrarias e irrazoaveis, porque
carecidas de fundamento material bastante. Neste sentido, veja-se o Acérdao do TC N°

592/2024 de 24 de setembro de 2024, que se pronuncia nos termos seguintes:

Especificamente em relagdo a proibicdo do arbitrio, que é a vertente ou dimensao do
principio da igualdade que, para ja, aqui nos interessa, o Tribunal Constitucional tem
reiteradamente reconhecido, em vasta jurisprudéncia sobre esta matéria, que o principio
da igualdade, na dimenséao da proibigdo do arbitrio, atua como um principio negativo de
controlo da atividade do legislador: «Ora, o principio da igualdade ndo proibe o legislador
da realizagédo de todas e quaisquer distingbes, mas apresenta-se aqui, como decorréncia
do artigo 13.9,n.° 1, da Constituicdo, como limite objetivo da discricionariedade legislativa,
proibindo o arbitrio. Assim, pode o legislador, no &mbito da sua liberdade de conformacgaéo,
estabelecer diferencia¢cées de tratamento, desde que fundadas racional e objetivamente e
ditadas pela razoabilidade. Pode considerar-se ndo existir censura constitucional, por
outras palavras, quando ocorre um fundamento material suficiente que neutralize o arbitrio
e afaste a discriminagdo infundada (cfr., v.g., os Acordaos do Tribunal Constitucional n.°
335/94, Plenario, ponto lll. 2.1., n.° 563/96, Plenario, ponto lll. 1.2., n.° 546/2011, 3.2
Seccgéo, ponto 12, n.° 641/2013, Plenario, ponto 10, n.° 93/2014, Plenario, ponto 17 n.°
173/2014, Plenario, ponto 7, e n.©526/2016, 1.2 Secg¢ao, ponto 6)».

Como refere o Acordédo n.° 437/2006, 3.2 Secgédo, ponto 7: «Na verdade, o principio da
igualdade, entendido como limite objetivo da discricionariedade legislativa, ndo veda a lei
a adocao de medidas que estabelegcam distingées. Todavia, proibe a criagdo de medidas
gue estabelecam distingées discriminatdrias, isto é, desigualdades de tratamento
materialmente ndo fundadas ou sem qualquer fundamentagdo razodvel, objetiva e
racional. O principio da igualdade, enquanto principio vinculativo da lei, traduz-se numa

ideia geral de proibigcao do arbitrio (cfr. por todos Acdrdao n.©232/20083, {(...)».

Isto porque, ao legislador ordinario cabe o primado da concretizagdo dos principios
constitucionais e a correspondente liberdade de conformacgéo, a qual, na espécie, assume
necessariamente amplitude consideravel. Estando-se num dominio reservado a margem
de conformacao do legislador, ha que apenas apreciar se tal diferenga de regime legislativo

se podera ter por desrazoavel» (acorddo n.©545/2021, de 16 de outubro, negrito nosso).
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Em aplicagdo ao caso em questéo, ndo se verifica, nos atos de liquidagdo em aprec¢o, na atuagao
da AT ou na interpretagao conferida aos artigos 16.°n.° 9 e 11, e 85.° n.° 5 do CIRS, qualquer

violagao do principio da igualdade.

Termos que, este tribunal arbitral decide pela improcedéncia das alegadas violagbes dos
principios da legalidade, igualdade e justica material e, concomitantemente, das alegadas

inconstitucionalidades.

IV.5. Dos Juros indemnizatoérios e da restituicdo do imposto indevidamente pago

A Requerente, peticiona, ainda, o pagamento de juros indemnizatorios e a restituigdo do imposto

pago indevidamente.

Atendendo a improcedéncia do pedido principal formulado pela Requerente, improcede, por
consequéncia, o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios e de restituicdo do impostopago

indevidamente.

V. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Singular:

a) Julgar improcedentes as excegdes de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e erro

na forma do processo;

b) Julgar improcedente o pedido de inconstitucionalidade por violagdo dos principios da

legalidade, igualdade e justica material;

c) Julgarimprocedente o pedido de pronuncia arbitral.

VI. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 305.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, e
3.9,n.22, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo

o valor de € 21.469,65, indicado pela Requerente e ndo contestado pela Requerida.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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VII. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.224,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Requerente, atendendo a improcedéncia do pedido.

Registe e notifique-se.

Notifique-se o Ministério Publico nos termos do artigo 17.° n.° 3 do RJAT.
Lisboa, 15 de dezembro de 2025
O Arbitro Singular,

Manuel Faustino,
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