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Tema: IRS. Mais-valias mobiliarias. Dedugao de perdas. Juros indemnizatorios.

SUMARIO:

1 — O legislador, no artigo 43.° n.° 5 do CIRS, refere a contraparte, como o comprador ou
adquirente dos valores mobiliarios, e ndo a localiza¢do da entidade emitente ou da entidade
transacionada. Nas situa¢oes em que ndo é possivel identificar a contraparte, ou seja, o
comprador, como é o caso das transagoes nas Bolsas de Mercados Regulamentados, o sujeito
passivo ndo esta obrigado a fornecer essa informagdo, necessariamente, porque ndo a possui,
ndo sendo isso um fator de exclusdo ou afastamento do regime das Mais-Valias, aplicando-se
nesses casos a regra geral da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°do CIRS, e do n.° I artigo 43°do
CIRS, sendo aceites como mais ou menos-valias as realizagoes feitas nos mercados

regulamentados ou ndo regulamentados da bolsa de valores.

1I - A interpretagdo declarativa do n.° 5 do artigo 43.° do Codigo do IRS, de acordo com a
natureza das normas interpretadas e as regras especiais de interpretagdo aplicaveis, conduz a
conclusdo de que o n.° 5 do artigo 43.°ndo constitui base legal valida a eliminagdo das menos-
valias obtidas pelos Requerentes, relativas as transmissoes de valores mobiliarios, cujas
entidades emitentes se situem em regimes de tributacdo privilegiada, por tais entidades ndo
constituirem a “contraparte” nas operag¢oes em causa, nem ter o legislador previsto a sua
inclusdo como entidades emitentes, na situagdo especifica em andlise, como incluiu noutras

situagoes, para efeitos de aplicag¢do da Lei fiscal.
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III — Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, ndo ha lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, por ndao haver erro imputavel aos servigos, quando se promove a liquida¢do

do imposto em conformidade com o declarado, erroneamente, pelos contribuintes.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Rui Miguel Zeferino Ferreira, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:
I.  RELATORIO

1. A... e B... (doravante abreviadamente designados por “Requerentes”), residentes na

° ..., rés-do-chdo, ...-... ... , contribuintes fiscais ... € ..., vieram solicitar a

Rua ..., n.
constitui¢do de Tribunal Arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
10.°, n.° 1, al. a), e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), apresentando Pedido de Pronuncia Arbitral (PPA) o qual teve por objeto a
liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) n.° 2022..., de
2022.11.19, relativa ao periodo de rendimentos de 2021.01.01 a 2021.12.31, no
montante de € 30.254,62 (trinta mil duzentos e cinquenta e quatro euros e sessenta e

dois céntimos), o qual alega ter sido devidamente pago, mas que entende padecer de

ilegalidade.

2. Os Requerentes no pedido formulado requerem que seja declarado nulo o ato tributario
praticado pela Requerida, com a cessagdo de todos os seus a efeitos "ex tune”, tudo se
passando como se o ato anulado ndo tivesse sido praticado na esfera juridica dos
Requerentes, em virtude da ilegalidade daquele ato de liquida¢do imputavel a erro da
AT, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT, bem como condenar a Requerida na

obrigacdo de restituicdo do imposto pago pelos Requerentes, acrescido dos juros
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indemnizatorios, nos termos da lei (cfr. artigo 100.° da LGT; artigo 61.°, n.° 3 do

C.P.P.T).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral Singular apresentado pelos Requerentes
em 3 de abril de 2025, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

comunicado a Requerida.

Nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitro do Tribunal Arbitral

Singular o aqui signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 29 de maio de 2025, as Partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados
do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo

Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.® 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 2 de julho de 2025.

No pedido arbitral os Requerentes invocaram, em sintese, que:

A. A impugnacdo tem por base a ndo consideracdo de menos-valias decorrentes de
transacdes com contrapartes, alegadamente sujeitas a um regime fiscal privilegiado,

para efeitos do disposto no artigo 43.°, n.° 5 do Codigo de IRS;

B. Em 28.06.2022, apresentaram uma declaracdo Modelo 3, de IRS, relativa ao ano de
2021, de que resultou a liquidacdo n.° 2022... no montante de € 28.483,42 (vinte e
oito mil quatrocentos e oitenta e trés euros e quarenta e dois céntimos), a qual foi

inicialmente substituida pela Declaragao de Substituicdo, Modelo 3, de IRS, de que
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resultou a liquidagdo 2022..., no montante de € 29.516,34 (vinte e nove mil

quinhentos e dezasseis euros e trinta e quatro céntimos);

. Em 30.06.2022, submeteram uma segunda Declara¢do de Substitui¢do, de que
resultou a liquidagdo 2022..., no montante de € 29.516,34 (vinte e nove mil
quinhentos e dezasseis euros e trinta e quatro céntimos) e, em 29.08.2022,
submeteram uma terceira Declaracdo de Substituicdo, de que resultou a liquidacdo
2022..., no montante de € 37.441,71 (trinta e sete mil quatrocentos e quarenta e um

euros e setenta e um céntimos);

. Em 28.09.2025, submeteram uma quarta e ultima Declaracdo de Substituicdo, de
que resultou a liquidagao 2022..., no montante de € 30.254,62 (trinta mil duzentos e
cinquenta e quatro euros e sessenta e dois céntimos), sendo que subjacente a todas
as declaragdes de substituicdo estiveram transacdes de valores mobiliarios, que
resultaram em menos-valias, e que foram reportadas em cada uma das declaragdes

de IRS;

. As operacgdes de alienagdo onerosa de partes sociais e outros valores mobiliarios,
constantes das linhas 9009, 9048, 9017, 9056, 9020, 9059, 9015, 9054, 9025, 9064,
9053, 9014, 9001, 9040, 9012 ¢ 9051, do Anexo J, da declaragao Modelo 3, do IRS,
consistem na alienacdo de agdes emitidas por entidades sedeadas nas Ilhas Caimao,
de cujo somatdrio resultou uma menos-valia de € 41.995,89 (quarenta ¢ um mil

novecentos € noventa e cinco euros € oitenta € nove céntimos);

. A Requerida nunca considerou 50% desse montante para efeitos de correciao ao
imposto de IRS a liquidar, o que no entendimento dos Requerentes corresponderia
ao valor de € 20.997,94 (vinte mil novecentos e noventa e sete euros € noventa e

quatro céntimos), visto que apenas considerou as mais-valias ocorridas no ano de

2021;

. As operagdes em causa foram realizadas através do Banco Santander, por via de um

contrato de gestdo de carteira de titulos, assumindo aquele a condi¢do de gestor
4.
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autorizado, no ambito do qual as transagdes foram executadas por este intermediario
em cumprimento da regulamentacdo emitida pela autoridade de supervisdo dos

mercados financeiros (Autoridade Suica de Supervisao do Mercado Financeiro);

Embora o emitente esteja sedeado em pais sujeito a um regime tributdrio
privilegiado, os mesmos foram transacionados nos Estados Unidos da América,
designadamente na Bolsa de Valores de Nova lorque, ndo sendo possivel saber
quem foram as entidades adquirentes das ac¢des transacionadas, em bolsa, e por isso,

se estavam sedeados ou ndo em pais sujeito a regime fiscal privilegiado.

Tal facto ndo ¢ do conhecimento nem dos Requerentes, nem da entidade
intermediaria, visto que se estd perante venda de titulos no Mercado Regulamentado
(NYSE), ndo sendo identificavel a contraparte, ou seja, o adquirente dos titulos

vendidos pelos Requerentes.

Nao ¢ a contraparte na operacao de compra e venda de titulos que € residente em
territorio considerado pais, regido ou territdrio com regime fiscal privilegiado, mas
sim o objeto dessa mesma compra e venda, ou seja, a entidade emitente, pelo que
deveria a Requerida ter considerado as menos-valias realizadas no apuramento do

saldo das mais-valias auferidas e aplicar o disposto no artigo 43.° do Cédigo de IRS;

Os consecutivos atos de liquidagdo de IRS praticados pela AT, relativo aos
rendimentos auferidos ao longo do ano de 2021 pelos Requerentes, estdo
desprovidos de sustentacdo legal, padecendo de um vicio formal — nulidade — que
os qualifica como nulos e com efeitos ilegitimos na esfera do juridica dos

Requerentes.

A desconsideracdo das menos-valias pelo simples facto de a contraparte estar sujeita
a um regime fiscal privilegiado viola os principios de equidade e justica fiscal, bem

como o direito a deducao integral das perdas efetivamente incorridas.
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Que ¢ manifesto que a norma anti abuso simplesmente ndo se aplica aos factos sub
Jjudice, pois, a contraparte da operagdo ¢ o adquirente das a¢des alienadas, entrando
"o bem ou direito" na sua esfera patrimonial, e ndo na entidade emitente, pelo que
entende que hé erro manifesto quando a Requerida concretiza a “fic¢ao” de assimilar
como contraparte de uma operacdo de venda de titulos o emitente dos titulos com
sede em pais, territorio ou regido qualificado como "paraiso fiscal", quando resulta
do artigo 45.°, n.° 3 do CIRS, que a contraparte ¢ quem adquire os titulos
transacionados e o emitente ¢ quem emite os titulos e os coloca a disposi¢do para

serem adquiridos nos mercados.

E manifesto que ndo esta a Entidade Emitente abrangida pela exclusio do artigo 43.°
n.° 5 do CIRS, pelo que a sua localizagdo para os devidos efeitos ndo constitui nem
pode constituir motivo de exclusdo das menos-valias, pelo que ndo sendo possivel
determinar o comprador, ou seja, a contraparte como ¢ o caso das transagdes
realizadas nos mercados regulamentados ou ndo regulamentados da bolsa de
valores, e ndo tendo o legislador previsto uma regra especifica para estas situagdes,
deve aplicar-se a regra geral estipulada no artigo10.° n.° 1 alinea b) e n.° 1 do artigo

43.° do CIRS.

Se a operacdo geradora de menos-valia é genuina e insuscetivel de manipulagdo por
parte do sujeito passivo, estando arredado, quanto aos intervenientes na operagao
parte e contraparte, um qualquer beneficio de regime fiscal privilegiado, entdo ndo
se aplica o disposto no artigo 43.° n.° 5, do Codigo do IRS, bem como a norma do
artigo 43.°n.° 5, do Cddigo do IRS ¢ violadora da liberdade de circulagdo de capitais
consagrada no artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

("TFUE"), também aplicavel fora da Unido, em relacdo a paises terceiros;

E devida a restituicgio do imposto indevidamente pago, acrescido de juros

indemnizatorios, fixados nos termos do artigo 43.° da LGT.
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6. Em 17 de setembro de 2025, apo6s notificagdo a Requerida para apresentacdo de

resposta, a mesma veio fazé-lo, invocando em sintese, que:

A.

On.°5 do artigo 43.° do CIRS constitui uma das medidas destinadas a evitar a evasao
e elisdo fiscal, procurando-se, por esta via, demover os investidores financeiros de
realizar os seus investimentos em paises com um regime fiscal claramente mais

favoréavel e obter, por esse modo, uma tributagdo mais reduzida;

O n.° 5 do artigo 43.° do Coédigo do IRS, que desconsidera as menos-valias
resultantes de operagdes realizadas com contraparte sujeita a um regime fiscal
claramente mais favoravel, ¢ acompanhado do n.° 17 do artigo 72.° que, na sua alinea
b), sujeita a uma taxa de 35%, (na redacdo em vigor a data dos factos) o “saldo
positivo entre as mais-valias e menos-valias, resultante das operacdes previstas nos
n.°s 4) e 5) da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, quando respeitem a valores
mobiliarios cujo emitente seja entidade ndo residente sem estabelecimento estavel
em territorio portugués, que seja domiciliada em pais, territdrio ou regido sujeitos a
um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria

do membro do Governo responsavel pela area das finangas™;

O n.° 5 do artigo 43.° incide sobre as mais-valias de residentes, enquanto o n.° 17 do
artigo 72.°, fixa a taxa especial a aplicar a mais-valias de ndo residentes, pelo que
ambos incidem sobre o0 mesmo facto, in casu, o saldo entre as mais-valias € menos-
valias, resultante das operacdes previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, com o

objetivo de combater fraude e evasdo fiscal;

O conceito de contraparte da operagdo, reporta-se ao adquirente dos valores
mobilidrios € ndo a entidade que procedeu a sua emissdo, pelo que a Requerida
considera como domicilio da contraparte, o pais que tiver sido indicado pelos

contribuintes na declaragdo modelo 3 de IRS;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



Foram os Requerentes que indicaram as [Thas Caim@o como o pais onde se encontra
domiciliada a contraparte das operacdes declaradas nas linhas em causa, pelo que
sustenta ser totalmente infundado e desprovido de sentido o fundamento de que a
liquidacao padece de erro por a AT ter interpretado o conceito de contraparte como

entidade emitente;

Os Requerentes ndo apresentam documentacdo da qual seja possivel concluir que
ndo conheciam o domicilio da contraparte, uma vez que os dois documentos
apresentados, emitidos pelo Banco Santander, apenas demonstram o registo das
ordens de venda e de compra dadas naquela conta, ndo se conseguindo retirar daqui,
nem os valores envolvidos nas transagdes, nem os valores mobiliarios

transacionados, nem o c6digo com o qual esses valores estdo registados;

Os contribuintes costumam apresentar ¢ um documento emitido pela entidade
financeira que intermediou as operagdes, onde estdo relatadas as operagdes
realizadas, os valores mobilidrios transacionados, as datas das operagdes, os valores
envolvidos e o codigo ISIN, pois entende a Requerida que s6 assim sera possivel
fazer a correspondéncia entre o documento emitido pela entidade financeira e os

elementos declarados pelos contribuintes;

Que ndo estd comprovado um eventual lapso por parte dos Requerentes no
preenchimento da declaragdo e, deste modo, que se tratou de um erro seu no

preenchimento da declaragdo de IRS;

As normas de combate a fraude e evasdo fiscal, mormente as que se destinam a
penalizar as operagdes realizadas em paises com um regime fiscal mais favoravel,
decorrem de diplomas e outros documentos criados e aprovados pelas proprias

instituicdes europeias;

O artigo 63.° do TFUE visa assegurar a liberalizagdo da circulagao de capitais dentro
do mercado interno europeu e entre este e paises terceiros, portanto, proibe qualquer

restricdo ou discriminacdo que resulte do tratamento fiscal diferenciado concedido
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pelas disposi¢cdes da lei nacional a entidades de Estados-membros ou de paises
terceiros que crie condigdes financeiras mais desfavoraveis a estes Ultimos, e seja

suscetivel de os dissuadir de investir em Portugal,;

K. O n.°5 do artigo 43.° do CIRS ¢ a adequada ao objetivo combate a fraude e evasdo
fiscal na medida em que apenas desconsidera para efeito do calculo das mais-valias
as perdas provenientes de operacdes sujeitas a regimes fiscais mais favoraveis, no
ambito dos quais se demonstrou, que as perdas oriundas destes territorios resultam
de estratégias fraudulentas concertadas de vendas por valores anormalmente
reduzidos, pelo que no seu entendimento tal medida se mostra necessaria,

proporcional e inteiramente compativel com o artigo 63.° do TFUE;

L. Em consequéncia, ¢ de indeferir o pedido de juros indemnizatorios.

7. Por despacho de 15 de outubro de 2025, dispensou-se a realizagdo da reunido a que
alude o artigo 18.° do RJAT, com fundamento na inexisténcia de testemunhas e de
matéria de exce¢do, bem como se concedeu o prazo de 10 dias, em simultaneo para as

Partes, querendo, apresentarem alegagdes.

8. As Partes ndo apresentaram alegagdes, tendo os Requerentes procedido ao pagamento
da taxa de arbitragem subsequente, cujo comprovativo remeteu aos autos em
10.11.2025.

II. SANEAMENTO
9. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
10. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).
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11. O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do

RJAT.

12. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.
13. Nao foram suscitadas excec¢des de que cumpra conhecer.

14. O processo nao enferma de nulidades.
1. DA MATERIA DE FACTO
A. FACTOS PROVADOS

15. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

A. Os Requerentes sdo cidaddos portugueses, com residéncia em territorio nacional,

nomeadamente na Rua ..., n.% ..., ..., ..-... ..5

B. Em 2021, os Requerentes alienaram diversos ativos mobilidrios geradores, tendo
alguns deles gerado menos-valias, através do Banco Santander, na qualidade de banco
intermediario, sendo que as transagdes em causa nos presentes autos foram efetuadas

no Mercado Regulado de Ac¢des de Nova lorque (Estados Unidos da América);

C. Tais ativos sdo referentes ao ISIN US... e US..., tendo as operagdes de compra e venda

sido efetuadas do Banco Santander (cfr. Documento 7 ¢ 8 do PPA);
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. Todos os movimentos de compra e venda, foram efetuados e negociados em bolsa,

respetivamente na New York Stock Exchange (Cfr. Documento 8 do PPA);

. A compra e venda dos valores mobiliares foram realizados num Mercado Regulado,
pelo que os Requerentes na qualidade de vendedores ndo t€ém como aferir quem ¢ a

contraparte (cfr. Documento 7 e 8 do PPA);
. A Entidade emitente dos referidos ativos mobiliarios esta situada nas Ilhas Caimao;

. Em 28.06.2022, os Requerentes apresentaram uma declaracio de rendimentos
Modelo 3, de IRS, relativa ao exercicio de 2021, de que resultou na nota de liquidagao
n.° 2022..., no montante € 28.483,42 (vinte e oito mil quatrocentos e oitenta e trés

euros e quarenta e dois céntimos) (cfr. Documento 2 de pedido de pronuncia arbitral)

. Em 29.06.2022, os Requerentes apresentaram uma declaracio de rendimentos
Modelo 3, de IRS, de substitui¢do, relativa ao exercicio de 2021, de que resultou na
nota de liquidagdo n.° 2022..., no montante € 29.516,34 (vinte e nove mil quinhentos
e dezasseis euros e trinta e quatro céntimos) (cfr. Documento 3 de pedido de pronuncia

arbitral)

Em 30.06.2022, os Requerentes apresentaram uma declaragdo de rendimentos
Modelo 3, de IRS, de substitui¢do, relativa ao exercicio de 2021, de que resultou na
nota de liquidagdo n.° 2022..., no montante € 29.516,34 (vinte e nove mil quinhentos
e dezasseis euros e trinta e quatro céntimos) (cfr. Documento 4 de pedido de pronuncia

arbitral)
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Em 29.08.2022, os Requerentes apresentaram uma declaracdo de rendimentos
Modelo 3, de IRS, de substitui¢do, relativa ao exercicio de 2021, de que resultou na
nota de liquidacdo n.° 2022..., no montante € 37.441,71 (trinta e sete mil quatrocentos
e quarenta e um euros e setenta e um céntimos) (cfr. Documento 5 de pedido de

pronuncia arbitral)

Em 28.09.2022, os Requerentes apresentaram uma declaracdo de rendimentos
Modelo 3, de IRS, de substitui¢do, relativa ao exercicio de 2021, de que resultou na
nota de liquidagdo n.° 2022..., no montante € 30.254,62 (trinta mil duzentos e
cinquenta e quatro euros e sessenta e dois céntimos) (cfr. Documento 6 de pedido de

pronuncia arbitral)

Os Requerentes obtiverem no ano de 2021 um conjunto de rendimentos da Categoria
G (os requerentes referem também rendimentos da Categoria J, categoria inexistente,
pelo que se estdo a reportar a rendimentos da Categoria G, obtidos no estrangeiro e

Declarados no Anexo J, da Declaracdo Modelo 3 do IRS), entre outros, os seguintes:

i Titular e:tli:::e . zde'i:: . Real‘l)za,f &~ D~ Valor Aquisig - Més~ Dia Valor5 D::p;:;ev Paisdacontraparte Y +valia Neg/ Po  liquido
9009 A- 01- Ages M 35 B968BE 01 2 16 BY%LISE  1984€ 136- llhas Caiméo 2022714
9048 B- 01 - Agdes 2071 3 5 28897,81€ 2021 2 16 48911,75€ 176,76 € 136- llhas Caimdo -20190,70€
9017 A- 01- Agdes 20 3 2% 1513220€ 2021 3 19 17608,08€ 61,50€ 136- Ilhas Caiméo -2537,38€
9056 8- 01- Agdes W 3 26 1510091€ 201 319 175785€ 61,32€ 136- Ilhas Caimdo -2532,26€
9020A- 01 - Agdes 201 4 0 1537871€ 2021 3 3 1745437€ 61,69€ 136- llhas Caiméo -2137,35€
9059 B- 01 - Ades 2071 4 20 1537864€ 2021 3 3 17454,29€ 61,62€ 136- llhas Caimdo -2137,27€
015 A- 01- Agdes W 3 U 1YE 01 3B 15RM8E £5,83€ 136- Ilhas Caimdo -13882€
9054 B- 01- Agdes 201 3 % 1180569€ 2021 3 3 1249,67€ 45,61€ 136- llhas Caimédo -73659€ -51237,51€
9025A- 01 - Ades 20 6 1 5082,66€ 2021 3 2% 4588,94€ 18,19€ 136- llhas Caimédo 475,53€
9064 B - 01 - Agdes 2021 6 1 5082,63€ 2021 3 2% 4588,92€ 18,14€ 136- Ilhas Caimdo 47557€
9053 B- 01- Agdes 2071 3 0B 1713713€ 2021 3 8 1619,78€ 62,46€ 136- llhas Caiméao 844,49€
14 A- 01 - Ades 201 3 B 1713806€ 2021 3 19 16229,79€ 62,79€ 136- llhas Caimdo 845,48€
9001 A- 01 - Agdes 2021 1 4 19465,50€ 2020 2 9 18202,81€ 88,00€ 136- Ilhas Caimdo 117469€
9040 B- 01- Agdes 201 1 4 1946547€ 2020 1 30 18202,77€ 81,92€ 136- llhas Caimédo 117478€
P12A- 01- Agdes W 319 178545€ 01 3 8 1564571¢€ 70,56€ 136- Ilhas Caimdo 2119,18€
9051 B- 01 - Agdes 201 319 1779978€ 2021 3 5 15597,57€ 70,31€ 136- llhas Caimdo 2131,90€  9241,62€ -41995,89€

Os Requerentes declararam menos-valias nas operacdes correspondentes as linhas

n.°s 9009; 9048; 9017; 9056; 9020; 9059; 9015 e 9054, num valor global de €
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51.237,51 (cinquenta e um mil duzentos e trinta e sete euros e cinquenta € um

céntimos).

. Os Requerentes em todas as referidas operacdes indicaram como pais, regido o

territorio da contraparte o codigo 136, que corresponde as Ilhas Caimao;

. As Ilhas Caimao constam da Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, sob o nimero
15), que consubstancia a lista dos paises, territorios e regides com regimes de

tributacado privilegiada, claramente mais favoraveis.

. As referidas operagdes de alienacdao de valores mobiliarios foram realizadas através

do Banco Santander;

. Que, quanto ao titulo “C...” foram executadas varias ordens de compra e de venda,
em bolsa internacional, pelo Banco Santander (cfr. Documento 7 de pedido de

pronuncia arbitral);

. Que os Requerentes deram ordem de compra de 210 agdes ..., de acordo com a ordem
n.° 2021..., cuja operagdo se concretizou em 06.05.2021, no mercado identificado

como “NEW YORK STOCK EXCHANGE” (cfr. Documento 8 de pedido de

pronuncia arbitral)

. Os Requerente apresentaram o presente pedido de prontncia arbitral em 3 de abril de

2025;

B. FACTOS NAO PROVADOS:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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16. Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

C.

FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E
NAO PROVADA

17. A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a convicg¢do ficou formada

18.

19.

20.

com base nas pecas processuais, bem como nos documentos juntos aos autos, pelos

Requerentes, e em factos ndo questionados pelas partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao,
levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido
formulado pelo autor, nos termos do n.° 1 do artigo 596.° ¢ n.* 2 a 4 do artigo 607.°,
ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi alineas a) e e) do n.° do
artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera provada ou ndo provada, de acordo com

on.°2 do artigo 123.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, e com base na prova documental, consideraram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do

CPC.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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21. Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do
Codigo Civil) é que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da

livre apreciagao.

IV. MATERIA DE DIREITO
A. DAS QUESTOES DECIDENDAS

22. Em conformidade com a posi¢ao das partes, nos termos dos argumentos apresentados

por cada uma das partes, constituem as questdes decidendas as seguintes:

- A declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdao de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRS) n.° 2022..., de 2022-11-19, relativa ao periodo de rendimentos
de 2021-01-01 a 2021-12-31, no montante de € 30.254,62 (trinta mil duzentos e

cinquenta e quatro euros e sessenta e dois céntimos);

- A ilegalidade do ato de liquidagdo, acima identificado, por violagdo dos principios de
equidade e justica fiscal, bem como do direito a deducdo integral das perdas

efetivamente incorridas;

- A ilegalidade do ato de liquidagdo, acima identificado, por violagdo da liberdade de
circulagdo de capitais, consagrada no artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia ("TFUE");

- Condenagao no pagamento de juros indemnizatorios.

B. DA FUNDAMENTACAO DE DIREITO

15.
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23. A questdo decidenda enunciada em primeiro lugar, perante a factualidade dada como

24

25

26

27

provada e as normas legais em vigor a data dos factos, consiste em determinar, para
efeitos do regime das mais-valias previstas nos artigos 10.° e 43.° do CIRS, o que
incorpora o conceito de contraparte nos contratos de compra e venda de ativos

mobilidrios nos mercados regulamentados (Mercado de Bolsas).

Em suma, os Requerentes alegaram, que pese embora possa ter existido um erro (lapso)
no preenchimento da sua declaracdo de rendimentos, e posteriores declaracdes de
substitui¢do, a compra e venda dos valores mobilidrios foi realizada na New York Stock
Exchange, um Mercado Regulado, e que ndo tinham forma de determinar o adquirente
ou a contraparte, sendo que a entidade emitente dos referidos ativos mobilidrios esta

situada nas Ilhas Caimao.

Assim, sustentam que embora o emitente estivesse sedeado em pais sujeito a um regime
tributario privilegiado, os valores mobiliarios foram transacionados nos Estados
Unidos da América, designadamente na Bolsa de Valores de Nova lorque, ndo sendo
por isso possivel saber quem foram as entidades adquirentes das ac¢des transacionadas
em bolsa. E, por isso, se estavam sedeados ou ndo em pais sujeito a regime fiscal
privilegiado. E, bem assim, que tal facto ndo era do conhecimento nem dos
Requerentes, nem da entidade intermedidria, visto que se esta perante venda de titulos
no Mercado Regulado (NYSE), em que ndo ¢ identificavel a contraparte, ou seja, o

adquirente dos titulos alienados pelos Requerentes.

Por seu lado, a Requerida apresentou resposta, sustentando, por um lado, que o conceito
de contraparte da operagdo, reporta-se ao adquirente dos valores mobilidrios e ndo a
entidade que procedeu a sua emissdo, pelo que a Requerida considera como domicilio
da contraparte, o pais que tiver sido indicado pelos Requerentes na Declaracdo de
Rendimentos, Modelo 3, de IRS.

E, por outro lado, sustenta que foram os Requerentes a indicar as Ilhas Caimao como o
pais onde se encontrava domiciliada a contraparte das operagdes declaradas nas linhas

atras referenciadas, bem como sustenta que os Requerentes ndo apresentam
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documentacdo da qual seja possivel concluir que ndo conheciam o domicilio da
contraparte, uma vez que os dois documentos apresentados, emitidos pelo Banco
Santander, apenas demonstram o registo das ordens de venda e de compra dadas
naquela conta, ndo se conseguindo retirar nem os valores envolvidos nas transagdes,
nem os valores mobiliarios transacionados, nem o co6digo com o qual esses valores
estdo registados. Referindo ainda que os contribuintes costumam apresentar um
documento emitido pela entidade financeira que intermediou as operacdes, onde estdo
relatadas as operagdes realizadas, os valores mobilidrios transacionados, as datas das

operagdes, os valores envolvidos e o coédigo ISIN.

28. O quadro legal estabelece no artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRS (CIRS) que:

1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou
prediais, resultem de:

b) Alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobilidrios.

(negrito nosso)

29. Por seu lado, o artigo 43.°, n.° 1 e 5, do CIRS, estabelece, respetivamente, que:

1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-
valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos

seguintes.

(..)

5 - Para apuramento do saldo positivo ou negativo referido no n.° 1,

respeitante as operagoes efetuadas por residentes previstas nas alineas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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b), e), ) e g) do n.° I do artigo 10.°, ndo relevam as perdas apuradas
quando a contraparte da operagdo estiver sujeita a um regime fiscal
a que se referem o n.” 1 ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributdria.

(negrito nosso)

30. Posto isto, resulta do artigo 43.°, n.° 5, do CIRS, que a determinagdo da contraparte
apenas quanto ao apuramento de perdas, tem necessariamente como contraparte, o
comprador dos valores mobilidrios do sujeito passivo, quando estamos perante um

contrato de compra e venda, como ¢ o presente caso.

31. Sobre a interpretacdo declarativa da identificada disposicao legal, designadamente de
ndo constituir base legal valida a eliminacdo das menos-valias obtidas pelos
Requerentes, por tais entidades ndo constituirem a ‘“contraparte” nas operagdes em
causa, nem ter o legislador previsto a sua inclusdo como entidades emitentes, existe
pronuncia na jurisprudéncia, em que, entre outros, relevamos a decisdo arbitral,

proferida no &mbito do processo 269/2022-T, de 19.12.2022, de onde se extrai que:

“A interpretagdo declarativa do n.° 5 do artigo 43.° do Codigo do IRS,
de acordo com

a natureza das normas interpretadas e as regras especiais de
interpretagdo aplicaveis, conduz a conclusdo de que o n.° 5 do artigo
43.°do Codigo ndo constitui base legal valida a elimina¢do das menos-
valias obtidas pela Requerente, relativas as transmissoes de acgoes,
cujas entidades emitentes se situem em regimes de tributag¢do
privilegiada, por tais entidades ndo constituirem a “contraparte” nas
operagoes em causa, nem ter o legislador previsto a sua inclusdo como
entidades emitentes, na situa¢do especifica em andlise, como incluiu

noutras situagoes, para efeitos de aplicac¢do da Lei fiscal.”.

32. Na verdade, o legislador foi claro na elaboragao da norma anti abuso, bem como sobre

a composicao do conceito de “contraparte”, porquanto o mesmo faz referéncia expressa
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18.



33.

34

3s.

36.

37.

a “contraparte”, e ndo a localizag¢do da entidade emitente ou a entidade transacionada,
assim como a realizacdo das menos-valias resulta da transacdo com o adquirente e ndo
com a entidade emitente.

Assim sendo, ndo esta a entidade emitente abrangida pela exclusdo do artigo 43.°, n.°
5, do CIRS, pelo que a sua localizacao para os devidos efeitos ndo constitui motivo de

exclusdo da consideragdao das menos-valias.

Por outro lado, nas situagdes em que nao ¢ possivel determinar o comprador, ou seja, a
“contraparte”, como ¢ o caso das transacdes realizadas nos mercados regulamentados
ou ndo regulamentados da bolsa de valores, e ndo tendo o legislador previsto uma regra
especifica para estas situagdes, deve aplicar-se a regra geral estipulada no artigo 10.°,

n.° 1, alinea b) e n.° 1 do artigo 43.° do CIRS.

Com efeito, ndo se conhecendo a “contraparte”, aplicar-se-a o principio da realizagdo
previsto no n.° 1 do artigo 43.° do CIRS, porquanto ndo ¢ relevante a origem ou fonte
das mais ou menos-valias, sendo considerado como mais ou menos-valias todas aquelas

que sdo realizadas no ano.

Em suma, nesta parte os Requerentes tém absoluta razao na interpretagdo a ter-se do
significado de “contraparte”, importando salientar que tal questdo ndo se pode
considerar matéria controvertida, visto que a propria Requerida salienta na sua resposta
que “Quanto ao conceito de contraparte da operagdo, é hoje ponto assente que o
conceito de contraparte da operagdo reporta-se ao adquirente dos valores mobiliarios

e ndo a entidade que procedeu a sua emissdo.”.

Atenta a factualidade descrita, ¢ que concluir que nos encontramos perante uma compra
e venda realizada numa Bolsa de Valores, ou seja, num mercado Regulamentado, em
que ndo ¢ possivel determinar quem ¢ a “contraparte” da operagdo, bem como nao tém

os Requerentes controlo sobre quem ¢ o comprador, ou seja, a “contraparte”. A este
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propdsito veja-se a decisdo proferida no CAAD, no ambito do processo n.° 269/2022-

T, de 19.12.2022:

“(...) as acgoes foram todas transaccionadas em mercado aberto
(bolsa de valores), que é objecto de regulamentacdo e supervisdo,
sendo o valor da cotagdo das acgoes formado pelo proprio
funcionamento do mercado, sem interven¢do da propria Requerente ou
de outro interveniente interposto entre o emitente e o adquirente para
o efeito, sendo as sociedades cujas ac¢oes sdo transaccionadas sujeitas
a um conjunto de imposicoes de forma a assegurar o regular

funcionamento da bolsa de valores.

Parece, por isso, que também do ponto de vista teologico ndo existe

abuso que cumpra combater por via da aplica¢do da norma.

Conclui-se, assim, que tanto a interpretacdo declarativa do n.° 5 do
artigo 43.° do Codigo do IRS, como a sua interpretagdo teologica tem
como limite a fungdo negativa da letra da Lei, que ndo comporta entre

as entidades abrangidas as entidades emitentes de ac¢oes.”

38. Nos presentes autos, os Requerentes preencheram erradamente a sua declaragdo de
rendimentos, bem como as declara¢des de substitui¢do apresentadas, ao identificarem
como localizacdo da contraparte a localizagdo da entidade emitente. Porém, no ambito
do pedido de pronuncia arbitral juntaram documentagdo para demonstrar o contexto em
que as operagdes se efetuaram, bem como o seu desconhecimento da localizacao da

contraparte, cumprindo dessa forma com 6nus da prova que lhe cabia.
39. Com efeito, das normas que pautam o 6nus da prova na relacdo juridico-fiscal do

contribuinte, resulta do disposto no artigo 74.° n.° 1 da LGT, que “o onus da prova dos

factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai
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40.

41

42.

43.

44.

sobre quem os invoque.”, em consonancia com o disposto no artigo 342.°n.° 1 do CC,
que dispde que “aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos

constitutivos do direito alegado.”.

O afastamento da presun¢do ocorre quando “as declaragoes, contabilidade ou escrita
revelarem omissoes (artigo 75.° n.° 2 alinea a) e quando o contribuinte ndo cumprir os
o

deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua situacdo tributdria (artigo 75.° n.

2 alinea b).”.

Acresce que sobre a questdo do 6nus da prova, existe ampla jurisprudéncia, sustentando
que cabe a AT o o6nus da prova da verificagdo dos pressupostos legais vinculativos
legitimadores da sua atuagdo e que cabe ao contribuinte provar os factos que operam
como suporte das pretensdes e direitos que invoca. Neste sentido, veja-se o decidido no
Processo Arbitral n® 236/1014-T, de 4 de Maio de 2015, e o Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, de 26.2.2014, proferido no ambito do processo n.® 0951/11.

Nesse sentido, competia aos Requerentes o 6nus da prova das operagdes que geraram
mais-valias. Contudo, esse 6nus da prova ndo significa necessariamente que incumbe
ao sujeito passivo demonstrar quem foi a contraparte na transagcdo das operagdes

realizadas na Bolsa de Valores.

Nas situagdes em que ndo ¢ possivel identificar a contraparte, ou seja, o comprador,
como ¢ o caso das transacdes nas Bolsas de Valores (Mercados Regulamentados), o
sujeito passivo ndo esta obrigado a fornecer essa informagao, necessariamente, porque
ndo a possui, ndo sendo isso um fator de exclusdo ou afastamento do regime das mais-
valias, aplicando-se nesses caso a regra geral da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do
CIRS, e do n.° 1 do artigo 43.° do CIRS, sendo aceites como mais ou menos valias as
realizacdes feitas nos mercados regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de

valores.

A Requerida entende que além de terem sido os Requerentes a indicar as Ilhas Caimao

como o pais onde se encontra domiciliada a contraparte das operagdes declaradas nas
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45.

46.

47.

48.

linhas em causa, ndo apresentam documentacao da qual seja possivel concluir que ndo
conheciam o domicilio da contraparte. A Requerida fundamenta esse entendimento no
facto de entender que os dois documentos apresentados (documentos 7 ¢ 8 do PPS)
apenas demonstrarem o registo das ordens de venda e de compra dadas naquela conta,
ndo permitindo retirar dai, nem os valores envolvidos nas transa¢des, nem os valores

mobilidrios transacionados, nem o c6digo com o qual esses valores estdo registados.

A Requerida na sua fundamentacdo alega ainda que os contribuintes costumam
apresentar um documento emitido pela entidade financeira que intermediou as
operacdes, onde estdo relatadas as operacdes realizadas, os valores mobilidrios

transacionados, as datas das operacdes, os valores envolvidos e o codigo ISIN.

Porém, a lei ndo determina nenhum meio de prova especifico para demonstrar os
elementos especificos de prova a concretizar, nomeadamente as operagdes realizadas
(compra e venda), os tipos e valores mobilidrios transacionados, datas e valores das
operagdes, e 0 Codigo do ISIN. Ora, os Requerentes apresentaram prova suficiente para
demonstrar que as transagdes foram realizadas numa Bolsa de Valores, ou seja, num
“mercado Regulamentado” e que ndo ¢ possivel determinar quem ¢ a contraparte das

operacoes.

No caso em aprego, e conforme o anteriormente exposto, conclui-se pela ilegalidade da
aplicacdo da exclusdo do artigo 43.° n.° 5 do CIRS, atento o manifesto erro no
preenchimento da declaragdo de rendimentos por parte dos Requerentes, o que
determina a ilegalidade da liquidag@o ora impugnada, e nessa parte procedente o pedido

de pronuncia arbitral.

Com efeito, dos documentos apresentados ¢ possivel saber a que ISIN correspondem
os ativos transacionados, nomeadamente dos ativos AC. META INC. e AC. NIO INC.,
respetivamente, com os nimeros US... e US... . Isto ¢, mostra-se conhecido o codigo
alfanumérico unico de 12 caracteres que identifica de forma padronizada e

internacional titulos financeiros como agdes, obrigagdes, fundos e derivativos, cujo
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50.
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52.

53.

prefixo composto por duas letras permite com seguranca identificar o pais da

contraparte.

Portanto, ndo restam dividas pelos documentos apresentados (documentos 7 ¢ 8 do
PPA) que os Requerentes alienaram diversos ativos mobiliarios, tendo alguns deles
gerado menos-valias, e que essas operagdes foram efetuadas no Mercado Regulado de
Acgdes de Nova lorque (Estados Unidos da América), como indicia o prefixo “US”.
Portanto, a contraparte a considerar estava localizada nos Estados Unidos da América
e ndo nas Ilhas Caimao, como os proprios Requerentes erradamente mencionaram na

sua declaragao de IRS.

Alids os documentos permitem confirmar que todas as transacdes foram efetuadas em
Bolsa internacional, dai decorrendo a impossibilidade para os Requerentes
identificarem a contraparte em nenhuma das operagdes constantes dos identificados

documentos.

Consequentemente, os documentos apresentados mostram-se suficientes, pela
existéncia de indicagdo do referido ISIN, quer porque se consegue determinar que as
operacdes constantes dos extratos juntos se referem efetivamente as operagdes de que
resultaram mais-valias e menos-valias. Efetivamente, do documento 7, conjugado com
o documento 8, juntos como o PPA, permitem constatar que as menos valias em
discussdo, resultaram de um conjunto de ordens de compra e venda, em bolsas
internacionais, permitindo aferir, ligar as operagdes que geraram menos-valias, na bolsa

internacional — New York Stock Exchange - em que tais operacdes se concretizaram.

Estando feita a necessaria prova, conforme era legalmente exigivel, os Requerentes
podem beneficiar das perdas declaradas quanto as transacdes mobilidrias
controvertidas, conforme as regras legais do 6nus probatdrio que sobre eles impendia,

por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 74° da LGT.

Em suma, conforme referido, determina-se a ilegalidade da liquidagdo ora impugnada,

e como procedente o pedido de prontncia arbitral.
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Assim, fica prejudicada as demais questdes invocadas pelos Requerentes,
nomeadamente, a violagdo dos principios de equidade e justiga fiscal, o direito a
deducao integral das perdas efetivamente incorridas, bem como a violagdo da liberdade
de circulacdo de capitais consagrada no artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia ("TFUE").

C. DO DIREITO DE RESTITUICAO E DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

5S.

56.

57.

58.

Os Requerente pedem ainda a condenagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira
(Requerida) na restituicdo do montante pago indevidamente, bem como o pagamento

de juros indemnizatorios, a taxa legal.

Assim, com a procedéncia do pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, da
ilegalidade do ato tributario praticado, os Requerentes tém direito a restitui¢do do valor
de imposto (IRS) pago em excesso, pela ndo consideragdo ilegal das menos-valias no
valor de € 20.997,94 (vinte mil novecentos e noventa e sete euros e noventa e quatro

céntimos).

Consequentemente, determina-se a restituicdo do referido montante de € 20.997,94

(vinte mil novecentos e noventa e sete euros e noventa e quatro céntimos).

No que concerne os juros indemnizatdrios, dispde o artigo 43.°, n.° 1, da Lei Geral
Tributaria (LGT), que “Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos

de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.”.
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59. Este preceito, aplicadvel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por for¢a do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, refere “Sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou impugnagdo
Jjudicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.”

60. A alinea b) don.® 1 do art.® 24.° do RJAT dispde que “a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugna¢do vincula a administracdo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo
esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo
e até ao termo do prazo previsto para a execu¢do espontanea das sentengas dos
tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situa¢do que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes
necessdarios para o efeito”, o que estd de harmonia com o previsto no art.® 100.° da Lei
Geral Tributéria (“LGT”), aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.®

29.°do RJAT.

61. Nao se ignora que a autorizagao legislativa concedida ao Governo pelo art.® 124.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, na base da qual foi aprovado o RJAT, determina que
o processo arbitral tributdrio constitua um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e & agdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributdria. Ainda que as alineas a) e b) do n.° 1 do art.® 2.° do RJAT fundem
a competéncia dos tribunais arbitrais em “declara¢des de ilegalidade”, parece razoavel
o entendimento segundo o qual se compreendem nas suas competéncias os poderes que
em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo certo
que nos processos de impugnacao judicial, para além da anulagdo de atos tributérios,
podem ser apreciados pedidos de indemnizacdo, desde logo relativos a juros

indemnizatorios.

62. Com efeito, o principio da cognoscibilidade dos pedidos de indemnizagdo, em

reclamagdo graciosa ou em processo judicial, justifica-se sempre que o dano que se
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pretende ver ressarcido resulte de facto imputavel & Administragdo Tributaria e
Aduaneira. Aliés, nos termos do n.° 5 do art. 24.° do RJAT “é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral
Tributaria e no Codigo de Procedimento Tributdrio”, o que remete para as
manifestagdes desse principio que encontramos no n.° 1 do art.® 43.° da LGT e no art.°

61.° do CPPT.

63. Assim, sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo
graciosa ou impugnagao judicial, ter havido erro imputédvel aos servigos do qual resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. Ora,
considera-se erro imputdvel aos servigos aquele que nao for imputdvel ao contribuinte
e assentar em errados pressupostos, de facto ou de direito, que ndo sejam da

responsabilidade do contribuinte.

64. Com efeito, a liquidagdo impugnada no presente processo arbitral teve na sua base uma
declaracdo de rendimentos apresentada pelos Requerentes, e objeto da apresentagdo de
varias declaracdes de substitui¢do. Nao se ignore que, nos termos do n.° 1 do art.® 75.°
da LGT, “presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracoes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei”. Na verdade, a Requerida tomou por boa as
declaragdes apresentadas pelos Requerentes e procedeu a liquidagdo do imposto que,
com base nela, se mostrava devido. A Requerida, neste sentido, fez o que ndo podia

deixar de fazer.

65. Neste sentido, porque as declaracdes de substituicdo ndo corrigiram o erro inicial dos
Requerentes, tendo sido mantido, h4 que considerar que nao houve erro imputavel aos
servigos da Requerida quando promoveu a liquidacdo do imposto que se mostrava
devido caso as declaracdes (a inicial e as de substitui¢gdo) de rendimentos dos
Requerentes ndo estivesse, por causa imputavel aos Requerentes, errada. Assim, nos
termos do n.° 1 do art.® 43.° da LGT, n3o had lugar ao pagamento de juros

indemnizatdrios aos Requerentes.
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66. Pelo exposto, ¢ de concluir que, quando o contribuinte comete um erro no
preenchimento da declaragdo, os juros indemnizatorios s6 sao devidos se o erro for
imputavel aos servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira, apds a corre¢do ou
reconhecimento do erro, especialmente se a AT recusar indevidamente uma retificagao
ou exceder os prazos. Porém, se o erro for puramente do contribuinte, como sucede no
caso em apreco, a regra ¢ que ele ndo tem direito a juros, uma vez que a liquidagao foi

feita com base na sua declaragao errada.

67. Acresce que desde a instauragdo do presente pedido de prenuncia arbitral, no ambito
do qual a Requerida veio defender que a liquidacdo do imposto foi correta, até¢ a
presente decisdo, ndo decorreu mais de um (1) ano, pelo que também ndo ha lugar a

juros indemnizatdrios por forga do artigo 43.°, n.° 3, al. ¢), da LGT.

68. Em suma, indefere-se o pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatorios

por parte dos Requerentes.

D. DA RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS ARBITRAIS

69. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral
proferida pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticdo pelas
partes das custas diretamente resultantes do processo arbitral” sendo que, nos termos
do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e¢) do RJAT), deve ser
estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou,
ndo havendo vencimento da agdo, quem do processo tirou proveito e, nos termos do n°
2 do referido artigo concretiza-se a expressao “houver dado causa”, segundo o principio
do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte vencida, na

proporg¢ao em que o for.
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70. No caso em andlise, tendo em consideragdo o acima exposto, o principio da

V.

VI.

VIIL.

proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade repartida por custas aos
Requerentes e Requerida, na propor¢do de 99% para a Requerida, e de 1% para os
Requerentes, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT e

artigo 4.°, n.° 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

DECISAO

Em face de tudo o exposto, decide este Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Julgar procedente o pedido de ilegalidade do ato de liquidagdo, consubstanciado
na nota de liquidagdo nota de liquidacao n.° 2022..., de 2022.11.19, relativa ao
periodo de rendimentos de 2021-01-01 a 2021-12-31, na parte que
desconsiderou o valor das menos-valias no valor de € 20.997,94 (vinte mil
novecentos € noventa e sete euros e noventa e quatro céntimos);

b) Julgar procedente o pedido de restituicdo do valor pago em excesso, pela
desconsideragdo das menos-valias no valor de € 20.997,94 (vinte mil novecentos
e noventa e sete euros e noventa e quatro céntimos);

¢) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 20.997,94 (vinte mil novecentos e noventa e sete
euros e noventa e quatro céntimos), nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA
e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

CUSTAS
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Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 1.224,00 (mil
duzentos e vinte e quatro euros), a pagar pela Requerida e Requerentes, uma vez
que o pedido foi parcialmente procedente, fixando-se a responsabilidade por custas
em 99% para a Requerida e 1% para os Requerentes, conforme ao disposto nos

artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
Porto, 29 de dezembro de 2025
O Arbitro,

Rui Miguel Zeferino Ferreira
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