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Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro; artigo 2.°, paragrafo 49, alinea a),
do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho de 2014.

SUMARIO:

I. Nos termos do disposto no artigo 22.%, n.° 2, do CFI, para efeitos do RFAI, sio
consideradas aplicagoes relevantes os investimentos, além do mais, nos seguintes ativos,
desde que afetos a exploragao da empresa: “a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de
novo, com excegao de: (...) i) Construgao, aquisigio, reparagdo e ampliagio de quaisquer edificios,
salvo se forem instalagies fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgao de andiovisual on
administrativas;”.

II. O RFAI foi objeto de regulamenta¢io pela Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro,
cujo artigo 2.°, n.° 2, alinea d), determina que, para efeitos do disposto no artigo 22.°,
do CF1, “[o]s beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cddigo Fiscal do Investimento apenas sao
aplicdveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.”
do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criacao de um novo
estabelecimento, o anmento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacao da
produgao de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, on uma alteracao fundamental do processo de produgio global de nm estabelecimento

excistente.”
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof.* Doutora Carla Castelo Trindade (presidente), Dr. Nuno Raposo Jacinto
e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 17 de abril de 2025, A..., LDA., NIPC..., com sede nas Rua ..., n.° ..., ...-... ...
(doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicio de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decteto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante, R[AT),
visando a pronuncia deste Tribunal relativamente a ilegalidade das liquidagdes adicionais de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (doravante, IRC) n.° 2025..., referente ao
exercicio de 2020, e n.° 2025..., referente a0 exercicio de 2021.

As aludidas liquidagdes adicionais de IRC sao resultantes de agOes inspetivas de que a
Requerente foi alvo, incidentes sobre os exercicios de 2020 e de 2021, das quais resultaram, além
do mais, corre¢oes em sede de dotacio dos beneficios fiscais — Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (doravante, RF.AI), no valor de € 16.157,50 quanto ao ano de 2020 e no valor de €
40.981,50 quanto ao ano de 2021, em virtude de a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante,
Reguerida ou AT) ter considerado inelegiveis despesas e investimentos realizados pela Requerente,
essencialmente, pela seguinte ordem de razoes: os investimentos relacionados com a instalagao do
“sistema fotovoltaico de producao de energia para antoconsumo” (RFAI 2020 e RFAI 2021) nao constituem
“investimento inicial” e respeitam a meras “aquisi¢oes isoladas” (artigo 2.°, ponto 49, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 17 de junho de 2014 e artigo 22.°, n.°s 2, alinea
a) e 4, do Codigo Fiscal do Investimento (doravante, CFI); os investimentos relacionados com
parte das “obras de adaptagao do edificio” (RFAI 2021) foram realizados num ativo fixo tangfvel nao
adquirido em estado de novo (artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do CFI); e, os investimentos relacionados
com a “aquisigdo de sistemas de armazenagem diverso para condicionamento de moldes, matéria-prima e amostras”’
(RFAI 2021) nao constituem “investimento inicial” e respeitam a meras “aquisi¢oes isoladas”
(artigo 2.°, ponto 49, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissio, de 17 de junho
de 2014 e artigo 22.°, n.°s 2, alinea a) e 4, do CFI).
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A Requerente entende, desde logo, que a atividade inspetiva que foi desenvolvida pela
Requerida ¢ nula, por falta de cumprimento de formalidades legais e, ainda, que os relatérios de
inspegao tributaria (doravante, RIT) sao nulos por falta de fundamentagao.

A Requerente alega, também, que aquelas corre¢oes padecem de vicio de violagao de lei,
por erro sobre os pressupostos de facto e de Direito, e, por consequéncia, os atos de liquidagao
controvertidos sao ilegais e, por isso, devem ser anulados.

A Requerente juntou 33 (trinta e trés) documentos e arrolou 6 (seis) testemunhas, nao tendo

requerido a produgao de quaisquer outras provas.

2. O pedido de constituicio de tribunal arbitral foi aceite e notificado a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante AT ou Requerida) em 22 de abril de 2025.

3. A Requerente nio procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 0.°, n.°s 2, alinea a), e 3, e no artigo 11.°, n.” 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 12 de junho de 2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designagao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designa¢ao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alinea b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.°, do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 2 de julho de 2025.

4. No dia 22 de setembro de 2025, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a Resposta que aqui se da por inteiramente reproduzida, na qual impugnou os
argumentos aduzidos pelo Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente agdo, com
a sua consequente absolvi¢ao do pedido.

A Requerida arrolou uma testemunha, nao tendo requerido a produg¢ao de quaisquer outras
provas; na mesma ocasiao, a Requerida procedeu a junc¢do aos autos do processo administrativo

(doravante, PA).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)cada

B

CENTRO DE

ADMINISTRA

TRAGEM

5. No dia 17 de outubro de 2025, foi realizada a reuniao a que alude o artigo 18.°, do RJAT,
— na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente reproduzida,
tendo sido fixado o dia 2 de janeiro de 2026 como data limite para a prolagao da decisio arbitral —,

tendo-se, ainda, procedido a produgao de prova testemunhal.

6. Em 28 de outubro de 2025, notificada para o efeito, a Requerente veio juntar aos autos
7 (sete) documentos atinentes a instalagdo de painéis fotovoltaicos na sua sede e numa nova

unidade de produgido destinada exclusivamente ao fabrico de solas EVA.

7. As partes apresentaram as alegagdes escritas que aqui se ddo por inteiramente
reproduzidas, nas quais, essencialmente, reiteraram as posi¢oes anteriormente vertidas nos

respetivos articulados.

II. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a conformagao
do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a), ¢ 5.°, n. 1 e 3, alinea a), do RJAT).

O pedido de pronuincia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da Portaria n.” 112-
A/2011, de 22 de marco).

Admite-se a cumulag¢do de pedidos, nos termos do disposto no artigo 3.°, n.° 1, do RJAT.

O processo nao enferma de nulidades.

Niao existem quaisquer excegoes ou questoes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.

III. FUNDAMENTACAO
II1.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS
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9. Com relevo para a apreciacao e decisao da causa, consideram-se provados os seguintes
factos:

a) A Requerente ¢ uma empresa fundada em 1998, sediada na freguesia de ..., no concelho
de .., que tem por atividade principal a fabricagio de componentes para calgado, sendo
especializada na producio de solas em materiais polimeros para calgado. [cf. PA e depoimento da
testemunha B...]

b) Presentemente, a Requerente tem como principais clientes o mercado nacional, pese
embora ser sua intengao passar a destinar as suas produgoes para exporta¢ao, designadamente para
Espanha e Italia. [cf. depoimento da testemunha B...]

¢) No ano de 2020, a Requerente iniciou um projeto de investimento tendo por principais
objetivos os seguintes: (i) aumentar a capacidade e a flexibilidade produtiva, tendo em vista a
conquista de novos mercados e novos clientes, sobretudo internacionais; (i) assegurar maior
capacidade de resposta com superiores niveis de produtividade e de eficiéncia e sob a égide de
principios de sustentabilidade ambiental; (iii) reforcar a diferenciagao, a diversifica¢ao do portefédlio
e os padroes de qualidade e inovagao dos produtos; e, (iv) direcionar-se para as areas de produto e
segmentos com maior potencial de crescimento e maior aceitagio no mercado, por forma a
intensificar a penetragdo nos mercados externos, sobretudo nos de maior exigéncia e com maior
apeténcia para produtos de elevado valor acrescentado (qualidade, criatividade, design,
funcionalidade, personalizagdo e sustentabilidade) e, desta forma, alavancar o crescimento e a
competitividade no mercado global. [cf. depoimentos das testemunhas B... e C...]

d) Até ao ano de 2021, a Requerente dispunha de uma tnica unidade produtiva, com uma
area coberta de 4.900m2, implantada num terreno com érea total de 14.000m2. [cf. depoimento da
testemunha B...]

e) A tendéncia para a utilizagio de matérias leves (e com diferentes graus de
expansio/densidades) é uma realidade que se acentuou sobretudo a partir de 2015, sendo neste
contexto que os produtos em material EVA (acetato vinilo de etileno expandido) ganham destaque
nos mercados nacionais, mas sobretudo internacionais, sofrendo um forte aumento de procura,
sobretudo nas solas para cal¢ado. [cf. depoimento da testemunha B...]

f) Por isso, a produgido de solas EVA constituiu uma das principais apostas da Requerente,
sendo o ponto de partida para a internacionalizacido da Requerente. [cf. depoimentos das testemunhas

B..eD..]
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g) O EVA constitui um material nobre e de referéncia na produgao de solas injetadas, uma
vez que alia a extrema leveza, forte capacidade de absor¢ao do impacto, flexibilidade e resisténcia,
e permite responder a crescente expansao e procura dos segmentos desportivo e da moda casual.
[cf. depoimento da testemunha B...]

h) No decurso do ano de 2021, a Requerente intensificou fortemente o investimento neste
setor, criando uma nova unidade de produgao, totalmente auténoma e independente, instalada num
pavilhao com 1.200 m2, dedicada exclusivamente a esta area de produto, a qual esta dotada de uma
nova linha de injegao e acabamento de EVA com outros materiais como TPU, TR ou borracha, a
qual permitiu triplicar a capacidade diaria de producio e desta forma satisfazer com maior rapidez,
flexibilidade e qualidade os clientes. [cf. depoimentos das testemunhas B... e D...]

i) A Requerente dispoe de um processo de producao abrangente e altamente qualificado
do ponto de vista técnico e tecnolégico que lhe permite o processamento dos mais avangados e
complexos materiais com os melhores niveis de qualidade, produtividade e eficiéncia, e, por
conseguinte, a oferta de produtos inovadores e de elevado valor acrescentado. [facto nio
controvertido]

j) O processo de fabrico das solas inicia-se ap6s design (isto é, apos o desenvolvimento das
colegdes e criagdo de conceitos e projetos solicitados pelos clientes), passando pela prototipagem
(onde sio criadas as maquetes e moldes para cada um dos novos produtos/projetos), pela
preparagao de compostos e producio de amostras, pela moldagem por inje¢ao dos materiais,
colagem/montagem, acabamentos e controlo de qualidade final. [facto nio controvertido]

k) A Requerente dispoe de laboratério proprio onde desenvolve todo o trabalho
experimental (producio de amostras a escala laboratorial e realizagdo de testes e ensaios de
caracterizagao das propriedades fisico-mecanicas), garantindo desta forma a conformidade e a
qualidade maxima dos produtos e materiais em linha com as normas ASTM aplicaveis e com os
standards instituidos da norma NP EN ISO 9001:2015 (certificagao do sistema de gestio de
qualidade). [facto ndo controvertido]

I) O investimento na melhor tecnologia sempre foi uma prioridade para a Requerente,
designadamente através da automatiza¢ao e robotizacao dos seus equipamentos, tanto aos niveis
de inje¢do como de acabamentos e armazenamento. [facto nio controvertido]

m) A preocupag¢ao ambiental e a sustentabilidade constituem um outro pilar do projeto de

investimento e expansio da Requerente, destacando-se, neste ambito, o seguinte: (i) a existéncia
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nas instalagdes da Requerente, a presente data, de 1.500 painéis fotovoltaicos para produgao de
energia elétrica; (ii) o cuidado com instalacio de luz LED e de longa duragao; (iii) os varios
mecanismos de poupanca de agua; (iv) o reaproveitamento de desperdicios e produtos nao
conformes na produgao (no fabrico de produtos com material reciclado); (v) o reencaminhamento
dos residuos para locais préprios de tratamento/valotizacio cumprindo toda a legislacao aplicavel;
(vi) a Requerente integra o “Compromisso Verde do Setor do Calgado”; (vii) no ano de 2023
(apesar de nao ser obrigada a fazé-lo) a Requerente ja elaborou o Relatério de Sustentabilidade; e,
(viii) esta em curso a implementagdao da certificagdo energética - ISO50001. [cf. depoimento da
testemunha B...]

n) As medidas de sustentabilidade surgiram, num primeiro momento, no setor de
produgdo, em muito, também por exigéncia dos proprios clientes que submetem a Requerente a
apertadas auditorias sociais, ambientais, energéticas e de sustentabilidade. [cf. documentos n.%s 12 a
28 anexos ao PPA e depoimento da testemunha B...]

0) As medidas de sustentabilidade estenderam-se ao préprio produto, ou seja, as proprias
solas, tendo a Requerente, em resultado do esfor¢o de investigacio que tem sido desenvolvido e
da incorporag¢ao de materiais mais ecologicos e amigos do ambiente, passado o oferecer a0 mercado
inovadoras solas obtidas a partir de materiais biodegradaveis, bio-based e também a partir de matérias
recicladas quer através do aproveitamento interno quer da aquisi¢ao a fornecedores acreditados.
[facto ndo controvertido]

p) Os clientes internacionais da Requerente valorizam muito as politicas de sustentabilidade
e defesa do ambiente e, por isso, exigem-lhe certificagoes — a Requerente ¢ detentora das seguintes:
Certificagao do sistema de gestao de qualidade (norma NP EN ISSO 9001); Certificagao de sistema
de gestao ambiental (norma NP EN ISSO 14001); e, Certificagdo de produtos pela norma GRS —
Global Recycled Standar 4.0 — e submetem-na a auditorias ambientais que visam avaliar o
desempenho/impacto ambiental e a sustentabilidade das empresas através da analise de um
conjunto de parametros, entre os quais, a energia. [cf. documentos n.°s 7 a 11 e 12 a 28 anexos ao PPA
e depoimentos das testemunhas B... e C..|

q) Os mercados internacionais tém politicas de sustentabilidade muito rigidas, razio pela
qual a aquisi¢ao e instalagdo de uma ampla rede de painéis fotovoltaicos nas respetivas instalagoes,
era condi¢ao necessaria e essencial para que a Requerente conseguisse aceder a tais mercados. [cf.

depoimentos das testemunhas B... e C...|
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r) A par da reducdo dos custos de energia a que esta associada a instalagdo de painéis
fotovoltaicos, o investimento na aquisi¢ao destes equipamentos visou, primordialmente, dotar a
Requerente de uma maior eficiéncia energética e sustentabilidade e, desse modo, conseguir quer
uma melhor cotagdo nas auditorias a que é submetida pelos seus clientes internacionais quer
melhorar a performance ambiental do produto EVA. [cf. depoimentos das testemunhas B... e C..]

s) A completa instalacdo do sistema de producao de energia através do sistema de painéis
fotovoltaicos, no edificio da sede da Requerente, decorreu entre os meses de janeiro a abril de 2020,
sendo que a instalagao dos painéis fotovoltaicos, propriamente ditos, ocorreu em meados de mar¢o
de 2020, tendo o respetivo investimento ascendido ao montante total de € 64.630,00 (sessenta e
quatro mil seiscentos e trinta euros). [cf. documentos n.°s 1 a 4 anexos ao requetimento da Requerente
de 28.10.2025]

t) A instalacio do sistema de producdo de energia através do sistema de painéis
fotovoltaicos na nova unidade de producao, destinada exclusivamente a producao de solas EVA,
decorreu entre os meses de junho e julho de 2021, tendo o respetivo investimento ascendido ao
montante total de € 77.406,00 (setenta e sete mil quatrocentos e seis euros). [cf. documentos n.% 5 e
6 anexos ao requerimento da Requerente de 28.10.2025 e depoimento da testemunha D...]

u) Um dos pilares do aludido projeto de investimento, iniciado em 2020, visando a
expansio e diversificagio do produto, designadamente de solas mais sustentaveis, centrava-se na
criagao de um novo pavilhdo industrial que seria reservado exclusivamente a produgao das solas
EVA. [cf. depoimento da testemunha B...]

v) Por isso, em 2021, a Requerente realizou trabalhos de construgao civil num pavilhao de
que ¢ proprietaria, localizado a cerca de 350 metros da sua sede, concretamente na Rua ..., visando
reconstruir o espago e adapta-lo as necessidades da nova unidade produtiva a ser af instalada. [cf.
depoimentos das testemunhas B... e D...]

w) Foram, desighadamente, realizados os seguintes trabalhos de construgiao civil no
referido pavilhao: (i) construcao de infraestruturas elétricas e de comunicagao; (i) construgao de
infraestruturas de ar (necessarias a implementag¢ao nesta unidade fabril do “sistema de redugao de
p6 de desperdicios”); (iii) construcdo de infraestruturas de rede de incéndio, (iv) construgao de
escadas de acesso a casa das maquinas; (v) construcao de divisérias entre maquinas para contengao
de particulas como forma de evitar a contaminagao cruzada; (vi) pintura de todo o pavilhio; e, (vii)

substitui¢ao de portas, dobradicas e ferragens partidas. [cf. depoimento da testemunha B...]
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x) A Requerente conseguiu, desta forma, criar uma nova unidade de producio
complementar, dedicada exclusivamente ao fabrico de solas EVA, completamente auténoma do
ponto de vista operacional e independente da unidade sede, partilhando apenas alguns servigos
administrativos e financeiros. [cf. depoimentos das testemunhas B... e D...]

y) O material EVA (etileno-vinil-acetato) tem de ser produzido num ambiente controlado
e passar por uma fase de estabilizagao devido a algumas razdes de ordem técnica e quimica, que
obtigam a um controlo de temperatura e humidade — fase de estabiliza¢ao/controle de expansio —
a0 passo que a temperatura para producao de solas convencionais ronda os 23° C, nesta nova
unidade produtiva a temperatura a garantir é de 27° C. [cf. depoimento da testemunha D...]

z) O investimento da Requerente na realiza¢ao dos aludidos trabalhos de construgao civil
ascendeu ao montante total de € 48.617,01 (quarenta e oito mil seiscentos e dezassete euros e um
céntimo). [cf. PA]

aa) Tal investimento potenciou o aumento da capacidade do estabelecimento da
Requerente — concretamente nos seguintes setores: setor solas EVA: 1.500 pares solas/dia para
4.500 pares solas/dia; e, setor solas em pré-fabricados: 250 pares solas/dias para 1.000 pates
solas/dia —, permitiu a diversificagio da producio e, ainda, a altera¢io e modernizagio global do
processo produtivo. [cf. documento n.° 6 anexo ao PPA e depoimento das testemunhas B... e D..]

bb) No decurso do ano de 2021, a Requerente adquiriu e instalou sistemas de armazenagem
para condicionamento de moldes, matérias-primas e amostras, no aludido pavilhido destinado a
produgdo de solas EVA, os quais constituem um espago de apoio a produgio (abastecimento da
linha de fabrico, organizagao de stocks de matérias-primas e produtos acabados). [cf. depoimento da
testemunha B...]

cc) O investimento na aquisi¢ao e instalagao daqueles sistemas de armazenagem ascendeu
ao montante total de € 37.920,97 (trinta e sete mil novecentos e vinte euros e noventa e sete
céntimos). [cf. PA]

dd) Em resultado do projeto de investimento iniciado em 2020, a Requerente: (i) passou a
dispor de um parque industrial composto por dois pavilhoes industriais, um com 4.900m2 e um
outro com 1.200m2, destinado exclusivamente a produgdo de solas EVA; (i) diversificou a sua
produgdo e passou a disponibilizar aos seus clientes novos tipos de solas, com caracteristicas e
qualidade diferentes das até entao fornecidas, em particular no que diz respeito ao design, ao

acabamento e ao nivel de sustentabilidade; (iii) criou um circuito produtivo tecnologicamente mais
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avancado, organizado e otimizado desde o armazém das matérias-primas até ao armazém de
expedi¢ao do produto final; (iv) modernizou e ampliou a sua area produtiva investindo também na
otimizacdo de processos com o objetivo de aumentar a eficiéncia, reduzir custos em tarefas de
pouco valor e aumentar o foco nas tarefas que efetivamente acrescentam valor ao produto; e, (v)
direcionou a sua produgao e atingiu mercados internacionais e de maior exigéncia que privilegiam
produtos de elevado wvalor acrescentado (qualidade, criatividade, design, funcionalidade,
personalizagao e sustentabilidade). [cf. depoimentos das testemunhas B... e C..]

ee) Os sobreditos investimentos realizados pela Requerente permitiram aumentar a sua
produgio e, por conseguinte, o seu volume de negbcios, nos seguintes valores: (1) 2019: produgao:
4.407.023 pares / vendas: € 20.348.784,59; (i) 2020: producio: 3.678.826 pates / vendas: €
18.125.968,18; (iii) 2021: producio: 4.361.514 pates / vendas: € 22.450.975,56; (iv) 2022: producio:
4.591.172 pares / vendas: € 29.210.908,19. [cf. documentos n.°s 30 a 33 anexos a0 PPA e depoimentos
das testemunhas B..., D... e C..]]

ff) A coberto da Ordem de Servigo n.° OI2024... e tendo por motivo subjacente o controlo
dos sujeitos passivos com Beneficios Fiscais, a Requerente foi sujeita a um procedimento de
inspegao tributaria, de ambito parcial, em sede de IRC, incidente sobre o ano de 2020, realizado
pelos Servigos de Inspegao Tributaria da Dire¢ao de Finangas do Porto da Requerida, que culminou
com a elaboragdo do respetivo RIT, notificado a Requerente e que aqui se da por inteiramente
reproduzido, do qual resultou, entre outras, a seguinte corre¢ao assente, nuclearmente, nos
fundamentos que seguidamente se extratam [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA e PA]:

“I.1 — Dotagdo dos Beneficios Fiscats — RFAI

Descrigdo Valor Declarado Corregdo Valor Corrigido

Dotagio do periodo € 94.774,64 €16.157,50 €78.617,14

1V. Descri¢cdo da anadlise efetuada

()
1V.2 — Validagdao dos montantes deduzidos de SIFIDE e RFAI como dedugdo a coleta de

IRC

1V.2.2 — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)
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Relativamente a dotagio do periodo de 2020, no valor de €94.774,64, provém de um investimento no
montante total de €379.098,54, para aumentar a capacidade e a flexibilidade produtiva, benr como diversificar a
diferenciagao do portfilio dos produtos comercializados (solas EE1A), realizado em aquisigao de equipamentos fabris
¢ painéis solares UPAC 100 Kw p/antoconsumo, inversor, ligagio e sistema de monotorizacio, cujas faturas,
encontram-se devidamente relevadas na contabilidade e relativamente ds quais, estao verificados os pressupostos
Sformais e legais que conferem o direito a sua deducao, com excecdo da sitnagao exposta no capitulo 1, relativo aos
artigos — ‘painéis solares e acessorios”.

Face ao disposto no artigo 43° do CF1 o limite maximo aplicavel aos beneficios fiscais concedidos as empresas
no dambito do regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e do REAI nao pode exceder 45%
do investimento no caso de micro e pequenas empresas, na qual se insere o sujeito passivo.

Face a andlise efetuada, verificon-se que o sujeito passivo nao ultrapassou este limite.

1V.2.2.1 — Elegibilidade do Investimento

O investimento relevante objeto de beneficio fiscal respeita as condigoes de  elegibilidade exigidas,

designadamente:

®  Os bens objeto de investimento relevante foram adquiridos em estado novo (alinea a) do n.” 2 do
artigo 22.° do DI n.” 162/2014);
o A empresa comprometen-se a que os bens objeto de investimento relevante permaneceram na

empresa por um periodo minimo de 3 anos, a data os bens encontram-se nas instalagoes da empresay

o Os bens referem-se a investimentos iniciais nos termos da alinea a) do pardgrafo 49 do artigo 2.°
do RGIC — Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junbo de 2014.
1V.2.2.2 — Descrigdo do tnvestimento
No decurso do ano de 2020, a A... den continuidade aos projetos de investimentos, com o objetivo de
anmentar a capacidade e a flexibilizacao produtiva, nomeadamente:
® Designagdo — Inovagio de produtos — novas solugies de polimeros para aplicagio no setor de
calcado
e Tipologia de investimento inicial - Aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente, pela introdugdo de novos equipamentos produtivos e ajustes das respetivas instalagoes

o Localizagdo — ... (sede social)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

que compreende a concretizacdo de um conjunto de investimentos em meios, equipamentos e tecnologias
avangadas e mais eficientes, por dreas de intervengdo, os principais investimentos realizados durante o ano de 2020,

Soram:

® Mdquinas e equipamentos produtivos — a aquisicio de equipamentos produtivos diversos,
destacando-se o Posto amostras EV A (€63.060,00), a mdquina laser Linzini (€47.000,00), a
maquina de Cardar Universal 1L.200mm (€34.000,00) e mdquina de pregar saltos Pio Simoni
(€29.000,00);
o  Equipamentos de ambiente — U conjunto de equipamentos/ painéis solares e acessorios, no
valor total de €64.630,00.
1V.2.2.3 — Apuramento do beneficio fiscal
Tendo por base os investimentos integrantes do investimento realizado, no ano de 2020, foi apurado um
montante de investimento relevante de €379.098,54 o qual é suscetivel de apoio ao abrigo do REAL
Assim, no que concerne ao beneficio fiscal, foi apurado um montante total de €94.774,64, nos termos
definidos na alinea ali) do artigo 23.° do CF1, no ambito do REAL
Na aferigao do montante de crédito fiscal foi respeitado o limite maximo aplicavel aos anxilios com finalidade
regional (apliciveis as Nao PME ‘s) em vigor na regido na qual o investimento ¢ efetnado (Regiao Norte).
V. Descri¢do dos factos e fundamentos das corrvecées /irregularidades
V.1 — Enquadramento Legal
V.2 = Valores Declarados de RFAI
No anexo D, da declaracao de rendimentos Modelo 22, do ano de 2020, constam os seguintes valores

referentes ao REAIL

(U.m: Euro)
RFAI — Regime Fiscal de Apoto ao Investimento
Diploma Ano Saldo Saldo ndo Dotagdo do | Dedugdo do Saldo que
caducado deduzido p. a. Periodo Periodo transita P. Seg.
742 2017 0,00 57 314,98 0,00 57 314,98 0,00
742 2020 0,00 0,00 94 774,64 38 466,95 56 307,69
Total 0,00 J7 314,98 94 774,64 95 781,93 J6 307,69
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Constata-se que, no ano de 2020, foram deduzidos valores de REAL respeitantes aos anos de 2017 e
2020 e um saldo do REAI que transita, para os periodos seguintes, no montante de €56.307,69.
Quanto a dotagao do periodo de 2020, no valor de €94.7 74,64, relativo ao investimento realizado, entre
0 periodo compreendido entre 2020/01/01 ¢ 2020/ 12/ 31, no montante total de €379.098,54, ¢ para beneficiar
do beneficio fiscal de dedugao a coleta de IRC, verificou-se que a A... preenchen cummlativamente as seguintes
condigoes:
o A atividade desenvolvida pela A... com o CAE 22191 — Fabricacio de componentes para
calgado”, insere-se na drea das indistrias transformadoras, sendo por isso elegivel para efeitos do
REAL nos termos da alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.” 282/ 2014, de 30 de dezenbro;
o A A.. cumpre com o disposto na alinea a), b), d) e e) do n.” 4, do artigo 22.° do CF1 (possui
contabilidade organizada, lucro tributdvel nio apurado por métodos indiretos, nao devedor ao
Estado e a Seguranga Social, nao se trata de uma empresa em dificuldades);
®  Para aferir do disposto na alinea f) do n.” 4 do artigo 22.° do CFI, de proporcionar a criagio de
postos de trabalbo e a sua manutencio até ao final do periodo minimo de manutencao dos bens
objeto de investimento, efetnamos a comparacio entre a média dos trabalhadores efetivos de 2017

a 2022, verificando-se que cumprin o requisito:

V.2.1 — Investimentos NAO ELEGIVEIS em RFAI — Ativos tangiveis (painéis solares)
Do investimento realizado entre o periodo compreendido entre 2020/01/01 ¢ 2020/ 12/ 31, nem todo
cumpre com 0s requisitos previstos para ser considerado elegivel para efeitos do REAIL conforme se demonstra de
seguida:
o Os gastos considerados relevantes, relacionados com  painéis solares UPAC 100 Kw
p/ antoconsumo, inversor, ligacio ¢ sistema de monotorizacao, para efeitos do calculo do beneficio

a dednzir a coleta tinham como documento de suporte as seguintes faturas:
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S Conta Valor Elegivel
ol °
Descrigao Fatura Fornecedor/N° Fatura/ Data Fatura SNC N.° Lang. RFAI
L.
INVERSOR HUAWEI - RFAI 2020 AL 10 008 3750,00
PAINEIS SOLARES UPAC 100 KW L. |Lda.-FAC 120/63 - A R
AUTOCONSUMO - RFAI 2020 Z0Z0r03/13 P S S TN
LIGACAO PAINEIS SOLARES - RFAI L. [da -FAC12079- ios 25000
2020 mel. 2004120
- 2 o
SISTEMA MONITORIZACAO - RFAI 2020 LUL_,UW};’S Leodlcines 4014 500,00
Total 64 630,00

Estes documentos titulam gastos relacionados com o fornecimento e montagem de wuma unidade de
antoconsumo — Painéis solares, a instalagao elétrica, o sistema de motorizagao e inversor Huawei, cujas fatura foram
registadas na rubrica contabilistica SNC ‘4371151 — Outros AFT — Mercado Nacional - IVA devido
adquirente” (faturas emitidas de janeiro a abril de 2020).

Temos que, os investimentos identificados pela A... - aquisicio de painéis fotovoltaicos - correspondem a
aquisies isoladas, efetuadas com o intuito de satisfazer parcialmente as necessidades da empresa no que respeita ao
consumo energético, passando, ela pripria, mediante a aquisigio de equipamentos fotovoltaicos, a produzir parte da
energia de que necessita.

Pelo que, para que se possa considerar existir um aumento da capacidade produtiva do estabelecimento, nao
basta que os investimentos permitam obter meros ganhos de eficiéncia, acréscimos de produtividade ou mesmo que
possibiliten a reducdo de custos.

Com efeito, da aquisicao de equipamentos fotovoltaicos e da inerente capacidade de parte da energia de que
necessita passar a ser produgida pela A..., nao resulta o aumento da capacidade de producio instalada.

Assim, nos termos do n° 2 do artigo 22° do CFI o investimento com a aquisigio de equipamentos
Jfotovoltaicos, destinados a producio de energia destinada a autoconsumo, nao pode beneficiar de REAL

V.3 — Corregoes

V.3.1 — Face ao exposto, propée-se a correcao a dotagio do periodo dos beneficios fiscais, que se encontram

tipificados como Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, no montante de €16.157,50, da seguinte forma:

Designagao Corregdo aos Investimentos | Taxa Corregdo a Dotagdo
Elegivers
Painéis solares e acessrios 64.630,00 25% 16.167,50
Total 64.630,00 16.167,50

Tendo em conta a corregao a dotacao do periodo, no montante de €16.157,50, dotagao do ano de 2020,
serd de apenas de €78.617,14 (€94.774,64 - €16.157,50).

(...)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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V.3.2 = (...) mantem-se o valor das dedugies a coleta, inscrito no campo 355 do quadyo 10, corrigindo
(-..) 0 saldo do REAL a transitar para os periodos seguintes, de €56.307,69 para €40.150,19, (...)”

gg) A coberto da Ordem de Servigo n.” OI12024... e tendo por motivo subjacente o controlo
dos sujeitos passivos com Beneficios Fiscais, a Requerente foi sujeita a um procedimento de
inspegao tributaria, de ambito parcial, em sede de IRC, incidente sobre o ano de 2021, realizado
pelos Servigos de Inspegao Tributaria da Dire¢ao de Finangas do Porto da Requerida, que culminou
com a elaboragdo do respetivo RIT, notificado a Requerente e que aqui se da por inteiramente
reproduzido, do qual resultou, entre outras, a seguinte corre¢ao assente, nuclearmente, nos
fundamentos que seguidamente se extratam [cf. PA]:

“I.1 - A dotagdo dos Beneficios Fiscais — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — RFAI

Descrigdo Valor Declarado Corregdo Valor Corrigido

Dotagio do periodo €343.877,87 €40.981,50 €302.896,37

Tendo em conta a corregao efetuada, no ambito da Orden de Servico n® OI2024..., ao ano de 2020, da
qual resulton uma corregao a dotagao do periodo do REAL no montante de €16.157,50 e face a correcio da dotagao,
no periodo em andlise, no valor de €40.981,50, resulta na diminuicao do saldo a transitar para os periodos de
tributagao seguintes, de €287.039,92 para €229.900,92.

1V. Descri¢cdo da analise efetuada

1V.2 = Validagdo dos montantes deduzidos de SIFIDE, RFAI e CFEI 11, como dedugdo
d coleta de IRC

1V.2.2 — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

Relativamente a dotagao do periodo de 2021, no valor de €343.877,87, provém de um investimento no
montante total de €1.375.511,49, para aumentar a capacidade ¢ a flexibilidade produtiva, bem como diversificar
a diferenciagio do portfilio dos produtos comercializados (solas EVA), realizado em trabalbos construtivos, tendo
em vista a adaptagio da nova unidade de producio (UP), aquisicao de equipamentos fabris, sistemas de
armazenagenm diversos para condicionamento de molde, matérias-primas e amostras e unidade de producao
Jotovoltaica EV A 126 KW, cujas faturas, encontram-se devidamente relevadas na contabilidade e relativamente
as quais, estao verificados os pressupostos formais e legais que conferem o direito a sua dedugao, com excegio das

Situagies exipostas no capitulo 1.
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Face ao disposto no artigo 43° do CF1 o linite maximo aplicavel aos beneficios fiscais concedidos as empresas
no dmbito do regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e do REAI nao pode exceder 45%
do investimento no caso de micro e pequenas empresas, na qual se insere o sujeito passivo.

Face a andlise efetuada, verificon-se que o sujeito passivo nao ultrapassou este limite.

1V.2.2.1 — Elegibilidade do Investimento

O investimento relevante objeto de beneficio fiscal respeita as condigoes de  elegibilidade exigidas,
designadamente:

®  Os bens objeto de investimento relevante foram adquiridos em estado novo (alinea a) do n.” 2 do
artigo 22.° do DL n.” 162/ 2014);

o A empresa comprometen-se a que os bens objeto de investimento relevante permaneceram na
empresa por um periodo minimo de 3 anos, a data os bens encontram-se nas instalagoes da empresay

o Os bens referem-se a investimentos iniciais nos termos da alinea a) do pardgrafo 49 do artigo 2.°
do RGIC — Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junbo de 2014.

1V.2.2.2 — Descrigdo do tnvestimento

No decurso do ano de 2021, a A... den continuidade aos projetos de investimentos e abriu uma segunda
unidade de produgio, dedicada exclusivamente a producao de solas do tipo EV'A, com o objetivo de anmentar a
capacidade e a flexibilidade produtiva, nomeadamente:

o Designagdo — Aumento da capacidade produtiva no sector das solas EVA e das colagens;

e Tipologia de investimento inicial — Aumento da capacidade, com a abertura de nma
segunda unidade de producao, pela introducio de novos equipamentos produtivos e ajustes das
respetivas instalagoes;

e Localizagdo — ...

que compreende a concretizagdo de um conjunto de investimentos em obras de adaptagio da nova unidade
de produgao, meios, equipamentos e tecnologias avangadas e mats eficientes, por dreas de intervengdo, os principais
investimentos realizados durante o ano de 2021, foram:

o  Obras de adaptacdo da nova unidade de produgdo — no valor total de €120.215,46;

® Madquinas e equipamentos produtivos — a aquisicio de equipamentos produtivos diversos,
destacando-se as maquinas de injecao EVA (€389.000,00 ¢ €390.000,00), a mdquina de
injecao SE'TP (€65.000,00), a mdquina antomatica de pintura SIREM (€49.700,00), ete;
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e Equipamentos de ambiente — Uma unidade de produgio fotovoltaica, no valor total de
€77.406,00.

1V.2.2.3 — Apuramento do beneficio fiscal

Tendo por base os investimentos integrantes do investimento realizado, no ano de 2021, foi apurado um
montante de investimento relevante de €1.375.511,49 0 qual é suscetivel de apoio ao abrigo do RFAIL

Assim, no que concerne ao beneficio fiscal, foi apurado um montante total de €343.877,87, nos termos
definidos na alinea ali) do artigo 23.° do CF1, no ambito do REAL

Na aferigao do montante de crédito fiscal foi respeitado o limite maximo aplicavel aos anxilios com finalidade
regional (apliciveis as Nao PME ‘s) em vigor na regido na qual o investimento ¢ efetnado (Regiao Norte).

V. Descri¢do dos factos e fundamentos das corrvecées /irregularidades

V.1 — RFAI — Enquadramento Legal

V.2 = Valores Declarados de RFAI

No anexo D, da declaracao de rendimentos Modelo 22, do ano de 2021, constam os seguintes valores

referentes ao REAIL

RFAI — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
Diploma Ano Saldo Saldo ndo Dotagdo do | Dedugdo do Saldo que
caducado deduzido p. a. Periodo Periodo transita P. Seg.
742 2020 0,00 56 307,69 0,00 56 307,69 0,00
742 2021 0,00 0,00 343 877,87 | 56 837,95 287 039,92
Total 0,00 J6 307,69 343 877,87 | 113 145,64 287 039,92

Constata-se que, no ano de 2021, foram deduzidos valores de REAL respeitantes aos anos de 2020
(€56.307,69) ¢ 2021 (€56.837,95) ¢ um saldo do REAI que transita, para os periodos seguintes, no montante
de €287.039,92.

Quanto a dotagio do periodo de 2021, no valor de €343.877,87, relativo ao investimento realizado, entre
0 periodo compreendido entre 2021/01/01 ¢ 2021/ 12/ 31, no montante total de €1.375.511,49, ¢ para beneficiar
do beneficio fiscal de dedugao a coleta de IRC, verificou-se que a A... preenchen cummlativamente as seguintes
condigoes:

o A atividade desenvolvida pela A... com o CAE 22191 — Fabricacio de componentes para
calgado”, insere-se na drea das indistrias transformadoras, sendo por isso elegivel para efeitos do

REAL nos termos da alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.” 282/2014, de 30 de dezenbro;
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o A A.. cumpre com o disposto na alinea a), b), d) e e) do n. 4, do artigo 22.° do CF1 (possui
contabilidade organizada, lucro tributdvel nio apurado por métodos indiretos, nao devedor ao
Estado e a Seguranga Social, nao se trata de uma empresa em dificuldades);
®  Para aferir do disposto na alinea f) do n.” 4 do artigo 22.° do CFI, de proporcionar a criagio de
postos de trabalbo e a sua manutencio até ao final do periodo minimo de manutencio dos bens
objeto de investimento, efetuamos a comparacio entre a média dos trabalhadores efetivos de 2017
a 2023, verificando-se que cumprin o requisito:
V.2.1 - Investimentos NAO ELEGIVEIS em RFAI
Do investimento realizado entre o periodo compreendido entre 2021/01/01 ¢ 2021/12/ 31, nem todo
cumpre com 0s requisitos previstos para ser considerado elegivel para efeitos do REAIL conforme se demonstra de
seguida:
V.2.1.1 — Szstema fotovoltaico de produgdo de energia para autoconsumo
Atendendo a elevada intensidade energética da atividade, e como forma de reduzir os custos respetivos e
reforcar a sustentabilidade dos processos, a A... proceden a instalagao de um sistema fotovoltaico de producao de
energia para autoconsumo com poténcia de 126 Kwp.

Para efeitos do cilenlo do beneficio a deduzir a coleta, tinbam como documentos de suporte as seguintes

Sfaturas:
Descrigio Fatura Fornecedor/N° Fatura/ Data Fatura | So™@ | N.oLang, | Valor Elegivel
SNC RFAI
Unidade de producéo fotovoltaica b |Lda. - FAC 1 21/161 — 2021/08/02 8 046 76 406,00
» - — 43711562

Fornecimento e instalacdo unidade || . || 4. _FAC 121/169 - 2021/08/04 8 047 1000,00

de producéo fotovoltaica
Total 77 406,00

Estes documentos titulam gastos relacionados com o fornecimento e montagem de um sistema fotovoltaico de
produgao de energia para antoconsumo, cujas faturas foram registadas na rubrica contabilistica SNC 43711562
— Outros AFT” (faturas emitidas em agosto de 2021).

Ora, os investimentos identificados pela A...- um sistema fotovoltaico de produgio de energia - correspondem
a uma aquisigao isolada, efetnada com o intuito de satisfazer parcialmente as necessidades da empresa no que respeita
ao consumo energético, passando, a A.., mediante a aquisicao de equipamentos fotovoltaicos, a produzir parte da

energia de que necessita.
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Com efeito, da aquisigao do sistema fotovoltaico e da inerente capacidade de parte da energia de que necessita
passar a ser produzida pela A..., nao resulta o aumento da capacidade de produgao instalada.
Assim, nos termos do n° 2 do artigo 22° do CFI o investimento com a aquisicdo de equipamentos

Jfotovoltaicos, destinados a producio de energia destinada a antoconsumo, nao pode beneficiar de REAL uma vez que

ndo se encontra enquadrado com qualquer tipologia prevista na alinea d) do n.” 2 do artigo 2.° da Portaria n.’

2972015, de 21 de setembro.
V.2.1.2 = Obras de adaptagdo do edificio
Conforme referido anteriormente, no decurso do ano de 2021, a A... den continuidade aos projetos de
investimentos e abrin uma segunda unidade de produgao, dedicada exclusivamente a produgao de solas do tipo E17A,
com 0 objetivo de aumentar a capacidade e a flexibilidade produtiva.
Assim, foram efetuados trabalbos de construgao civil num pavilhao, localizado na Rua ..., em ..., F..., a
cerca de 350 metros de distancia da sede social da A..., no montante total de €120.215,46, tendo em vista a
adaptacio da nova unidade de producio, aos requisitos da atividade industrial da A... .
Através da andlise das faturas anexas ao Dossier do REAL podemos diferenciar dois tipos de despesas:
®  Despesas com a adaptagio do edificio a nova unidade de producio (EV'A) - Fornecimento e
colocagao de iluminagao na fibrica, fornecimento e aplicagio de quadro elétrico, colocagao
tluminagao e tomadas junto dos estabilizadores, rede de incéndio, claraboias de desenfumagem,
Jforra mecanica, estrutura de ferro com escada para casa de maquinas, trabalhos de renovagio do
ar, entre outros trabalhos de construgao civil realizados no pavilhao industrial;
o Despesas com a beneficiagio/ substituicao de materiais/ melhoramento do edificio.
Relativamente ao segundo tipo de despesas, que representam cerca de 40% do valor total de despesas da
adaptacio do pavilhao/ edificio ¢ para efeitos do calenlo do beneficio a deduzir a coleta, tinham como documentos de

suporte as seguintes faturas:
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Designacao NIPC N° Fatura Data Descricao Valor S/IVA
Eregaragﬁo de paredes e pintura -
F.. LDA I FR 2021/11 | 08/06/2021 | Area de produgdo e armazém na 4 250,00
Jinga2

M G..

Lda FA 48 24/06/2021 | Portdes, vedacdes, painéis em rede 18 660,00

FA 89 27/12/2021 Diyisc‘;_ria em painel branco para 21 690,00
maquinas, mezanine em ferro
Substituicdo das armaduras de

]
- 72 28/06/2021 | emergéncia avariadas e colocar 1 583,69
2021/188 9 *

G- Lda

novas
Fornecimento de 38 m2 de pecas e
afinacdes de portas existentes,
incluindo substituicées de algumas
ferragens

Total 48 617,01

GAC 2021/32 | 26/03/2021 2433,32

Ora, conforme o descritivo das faturas, sao incluidos materiais e servigos de construgio civil realizados no
setor de producio e armazém, tais como, a preparagdo de paredes e pintura, a substituicao de painéis, colocagao e
chapas, portas, porties com automatismos, armaduras de emergéncia, efc.

Estamos aqui perante um investimento que se cinge a obras de adaptagio e reabilitacio de wum
pavilhio/ edificio ja existente, sem qualguer alteracio da estrutura do mesmo, com a necessiria reposigio e
substituicio de materiais, que nao cabe no conceito de investimento inicial.

Ou seja, relativamente aos investimentos supra mencionados, a A... limiton-se, no essencial, a remodelar o
edificio excistente d nova unidade de produgao, entre ontras reparagoes e substituicies, dentro do edificio antigo.

Temos que, o beneficio fiscal do REAL pretende apenas incentivar o investimento adicional que seja,
Simultaneamente, incremental em relagio ao investimento jd existente, incremental em termos de capacidade instalada
¢ incremental ainda em termos de postos de trabalho criados.

Por conseguinte, os investimentos que nio satisfacam estas condicoes cummnlativas, encontram-se excluidos do
RFEAL E o gue acontece com estas obras de beneficiacio do pavilhéo/ edificio.

Efetivamente, investimento inicial ¢ precisamente o oposto de investimento de manutengao on se substituigao.

Em suma, os investimentos realizados e identificados no quadro supra, sao notoriamente investimentos que
visam a manutencio/ adaptacao das novas instalacoes da empresa, mas sem qualquer impacto na capacidade de
produgao de solas, e como tal, nos termos do n’ 2 do artigo 22° do CFI, nio pode beneficiar de REAL

V.2.1.3 — Sistemas de armagenagem

Pela leitura do descritivo apresentado no dossier, verificamos que parte do investimento realizado no ano de
2021, apresentado para efeitos do REAL esteve associado a aquisicao de sistemas de armagenagem diverso para
condicionamento de moldes, matérias-primas e amostras.

Para efeitos do cdlenlo do beneficio a deduzir a coleta, tinham como documentos de suporte as seguintes

Sfaturas:

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA +« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Designacédo NIPC N° Fatura Data Descricao Valor S/IVA
G |Lda | | FA 90 712021 | ESENC RS EITICES 1450,00

chapa reforcada
Fornecimento e montagem de
estantes de carga pesada
FT 2021/A1/305 | 26/07/2021 | "picking" para armazenagem de 14 843,46

mnldac a mataria nrima da

Estantes para

v e i i
apoio a producéo
FT 2021/A1/220 | 19/05/2021 | armazenamento de amostras, 10 071,51
colocacdo de europaletes, etc
K. ) Caixas de aco zincado (152) e
nipessoal, I:I FT 01/202017 | 18/05/2021 bastidores para caixas (8) 11 224,80
i FT 01/208110 | 31/08/2021 | Caixas de aco zincado (8) 331,20
Total 37 920,97

Conforme jd exposto, este beneficio fiscal pretende apenas incentivar o investimento adicional que seja,
Simultaneamente, incremental em relagio ao investimento jd existente, incremental em termos de capacidade instalada
¢ incremental ainda em termos de postos de trabalho criados.

Por conseguinte, os investimentos que nio satisfagam estas condicoes cummulativas, encontram-se excluidos do
REAL E o0 que acontece com a aquisicio de simples estantes e caixas, para a armazenagem de moldes, de matérias-
primas e amostras.

Ora, as estantes e caixas para armagenagem adquiridas, no ano de 2021, pela sua naturega, nao se
enguadram no dambito de qualquer projeto de expansao da capacidade produtiva da empresa, nem sao
proporcionadores da criagio de postos de trabalbo.

Ou seja, a aquisicao deste tipo de equipamentos de armazenagen, nio poténcia o aunmento da capacidade
produtiva apenas permite um melbor controlo organizacional.

Pelo que, nos termos do n° 2 do artigo 22° do CF, tais equipamentos pela afetagiao que lhe ¢é inerente nao
se traduzem em aplicagies relevantes por nao serem diretamente relacionados com o investimento produtivo (afetos a
exploragio da empresa), considerando-se que serao de exccluir os referidos ativos, da listagem dos bens de investimento
elegiveis para efeitos de REAL no periodo de 2021.

V.3 — Corregoes

V.3.1 — Face ao exposto, propie-se a correcdo a dotagio do periodo dos beneficios fiscats, que se encontram

tipificados como Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, no montante de €40.981,50, da seguinte forma:

Designagao Corregdo aos Investimentos | Taxa Corregdo a Dotagdo
Elegivers
Sistema fotovoltaico de producdo de 77.406,00 19.351,50
energia para antoconsumo 25%

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA +« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Obras de adaptagio do edificio 48.617,01 12.154,25
Sistemas de armazenagem 37.902,97 9.480,24
Total 163.925,80 40.981,50

Tendo em conta a correcio a dotagio do periodo, no montante de €40.981,50, a dotagio do ano de 2021,
serd de €302.896,37 (€343.877,87 - €40.981,50).

V.3.2 = (...) mantém-se o valor das dedugies a coleta, inscrito no campo 355 do quadro 10, corrigindo o
saldo do REAL a transitar para os periodos seguintes, de €287.039,92 para €229.900,92, (...)”

hh) Na sequéncia dos aludidos procedimentos inspetivos, a AT emitiu e notificou a
Requerente a liquidagdo adicional de IRC n.° 2025..., referente ao ano de 2020 e a respetiva
demonstracao de acerto de contas n.” 2025... e, ainda, a liquidacao adicional de IRC n.® 2025...,
referente ao ano de 2021, e a respetiva demonstragao de acerto de contas n.° 2025.... [cf. documentos
0. 1,2, 3 e 4 anexos a0 PPA]

ii) No dia 17.04.2025, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de Tribunal

Arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
10. Com relevo para a apreciagao e decisao da causa, nao ha factos que nao se tenham por

provados.

§3. MOTIVAGAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

11. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcao da sua relevancia juridica, a face das solu¢bes plausiveis das questoes de direito.

Nao se deram como provadas nem niao provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmac¢ées meramente conclusivas e, por isso,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta matéria de facto
consolidada.

Conforme indicado em cada uma das alineas do probatério, a convic¢ao do Tribunal
resultou da apreciagio critica e de uma adequada ponderagao, a luz das regras da racionalidade, da
logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e razoabilidade, do acervo

probatério de natureza documental, incluindo o PA, e testemunhal que foi carreado para os autos,
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em conjuga¢ao com as alegacOes das partes nos respetivos articulados quando reportadas a factos
pertinentes para a decisio que nao se mostraram controvertidos.

No concernente a prova testemunhal que foi produzida — B..., funcionaria da area
administrativa e financeira, desde 2017, e atualmente responsavel da area de ambiente da
Requerente; D..., funcionaria administrativa da Requerente, ha quatro anos; e, C..., consultor de
gestdo e responsavel pela organizac¢ao dos dossiers RFAI 2020 e RFAI 2021 da Requerente —,
importa salientar que as testemunhas depuseram de forma objetiva, isenta e revelando
conhecimento direto dos factos sobre os quais foram inquiridas, pelo que os seus depoimentos —
gravados em registo audio junto aos autos — nos mereceram credibilidade e, nessa medida,
contribuiram para a formacio da convicgaio do Tribunal quanto aos factos do probatério

relativamente aos quais estao indicados.

III.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

12. A questao juridico-tributaria que esta no epicentro do dissidio entre as partes consiste
em determinar se padecem de vicio de violagao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de
Direito, as aludidas correcoes em sede de dotacao dos Beneficios Fiscais — RFAIL no valor de €
16.157,50 quanto ao ano de 2020 e no valor de € 40.981,50 quanto ao ano de 2021, realizadas pela
AT e, nuclearmente, assentes nos seguintes aspetos: os investimentos relacionados com a instalagao
do “sistema fotovoltaico de produgao de energia para auntoconsumo” (RFAI 2020 e RFAI 2021) nao
constituem “znvestimento inicial’ e respeitam a meras “aquisicoes isoladas” (artigo 2.°, ponto 49, alinea
a), do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 17 de junho de 2014 e artigo 22.°, n.°s 2,
alinea a) e 4, do CFI); os investimentos relacionados com parte das “obras de adaptacio do edificio”
(RFAI 2021) foram realizados em ativo fixo tangivel nao adquirido em estado de novo (artigo 22.°,
n.° 2, alinea a), do CFI); e, os investimentos relacionados com a “aquisicao de sistemas de armazenagen
diverso para condicionamento de moldes, matéria-prima e amostras” (RFAI 2021) nao constituem “Zuvestimento
inicial’ e respeitam a meras “aquisicoes isoladas” (artigo 2.°, ponto 49, alinea a), do Regulamento (UE)
n.° 651/2014, da Comissao, de 17 de junho de 2014 e artigo 22.°, n.% 2, alinea a) ¢ 4, do CFI).

A resposta que for dada a essa questao sera, naturalmente, determinante para o juizo a

emitir quanto a (i)legalidade dos atos tributarios controvertidos.
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O Tribunal é, também, chamado a pronunciar-se sobre a nulidade da atividade inspetiva
que foi desenvolvida pela Requerida, por falta de cumprimento de formalidades legais e, ainda,
sobre a nulidade dos RIT, por falta de fundamentagio.

Tendo presente o disposto no artigo 124.°, n.° 1, do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (doravante, CPPT), o tribunal apreciara, em primeiro lugar, os vicios que conduzem a
declaragao de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e seguidamente a ordem das questdes

formuladas que foi estabelecida pela Requerente no seu pedido de pronincia arbitral.

§2. DA NULIDADE DA ATIVIDADE INSPETIVA DA AT, POR INCUMPRIMENTO DE
FORMALIDADES LEGAIS

13. A Requerente alega, nuclearmente, o seguinte a este proposito:

“15.° A legalidade das inspecies realizadas depende, assim, do cumprimento integral de todas os
procedimentos e requisitos de que depende o procedimento de inspegao tributdiria.

16.° Acontece que, in casu, essas etapas e requisitos nao foram integralmente cumpridos em nenbhuma das
duas inspegies,

17.° Razao pela qual as inspecoes tributdrias com a ordem de servico n.” O12024... e com a ordem de
servigo n.” OI2024... padecem de manifesta nulidade.

18.° Dos RITTs elaborados pela AT resulta tio s6 quanto os “motivos” das inspegoes que “a presente
agdo teve como origemt o controlo dos sujeitos passivos com beneficios fiscais”.

19.° Sucede que, para que haja lugar a inspegio, necessario se torna que haja fundamento que justifique a
selecao do contribuinte para o efeito.

24.° Ou s¢ja, a AT:

- ndo alega que sejam aplicaveis os critérios objetivos definidos no PNAITA para a atividade de inspecao
tributdria em apreo,

- nao alega que sejam aplicaveis os critérios resultantes de orientagoes comunitdrias on internacionais,

- nao alega que tenha havido qualquer participacao ou dentincia que justifigue a inspegao,

- ndo alega que haja indicios da verificagio de desvios significativos no comportamento fiscal do sujeito
passivo, e

- ndo alega que haja indicios da pritica de quaisquer atos on omissoes que constituam indicio de infragdo

tributdria.
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25.° Em suma, a AT ndo alega a forma como as inspecoes tiveram origem, e ndo esclarece ou explicita qual
o seu fundamento.

26.° Ademais, a A..., em momento algum, foi dado a conbecer o teor e contesido das decisoes que
desencadearam as presentes inspecoes.

29.° Assim, omitido o teor das decisoes que fundamentaram as inspegoes tributdrias em aprego nos antos e,
bem assim, os fundamentos concretos das inspeces e que condugiram a Selecio da Requerente como entidade
inspecionada, a AT, para além de violar os principios basilares e orientadores de todo o procedimento,

30.° Impossibilita os sujeitos passivos do pleno exercicio do seu direito de defesa (principio do contraditirio),

31.° Devendo, por isso, ser o procedimento de inspecio declarado ilegal.”

14. Pronunciando-se sobre esta questio, a Requerida aduz, essencialmente, a seguinte
argumentagao:

“6. Consta dos Relatorios no ponto “IL.1. Credencial, motivo, ambito e incidéncia temporal” que as agies
de inspegao tiveram como origem o “Controlo dos sujeitos passivos com Beneficios Fiscais”.

7. Para mais, a carta aviso, foi previamente notificada nos termos da alinea 1) do n.” 3 do artigo 59.° da
Lei Geral Tributaria (LGT) e do artigo 49.° do Regime Complementar do Procedimento da Inspecao Tributdria
(RCPITA), no que diz respeito ao exercicio de 2020, foi entregue na caixa postal eletronica do V'iaCl'l, no dia
15.05.2024 tendo sido o sujeito passivo considerado notificado em 20.05.2024 e relativamente ao periodo de
tributagao de 2021, a carta aviso foi entregue na caixa postal eletronica do 1ViaCTT, no dia 09.05.2024, tendo o
contribuinte sido considerado notificado em 14.05.2024.

8. As agdes de inspegio foram iniciadas em 25.07.2025 com a assinatura, nas respetivas Ordens de Servigo,
do sdcio gerente da A..., E..— NIF:..., de acordo com o artigo 51.° do RCPITA, tendo a Requerente sido
constderada notificada do RIT (2020) em 03.01.2025 ¢ do RIT (2021) em 26.02.2025.

9. Por ontro lado, da leitura dos RIT's resulta clara a enunciacao dos motivos que levaram a inspecao, on
seja, o controlo de sujeitos passivos com beneficios fiscais, como € o caso da Requerente.

10. Ou seja, a decisio de inspecionar ¢ geral para os sujeitos passivos que usufruem de beneficios fiscais e
ndo tem naturea individual nem cardcter persecutorio ou arbitridrio como a Requerente insinna na sua peticao nos

§513.2a31."
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11. Com efeito, as inspeges generalizadas dos contribuintes que usufruiram de beneficios fiscais,
nomeadamente de REAL como ¢ o caso, estd de acordo com os objetivos gerais da inspecao tributiria definidos na

alinea h) do n.” 2 do artigo 2.° do RCPITA.”

Cumpre apreciar e decidir.

15. Como resulta dos RIT, os procedimentos de inspegao referentes aos anos de 2020 e de
2021 tiveram por motivo subjacente o controlo dos sujeitos passivos com Beneficios Fiscais (cf.
factos provados ff) e gg)), ou seja, trataram-se de procedimentos inspetivos de comprovagao e
verificacdo, visando a confirmacao do cumprimento das obrigagdes dos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios, instaurados ao abrigo do disposto no artigo 12.°, n.° 1, alinea a), do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecao Tributaria e Aduaneira (doravante, RCPITA).

Tal informagao constante dos RIT, que foram notificados a Requerente, permite perceber
que as decisoes de inspecionar a Requerente quanto aos Beneficios Fiscais e, particularmente,
quanto ao RFAI dos anos de 2020 e de 2021 nao foram de cariz individual, ou seja, assentes em
pressupostos especificamente atinentes a Requerente, mas sim de caracter genérico, abrangendo a
generalidade dos sujeitos passivos que se encontram em idénticas condigdes.

Tal controlo generalizado dos sujeitos passivos que usufruiram de Beneficios Fiscais e,
designadamente, de RFAI, enquadra-se no ambito das atuag¢oes da inspegao tributaria por parte da
Requerida, previstas nas diversas alineas do n.” 2 do artigo 2.° do RCPITA, concretamente, na
respetiva alinea h).

Acresce que, o Plano Nacional de Atividades da Inspe¢ao Tributaria e Aduaneira tem
caracter reservado, nos termos do artigo 26.°, do RCPITA, pelo que ndo tem de ser feita qualquer
notificagio do mesmo dirigida aos sujeitos passivos a inspecionar, nomeadamente no ambito do
procedimento de inspegio tributaria.

Ademais, nao se logra compreender como ¢ que a falta de comunicagao dos critérios de
selecao seja suscetivel de afetar negativamente o direito de defesa da Requerente relativamente as
diversas corre¢oes efetuadas e que estao subjacentes as liquidagdes adicionais de IRC
controvertidas.

Destarte, nao se vislumbra que tenha existido em qualquer um dos aludidos procedimentos

de inspegao tributaria a omissao de alguma formalidade que neles tivesse de ser cumprida e com
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potencialidade de influenciar o sentido das respetivas decisoes finais; sendo que, so se tal se
verificasse ¢ que existiria fundamento para anular as decisoes desses mesmos procedimentos.
Termos em que se julga improcedente a invocada nulidade da atividade inspetiva da AT,

por incumprimento de formalidades legais.

§3. DA NULIDADE DOS RIT, POR FALTA DE FUNDAMENTAGAO

16. Neste conspecto, a Requerente alega, essencialmente, o seguinte:

“82.(...), incumbe a AT, em sede de RITI, expor todos os factos e ragbes justificativas da sua atnagao,

83.° Cabendo-lhe alegar os factos e as normas juridicas que fundamentam as corregoes promovidas, sendo
que lhe cabe o onus de alegagio e prova dos pressupostos do ato de liguidagao adicional,

84.° Designadamente a prova da verificacio de indicios sérios e crediveis que a proceder as correcoes que
suportam a liquidagao.

85.° A verdade ¢ que, in casu, em sede de relatorio de inspecao a AT limiton-se, na maioria dos casos, de
forma flagrantemente redutora e nula, a fager operar as correcoes sem explicar as suas ragoes e fundamentos factuais
e juridicos.

(o)

86.° A AT inicia os RITI s com uma incursao sobre as regras legais aplicaveis ao REAL no entanto, no
que respeita aos investimentos com o “Sistema fotovoltaico de producao de energia para antoconsumo” nao concretiza
a razao pela qual nao os considera elegiveis,

87.° Limitando-se tao 5o a concluir que “correspondem a uma aquisicao isolada, efetuada com o intuito de
satisfazer parcialmente as necessidades da empresa no que respeita ao consumo energético” e que deste investimento
“nao resulta o aumento da capacidade de produgao instalada’,

88.° POREM, nenhuma prova carreon para os antos!!!

98.° A verdade ¢ que, em face de tao parca fundamentacao e inexisténcia de prova, a A... fica sem perceber
as concretas razdes/ motivos que levaram a AT a desconsiderar os investimentos realizados em 2020 e 2021 em
painéis solares.

99.° A AT limiton-se a elencar as faturas que desconsideron, sem que tenha evidenciado os concretos factos,
ou circunstancias de modo, tempo e lugar, relacionados com os investimentos que justifiquem a decisao de

inelegibilidade dos investimentos.
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100.° Com efeito, sendo o RITT totalmente omisso quanto a explicacdo factica e argumentativa, despesa a
despesa, da decisao proferida a final, o mesmo padece, nesta parte, de manifesta falta de fundamentagao.

(o)

101.°(...) a AT comega por fazer um enquadramento do projeto de investimento em que enveredon a A...
nos idos de 2020 e que den continuidade no ano de 2021, designadamente com a abertura de uma segunda unidade
de produgao.

(o)

103.° (...), apds a indicacio das faturas que excluin do beneficio, a AT, sem que em momento algum
explicasse as razoes que nortearam a sua posigao, limitou-se 1o s e, mais uma vez, a concluir que:

- as despesas com “as obras de adaptagio do edificio” sao meros investimento de manutengio on de
substituicdo e que por essa razgao nao tém impacto na capacidade de produgdo de solas,

- as despesas com “a aquisigio de sistemas de armazenagem diversos para condicionamento de moldes,
matérias-primas e amostras” sao ‘Simples estantes e caixas para armazenagem de moldes, de matérias-primas e
amostras” e, por conseguinte, sao investimentos que nao satisfagem as condigoes cumnlativas do REAL

(o)

105.° O RITI ¢ totalmente omisso quanto as razoes de facto que, caso a caso, fatura a fatura, justificam a
conclusao de que o investimento nao ¢ elegivel para efeitos de REAL

(o)

109.° Alids, em todo o RITI, como justificacao para a inelegibilidade dos investimentos realizados, a AT
prima pelo mesmo método: comeca por uma simula normativa, passa pelas explicacoes dadas pela Requerente e,
depois, ao invés de fazer uma andlise, enquadramento e integracao de cada um dos investimentos e explicar os motivos
pelos quais nao sao elegiveis, limita-se a concluir num pardgrafo que os investimentos ndo sao elegiveis e ponto!

110.° A verdade é que, é a AT a quem cabe o onus de prova da existéncia de todos os pressupostos do ato
de liguidagao adicional,

111.° Designadamente dos factos concretos existentes e comprovados que justificam e fundamentam a
desconsideragao dos gastos.

112.° Considerando que:

- 0 RIT ¢ absolutamente omisso quanto das ragoes de facto que justificam as corregoes,

- 0 RIT nao se encontra instruido com documentagio que o sustente,

- a AT se encontra impedida de aditar novos factos e documentos nesta fase processual,

E manifesto que o relatirio ¢ nulo por falta de fundamentagio.”
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17. Pronunciando-se sobre esta questao, a Requerida afirma o seguinte:

“30. Como se pode perceber no PPA, a Requerente compreenden o alcance da decisao e de toda a
fundamentagio, colocando em cansa os argumentos da Requerida no RIT.

(o)

33. Ora, a fundamentagio consta dos RIT"s, os quais foram considerados notificados a Requerente em
03.01.2024 (exercicio de 2020) ¢ 26.02.2025 (exercicio de 2021) (entregues na caixa postal eletrinica do
ViaCTT em 29.12.2024 ¢ em 21.02.2025, respetivamente).

34. A fundamentagio foi expressa através de nma exposicao clara dos fundamentos de facto e de direito
das corregoes efetuadas em sede de procedimento inspetivo, nomeadamente no Capitulo “V'. Descrigao dos factos e
Jfundamentos das correcies/ irregnlaridades” ¢ nos diversos Subcapitulos, que permitem a qualguer destinatdrio a
compreensao das razoes de facto e de direito das referidas correcoes.

36. A Requerida expds as razies de facto e de direito que estao na base da decisao de um modo tal que as
mesmas se revelam apreensiveis para o seu destinatdrio e, dessa forma, cumprin aquele dever de fundamentagao, on
seja, pode dizer-se que a Requerente ficon em perfeitas condicoes de apreender o itinerdrio cognoscitivo que esteve na
origem da pritica dos atos de liguidacao contestados.

37. Neste caso, a Requerente claramente demonstra, ao longo do sen PPA, conbecer as razbes na base das
corregies, ainda que com elas nao concorde e das razdes de facto e de direito na base da decisao da Requerida de
proceder a emissio das liguidagoes adicionais de IRC em crise,

38. pois, além de se constatar que, em momento algum, a Requerente se achou insuficientemente esclarecida
ao ponto de utilizar a faculdade prevista no artigo 37.° do CPPT,

39. ndo se vislumbra de que forma a Requerente esteve impossibilitada de preparar a sua defesa, conforme
resulta da leitura do pedido de pronincia arbitral no qual a Requerente nao demonstrou ter tido gualquer dificuldade
em entender e apreender os fundamentos subjacentes a emissao das liguidagies adicionais controvertidas, pelo que

entendemos que a AT cumpriu o dever de fundamentagao que sobre si impende.”

Cumpre apreciar e decidir.
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18. Como resulta do disposto no n.” 3 do artigo 268.° da Constituicio da Republica

Portuguesa, “(o]s atos administrativos estio sujeitos a notificacio aos interessados, na forma prevista na lei, e

carecem de fundamentagio expressa e acessivel quando afetem direitos on interesses legalmente protegidos”.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria (doravante, LLGT) estatui o

seguinte: ‘A decisao de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao das razioes de facto e
gu 2 2

de direito que a motivaram, podendo a fundamentagio consistir em mera declaragio de concordincia com os

Sfundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagao

tributdria”. O subsequente n.° 2 determina o seguinte: “A fundamentagio dos atos tributdrios pode ser

efetnada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposigoes legais aplicaveis, a qualificagio e quantificagao dos

factos tributdrios e as operagies de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

O Supremo Tribunal Administrativo ja se pronunciou multiplas vezes a proposito do dever

de fundamentagao dos atos tributarios, sendo disso exemplo, entre muitos outros, os seguintes

arestos:

@

Acérdao de 06.10.2010, proferido no processo n.° 0667/10, do qual resulta o
seguinte:

“A jurisprudéncia dos nossos Tribunats superiores tem consagrado o entendimento de que um acto
se encontra suficientemente fundamentado quando dele ¢ possivel extrair qual o percurso
cognoscitivo seguido pelo agente para a sua pratica.

E também pacificamente aceite que nio preenche a exigéncia legal de fundamentagio o recurso a
meras formulas tabelares que nao esclaregam devidamente a motivagao de facto e de direito que
presidin ao acto da administracao.

Ponto ¢ que a fundamentagao responda as necessidades de esclarecimento do contribuinte
informando-o do itinerdrio cognoscitivo e valorativo do acto de liguidagao, permitindo-lhe conbecer
as razdoes, de facto e de direito, que determinaram a sua pritica.

Acresce dizer, na senda do Acrdao do Supremo Tribunal Administrativo de 11.12.2007,
recurso 615/ 04, in www.dgsi.pt «que a lei exige uma exposicao apenas sucinta dos fundamentos
da decisao a fundamentar; que, por isso, nao deve ser um “mdximo” o conterido exigivel da
declaragio fundamentadora; e que o gran de fundamentagio hd-de ser o adequado ao tipo concreto
do acto e das circunstancias em que o mesmo foi praticado, de molde a satisfazer a divergéncia

existente entre a posigao da Administragiao Fiscal e a do contribuinte».”
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(i)

Acérdio de 12.03.2014, proferido no processo n.° 01674/13, no qual foi vertido o
seguinte:

“O art. 77° da LGT estabelece no sen n° 1 que «A decisao de procedimento ¢ sempre
Sfundamentada por meio de sucinta exposicao das razoes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacao consistir em mera declaragao de concordincia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagoes on propostas, incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizacao
tributdriay e no seu n’ 2 estabelece que «A fundamentagao dos actos tributdrios pode ser efectnada
de forma sumidria, devendo sempre conter as disposigoes legais aplicaveis, a qualificagio e
quantificagao dos factos tributdrios e as operacoes de apuramento da matéria tributdvel e do
tributoy.

A fundamentagio a que se refere este normativo legal terd, pois, de assentar em razoes de facto e
de direito que suportem formalmente a decisao administrativa.

E, como é consensual na jurisprudéncia, as exigéncias de fundamentacdo nao sao rigidas, variando
de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido: o acto estard
suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posicao de destinatirio normal
- 0 bonus pater familiae de que fala o art. 487° n® 2 do C.Civil — possa ficar a conbecer as ragoes
Jactuais e juridicas que estao na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida,
entre a aceitagdo do acto ou o accionamento dos meios legats de impugnacao, e de molde a que,
nesta niltima circunstincia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do
acto, aferindo do seu acerto juridico em face da sua fundamentagao contextual.

Significa isto que a fundamentagio, ainda que feita por remissao on de forma sucinta, nao pode
deixar de ser clara, congruente e encerrar os aspectos de facto e de direito que permitam conbecer o
itinerdrio cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administragao na determinagao do acto. E,
por isso, a insuficiéncia, a obscuridade e a contradigao da motivacao equivalem a falta de
Sfundamentagio (art. 125° n® 2 do CPA), por impedirem uma cabal apreensio do iter volitivo e
cognoscitivo que determinon a Administragao a praticar o acto com o sentido decisorio que lhe
conferin.

No que se refere a fundamentagao de direito, a jurisprudéncia deste Tribunal tem decidido que
para que a mesma se considere suficiente nao € sempre necessdria a indicagao dos preceitos legais
aplicaveis, bastando a referéncia aos principios pertinentes, ao regime juridico ou a um quadro legal

bem determinado, devendo considerar-se o acto fundamentado de direito quando ele se insira num

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.



(iii)

quadro _juridico. Como se dd nota no acrdao do Pleno desta Seccao de 25/03/93, no proc. n’
27387, o dever de fundamentagao fica assegurado sempre que, man grado a inexisténcia de
referéncia expressa a qualquer preceito legal ou principio juridico, a decisao se situe num
determinado e inequivoco quadro legal, perfeitamente cognoscivel do ponto de vista de wum
destinatario normal, concluindo-se, assim, que haverd fundamentagio de direito sempre que, face
ao texto do acto, forem perfeitamente inteligiveis as razoes juridicas que o determinaran.

Donde decorre que, mesmo perante esta corrente jurisprudencial que sufragamos sem reservas, so
et casos muito particulares (como eram, afinal, os analisados nos arestos citados) se pode concluir
que umr acto se encontra fundamentado de direito apesar de nenbuma referéncia legal directa excistir
no texto do acto. E tal sé acontece quando, como se explica naguele acérdao de 27/05/2003, se
mostrem verificadas duas condigoes:

« A primeira ¢ a de que se possa afirmar, inequivocamente, perante os dados objectivos do
procedimento, gqual foi o quadro juridico tido em conta pelo acto;

- A segunda é a de que se possa concluir que esse quadro juridico era perfeitamente conbecido ou
cognoscivel pelo destinatirio, hipotizando-se que o seria por um destinatirio normal na posigao em
concreto em que aquele se encontra.

A segunda condicio nao funciona sem a primeira, pois esta integra-a. Se nao se sabe qual o quadro
Juridico efectivamente tido em conta pelo acto, jamais pode ser realizada; e, por isso, ¢ irrelevante
que o destinatirio possa saber, e até saiba qual, o quadro juridico que deveria fer sido
considerado.».”

Acérdao de 10.09.2014, proferido no processo n.° 01226/13, de que resulta o
seguinte:

“E inquestiondvel que a administragio tributdria tem o dever de fundamentar os actos que afectem
0s direitos ou os legitimos interesses dos contribuintes, em conformidade com o principio plasmado
no art. 268° da CRP e acolbido nos arts. 124° do CPA ¢ 77° da LGT.

Tal como a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo exaustivamente a repetir, a fundamentacio ha-
de ser excpressa, através duma exposigao sucinta dos fundamentos de facto e de direito da decisao;
clara, permitindo que através dos seus termos se apreendam os factos e o direito com base nos quais
se decide; suficiente, possibilitando ao contribuinte um conhecimento concreto da motivacio do acto;
e congruente, de modo que a decisdo constitua a conclusao ligica e necessdria dos motivos invocados

como sua justificacao.
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E também incontroverso que as exigéncias de fundamentagio nio sio rigidas, variando de acordo
com 0 tipo de acto e as circunstincias concretas em que este foi proferido, bastando-se com a
expressao clara das razoes que levaram a determinada deliberacao decisoria. A determinagio do
ambito da declaragao fundamentadora pressupoe, portanto, a busca de um conteiido adequado, que
hd-de ser, num sentido amplo, o suficiente para suportar formalmente a decisao administrativa.
Assim, a fundamentagio deve ser entendida como a obrigacio de enunciar (de modo directo on por
remissdo) os motivos de facto e de direito que determinaram o drgao decisor, esclarecendo o respectivo
destinatario das razoes que o motivaram e do porqué do sentido decisorio, visando proporcionar ao
administrado o conbecimento do itinerdrio cognoscitivo e valorativo do acto. Deste modo, o acto
estard suficientemente fundamentado quando o administrade, colocado na posicao de wum
destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o art. 487°, n° 2, do Cédigo Civil— possa
fcar a conbecer as razdes factuais e juridicas que estao na sua génese, de modo a permitir-lhe optar,
de forma esclarecida, por aceitar, ou nao, o acto.

Contudo, nao deve confundir-se a suficiéncia da fundamentagio com a exactidio on a validade
substancial dos fundamentos invocados. Com efeito, o discurso fundamentador tem de ser capaz, de
esclarecer as razoes determinantes do acto, para o que hd-de ser um discurso claro e racionaly mas,
na medida em que a sua falta on insuficiéncia acarreta um vicio formal, nao esti em cansa, para
avaliar da correcedo formal do acto, a valia substancial dos fundamentos aduzidos, mas 5o a sua

excisténcia, suficiéncia e coeréncia, em termos de dar a conbecer as razoes da decisao.”

Voltando ao caso concreto, os atos de liquidacdo adicional de IRC controvertidos
ocorreram na sequéncia de procedimentos inspetivos e em conformidade com os respetivos RIT,
ambos homologados por despacho. Compulsados os teores de tais relatérios (cf. factos provados
ff) e gg)), constatamos que dos mesmos constam as razoes factuais e juridicas em que assentam as
correcOes referentes aos montantes de RFAI deduzidos a coleta de IRC nos anos de 2020 e de
2021.

Destarte, nao podemos deixar de concluir que dos aludidos RIT que servem de suporte
formal fundamentador dos subsequentes atos de liquidagao adicional de IRC controvertidos,
constam, de forma expressa, clara e congruente, as razoes que determinaram as corre¢oes em sede
do RFAI 2020 e do RFAI 2021, evidenciando suficientemente o percurso cognoscitivo e valorativo

percorrido pela AT, de molde a: por um lado, permitir a Requerente optar, de forma esclarecida,
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entre a aceitagdo dos atos tributarios controvertidos ou o acionamento dos meios legais de
impugnacao (como resulta do teor do pedido de pronincia arbitral); e, por outro lado, nesta dltima
circunstancia, permitir ao Tribunal Arbitral exercer o efetivo controle da legalidade dos referidos
atos tributarios, aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentagiao contextual.

Pelo exposto, nao padecendo os RIT de vicio formal de falta de fundamentagao, ¢é julgada

improcedente a invocada nulidade de tais relatérios.

§4. DA (I)LEGALIDADE DOS ATOS DE LIQUIDACAO ADICIONAIS DE IRC

CONTROVERTIDOS

§41 RFAI: ENQUADRAMENTO NORMATIVO

19. O CFI (com a redagao vigente a data dos factos), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro, estabelece, além do mais, o RFATI que constitui um regime de auxilio
com finalidade regional aprovado nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao,
de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicagao dos artigos 107.° e 108.°, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(adiante designado Regulamento Geral de Isencao por Categoria ou RGIC, com a redagao vigente a data
dos factos) — cf. artigo 1.°, n.%s 1, alinea b) e 2, do CFL

O RFAL ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFI — importando aqui destacar o setor da industria
transformadora, previsto na respetiva alinea a) —, tendo em considera¢ao os cédigos de atividade
econémica (CAE-Rev.3) definidos na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro — importando
aqui destacar as industrias transformadoras - divisdes 10 a 33 —, com exce¢do das atividades
excluidas do ambito setorial de aplicacio das OAR e do RGIC (cf. artigo 22.°, n.° 1, do CFI).

Nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 2, do CFI, para efeitos do RFAI, sio
consideradas aplicagoes relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a
exploragao da empresa:

“a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegao de:

2) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracao de concessoes mineiras, dguas minerais naturais e

de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na indistria extrativay
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11) Construgdo, aquisi¢io, reparagdo e ampliacao de guaisquer edificios, salvo se forem instalagies fabris on
afetos a atividades turisticas, de produgio de audiovisual on administrativas;

1iz) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobilidrio e artigos de conforto ou decoragao, salvo equipamento hoteleiro afeto a excploragao turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que nao estegjam afetos a exploracao da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da
aquisi¢ao de direitos de patentes, licengas, «know-how» ou conhecimentos técnicos nao protegidos por patente.”

A propésito dos ativos fixos tangiveis, previstos na citada alinea a), ha que referir que o n.°
6 do artigo 14.° do RGIC afasta a exigéncia do requisito de aquisi¢ao de ativos em estado de novo
relativamente as pequenas e médias empresas € a aquisi¢cao de um estabelecimento.

Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no ambito do RFAI os sujeitos passivos
de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condi¢oes previstas no n.” 4 do artigo 22.°
do CFL:

“a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizacio contabilistica e
outras disposigoes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel nao seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regiao durante um periodo minimo de trés anos a contar da data dos
investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na Recomendacio n.’
2003/ 361/ CE, da Comissio, de 6 de maio de 2003, on cinco anos nos restantes casos, os bens objeto do
investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida iitil, determinado nos termos do Decreto
Regutamentar n.” 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas 1.eis n.os 64-B/2011, de 30 de degentbro, e
2/2014, de 16 de janciro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono
ou inutilizagdo, observadas as regras previstas no artigo 31.%-B do Cédigo do IRC;

d) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer contribuicoes, impostos on quotizagoes
ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado;

¢) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagao da Comissao - Orientagoes
relativas aos anxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas nao financeiras em dificuldade,
publicada no Jornal Oficial da Uniao Enropeia, n.” C 249, de 31 de julho de 2014,

1) Efetuen: investimento relevante que proporcione a criagdao de postos de trabalho e a sua manutengio até

ao final do periodo minimo de manutencio dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).”
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O n.° 5 do artigo 22.° do CFI estatui que se considera “Znvestimento realizado o correspondente as
adigoes, verificadas em cada periodo de tributacao, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que,
tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo digendo respeito a adiantamentos, se traduza em adigoes aos
investimentos em curso”; sendo que, o subsequente n.° 6 determina que “wdo se consideram as adigoes de
ativos que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem
adiantamentos”.

No ambito do RFAI sio concedidos aos referidos sujeitos passivos de IRC os beneficios
fiscais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do CFI, nomeadamente, o seguinte que aqui importa ter em
considera¢io:

“a) Dedugao a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC,
das seguintes importancias das aplicacoes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regides elegiveis nos termos da alinea a) do n.” 3 do artigo 107.°
do Tratado de Funcionamento da Unido Enropeia constantes da tabela prevista no n.” 1 do artigo 43.":

1) 25 % das aplicagoes relevantes, relativamente ao investimento realizado até ao montante de 15 000 000
(enro);

1) 10 % das aplicacoes relevantes, relativamente a parte do investimento realizado que exceda o montante
de 15 000 000 (enro);

2) No caso de investimentos em regides elegiveis nos termos da alinea ¢) do n.” 3 do artigo 107.° do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela prevista no n.” 1 do artigo 43.%, 10 % das aplicagies
relevantes;”

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo 23.°, a referida dedugao ¢ ¢fetuada na liguidagao de IRC
respeitante ao periodo de tributagio em que sejam realizadas as aplicagoes relevantes, com os seguintes limites:

a) No caso de investimentos realizados no periodo de tributacio do inicio de atividade e nos dois periodos
de tributagdo seguintes, exceto quando a empresa resultar de cisao, até a concorréncia do total da coleta do IRC
apurada em cada nm desses periodos de tributacao;

b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada em cada periodo de
tributagdo.”

O subsequente n.° 3 determina que quando aquela deducao “%do possa ser efetuada integralmente
por insuficiéncia de coleta, a importincia ainda nao dednzida pode sé-lo nas liguidacoes dos 10 periodos de tributagao

Seguintes, até a concorréncia da coleta de IRC apurada em cada um dos periodos de tributagao, no caso de
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investimentos abrangidos pela alinea a) do niimero anterior ou com o limite previsto na alinea b) do mesmo niimero,
nos casos af previstos.”

A aludida dedugao a coleta do IRC ‘¢ justificada por documento a integrar o processo de documentagao
fiscal a que se refere 0 artigo 130.° do Codigo do IRC, que identifique discriminadamente as aplicagoes relevantes, o
respetivo montante e outros elementos considerados relevantes”. Ademais, “{d|o processo de documentagio fiscal
relativo ao exercicio da dedugao deve ainda constar documento que evidencie o cilenlo do beneficio fiscal, bem como
documentos comprovativos das condigoes de elegibilidade previstas no artigo 22.”” do CFI (cf. artigo 25.°, n.% 1
e 2, do CFI).

O RFAL foi objeto de regulamentac¢ido pela Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, cujo
artigo 2.°, n.° 2, alinea d), determina que, para efeitos do disposto no artigo 22.°, do CFI, “[o]s
beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas sao aplicaveis relativamente a
investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os
investimentos relacionados com a criagao de um novo estabelecimento, o anmento da capacidade de nm estabelecimento

Jja existente, a diversificagio da producio de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragio fundamental do processo de producio global de um
estabelecimento existente.”

Nos termos do disposto na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, é considerado
como investimento inicial “(ulm znvestimento em ativos corpdreos e incorporeos relacionados com um on mais
dos seguintes elementos: a criagao de um novo estabelecimento, aumento da capacidade de nm estabelecimento existente,
diversificagao da produgdo de um estabelecimento para produtos nao produzidos anteriormente no estabelecimento on
mudanga fundamental do processo de producio global de nm estabelecimento existente”.

O n.° 3 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, determina que “[o] periodo
de trés ou cinco anos previsto na alinea c) do n.’ 4 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento conta-se a partir
da data em que se considera concluido o investimento, tal como definido na alinea d) do niimero anterior.”

O subsequente artigo 3.°, a propésito das aplicagdes relevantes, estatui, além do mais, o
seguinte que importa aqui destacar:

“1 - Nos casos em que o investimento inicial respeite a uma alteragao fundamental do processo de produgio,
0 montante das aplicagies relevantes deve exceder o montante das amortizagoes e depreciagoes dos ativos associados a
atividade a modernizar contabilizadas nos trés periodos de tributagao anteriores ao do inicio da realizagao do projeto

de investimento.
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2 - Nos casos em que o investimento inicial consista na diversificacao da atividade de um estabelecimento
existente, as aplicagoes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200 % o valor liguido contabilistico dos ativos que

sdo reutilizados, tal como registado no periodo de tributagao anterior ao do inicio da realizacao do investimento.”

20. Noutra ordem de consideragdes, importa salientar que é sobre o sujeito passivo que
pretende beneficiar do RFAI que recai o 6nus de provar os pressupostos da respetiva aplicacao,
como decorre do estatuido no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, e dos artigos 6.° e 7.°, da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro (neste sentido, entre outras, as decisOes arbitrais proferidas nos

processos n.° 796/2023-T, n.° 576/2024-T e n.° 1035/2024-T).

§4.2. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

21. Conforme resultou provado, no ano de 2020, a Requerente iniciou um projeto de
investimento tendo por principais objetivos os seguintes: (i) aumentar a capacidade e a flexibilidade
produtiva, tendo em vista a conquista de novos mercados e novos clientes, sobretudo
internacionais; (i) assegurar maior capacidade de resposta com superiores niveis de produtividade
e de eficiéncia e sob a égide de principios de sustentabilidade ambiental; (iii) reforgar a
diferenciagio, a diversificagao do portefdlio e os padroes de qualidade e inovagao dos produtos; e,
(iv) direcionar-se para as areas de produto e segmentos com maior potencial de crescimento e maior
aceitacao no mercado, por forma a intensificar a penetragao nos mercados externos, sobretudo nos
de maior exigéncia e com maior apeténcia para produtos de elevado valor acrescentado (qualidade,
criatividade, design, funcionalidade, personalizagao e sustentabilidade) e, desta forma, alavancar o
crescimento e a competitividade no mercado global. [cf. facto provado c)].

Resultou igualmente provado que, em resultado do projeto de investimento iniciado em
2020, a Requerente: (i) passou a dispor de um parque industrial composto por dois pavilhdes
industriais, um com 4.900m2 e um outro com 1.200m2, destinado exclusivamente a produgao de
solas EVA; (i) diversificou a sua produg¢ao e passou a disponibilizar aos seus clientes novos tipos
de solas, com caracteristicas e qualidade diferentes das até entdo fornecidas, em particular no que
diz respeito ao design, ao acabamento e ao nivel de sustentabilidade; (iif) criou um circuito
produtivo tecnologicamente mais avangado, organizado e otimizado desde o armazém das
matérias-primas até ao armazém de expedi¢ao do produto final; (iv) modernizou e ampliou a sua

area produtiva investindo também na otimiza¢ido de processos com o objetivo de aumentar a
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eficiéncia, reduzir custos em tarefas de pouco valor e aumentar o foco nas tarefas que efetivamente
acrescentam valor ao produto; e, (v) direcionou a sua produgao e atingiu mercados internacionais
e de maior exigéncia que privilegiam produtos de elevado valor acrescentado (qualidade,
criatividade, design, funcionalidade, personalizacao e sustentabilidade) [cf. facto provado dd)].

Resultou, ainda, provado que os investimentos realizados pela Requerente, no ambito do
aludido projeto de investimento, permitiram aumentar a sua produgdo e, por conseguinte, o0 seu
volume de negdcios, nos seguintes valores: (i) 2019: producio: 4.407.023 pates / vendas: €
20.348.784,59; (ii) 2020: producio: 3.678.826 pates / vendas: € 18.125.968,18; (iii) 2021: producao:
4.361.514 pares / vendas: € 22.450.975,56; (iv) 2022: producio: 4.591.172 pares / vendas: €
29.210.908,19 [cf. facto provado ee)].

A analise que, seguidamente, sera feita quanto ao enquadramento em sede de RFAI dos
investimentos realizados pela Requerente e que a Requerida nao aceitou como elegiveis para efeitos
da dotagao do RFAI 2020 e do RFAI 2021, nio podera deixar de ter em conta, desde logo, este
entorno fatico. Destarte, a afericdo dos requisitos de que depende a aplicagio do RFAI, pese
embora ser feita de forma individualizada quanto a cada investimento controvertido, ndo deixara
de ter em consideracio a globalidade do referido projeto de investimento iniciado em 2020, do qual

os aludidos investimentos sao componentes indissociaveis.

§4.2.1. O SISTEMA FOTOVOLTAICO DE PRODUGAO DE ENERGIA PARA AUTOCONSUMO —
RFAI 2020 E RFAI 2021

22. A Requerente alega, nuclearmente, o seguinte a este proposito:

“162.° A verdade ¢ que, este investimento da A... nao se resumin, exclusivamente, a questoes economicas e
financeiras!!

163.° (...), nos dias que correm sao cada vez maiores as preocupagoes ambientais e de sustentabilidade,
ndo so dos produtos, mas também das unidades produtivas.

164.° Os clientes, sobretudo aqueles a que a A... aceden em virtude do projeto de investimento iniciado em
2020 e vindo de descrever — ou seja, os clientes internacionais, valorizam muitissimo as politicas de sustentabilidade
¢ defesa do ambiente.

165.° Exemplo disso sao as auditorias ambientais e de sustentabilidade a que a A... ¢ submetida e as

certificages que lhe sdo exigidas por parte dos seus clientes (... ).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.



166.° Estas anditorias visam analisar o desempenho/ impacto ambiental das empresas, anxciliando-as na
implementagao de mecanismos e estratégias “amigas do ambiente”.

167.° Estas anditorias avaliam o “desempenho ambiental” e a sustentabilidade das empresas através da
andlise de nm conjunto de parametros, entre os quais, a energia.

168.° Pelo que, a par da natural redugao dos custos de energia a que estd associada a instalagoes de painéis
Jfotovoltaicos, este investimento visow, primordialmente, dotar a A... de wma maior eficiéncia energética e
sustentabilidade e com isso a aprovagao e uma melhor cotagao nas anditorias a que ¢ submetida pelos seus clientes,
mas também melhorar a performance ambiental do produto E1A.

169.°(...), um dos objetivos da A... com o projeto de investimento que inicion em 2020 era a diversificagao
do produto, o anmento gualidade e sustentabilidade do produto com vista a atingir os mercados internacionats, o que
veto, alids a conseguir.

170.° Porém, esses mercados tém politicas de sustentabilidade ainda mais rigidas que os mercados nacionais,
razao pela qual a aquisigio e instalagio de nma basta e ampla rede de equipamentos fotovoltaicos era condicao
necessdria e essencial do projeto e de acesso a esses mercados (...).

171.° Do vindo de expor, resulta, assim, a saciedade que nos dias que correm as politicas ambientais e de
sustentabilidade sao muitissimo valorizadas pelos operadores de mercado onde se insere a A..., sendo nao sé um
elemento diferenciador dos demais concorrentes de mercado, como uma porta de acesso a novos mercados e, por
conseguinte, a diversificagao do produto e ao anmento da capacidade.

172.° Nessa medida, ao contrario do alegado pela AT, o investimento nos ‘paneis solares” constitui um
verdadeiro investimento inicial, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 2° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro.

173.° Razao pela qual, nenhuma razao assiste a AT na redugao da dotagao do REAI do exercicio de
2020 ¢ 2021.”

23. A Requerida, por seu turno, aduz essencialmente o seguinte:

“50. (...), relativamente a aquisicio de painéis fotovoltaicos, refere a Requerente que este investimento nao
Se resumin, exclusivamente, a questoes economicas (redugdo dos custos energéticos) mas também teve em vista as
politicas ambientais e de sustentabilidade, que sao muito valorizadas pelos operadores de mercado onde se insere a

A..., sendo uma porta de acesso a novos mercados e, por conseguinte, a diversificacio do produto e ao aunmento da

capacidade (vide §§f 161.°a 171.° do PPA).
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51. Contudo, nio consegue explicar em que medida a aquisicio do sistema fotovoltaico contribui para o
aumento da capacidade instalada referida na alinea d) do n.” 2 da Portaria 297/2015 de 21/09.

(o)

56. Apesar de a aquisicao do sistema fotovoltaico, se traduzir em diversos beneficios, designadamente,
permitir um consumo e gestao energética mais eficiente e uma redugdo dos custos de energia, ndo se vislumbra como,
de per si, a aquisicao deste equipamento contribui para um aunmento da capacidade instalada na empresa.

57. A capacidade instalada de nma unidade industrial esta fixada em niveis relacionados com os ativos de
produgao instalados e prontos a funcionar na empresa em determinado momento.

58. Quando sao realizados INVESTIMENTOS INCREMENTALS EM MAQUINARIA DE
PRODUCAO, por exemplo, no caso, mais maquinas de injeciio e mdaquinas de pintura, consequentemente a
capacidade instalada da unidade industrial anmenta, mesmo que, por falta de encomendas por exemplo, ela nio seja
aproveitada.

59. Conceito totalmente distinto de um aumento de produgio, que como bem sabe a Requerente, pode
decorrer de circunstincias diversas como simples melhorias na organizacio do trabalho/ magquinaria, redugio de
ineficiéncias, de mator volume de encomendas, ...

60. Relativamente aos investimentos em cansa nos presentes, estes nao tém a capacidade de induzir a um
anmento da capacidade instalada da unidade industrial que se manterd nos niveis pré investimento.

(o)

62. Com efeito, com a aquisicio do sistema fotovoltaico a A... procede a substituigio das suas fontes de
energia, em detrimento da energia que outrora adquiria a terceiros, ndo se compreendendo como esta alteragio possa
proporcionar o anmento da capacidade produtiva da empresa.

63. Note-se que a empresa ndo produzg;, energia para vender, mas apenas para consumo proprio.

(o)

65. E nem alegue que tal investimento é acessdrio aos demais e questoes de sustentabilidade,

66. uma vez que a pretensao do REAI nao engloba, na letra da lei, guaisquer investimentos acessorios,

G7. nem tem pretensao de reconbecer beneficios fiscais as empresas que adotem energias verdes, uma vez, qute

esses apoios existenr de outras formas.”

Cumpre apreciar e decidir.
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24. Neste conspecto, importa ter em consideragdo a seguinte factualidade que resultou
provada:

- “m) A preocupagio ambiental e a sustentabilidade constituem um outro pilar do projeto de investimento
¢ expansao da Requerente, destacando-se, neste ambito, o seguinte: (i) a existéncia nas instalages da Requerente, a
presente data, de 1.500 painéis fotovoltaicos para producao de energia elétrica; (...)”;

- “n) As medidas de sustentabilidade surgiram, num primeiro momento, no setor de produgao, em muito,
também por exigéncia dos proprios clientes que submetem a Requerente a apertadas auditorias sociais, ambientais,
energéticas e de sustentabilidade.”;

- “0) As medidas de sustentabilidade estenderam-se ao priprio produto, ou seja, as proprias solas, (...)”;

- “p) Os clientes internacionais da Requerente valorizam muito as politicas de sustentabilidade e defesa do
ambiente e, por isso, exigem-lhe certificacies — a Requerente ¢ detentora das seguintes: Certificacao do sistema de
gestao de qualidade (norma NP EN ISSO 9001); Certificacao de sistema de gestao ambiental (norma NP EN
ISSO 14001); e, Certificagio de produtos pela norma GRS — Global Recycled Standar 4.0 — e submetenr-na a
auditorias ambientais gue visam avaliar o desempenho/ impacto ambiental e a sustentabilidade das empresas através
da andlise de um conjunto de parametros, entre os quats, a energia.”;

- “q) Os mercados internacionais tém politicas de sustentabilidade muito rigidas, ragao pela qual a
aquisicao e instalagao de uma ampla rede de painéis fotovoltaicos nas respetivas instalagies, era condigao necessaria
¢ essencial para que a Requerente conseguisse aceder a tais mercados.”;

- “r) A par da redugao dos custos de energia a que esti associada a instalagio de painéis fotovoltaicos, o
investimento na aquisicao destes equipamentos vison, primordialmente, dotar a Requerente de nma maior eficiéncia
energética e sustentabilidade e, desse modo, conseguir quer uma melhor cotagio nas anditorias a que é submetida pelos
seus clientes internacionais quer melhorar a performance ambiental do produto E17A.”;

- “s) A completa instalagio do sistema de producio de energia através do sistema de painéis fotovoltaicos,
no edificio da sede da Requerente, decorren entre os meses de janeiro a abril de 2020, sendo que a instalacio dos
painéis fotovoltaicos, propriamente ditos, ocorren em meados de margo de 2020, tendo o respetivo investimento
ascendido ao montante total de € 64.630,00 (sessenta e quatro il seiscentos e trinta euros).”;

- “t) A instalagio do sistema de producio de energia através do sistema de painéis fotovoltaicos na nova
unidade de produgao, destinada exclusivamente a producio de solas EVA, decorreu entre os meses de junho e julho
de 2021, tendo o respetivo investimento ascendido ao montante total de € 77.406,00 (setenta e sete mil quatrocentos

e seis enros).”.
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25. A prova produzida revela, pois, que a razao primordial pela qual a Requerente adquiriu
os painéis fotovoltaicos foi a necessidade de assegurar a eficiéncia energética para obter aprovagao
e uma melhor cotacio nas auditorias a que é submetida pelos seus clientes, designadamente
internacionais, que lhe fazem auditorias para controlar se observa aquelas que sao as suas exigéncias
em termos de sustentabilidade ambiental.

Resulta ainda da prova produzida que as politicas ambientais e de sustentabilidade sao
altamente valorizadas pelos operadores de mercado internacionais, designadamente, no segmento
dos produtos de elevado valor acrescentado em que a Requerente se procura posiciona, sendo nao
s6 um elemento diferenciador dos demais concorrentes de mercado, como uma porta de acesso a
novos mercados.

Assim, os investimentos nos painéis fotovoltaicos para além de nao terem constituido
“aquisicoes isoladas, efetuadas com o intuito de satisfazer parcialmente as necessidades da empresa no que respeita
ao consumo energético”, consubstanciam investimentos imprescindiveis para que a Requerente possa
aceder aos mercados internacionais e, dessa forma, tornar-se um player internacional com crescente
competitividade na cadeia global de abastecimento da industria do calgado, sendo a sua
elegibilidade para efeitos de RFAI assegurada pela alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL

Atento o exposto, a corre¢ao relativa aos investimentos nos painéis fotovoltaicos enferma
de vicio de violagao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de Direito, pelo que deve ser

anulada.

§422 AS OBRAS DE ADAPTACAO DO EDIFiCIO — RFAI 2021

26. Neste conspecto e no essencial, a Requerente alega o seguinte:

“178.° (....), nos idos de 2020 a A... inicion um projeto de investimento, de expansao e diversificagio do
produto, designadamente de solas mais sustentdveis, como ¢ o caso das “solas E1A”.

179.° Um dos pilares deste projeto centrava-se, assim, na criagao de nm novo pavilhao industrial, o qual
seria reservado exclusivamente a produgao das referidas “solas E1/A”.

180.° Isto mesmo resulta do proprio RITI onde a AT expressamente consigna que “no decurso do ano de
2021, a A... deu continuidade aos projetos de investimento e abrin uma segunda nnidade de producio, dedicada
exclusivamente a produgao de solas do tipo E1°A (...)".

181.° Em 2021 pela A... foram, assim, realizados trabalbos de construcao civil num pavilhao da sna

propriedade, sito na Rua ..., localizado a cerca de 350 metros da sede da A... .
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182.° Tais obras de construgao civil visaram reconstruir o espago e adaptd-lo ds necessidades da nova
unidade produtiva que a A... ai pretenden instalar.

183.° Com efeito, foram realizados, entre o mais, os seguintes trabalhos:

() construgio de infraestruturas elétricas e de comunicagao,

(iz) construgao de infraestruturas de ar (necessdrias a implementagio nesta unidade fabril do “sistema de
redugdo de pd desperdicios”),

(i7i) construgao de infra-estruturas de rede de incéndio,

(iv) construgao de escadas de acesso a casa das maquinas,

(v) construgao de divisirias entre mdquinas para contengio de particulas como forma de evitar a
contaminagao cruzada

(vi) pintura de todo o pavilhao,

(vit) substituicao de portas, dobradigas e ferragens partidas,

184.° Quer isto dizer que os investimentos desconsiderados pela AT mais nao sao que as despesas incorridas
pela A... em 2021, relacionados com a re-construgao/ acabamento/ adaptacio das instalagoes fabris, mais
concretamente do novo pavilhao destinado a produgio das solas E1/A.

185.° Cumpre esclarecer que ndo obstante tais investimentos terem sido realizados num imovel ja existente
(o seja, ndo construido de raiz), o que conseguin a A... com as obras aqui sindicadas pela AT foi, na verdade, a
¢riagdo de uma nova unidade de producao complementar, dedicada exclusivamente ao fabrico de solas E17A,

186.° Ou seja, um novo estabelecimento completamente autinomo do ponto de vista operacional e
independente da nnidade sede, partilhando apenas alguns servios administrativos e financeiros.

187.° A verdade ¢ que, o material E1A (etileno-vinil-acetato) tem de ser produzido em um ambiente
controlado e passar por uma fase de estabilizacao devido a algumas razoes de ordem técnica e guimica, que obrigam
a um controlo de temperatura e humidade - fase de estabilizagio/ controle de expansao - ao passo que a temperatura
para produgio de solas convencionais renda ao 23 nesta nova unidade produtiva a temperatura a garantir ¢ de 27°
C.

188.° Com efeito, para além das instalagoes produzirem produtos diferentes, as condigoes das proprias
instalagoes sao diferentes por este motivo (caracteristicas do produto),

189.° Logo, se um dos objetivos estratégicos da A... passava pela producio de solas EV'A, com vista a

aceder a novas mercados e cliente, a criagdo de um novo estabelecimento era condigao necessdria para o efeito.
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190.° Com efeito, os investimentos aqui em cansa, sao investimentos afetos a exploragio da empresa que
ndo 9 foram adquiridos em estado de novo como visam a construgio/ ampliagio/ adaptagio das instalagies fabris —
ofr.art. 22.° n.° 1, al. a) do Cddigo Fiscal do Investimento.

191.° Ademais, e ao contrdrio do defendido pela AT, estas despesas sao também consideradas “investimento
inicial” na acegio que lhe é conferida pela Portaria n.” 297/2015, de 21 de setembro na medida em que com estes
investimentos nao 5o potenciaram o anmento da capacidade do estabelecimento (.. .)

192.° Como permitiram a diversificacio da produgao, passando a produzir-se solas que, até entao, ndo
eram passiveis de serem produgidas, como também se alteron e modernizon de forma global o processo produtivo —
ofr. art. 2. n.° 2, al. d) da Portaria n.” 297/2015, de 21 de setembro.

193.°(...), a AT nao pode decompor o investimento realizado pela A... e analisi-lo individualmente, seja
ano a ano, seja investimento a investimento.

194.° A elegibilidade das despesas para efeitos de REAL e a pertinéncia do investimento, sejam obras de
construgao civil, seja aquisicao de certos e determinados equipamentos ou servigos sempre deveria ter sido analisada
pela AT tendo por premissa a estratégia global de investimento emprega pela A...,

195.° E, bem assim, os objetivos que se pretende atingir com esses investimentos: “anmento da capacidade
de um estabelecimento ja existente” on “diversificagio da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos

PN TS

nao _fabricados anteriormente nesse estabelecimento”, “alteragio fundamental do processo de producio global de um

M

estabelecimento existente”.

27. Pronunciando-se a este respeito, a Requerida alega, fundamentalmente, o seguinte:

“70. Em 2021 a Requerente consideron como investimento elegivel para efeitos de REAL os trabalhos de
construgao civil num pavithao de sua propriedade, sito na Rua ..., que, alegadamente, visaram reconstruir o espago e
adapti-lo as necessidades da nova unidade de produgao.

71. Acontece que uma parte do valor total de despesas da adaptacao do pavilhao/ edificio para aqueles fins,
no montante de 48.617,01 €, corresponde, como se pode verificar no RIT da Ordem de servico O12024..., a meras
preparagies de paredes do edificio para pintura, a substituigao de painéis, colocacio de chapas, portas, portoes com
antomatismos, substituicdo das armaduras de emergéncia e de algumas ferragens,

72. que em nada contende com aumento de producao ou diversificagio do produto oun qualquer ontra

finalidade do REAL
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73. Quer isto dizer que estamos perante um investimento realizado num imdvel ja existente e que se restringe
a obras de manutencao/ conservacao do referido pavilhao/ edificio, sem qualquer alteragio da estrutura do mesmo,
limitando-se, essencialmente, a reparagies e substituicao de materiais, que, ndo obstante poderem ter tornado o edificio
mais funcional e eficiente, nao cabem no conceito de investimento inicial.

74. Sao, de facto, obras gue a Requerente teria de fazer, sob pena de degradagao do edifico industrial, e que
nao sao indutoras de um aumento da capacidade instalada de produzir maior volume de solas, mas tio somente
manutengao do exercicio da atividade produtiva.

(o)

76. Com efeito, os investimentos concretizados pela requerente em 2021, que corresponderam a reparagies
e substituigao de materiais, nao podem constituir aplicagoes relevantes no dambito do REAIL nma veg que nao

integram o conceito de investimento inicial, na medida em que este ndo se insere numa estratégia global de investimento

com a finalidade de atingir o fim subjacente a nenbuma das tipologias do investimento previstas na alinea d) do n.’

2 do artigo 2.° da Portaria 297/ 2015, de 21 de setembro.”

Cumpre apreciar e decidir.

28. Neste conspecto, ha que ter em consideragao que resultou provado que, até ao ano de
2021, a Requerente dispunha de uma unica unidade produtiva, com uma area coberta de 4.900m2,
implantada num terreno com area total de 14.000m2 [cf. facto provado d)]. Ademais, também ficou
provado que, no decurso do ano de 2021, a Requerente intensificou fortemente o investimento no
setor de produgio de solas EVA, criando uma nova unidade de produgao (com 1.200 m2) dedicada
exclusivamente a esta area de produto, a qual estd dotada de uma nova linha de injegdo e
acabamento de EVA com outros materiais como TPU, TR ou borracha, a qual permitiu triplicar a
capacidade diaria de produgao e desta forma satisfazer com maior rapidez, flexibilidade e qualidade
os clientes [cf. facto provado h)].

Ainda neste conspecto, importa ter em consideracao a seguinte factualidade que resultou
provada:

- “u) Um dos pilares do aludido projeto de investimento, iniciado em 2020, visando a expansao e
diversificagao do produte, designadamente de solas mais sustentdveis, centrava-se na criagao de um novo pavilhao

industrial que seria reservado exclusivamente a produgao das solas E17A.”,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

46.



- “v) Por isso, em 2021, a Requerente realizou trabalhos de construgao civil num pavilhiao de que ¢
proprietaria, localizado a cerca de 350 metros da sua sede, concretamente na Rua ..., visando reconstruir o espago e
adapti-lo as necessidades da nova unidade produtiva a ser ai instalada.”;

- “w) Foram, designadamente, realizados os seguintes trabalhos de construgao civil no referido pavilhao: (i)
construgao de infraestruturas elétricas e de comunicacio; (i) construgao de infraestruturas de ar (necessdrias a
implementagao nesta unidade fabril do “sistema de redugio de pd desperdicios”); (iii) construgio de infraestruturas
de rede de incéndio, (iv) construgao de escadas de acesso a casa das maquinas; (v) construgio de divisorias entre
mdquinas para contengao de particulas como forma de evitar a contaminagio cruzaday (vi) pintura de todo o pavilhaoy
¢, (vii) substituicio de portas, dobradicas e ferragens partidas.”;

- “x) A Requerente conseguin, desta forma, criar uma nova unidade de produgio complementar, dedicada
exclusivamente ao fabrico de solas EV A, completamente antonoma do ponto de vista operacional e independente da
unidade sede, partilhando apenas alguns servicos administrativos e financeiros.”;

- “2) O investimento da Requerente na realizagio dos aludidos trabalbos de construcao civil ascenden ao

montante total de € 48.617,01 (quarenta e oito mil seiscentos e dezassete euros e um céntino).”.

29. Nos termos da subalinea ii) da alinea a) do n.” 2 do artigo 22.° do CFI, a construgao,
reparacdo e amplia¢ao de edificios encontra-se excluida do ambito do RFAI, salvo se forem
instalagoes fabris ou afetas a atividades turisticas, de produgao de audiovisual ou administrativas.
Interessa, pois, apurar se o investimento que a Requerente efetuou nas aludidas obras de adaptagao
do referido edificio, em 2021, constituem ‘“aplicacies relevantes” excluidas para efeitos do RFAI nos
termos daquele preceito.

A este proposito, importa salientar que constitui uma “@plicagio relevante” para efeitos do
RFAI o investimento em obras nas instalagdes fabris do sujeito passivo destinadas a adaptar as
mesmas a novas maquinas e equipamentos ¢ a um novo processo de produgao e relacionadas com
a criagado de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos nao
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracio fundamental do processo de
produgio global de um estabelecimento existente, nao sendo tal investimento excluido nos termos
do artigo 22.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), do CFI (cf., neste sentido, decisdes arbitrais proferidas

nos processos n.° 821/2023-T e n.° 801/2024-T).
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Por outro lado, tal como foi entendido na decisao arbitral proferida no processo n.°
483/2022-T, o teor literal da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI “nao ¢ perfeitamente clara, pois no
corpo da alinea faz-se referéncia a «ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novoy, mas na subalinea i), depois
da regra da exclusao da relevincia dos investimentos em «quaisquer edificios» (formula que inclui os edificios em
estado de usados) e admite-se a relevancia dos investimentos nesses «quaisquer edificios» «se forem instalagoes fabris
ou afetos a atividades turisticas, de producao de andiovisnal ou administrativasy.

Isto ¢, apesar da redaccao pouco clara, infere-se desta norma que ndo se pretenden excluir a aplicacio do
REAL relativamente a investimentos em instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgio de
andiovisual ou administrativas.

O teor literal desta norma aponta, assim, no sentido de, quanto a investimentos em edificios, nao serd
necessdrio que sejam adquiridos em estado novo, o que ¢ corroborado pelo facto de nao se excluir do beneficio fiscal os
investimentos na reparagio e ampliacao de instalacies, que pressupdem intervengoes em instalagoes previamente
adquiridas e, naturalmente, ji antes utilizada.”

Voltando ao caso concreto, como resulta da matéria assente, os referenciados trabalhos de
construcao civil foram realizados no aludido pavilhdo, visando reconstruir o espago e adapta-lo as
necessidades da nova unidade produtiva de solas EVA a ser af instalada.

Temos, assim, que o investimento em causa deve ser considerado como uma ‘“aplicacio
relevante” para efeitos do beneficio do RFAI, porquanto consubstancia um investimento em
instalagoes fabris ligadas de forma imediata ao processo produtivo, sendo a sua elegibilidade para
efeitos de RFAI assegurada pela subalinea ii) da alinea a) do n.” 2 do artigo 22.° do CFIL.

Pelo exposto, a corregao efetuada relativamente as mencionadas obras de adaptacao do dito
edificio enferma de vicio de violagao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de Direito,

pelo que deve ser anulada.

§4.2.3. O SISTEMA DE ARMAZENAGEM — RFAI 2021

30. A este proposito é pela Requerente alegado o seguinte que importa aqui destacar:

“200.° Todos estes estas despesas visaram dotar o novo pavilhao dos equipamentos necessdrios a sua plena
laboragdo. Todas as instalages fabris necessitam de sistemas de armazenagem para condicionamento de moldes,

matérias-primas e amostras.
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201.° Ademais, sendo este pavilhao totalmente antinomo e independente, a existéncia deste espago de
armazenagen 1o apoio d produgao (abastecimento da linha de fabrico, organizacio de stocks de matérias-primas e
produtos acabados) ¢ um nicleo essencial de uma cadeia de produgao integrada.

202.° Face ao vindo de expor, resulta d saciedade que também estes investimentos:

- $do afetos a exploragao da empresa,

- foram adquiridos em estado de novo,

- destinaram-se a construgao das instalages fabris, (cfr. art. 22.° n.° 1, al. a) do Cddigo Fiscal do
Investimento)

- constituem “investimento inicial” uma veg que visam o aumento da capacidade do estabelecimento, a

diversificagao da producdo, e, bem assim, a alteragdo e modernizagio da forma global do processo produtivo. (cfr. art.

2. n.° 2, al. d) da Portaria n.” 297/ 2015, de 21 de setentbro)”

31. A Requerida, por seu turno, alega essencialmente o seguinte neste conspecto:

“79. Parte do investimento realizado no periodo de tributagao de 2021, associado a “aquisicio de sistemas
de armazenagem para acondicionamento de moldes, matéria prima e amostras”, no montante de 37.920,97 €, foi
desconsiderado pela AT, como refere 0 RIT, porquanto a aquisicio deste tipo de equipamentos nao potencia o
anmento da capacidade produtiva apenas permite um melhor controlo organizacional, além de que nao se traduzg em
aplicagoes relevantes por nao serem diretamente relacionados com o investimento produtivo (afetos a exploracao da
empresa), de acordo com o n.” 2 do artigo 22.° do CFI.

80. Analisando o quadro da pag.22 do RIT, verificamos que estamos perante estantes e caixas para
armazenagen, equipamento que, ao contrario do que afirma a Requerente nos §§f 201.° a 203.° do PPA,

81. ndo se enquadrando no ambito de qualquer projeto de expansao da capacidade produtiva da empresa,
ndo proporciona a criagao de postos de trabalho nem poténcia o anmento da capacidade produtiva, bem como nao
promove a diversificagio da producido nem a alteragio fundamental do processo de producio global de um
estabelecimento.

82. Efetivamente, o investimento efetuado em equipamento de armazenagem nao se traduz, em adiges ao
ativo e nao cumpre os requisitos de investimento inicial para efeitos de REAL nao se vislumbrando como poderao
contribuir para um anmento da capacidade instalada, diversificacio da produgio nem alteragao fundamental do
processo de produgao global de um estabelecimento.

83. E na verdade, nem a requerente conseguin logron provar ou demonstrar tal alegacao.
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84. A iinica conclusao a que podemos chegar, relativamente aos investimentos aqui em cansa, ¢ que nao
estamos em presenga de um investimento inicial, na medida em que estes ndo se inserem numa estratégia global de
investimento com a finalidade de atingir o fim subjacente as tipologias previstas na alinea d) do n.” 2 do artigo 2.°
da Portaria 297/2015, de 21 de setemibro.

(o)

89. A distingdo entre investimentos de mera otimizagdo produtiva e aqueles que configuram efetiva
diversificagao exige a consideragao de fatores objetivos que demonstrem a introdugio de novos produtos ou alteragies
substanciais no processo produtivo, em conformidade com a definicao de "investimento inicial constante do
Regutamento (UE) n.° 651/ 2014 da Comissao Europeia (RGIC).

90. Ora, no caso em apreco, a pripria Reguerente assume que “diversificon a sua produgao e passon a
disponibilizar aos seus clientes novos tipos de solas, com caracteristicas e qualidade diferentes das até entao fornecidas,
em particular no que dig respeito ao design, ao acabamento e ao nivel de sustentabilidade;”

91. Ou seja, inequivocamente, nio estamos perante investimento de diversificacao da producio para produtos
nao produzidos anteriormente nos termos referidos pela alinea a) do pardgrafo 49 do artigo 2.° do RGIC para efeitos

de regimes de anxilios com finalidade regional, pois a Requerente produzia e continuard a produzir SOLAS.”

Cumpre apreciar e decidir.

32. Neste conspecto, resultou provado o seguinte:

- “bb) No decurso do ano de 2021, a Requerente adquirin e instalon sistemas de armazenagem para
condicionamento de moldes, matérias-primas e amostras, no aludido pavilhao destinado a produgio de solas E17A,
05 quais constituem um espago de apoio a produgao (abastecimento da linha de fabrico, organizacao de stocks de
matérias-primas e produtos acabados).”;

- “cc) O investimento na aquisigao e instalagao daqueles sistemas de armagenagem ascenden ao montante

total de € 37.920,97 (trinta e sete mil novecentos e vinte euros e noventa e sete céntinos).”.

33. Na decisio atbitral proferida no processo n.® 483/2022-T, a propésito de investimentos
em obras realizadas num edificio, foi sufragado o entendimento de que “os armazéns incluem-se nas
«instalagoes fabrisy, se sao utilizados para armazenagem dos materiais utilizados na produgao”.

Neste mesmo sentido, pronunciou-se a decisio arbitral proferida no processo n.°

689/2024-T, sendo af tecidas as judiciosas consideraces que seguidamente se extratam:
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“A stockagem ¢ uma necessidade dbvia de numa empresa industrial. Sem estes armazéns, consideradas as
suas carateristicas no caso concreto, nao teria sido logrado o ammento de capacidade produtiva conseguido com o
investimento em questao.

O legislador nao pode ter considerado como opcio uma restricao de delimitagao do investimento desta
natureza, incluindo apenas a parte dita ‘funcional”, atentas as condigoes que estiveram na génese deste beneficio,
conforme os Regulamentos comunitirios que, recorde-se, tiveram como fundamento o desenvolvimento econdmico, pela
redugdo das desigualdades entre as diversas regides e melhorando a competitividade das empresas.”

Tal entendimento, que aqui se subscreve, é aplicavel mutatis mutandis ao caso concreto
quanto ao investimento realizado na aquisi¢ao dos referidos sistemas de armazenagem que, como
resulta da factualidade assente, visaram o condicionamento de moldes, matérias-primas e amostras,
no dito pavilhao destinado a produgao de solas EVA, constituindo um espago de apoio a produgio;
por isso, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, esse investimento é
elegivel para efeitos de RFAL

Pelo exposto, conclui-se que a corregao relativa a aquisi¢ao dos sistemas de armazenagem
enferma de vicio de violagao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, pelo que
deve ser anulada.

*

34. Uma vez que os atos de liquidagiao adicional de IRC controvertidos radicam,
parcialmente, nas sobreditas corre¢bes atinentes ao RFAI 2020 e ao RFAI 2021, os mesmos
padecem, nessa parte, dos mesmos vicios invalidantes de que aquelas enfermam, pelo que devem

ser parcialmente anulados (cf. artigo 163.%,n.° 1, do CPA, ex vz artigo 29.°,n.° 1, alinea d), do RJAT).

35. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solu¢ao dada a outras ou cuja apreciagao seria inutil (cf. artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do Cédigo

de Processo Civil ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de

pronuncia arbitral e, consequentemente:
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b)

) caad

NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

Declarar ilegais e anular, na parte em que assentam nas sobreditas corre¢oes referentes

aos montantes de RFAI deduzidos a coleta de IRC:

(i) o ato de liquidagao adicional de IRC n.? 2025..., referente ao exercicio de 2020,
com as legais consequéncias;

(it) o ato de liquidagao adicional de IRC n.? 2025..., referente ao exercicio de 2021,
com as legais consequéncias;

Condenar a AT no pagamento das custas processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

Atento o disposto no artigo 306.%, n.” 2, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel ex 27 artigo

29.°,1n.° 1, alinea ), do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel ex 27 artigo 29.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, é fixado ao processo o valor de € 371.706,50 (trezentos e setenta e um

mil setecentos e seis euros e cinquenta céntimos).

VI. CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.” 4, do RJAT, e no artigo 4.°, n.° 4,

e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas ¢ fixado em € 6.120,00 (seis mil cento e vinte euros), cujo pagamento fica a cargo

da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique.

Lisboa, 22 de dezembro de 2025.

A Presidente do Ttribunal Arbitral,

(Carla Castelo Trindade)
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

O Arbitro vogal,

(Nuno Raposo Jacinto)

O Arbitro vogal (relator),

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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