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Decorre atualmente do artigo 23.° do Cddigo do IRC, que norteia a dedutibilidade de
gastos, a aplica¢do de dois critérios: um de natureza formal, exigindo-se que os gastos
ou perdas tenham um suporte documental adequado, em conformidade com o disposto
no seu n.° 3, e outro de natureza material, nos termos do qual se exige que os gastos ou
perdas tenham sido «incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC» [cf. artigo 23.°, n.° 1 do Cddigo do IRC].

O conceito de indispensabilidade deve ser interpretado como abrangendo os custos
suportados no interesse da empresa ou no exercicio das atividades inerentes ao seu
objeto social.

Os custos que decorram de decisdes alheias a esse interesse ou que revelem auséncia de
conexao com a atividade societdria deverdo ser excluidos da dedutibilidade fiscal.
Compete a Requerente prestar o esclarecimento da sua situagdo tributaria (artigo 75.°
n.° 2 al. b da LGT), e comprovar por recurso a elementos de prova as dedugdes fiscais
efetuadas.

Em matéria de dedutibilidade dos gastos, o énus da prova dos factos constitutivos dos
direitos recai sobre quem os invoque (n.° 1 do artigo 74.° da LGT), o que resulta
reforcado pela restricdo operada pelo n.° 1 do artigo 75.° da LGT a presungdo de
veracidade das declaragdes dos contribuintes (“sem prejuizo dos demais requisitos de
que depende a dedutibilidade dos gastos”).

Considerando-se afastada a presuncdo de veracidade das operagdes, em resultado da
factualidade indicidria demonstrada pela AT, competia ao contribuinte o 6nus de prova

da existéncia dos factos tributarios, que alegou como fundamento do seu direito a
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dedug¢do de IRC. Nao o tendo feito, ndo pode ser aceite a deducdo fiscal das
correspondentes operacdes, por falta de preenchimento dos pressupostos do artigo 23.°
do Codigo do IRC.

VII.  Nao pode inferir-se a distribui¢ao de lucros aos sécios, ao abrigo do disposto no artigo
6.°, n.° 4, do Codigo do IRS, quando ndo se verificam os pressupostos previstos nessa
norma: a qualidade de sécios dos beneficiarios e a auséncia de langamentos em contas

correntes dos socios de quantias a seu favor.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 2 de
julho de 2025, Alexandra Coelho Martins (Presidente), Clotilde Celorico Palma, e Joao
Gongalves da Silva, nomeados pelo Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), acordam

no seguinte:

1. RELATORIO

A..., LDA., adiante “Requerente”, pessoa coletiva e contribuinte fiscal n.°..., com sede
em ..., ..., ..., ...-... Almada, apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e de
pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (adiante abreviadamente designado por “RJAT”) e nos artigos 1.°,

alinea a) e 2.°, a contrario, da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de margo.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade, com a consequente anulagao,

dos atos de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e
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juros compensatérios correlativos, respeitantes a demonstracdes de liquidacao de IRC, a
demonstracdes de acerto de contas e a demonstragdes de liquidacao de juros n.°s 2024 ...
(referente a 2020), 2024 ... (respeitante a 2021), 2024 ... (referente a 2022), 2025 ... (respeitante
a 2023), e, ainda, de Retencdes na Fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS”) e juros compensatérios inerentes, referentes a demonstragdes de
liquidacao identificadas com os n.°s 2024 ... (respeitante a 2020), 2024 ... (referente a 2021),
2024 ... (respeitante a 2022) e 2024 ... (respeitante a 2023), na importancia global a pagar de
€792.323,52 (setecentos e noventa e dois mil, trezentos e vinte e trés euros e cinquenta e dois
céntimos), j& incluindo juros compensatorios, nos termos do artigo 163.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo (“CPA”).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e notificado a Requerida.
Em 6 de junho de 2025, a Requerente veio requerer ao Tribunal a ampliagdo do objeto
do processo para incluir a restituicao das quantias pagas em execugao fiscal, acrescidas de juros

indemnizatoérios.

A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que os ora signatarios foram

nomeados pelo CAAD em 12 de junho de 2025.

As Partes, devidamente notificadas, ndo manifestaram intencao de os recusar, tendo o

Tribunal Arbitral Coletivo ficado constituido em 2 de julho de 2025.

A Requerente arrolou testemunhas e juntou a peticdo diversos documentos.
Em 19 de setembro de 2025, a Requerida apresentou a sua Resposta considerando

desnecessaria a inquiri¢ao de testemunhas, mas tendo, a cautela, arrolado duas testemunhas, e,

na mesma data, juntou o processo administrativo (“PA”).
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Por Despacho deste Tribunal Arbitral, de 23 de setembro de 2025, foi determinada a
inquiri¢ao das testemunhas arroladas por ambas as partes e a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT, nas instalagdes do CAAD em Lisboa, no dia 5 de novembro de 2025, as
10.30, tendo a Requerente, em 26 de setembro de 2025, solicitado o adiamento da mesma por

impossibilidade da sua mandataria.

A reunido prevista no artigo 18.° do RJAT ficou remarcada, por Despacho de 29 de
setembro de 2025, para 14 de novembro de 2025, as 10.30, nas instalacdes do CAAD em
Lisboa, tendo sido prestadas declaracdes de parte pelo atual socio-gerente B... e inquiridas as

testemunhas da Requerente, C..., D... e E..., e a testemunha arrolada pela Requerida, F... .

Em 13 de novembro de 2025, veio a testemunha arrolada pela AT G... invocar a

impossibilidade de comparecer no dia 14 de novembro de 2025.

As restantes testemunhas arroladas pela Requerente, H..., ndo compareceram no dia da
reunido e foram prescindidas. Em relacdo a testemunha G..., o Tribunal apreciara livremente a

sua ndo comparéncia.

As Partes foram notificadas para apresentarem, de modo simultaneo, alegagdes escritas,
no prazo de dez dias, tendo-o feito em 25 de novembro de 2025. O prazo para a decisdo fixou-

se até a data-limite prevista no artigo 21.°, n.° 1, do RJAT.
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A. POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente invoca quer por recurso a prova documental, quer testemunhal, que as
correcdes em aprego e, consequentemente, os atos que delas resultam, carecem de qualquer
fundamento, legal ou factual, sendo ilegais e, por conseguinte, devem ser anulados.

Realga que a Requerida se baseou no facto de estarmos perante entidades juridicamente
distintas, mas relacionadas com a Requerente, que com ela manteriam “relacoes especiais”,
nos termos e para efeito do disposto no artigo 63.°, n.° 4, alineas c) e d), do Cédigo do IRC.

Salienta que prestou esclarecimentos acerca das prestagdes de servigos em causa, tendo
destacado a relevancia dos mesmos por “ser uma empresa com uma operag¢do considerdvel e
com poucos recursos internos (trabalhadores).”

Como invoca, “84. Porém, como se demonstra nesta sede, e através da producdo de

prova testemunhal se reforcard, contrariamente ao alegado no RIT, ndo estamos perante

operagoes ficticias ou simuladas, que devam implicar uma corre¢do a matéria tributavel de
IRC.

85. Nesta senda, refuta-se a consideragdo tecida pelos servigos de inspe¢do, no sentido de que
“as faturas que emitiram para a A... ndo corresponderam a verdadeiras opera¢oes comerciais,
antes se tratando de operagoes ‘ficticias” que tiveram por objetivo permitir a alegada deducdo
de IVA e a contabilizacdo do respetivo gasto em sede de IRC, apurando IVA e IRC a entregar
ao Estado em valores muito inferiores aos devidos e legitimando/ “disfarcando” as retiradas

financeiras do patrimonio do sujeito passivo para outro fim, distribuir aos socios os resultados
obtidos”.

(...)

93. Resumindo, os servicos de inspe¢cdo ndo lograram comprovar, com grau de
razoabilidade, a verificacdo das circunstincias de que depende a aplicagdo do regime dos

precos de transferéncia, antes se limitando a elencar meros juizos conclusivos e efabulados,
sem apresentar a necessdria fundamentagdo, legalmente exigida, pelo que os atos ora
impugnados sdo nulos.

(...)

134. Em suma, mesmo que se considere que estamos perante relagoes especiais, de acordo
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com o disposto no artigo 63° do Codigo do IRC, impendia sobre a Autoridade Tributdria o

dever de analisar criticamente a “Andlise Economica aos Servicos Intragrupo Adquiridos

2020, e de concluir que, in casu, ndo existiu qualquer violagdo do regime dos pregos de
transferéncia que devesse implicar as correcoes levadas a cabo.

(...)

146. Na sequéncia do supraexposto, e de acordo com a jurisprudéncia nacional maioritaria,
pode entender-se que a Autoridade Tributdria ndo deveria ter recorrido as regras de pregos
de transferéncia para levar a cabo as correcoes descritas, mas, sim, ter-se socorrido da
Clausula Geral Anti Abuso (doravante também referida como CGAA), o que, in casu,
também ndo se verificou.

(...)

151. O RIT concluiu que as operagoes (i.e., as prestagoes de servicos) tituladas pelas faturas
emitidas por diversas entidades, acima melhor identificadas e que constam dos autos, ndo
corresponderiam a verdadeiras prestacoes de servigos, tendo, consequentemente, proposto a
requalificacdo dessas operacgoes como distribui¢do de lucros (dividendos), sem a correta
aplicacdo do regime de precos de transferéncia ou da CGAA.

(...)

164. Como vimos, as corregoes propostas pelos servigos de inspe¢do ndo chegam a respeitar

nenhum dos regimes legalmente previstos para “corrigir operagoes” de acordo com os
fundamentos indiciados pelos servicos de inspegdo (ou seja, nem aplica o regime dos pregos
de transferéncia, nem a CGAA, que ndo foi chamada a colagdo) o que, por si mesmo, deve
implicar a nulidade dos atos aqui contestados.

165. Note-se que de acordo com o parecer do chefe de equipa e, bem assim, as conclusoes
gerais do RIT, as corregoes em crise foram propostas ao abrigo do disposto nos artigos 23.° e
23.-A do Codigo do IRC e, em consequéncia, do disposto nos artigos 5.° n.’s 1 e 2, alinea h),
6.°, n.°4, 22.°, n.” 3 alinea b), 71.° n.’ 3, alinea c), 98.°, n.° 3 e, ainda, 101, n.’ 2, alinea a),
todos do Codigo do IRS, no que diz respeito aos pagamentos a socios e aos alegados
adiantamentos por conta de lucros, que deveriam ter sido sujeitos a reten¢do na fonte a taxa
liberatoria de 28%, até ao dia 20 do més seguinte ao da retengdo, aplicando-se, ainda, o

disposto nos artigos 103.°, n.’l do Cédigo do IRS e 28.°, n.° 3 da LGT.
(...)
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178. Termos em que, in casu, se tera de concluir que o disposto no artigo 23.° do Codigo do
IRC ndo permitia levar a cabo as corregdes ora contestadas, sendo os atos em crise nulos por
violagdo da referida norma!

179. Desde logo, as consideragoes tecidas pelos servigos de inspe¢do quanto as empresas
prestadoras de servigos sdo irrelevantes, ndo se apresentando qualquer prova da falsidade
alegada.

180. Sublinhamos: o artigo 23.° do Codigo do IRC ndo foi pensado para situagoes em que a
AT pretende alterar a natureza juridica das operagoes, pois para tal foi criada a CGAA, que
esta sujeita a regras especiais, que visam proteger tanto o contribuinte, quanto o erdrio
publico.

(...)

189. In casu, e pelas razoes ja anteriormente expostas, considera a Requerente que a
autoridade tributdria ndo deu cumprimento ao seu onus, de fazer prova de que estdo
verificados todos os pressupostos no sentido das operagoes (prestagoes de servigos) serem

falsas, ndo tendo os servigos inspetivos logrado demonstrar a existéncia de sérios indicios de

’

que tais operacoes tenham sido simuladas e, consequentemente, ndo tenham existido.’

No que se refere os juros compensatorios, a Requerente pugna pela sua ilegalidade, por
ndo se verificarem os respetivos pressupostos constitutivos.

Termina com a pretensdo de juros indemnizatorios, que funda nos artigos 24.°, n.° 1,
alinea b), do RIAT €43.°,n.° 1 ¢ 100.°, da LGT e na verificagdo de erro imputével aos servigos.

Nas suas alegacdes, a Requerente reproduz os argumentos invocados no Pedido,

concluindo que, “dos autos resulta provada e sustentada a posi¢do por si assumida e, nestes

termos, comprovada a factualidade em que assenta a tese da ilegalidade dos atos impugnados,
pelo que mantém o peticionado.” Como ponto prévio, acrescenta ainda um documento, do qual
infere a prova de factos que ndo estavam devidamente esclarecidos. Porém, este Tribunal nao
pode considerar tal prova, uma vez que se encontrava esgotada a fase instrutéria € a mesma nao
respeita a documentos e/ou factos supervenientes, sendo a sua jun¢ao extemporanea e tidas por
ndo escritas as correspondentes alegacdes (v. artigos 16.°, alineas c) e e), do RJAT, 108.°,n.° 3,
do CPPT e 423.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas c) e ¢), do RJAT).

B. POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida mantém e reproduz, no seu essencial, a posi¢do dos Servigos de Inspecao
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Tributaria no sentido de que no decurso dos referidos procedimentos inspetivos foram detetadas
as seguintes situacgoes irregulares em sede de IRC:

- Dedugdo indevida de gastos suportados por faturas que nao titulam operacgdes reais no
valor de €1.265.345,24;

- Partindo do pressuposto de operagdes simuladas (aquisi¢des de servigos ficticias),
conclui que as transferéncias bancarias efetuadas, alegadamente, para pagar as referidas faturas
antes consubstanciavam distribuicao de resultados/dividendos, cuja retengdo na fonte, em sede
de IRS, em falta, ascendeu a €441.650,50;

- Mais se apurou que existiram outras transferéncias bancarias diretamente para as
contas tituladas pelos socios do sujeito passivo, que configuram adiantamentos por conta de
lucros, sem que o sujeito passivo tenha, igualmente, procedido a respetiva retencdo na fonte, no
valor total de € 29.473,62. Tudo perfazendo o valor de retengdes de IRS liquidado
adicionalmente de € 471.124,12.

A AT reconhece que a Requerente aceita parcialmente certas corre¢des (conforme
identificadas no ponto 19 do PA), no entanto, impugna o valor por esta peticionado na agao
arbitral, de € 792.323,52 (valor da utilidade econémica do pedido de pronuncia arbitral), por
ndo estar justificado e ndo ser possivel quantificar ao pormenor o valor da liquidacdo que
sindicam.

Tal como invoca a Requerida na sua Resposta: “20. No dmbito da inspegdo, verificou-
se que parte do IVA deduzido pela Requerente assentava em faturas consideradas falsas,
emitidas por entidades indiciadas, relativamente as quais foram reunidos fortes indicios, que
constam exaustivamente relatados nos pontos 1IV. e V. dos RIT’s, visando ndo so a deduc¢do
indevida de IVA, mas também a redugao artificiosa do IRC devido e a ocultacdo de retiradas
financeiras para distribuicdo de resultados aos socios.

21.° Quando da validagdo do IVA deduzido pela Requerente, constatou-se que uma
parcela significativa respeitava a faturas emitidas pelas sociedades/entidades abaixo
identificadas, alegadamente referentes a servicos prestados: - I... UNIPESSOAL LDA (ponto
1V.2.1.1. do RIT) — J... LDA (ponto 1V.2.1.2. do RIT) — K... LDA (ponto IV.2.1.3. do RIT) — L...
UNIPESSOAL LDA (ponto 1V.2.1.4. do RIT) — M... UNIPESSOAL LDA (ponto 1V.2.1.5. do
RIT) — N... (ponto IV.2.1.6. do RIT) — O... LDA (ponto IV.2.1.7. do RIT) — P... LDA (ponto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

1V.2.1.8. do RIT) — Q... UNIPESSOAL LDA (ponto 1V.2.1.9. do RIT)

22° Dada a relevancia do IVA deduzido pela Requerente, referente as faturas emitidas
por essas entidades, foi efetuada uma andlise da atividade exercida por cada uma e a sua
coeréncia com os servi¢cos declarados como prestados, as suas relagées com a Requerente, o
impacto financeiro e fiscal na esfera de todas elas, tendo a inspe¢do constatado que os alegados
fornecedores:

- sdo sociedades detidas por filhos dos socios da Requerente, ou, apos o falecimento de
um dos socios, detidas pelos mesmos socios,

- aquelas entidades e a Requerente mantém entre si relagoes especiais, conforme se
encontram definidas no n.° 4, alineas c) e d), do artigo 63°do CIRC;

- a grande maioria iniciou atividade apos o inicio do ACE, que coincide com o grande
incremento dos resultados liquidos da Requerente por via da imputagdo da sua quota parte no
ACE;

- a maioria ndo declarou ter funciondrios e as que declararam ter sdo os proprios socios
gerentes. As entidades que declararam rendimentos pagos aos socios-gerentes sdao de valores
completamente desfasados do valor faturado a Requerente pela alegada prestagdo de servigos;

- efetuaram aquisigoes de bens e servigos de carater individual e ndo de bens e servicos
que constituam fatores de produgdo, como por exemplo, subcontrata¢do do mesmo tipo de
servigos que foram faturados a Requerente,

- algumas faturas, arquivadas na contabilidade, emitidas por essas entidades,
continham anotagoes manuscritas que indicavam referir-se a pagamentos de dividendos e a
descrigdo de pelo menos uma das faturas emitidas pela Q... referia-se a prémio sobre vendas;

- todos os anos foram distribuidos resultados pelo ACE que em grande parte foram
canalizados para liquidar as faturas emitidas por essas entidades,

- até ao inicio da sua participagcdo no ACE, ou seja, quando a Requerente exercia em
pleno a atividade de extragdo de inertes, ndo recorria a subcontratagdo de servicos
semelhantes aos descritos nas faturas;

23° Nesta sede, salientamos, a titulo de exemplo, visto que ja reiteramos os factos
constantes nos RIT’s nos pontos 1IV. e V. que a sociedade I... Unipessoal Lda. (NIF ...),
constituida em 2019/01/20, tem por objeto a prestacdo de servigos de apoio a gestdo de

empresas, composta por uma quota de 250,00€, cujo titular é B..., é o gerente e unico
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funcionario da empresa, auferindo um salario de 5.268,00€ durante os anos de 2020 e 2021,
cuja sede é na morada fiscal do socio-gerente, e 85% da faturagdo registada no E-fatura, é
efetuada as sociedades A... (a Requerente) e R... LDA. (ver quadro 10 do RIT).

24°. Note-se que os bens e servicos adquiridos pela I... Unipessoal Lda., no periodo em
analise, sdo despesas de carater pessoal do seu socio e pela tipologia e pela natureza da
atividade deste operador economico, ndo indiciam terem sido suportadas para a realizagdo de
rendimentos sujeitos a imposto.

25° Conforme se transcreve do RIT : “A fim de se ter uma percecdo da proporg¢do de
despesas, no periodo em andlise, que se afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC, face aos valores dos ‘“rendimentos” declarados,

apresenta-se o valor das mesmas no quadro abaixo:

Valores das despesas

2020 2021 2022 2023

Valor total

Valor Valor Valor Valor
Total L 2 Total L 2 Total L u Total b U

18 103,25 | 2 830,86 1526963 | 7458498 | 1241953 6216169 | 2814533 | 417721 2396444 | 3292587 | 4278,16 28 64549 15375943

- O unico, socio, gerente e funcionario B... (NIF...), é descendente e herdeiro de S..., socio-
gerente da A..., falecido em 15-05-2023. Como herdeiro, deste ultimo, B..., é a partir daquele
momento, também socio da A... (e gerente a partir de 15-05-2023) e, ainda, em representa¢do
da A..., desde 04-01-2021, um dos trés administradores do ...-ACE.”

26°.  Assim, concluiu a inspe¢do que as entidades relacionadas ndo prestaram os
servicos, descritos nas faturas, a Requerente ou, no caso da Q.., o servigo foi executado pelo
trabalhador da Requerente, consubstanciando aqueles documentos faturas falsas que tiveram
por objetivo permitir a alegada dedugdo de IVA e a contabilizagdo do respetivo gasto em sede
de IRC, apurando IVA e IRC a entregar ao Estado em valores muito inferiores aos devidos,
legitimando e “disfarcando” as retiradas financeiras do patrimonio do sujeito passivo para
outro fim, distribuir aos socios os resultados obtidos e atribuir uma remuneragdo superior a
funcionario, sem, uns e outro, serem sujeitos a qualquer tributa¢do em sede de IRS.”

Nestes termos, conclui a Requerida pela improcedéncia total do pedido.

Nas alegagdes apresentadas, vem a AT reproduzir, no essencial, o seu entendimento
supra, fazendo ainda notar em suma que, “o depoimento das testemunhas arroladas pela

Requerente ndo trouxe qualquer dado novo, apenas corroboraram os factos ja referidos nos
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relatorios de inspegdo e no caso das declaragoes de parte veio inspirar varias contradigoes.”

III. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razao da matéria, atenta a
conforma¢do do objeto do processo, dirigido a anulacdo de atos tributarios de liquidagao
adicional de IRC e de retencdes na fonte de IRS e juros compensatérios inerentes (v. artigos
2.°,n.° 1, alinea a) ¢ 5.°, do RJAT).

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-
se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias,
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea a),
do CPPT (“termo do prazo para pagamento voluntario das prestacoes tributdrias legalmente

notificadas ao contribuinte”).

Sobre a cumulagao de pedidos, estd em causa a legalidade de atos de liquidacdo de IRC
e de IRS por retencdo na fonte de distintos exercicios - quatro procedimentos de inspe¢do, um
para cada ano objeto de proposta de corregdes (ou seja, de 2020 a 2023) que correram de forma
simultanea com conclusdes dos relatdrios comuns - com os mesmos fundamentos, pelo que, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do RJAT (a semelhanga do artigo 104.°, n.°
1, do CPPT), as questdes em crise sdo suscetiveis de ser decididas com base na aplicagdo das

mesmas normas a situacdes de facto do mesmo tipo.
Termos em que estdo reunidas as condigdes para a cumulagdo de pedidos, estando em

causa idénticas circunstancias de facto, e, bem assim, a interpretagdo e aplicagdo dos mesmos

principios e regras de direito.
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E admissivel a ampliacdo do pedido, conforme discorremos infra.

Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito,

conforme discorremos infra.

III. QUESTOES A APRECIAR

Considerando a tutela mais estdvel e eficaz dos interesses em presenca, conforme
contemplado no artigo 124.° do CPPT, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT,
importa apreciar as ilegalidades materiais invocadas, por erro nos pressupostos de facto e de

direito, que se prendem:

- Porum lado, com as liquidagdes adicionais de IRC, dos periodos de tributacao de 2020,
2021, 2022 e 2023, derivadas da ndo aceitacdo da deducio fiscal de gastos com

operagdes simuladas/ficticias, ao abrigo do artigo 23.° do Cédigo do IRC;

- Por outro lado, com as liquidagdes de IRS por retengdo na fonte, referentes aos
mesmos periodos de tributacdo, fundadas na presuncio de adiantamentos por conta
de lucros prevista no artigo 6.°, n.’ 4, do Cédigo do IRS, com duas justificacdes e

valores distintos;

o Dissimulagdo, através da faturacdo de servigos ficticios, com vista a disfargar
“as retiradas financeiras do patrimonio do sujeito passivo de forma a
distribuir aos socios os resultados obtidos, sem serem sujeitos a qualquer

tributagcdo em sede de IRS” (retengdes na fonte no valor de € 441.650,50);

o Lan¢amentos nas contas-correntes de cada um dos sécios —S... (#278006) ¢
T... (#278010) (retengdes na fonte no valor de € 29.473,62). Esta tltima
correcdo foi expressamente aceite pela Requerente no PPA, pelo que ndo faz

parte do objeto desta agdo arbitral.
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Cabera igualmente decidir sobre o vicio de fundamentacdo e a legalidade das

liquidagdes de juros compensatorios conexas e o direito da Requerente a juros indemnizatorios.

IV. FUNDAMENTACAO DE FACTO
A. FACTOS PROVADOS
Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

1. A A..., LDA., aqui Requerente, ¢ sujeito passivo de IVA e de IRC encontrando-se registada
para o exercicio da atividade de “EXTRACAO DE SAIBRO, AREIA E PEDRA BRITADA, a
que corresponde o CAE 8121 — facto ndo controvertido e que resulta dos Relatorios de Inspecao

Tributaria relativamente aos anos de 2020, 2021, 2022 ¢ 2023 (“RIT”).

2. A estrutura societaria da Requerente consubstanciou-se, até 15/05/2023, nos socios T... e
S..., ambos com uma quota de 50%, no valor nominal de €5.000,00 - cf. Documento n.° 7 que

se junta e cujo conteudo se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

3. O sécio S... faleceu em 15/05/2023, ficando os seus herdeiros titulares da quota de 50% que
aquele detinha no capital social da Requerente (no valor nominal de €5.000,00), “em comum
e sem determinagdo de parte ou direito” - cf. Documento n.° 7), a saber:

- N...— cOnjuge;

- U...—filha;
- B...—filho;
- V.. filha;
- W..—filho;

- Netos (em representagdo do descendente em linha reta de 1.° grau, por 6bito).
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4. A situacdo de indivisdo da heranca e, consequentemente, da quota detida na Requerente,

subsiste até ao presente - cf. Documento n.° 7.

5. A Requerente ¢, desde 28/02/2019, membro de um agrupamento complementar de empresas
(ACE), denominado ...-ACE, constituido nessa data, sem capital social, do qual fazem parte
mais duas sociedades, com idénticas participagdes sociais (33,33%): X..., LDA. e Y..., LDA. -

facto ndo controvertido e que resulta do RIT.

6. O ACE tem por objeto a producdo, exploragcdo, comercializagdo e fornecimento de saibro,
areias e pedra britada, retiradas das pedreiras Pateira (licenca n.° ... detida pela Requerente),
Mesquita n.° 6 (licenca n.° ...), Mesquita n.° 7 (licenca n.°...) e Mesquita n.° 8 (licenca n.°...),
destinados ao fabrico de reboco e betdo/cimento e jardinagem — cf. Documento n.° 8 e RIT.

7. Os representantes de cada uma das sociedades integrantes do ACE ndo sdo remunerados

pelo exercicio do cargo de representacao — cf. Documento n.° 8 e RIT.

8. Durante os anos em escrutinio nos procedimentos inspetivos, a atividade da Requerente foi

desenvolvida no ambito do ACE constituido - facto ndo controvertido e que resulta do RIT.

9. Com a constituicdo do ACE, ocorreu um incremento dos resultados liquidos da Requerente,
por via da imputagdo da sua quota-parte no ACE, bem como o incremento das tarefas

administrativas daquela - facto ndo controvertido e que resulta do RIT.

10. A Requerente assumiu a obrigagdo de fornecer ao ACE todos os elementos necessarios ao
bom desempenho da atividade profissional deste — cf. RIT (Anexos 2 e 3) e Documentos n.’s 8

e9.
11. Apds a constituicdo do ACE, as tarefas administrativas da Requerente ¢ do ACE foram

efetivamente asseguradas pelo funcionério daquela —G... e por Z... ¢ AA...— cf. depoimento das

testemunhas C..., D...eE... .
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12. A partir da constitui¢do do ACE, os gastos incorridos e aquisicdes de bens e servicos
efetuadas pela Requerente que estivessem relacionados com a atividade do ACE deviam ser

redebitados a este ultimo - facto ndo controvertido e que resulta do RIT.

13. Uma parte dos bens e servigos adquiridos pela Requerente foram refaturados ao ACE, nos
anos 2020 a 2023, por estarem associados a exploragdo daquele - facto ndo controvertido e

que resulta do RIT.

14. Apos a constituigdo do ACE, a Requerente pagou faturas de servigos adquiridos ao abrigo
de acordos com sociedades!, todas detidas por familiares dos socios da Requerente, e também
a uma empresaria em nome individual (conjuge de S...), que se consideram partes
relacionadas, ao abrigo do artigo 63.°, n.° 4 do Cddigo do IRC (“CIRC”) - facto ndo

controvertido e que resulta do RIT e copias das faturas constantes do PA-Anexo 13.

15. Como contrapartida pelos servicos prestados, prevé-se uma retribui¢do baseada em taxa

horaria tendo em consideracao a tipologia de servicos a serem desenvolvidos:

. Servigos administrations 30,00 Euros/hora
. Servigos de gestao comercial 55,00 Euros/hora
. Servigos de Gestdo Executiva e operacional 80,00 Euros/Hora

- cf. Documentos n.°s 3 a 6.

16. Os servigos adquiridos foram faturados com descritivos semelhantes aos seguintes:

29 ¢

“servigos de gestdo”, “servicos de gestdo operacional, administrativa e comercial”, “prémio
de gestdo”, “servicos de marketing e vendas”, ou, ainda, a “servicos administrativos, sem
referéncia as horas despendidas nos periodos em causa ou a taxas horarias aplicéveis - facto

ndo controvertido e que resulta do RIT e copias das faturas constantes do PA-Anexo 13.

17. As referidas sociedades prestadoras de servigos de gestdo e administrativos a Requerente:

I Além de servigos pagos a sociedade Q... Unipessoal, Lda. que ndo constituem objeto desta ag¢do, tendo as
corregdes efetuadas pela AT sido aceites pela Requerente.

15.
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— Foram constituidas ap0s a criagdo do ACE, ou sdo contemporaneas deste?, com excegio
da L... UNIPESSOAL, LDA. cuja constitui¢do ¢ anterior (remonta a 2014);

— Tém idéntico objeto social (prestagdo dos mesmos servigos) - servi¢os de apoio a gestao
de empresas, nomeadamente servigos de gestdo executiva, operacional, administrativa
e comercial (algumas tém ainda a elaboracdo de pesquisas e estudos de mercado,
organizagdo, promogao e gestdo de eventos e a compra e venda de imodveis e revenda
dos adquiridos para os referidos fins, bem como reabilitagdo e recuperagdo de edificios),
com excec¢do da L... UNIPESSOAL, LDA., cujo objeto respeita a servigos de gestdo
doméstica e administrativa e apoio a proprietarios com imoveis em Portugal;

— Tém sede na morada fiscal dos proprios socios;

— Nao tém funcionarios a ndo ser, em alguns casos, 0s proprios socios;

— Estdo todas sujeitas ao regime simplificado de tributagdo, sem escrutinio dos gastos pela
AT; e

— A grande maioria dos gastos relevados contabilisticamente sd3o eminentemente de
natureza pessoal e ndo profissional, tais como, despesas em cafés, pastelarias,
restaurantes, bares, farmacias, lojas de vestuario, lojas de desporto, cinemas, lojas de
brinquedos, ginasios, ourivesarias, saldes de cabeleireiro, institutos de beleza,
perfumarias, espetaculos, babysitter, peixarias, veterinarios, turismo em espaco rural,

alojamento local, agéncias de viagem, hotéis e entradas em parques tematicos.

18. A prestadora de servicos em nome individual, viuva de S... (sdcio de 50% da Requerente),
comegou a faturar a Requerente apos a morte do conjuge (facto ndo controvertido e que resulta

do RIT).

19. Em 16/03/2023, a Requerente, titular da licenga de exploragdo da pedreira Pateiran.® 5713,
celebrou, com efeitos retroativos a 1 de abril de 2019 e vigéncia coincidente com a do contrato
de exploracdo da pedreira, um contrato de prestacdo de servicos com o ACE, ficando este

responsavel pela execucdo dos servicos de exploracdo, escavacdo, transporte e

2 A sociedade I... UNIPESSOAL, LDA. foi constituida 1 més e 8 dias antes do ACE.
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comercializa¢do do recurso mineral, obrigando-se a pagar a Requerente € 0,57 por tonelada
de areia extraida e comercializada, atualizada conforme a matagem aplicavel, bem como a

comunicar a respetiva faturacdo mensal - cf. Documento n.° 9 e RIT.

20. Existem na contabilidade da Requerente, classificadas e arquivadas nas pastas, diversas
faturas rasuradas e faturas com anotagdes com a mengao manuscrita a “dividendos” — facto nao
controvertido e que resulta do RIT e do depoimento da testemunha da Administracdo Fiscal,

que participou na acao inspetiva.

21. Na sequéncia da apresentacdo de um pedido de reembolso de IVA, no montante de € 240
000,00, solicitado na declaracdo periddica respeitante ao 2.° trimestre de 2023 (2306T), a
Requerente foi objeto de procedimentos inspetivos externos realizados sob as Ordens de
Servigo n.° 012023..., 012023..., OI2023... e OI2023..., de ambito geral, tendo por objetivo a
analise global da sua situacgdo tributaria, relativamente aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e
2023, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do RCPITA- facto ndo controvertido e

que resulta do RIT.

22. Por terem sido detetadas situagdes irregulares, em sede de IRC e IRS, num periodo temporal
mais extenso, os servicos de inspe¢do alargaram o ambito e a extensdo das Ordens de Servico,
nos termos do artigo 15.° do RCPITA, alterando-se o ambito do Procedimento de Parcial para
Geral e quanto a extensdo alargou-se ao 2.° semestre de 2023, ou seja 2020, 2021, 2022 ¢ 2023

- facto ndo controvertido e que resulta do RIT.

23. Os servigos de inspecdo levaram a cabo uma andlise do “enquadramento, composi¢do
social, estrutura produtiva e atividade desenvolvida por” vérios prestadores de servicos da

Requerente, a saber (facto ndo controvertido e que resulta do RIT):

- I... UNIPESSOAL, LDA ;
-J...,LDA.;
-K..., LDA;
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- L..UNIPESSOAL, LDA;
- M... UNIPESSOAL, LDA;

-N...;
-O..., LDA;
-P...,LDA.; ¢

- Q... UNIPESSOAL, LDA..

24. Na sequéncia dos procedimentos inspetivos foram emitidos os Relatorios de Inspecao, apos
notificagdo da Requerente para o exercicio do direito de audigdo, com correcdes em IVA, IRC
¢ Retengdes na Fonte de IRS, estando em discussdo nestes autos as referentes ao IRC e

Retengdes na Fonte — cf. RIT e PPA.

25. Como fundamento das corregdes em discussdo nestes autos, refere o RIT o seguinte, em

termos sintéticos:

“O presente procedimento iniciou com o objetivo de apreciar o pedido de reembolso de 1VA
referente ao periodo de 202306T, no montante de 240.000,00€. Porém, dado que se constatou
existirem factos suscetiveis de corre¢do em sede de outros impostos foi alargado o dmbito do

Procedimento de Parcial para Geral.

O sujeito passivo encontra-se registado para o exercicio da atividade de “EXTRACCAO DE
SAIBRO, AREIA E PEDRA BRITADA, a que corresponde o CAE 8121, estando sujeito a IRC
por for¢a do artigo 2° do CIRC, e tributado pelo lucro real, conforme resulta da alinea a) do

n’ 1 do artigo 3° do mesmo diploma legal.

Em sede de IVA esta sujeito ao regime normal de periodicidade trimestral, encontrando-se em
situagdo de crédito de imposto desde 2019067, sendo o reembolso objeto da presente andlise

o primeiro solicitado.

Durante os anos em apreg¢o a atividade da A... LDA (doravante designada de A...) foi
desenvolvida no ambito de um agrupamento complementar de empresas (ACE) constituido,
sem capital social, por contrato celebrado em 28-02-2019 e consistiu na extra¢do de areia,

saibro e pedra britada, destinados ao fabrico de reboco e betdo/cimento, e a jardinagem.
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A presente agdo de inspegdo foi objeto de prorrogagdo do prazo, por dois periodos adicionais

de trés meses, nos termos dos n°3 e n°4 do art° 36°do RCPIT.

No ambito do procedimento de inspegao, foi seguida a metodologia recomendada para este
tipo de agdo, e de acordo com os factos e fundamentos constantes no ponto IV e V do presente

relatorio, vdo ser efetuadas as correcoes a seguir descritas.

Quando da validag¢ao do IVA deduzido pelo sujeito passivo constatou-se que uma parcela
significativa do mesmo respeitava a faturas emitidas pelas sociedades/entidades abaixo

identificadas, alegadamente referentes a servigos prestados:

- B... UNIPESSOAL LDA
-J...LDA

-0... LDA

-P..LDA

-K... LDA

- L... UNIPESSOAL LDA
-M... UNIPESSOAL LDA
-N..

- Q... UNIPESSOAL LDA

Dada a relevancia do IVA deduzido pelo sujeito passivo, referente as faturas emitidas por essas
entidades foi efetuada uma andlise da atividade exercida por cada uma e a sua coeréncia com
os servigos declarados como prestados, as suas relagées com o sujeito passivo, o impacto
financeiro e fiscal na esfera das mesmas e do sujeito passivo, tendo-se constatado que os
alegados fornecedores:

- sdo sociedades detidas por filhos dos socios da A..., ou, apos o falecimento de um dos socios,
detidas pelos mesmos socios, isto é, aquelas entidades e a A... mantém entre si relagoes
especiais, conforme se encontram definidas no n°4, alineas c) e d), do artigo 63°do CIRC;

- a grande maioria iniciou atividade apos o inicio do ACE, que coincide com o grande
incremento dos resultados liquidos do sujeito passivo por via da imputagdo da sua quota parte

no Agrupamento.
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- a maioria ndo declarou ter funcionarios e as que declaram ter, sdo os proprios socios
gerentes. As entidades que declaram rendimentos pagos aos socios-gerentes, sdo de valores
completamente desfasados do valor faturado a A... pela alegada prestacdo de servigos;

- efetuaram aquisi¢oes de bens e servicos de carater individual e ndo de bens e servigos que
constituam fatores de produgdo, como por exemplo, subcontratag¢do do mesmo tipo de servigos
que foram faturados a A...;

- em sede de IRC, encontram-se todas, enquadradas no regime simplificado de tributa¢do
previsto no artigo 86.°-A do Codigo do IRC, desde a data de inicio da atividade, ou seja a
materia coletavel é obtida através da aplicagdo do coeficiente de 0,10 aos respetivos
rendimentos. Desta forma, os gastos ndo sdo escrutinados pois a AT considera que 10% dos
rendimentos obtidos sdo liquidos e que os restantes 90% correspondem a gastos, pelo que o
imposto sobre o rendimento pago por estas entidades referente as faturas emitidas ao sujeito
passivo é de valor muito inferior, quando comparado com o IRC pago a menos pela A... pelo

reconhecimento dos gastos suportados pelas mesmas faturas;

Acresce ainda, que:
- apesar de notificado, o sujeito passivo, para comprovar a relagdo de causalidade entre os
alegados gastos e a atividade exercida, nos termos do art® 23° do CIRC, até a presente data

ndo o efetuou;

- algumas faturas, arquivadas na contabilidade, emitidas por essas entidades, continham
anotagoes manuscritas que indicavam que referir-se a pagamento de partes de dividendos e a

descrigdo de pelo menos uma das faturas emitidas pela Q... referia-se a prémio sobre vendas;

- todos os anos foram distribuidos resultados pelo ACE que em grande parte foram canalizados

para liquidar as faturas emitidas por essas entidades.

- até ao inicio da sua participa¢do no ACE, ou seja, quando o Sujeito Passivo exercia em pleno
a atividade de extracdo de inertes, ndo recorria a subcontratacdo de servicos semelhantes aos
descritos nas faturas.

Assim, concluiu-se que as entidades relacionadas ndo prestaram os servigos, descritos nas
faturas, a A... ou, no caso da Q..., o servico foi executado pelo trabalhador da A...,

consubstanciando aqueles documentos faturas falsas que tiveram por objetivo permitir a
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alegada deducdo de IVA e a contabilizagdo do respetivo gasto em sede de IRC, apurando 1VA
e IRC a entregar ao Estado em valores muito inferiores aos devidos, legitimando e
“disfar¢ando” as retiradas financeiras do patrimonio do sujeito passivo para outro fim,
distribuir aos socios os resultados obtidos e atribuir uma remuneragdo superior a funcionario,
sem, uns e outro, serem sujeitos a qualquer tributagdo em sede de IRS.

[...]

1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — Corregoes ao Lucro Tributavel
Tal como ficou descrito no ponto IV.2.1 do presente relatorio, a AT constatou factos poderosos
e objetivos, indiciadores de que as faturas emitidas pelas entidades relacionadas acima
identificadas ndo titulam verdadeiras transagoes economicas, isto é, apenas servem de
instrumento formal para que a A... com elas justifique documentalmente, embora sem
substancia real, a dedugdo dos gastos nelas referidos com o objetivo de diminuir o resultado
liquido obtido.

Assim, os valores registados nas contas SNC 62211 e 62241, no total de 1.265.345,24€, que
corresponde ao somatorio das bases tributaveis das faturas, ndo pode ser aceite como gasto
nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC, pelo que vai proceder-se a respetiva correg¢do do

lucro tributavel declarado de cada um dos anos objeto de inspegdo, conforme segue:

-2020 — corregcoes no montante de 55.790,20€, alterando o lucro tributavel declarado de
466.873,81€ para 522.664,01€;

- 2021 — corregcoes no montante de 280.900,00€ alterando o lucro tributavel declarado de
490.940,68€ para 771.840,68€;

- 2022 — corregcoes no montante de 483.417,40€ alterando o lucro tributavel declarado de
354.422,81€ para 837.840,21€;

- 2023 — corregoes no montante de 445.237,64€ alterando o lucro tributavel declarado de
797.460,17€ para 1.242.697,81€.

Refira-se que em 2022, esta incluida a corre¢do de uma fatura registada em gastos, em

duplicado, ndo aceite fiscalmente, nos termos dos art’s 23°e 23°-A, ambos do CIRC.
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De notar que os gastos reconhecidos, relativos as faturas emitidas pela Q..., no montante total
de 113.105,08€ (2021 a 2023), sdo aceites para efeitos de determinagdo do lucro tributavel dos
respetivos anos por se ter considerado, conforme exposto no ponto 1V.2.1, que configuram
rendimentos do trabalho dependente auferidos por G..., e por esse motivo aceites como gastos

com o pessoal.

1. Retengoes na fonte em falta

3.1 Operagoes simuladas

Conforme ja referido, na andlise efetuada concluiu-se pela existéncia de fortes indicios de que
os servigcos faturados ao sujeito passivo, pelas entidades anteriormente identificadas ndo
consubstanciam operagoes reais, mas antes operacoes simuladas, que escondem a real
natureza do fluxo financeiro subjacente - distribui¢do de dividendos aos socios do sujeito
passivo, concluindo-se que aquelas entidades foram apenas um veiculo para legitimar e
“disfarcar” as retiradas financeiras do patrimonio do sujeito passivo de forma a distribuir aos
socios os resultados obtidos, sem serem sujeitos a qualquer tributagdo em sede de IRS.

Assim, nos termos no n° 4 do art® 6° do CIRS, presume-se que os pagamentos efetuados
alegadamente para pagar as faturas em causa, configuram adiantamentos por conta de lucros.
De acordo comon’l eal h) don’2 do art’5°do CIRS, al. b) do n°3 do art’22° al. c) do n°
3doart’71°eal. a) don’2 do art’ 101°, todos do CIRS, os adiantamentos por conta de lucros
sdo rendimentos de capitais e sujeitos a reten¢do na fonte a taxa liberatoria de 28%, pelo que
a sociedade, deveria ter procedido a respetiva retengdo na fonte e a sua entrega nos cofres do
Estado até dia 20 do més seguinte ao da retencdo, de acordo com o art® 98°, n° 3 do CIRS
Sendo a sociedade responsavel pelo imposto ndo retido na fonte, conforme n° 1 do artigo 103°
do CIRS e 28° n° 3 do LGT, ird proceder-se a respetiva corre¢do, no montante de 441 650,50€,

constando a reparti¢do por periodos no ponto V.3.1.1.

3.2 Pagamentos aos socios
Constatou-se ainda terem existido transferéncias bancarias a favor dos socios, que ndo se
tratavam de mutuos nem de remuneragdo pela prestagdo de trabalho trabalho/exercicio de

cargo social ou do, pelo que ndo foi afastada a presungdo prevista no n.° 4 do artigo 6.° do
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CIRS, configurando adiantamentos por conta de lucros, nos termos do n° 1 e al. h) do n°2 do
art’ 5°do CIRS, que de acordo com a al. b) do n°3 do art®22° al. c) do n°3 do art’71°e al.
a) do n°2 do art’ 101° todos do CIRS, sdo sujeitos a reten¢do na fonte a taxa liberatoria de
28%.

Dado que o sujeito passivo ndo procedeu a respetiva retengdo na fonte e sua entrega nos cofres
do Estado, conforme determina o art® 98°, n° 3 do CIRS e é responsavel, como decorre do n° 1
do artigo 103°do CIRS e 28° n° 3 do LGT, pelo imposto ndo retido na fonte ird proceder-se a
respetiva corre¢do, no montante de 29.473,62€, constando a reparti¢do por periodos no ponto

V.3.1.2.

3.3 Conclusdo:

As corregoes totais em sede de Retencoes na Fonte ascendem a:

-2020-23.127,59€;

-2021—100.383,94€;

-2022 - 175.848,25€;

-2023 -171.764,35€.

Foram infringidos os artigos referidos ao longo da descrig¢do de cada uma das propostas de

corregdo, suscetiveis das punigoes previstas nos art’s 103°, 104°, 114° e 119°, todos do RGIT.

[L.]

26. E, mais detalhadamente, dispde o RIT:
“V.2.1.1. IL.. UNIPESSOAL, LDA

Através da consulta a certiddo permanente, as aplicagoes informaticas da AT e ao portal E-

fatura verificou-se o seguinte:

- A sociedade I... UNIPESSOAL LDA (doravante designada de I...), NIF..., é uma entidade

residente que exerce a titulo principal atividade industrial, comercial ou agricola;

- Foi constituida em 20-01-2019 sob a natureza juridica de sociedade por quotas, tendo por

23.
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objeto a prestagdo de servicos de apoio a gestdo de empresas, nomeadamente servicos de
gestdo executiva, operacional, administrativa e comercial, a elaboragdo de pesquisas e estudos
de mercado, a organiza¢do, promog¢do e gestdo de eventos, a compra e venda de imoveis e

revenda dos adquiridos para os referidos fins, bem como a reabilitacdo e recuperagdo de

edificios,

- Tem um capital social de € 250,00, composto por I quota, de que é titular B..., NIF ..., o qual
é também o seu unico gerente e funciondrio. Na qualidade de trabalhador da I... auferiu
anualmente um vencimento bruto de € 5 268,00, em 2020 e 2021, de € 5 400,00, em 2022, e de
€5 771,00, em 2023, que corresponde, em cada um dos anos, a um valor inferior ao valor

anual do salario minimo nacional;

- A morada da sede é coincidente com a morada fiscal do socio - RUA ... CRUZ QUEBRADA-
DAFUNDO;

- Declarou o inicio da atividade em 31-01-2019, e estd registada, desde o seu inicio, para o
exercicio da atividade de “OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS
EMPRESAS, N.E.”, a qual corresponde o CAE 82990;

- Em sede de IRC estd enquadrada no regime simplificado de tributacdo do lucro tributavel,

por op¢do desde o ano em que iniciou a atividade,

- No que respeita a propriedade de bens imoveis, na base de dados da AT apenas como
proprietario conjuntamente com O... LDA e Q... UNIPESSOAL LDA, de um lote de terreno
para constru¢do urbana (artigo ..., da freguesia...), sito em ..., adquirido em 26-04-2024, pelo

valor total de €120.000,00, na propor¢do de 1/3;
- Ndo tem registados em seu nome quaisquer contratos de arrendamento;

- Quanto ao patrimonio automovel, é proprietdrio da viatura com a matricula ..., adquirida em

Janeiro de 2022;

- Da andalise a informagdo constante no portal E-fatura, relativa as faturas emitidas e
comunicadas pela I.. em 2020, 2021, 2022 e 2023, ¢ dado a verificar que uma parcela
significativa dos valores por si faturados (85,61%) indicam como adquirente a A... e a R...

LDA, NIF ... (doravante designada de R...);
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Quadro 10 — Faturagdo comunicada no E-fatura, por ano/adquirente*

Nome 2020 2021 2022 2023 Total %
A.. | 8040,20 44 900,00 39 400,00 78 725,07 171 065,27 45,57%
R...
|>DA 27 867,87 3580410 25928,10 60 699,55 150 299,62 40,04%
TOTAL 35 908,07 80704,10 65328,10 139 424 62 321 364,89 85.61%
TOTAL DO E-FATURA 46 338,89 8130438 74 692,12 173 066,48 37540187

* Os valores indicados ndo incluem IVA

- Apenas um valor residual da fatura¢do comunicada no E-fatura pela I... respeita a outros
clientes, dois dos quais tém como gerente a sua contabilista certificada (BB... LDA, NIF..., e

CC... LDA, NIF...);

- Existe divergéncia entre a fatura¢do comunicada no E-fatura (€ 171 065,27) e a registada na
contabilidade da A..., na conta SNC 22111515267864 (€ 173.315,27), dai resultando uma
diferenca de € 2 250,00, que se deve ao facto de a A... ter reconhecido, apenas em 2020, uma
fatura emitida e comunicada, por esta sociedade, em 2019 (FT 2019/21);

- Relativamente aos bens e servicos adquiridos pela ... no periodo em andlise, e tendo também
como fonte de informacgdo o portal E-fatura, constata-se que a quase totalidade dos mesmos
respeita a despesas que se afiguram ser de carater pessoal do seu socio pois, pela respetiva
tipologia, por um lado, e pela natureza da atividade deste operador economico, por outro, ndo
indiciam terem sido incorridas/suportadas para a realizacdo de rendimentos sujeitos a
imposto; enquadram-se nesta situa¢do as despesas em cafés, pastelarias, restaurantes,
farmacias, lojas de vestuario, lojas de desporto, cinemas, transportes aéreos, agéncias de

viagem, entre outros,

- Assim, sdo meramente residuais os bens/servi¢os que poderiam estar relacionados com a
alegada fonte produtora (é o caso dos servigos de contabilidade, os quais, no entanto, sdo
inerentes a propria existéncia de uma empresa, ainda que inativa, por imposi¢do legal), e ndo
se vislumbra o recurso a subcontrata¢do para o exercicio da sua atividade, nem através da
comunicagdo de faturas no portal E-fatura, nem na aplica¢do Recibos Verdes Eletronicos

(fatura/recibo);

- A fim de se ter uma percegcdo da propor¢do de despesas, no periodo em andlise, que se
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afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
face aos valores dos “rendimentos” declarados, apresenta-se o valor das mesmas no quadro

abaixo:

Valores das despesas

2020 2021 2022 2023

Valor total
Valor

Velor VA BT paton VA BT e IVA BT alos VA BT

Total Total Total

18 103,25 | 2830,86 1526963 | 7458498 | 1241953 6216169 | 2814533 | 417721 2396444 | 3292587 | 427816 28 64549 15375943

- O unico, socio, gerente e funciondario B... (NIF ...), é descendente e herdeiro de S..., socio-
gerente da A..., falecido em 15-05-2023. Como herdeiro, deste ultimo, B..., é a partir daquele
momento, também socio da A... (e gerente a partir de 15-05-2023) e, ainda, em representa¢do

da A..., desde 04-01-2021, um dos trés administradores do ...-ACE.

w.2.1.2. J.. LDA

Através da consulta a certiddo permanente, as aplicagoes informaticas da AT e ao portal E-

fatura verificou-se o seguinte:

- A sociedade J... LDA (doravante designada de J...), NIF..., é uma entidade residente que

exerce a titulo principal atividade industrial, comercial ou agricola;

- Foi constituida em 13-03-2020 sob a natureza juridica de sociedade por quotas, tendo por
objeto a prestagdo de servicos de apoio a gestdo de empresas, nomeadamente servicos de
gestdo executiva, operacional, administrativa e comercial, a elaboragdo de pesquisas e estudos
de mercado, a organiza¢do, promog¢do e gestdo de eventos, a compra e venda de imoveis e
revenda dos adquiridos para os referidos fins, bem como a reabilitacdo e recuperagdo de

edificios,
- Tem um capital social de € 500,00, composto por 5 quotas, distribuidas da seguinte forma:

e Quota de € 100,00, de que é titular B..., com o NIF...
e Quota de € 100,00, de que é titular S..., com o NIF ...
e Quota de € 100,00, de que é titular W..., com o NIF ...
e Quota de € 100,00, de que é titular U..., com o NIF ...
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e Quota de € 100,00, de que é titular V..., com o NIF ...

- Apos o falecimento de S..., a respetiva quota foi distribuida pelo conjuge (N..., NIF...), e pelos

descendentes em linha reta, entre os quais figuram os restantes socios da J... [...]
- Na presente data a geréncia é exercida pelos socios B... e W...;

- A morada da sede é coincidente com a morada fiscal da socia N...- RUA ... CRUZ
QUEBRADA-DAFUNDO;

- Na consulta a Declaragao Anual — Informa¢do Empresarial Simplificada (IES) dos anos de
2020, 2021, 2022 e 2023, é dado verificar que esta declarada a inexisténcia de funciondrios
em 2020, 2021 e 2023, e a existéncia de 4 funciondrios em 2022. No periodo em andlise ndo
foram apresentadas quaisquer DMR’s, e nas declaragoes mod. 10 apresentadas em 2022 e
2023 apenas constam rendimentos da categoria B pagos a DD..., NIF..., com o CAE principal
de “ALOJAMENTO MOBILADO PARA TURISTAS” (CAE 55201). De notar, que estes valores

respeitam a estadias no lodge Villa 100, sempre em periodo estival (no caso, julho e agosto);

- Declarou o inicio da atividade em 15-07-2020, e estd registada, desde o seu inicio, para o
exercicio da atividade de “OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS
EMPRESAS, N.E.”, a qual corresponde o CAE 82990;

- Em sede de IRC estd enquadrada no regime simplificado de tributacdo do lucro tributavel,

por op¢do desde o ano em que iniciou a atividade,

- Nado tem registados em seu nome quaisquer bens imoveis, contratos de arrendamento ou

viaturas;

- Da andlise a informagdo constante no E-fatura, relativa as faturas emitidas e comunicadas
pelaJ...em 2020, 2021, 2022 e 2023, é dado verificar que os valores por si faturados tém como

unicos clientes/adquirentes a A... e a R...;

Quadro 11 — Faturagdo comunicada no E-fatura, por ano/adquirente™®
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Nome 2020 2021 2022 2023 Total %
A.. 18 000,00 103 500,00 150 300,00 8344250 35524250 53.48%
R.. A 1,7 74 48 997 103 744 51 7,
LD 59 981,76 96 274,33 8 997,35 03 5 308 997,95 46.52%
TOTAL 77 981,76 19977433 199 297,35 187 187,01 664 240 45 100.00%
TOTAL DO E-FATURA 77 981,76 19977433 199 297,35 187 187,01 664 240 45

* Os valores indicados ndo incluem IVA

- Relativamente aos bens e servigos adquiridos pela J... no periodo em andlise, e tendo também
como fonte de informagdo o portal E-fatura, constata-se que, tal como sucede com a I.., a
quase totalidade dos mesmos respeita a despesas que se afiguram ser de carater pessoal dos
seus socios pois, pela respetiva tipologia, por um lado, e pela natureza da atividade deste
operador economico, por outro, ndo indiciam terem sido incorridas/suportadas para a
realizagdo de rendimentos sujeitos a imposto; enquadram-se nesta situag¢do as despesas em
cafés, pastelarias, restaurantes, lojas de brinquedos, lojas de vestuario, gindsios, hotéis,

ourivesarias, saloes de cabeleireiro, entre outros,

- Sdo meramente residuais os bens/servicos que poderiam estar relacionados com a alegada
fonte produtora (é o caso dos servicos de contabilidade, os quais sdo inerentes a propria
existéncia de uma empresa, ainda que inativa, por imposi¢do legal), e ndo se vislumbra o
recurso a subcontratagdo para o exercicio da sua atividade, nem através da comunicagdo de

faturas no portal E-fatura, nem na aplica¢do Recibos Verdes Eletronicos (fatura/recibo);

- A fim de se ter uma perceg¢do da propor¢do de despesas, no periodo em andlise, que se
afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
face aos valores dos “rendimentos” declarados, apresenta-se o valor das mesmas no quadro

abaixo:

Valores das despesas

2020 2021 2022 2023

Valor total
Valor Valor Valor Valor
Total IVA BT IVA BT IVA BT Total

Total Total Ak o

4191846 | 4767,68 37 149,66 | 68 582,83 [ 9791,53 58789,24 | 114 069,83 16 534,08 | 9745734 | 8579089 | 10877,04 7491384 310 362,01

- Os socios, U... (NIF ...), B... (NIF ...), V...(NIF 2...) e W... (NIF...), sdo todos descendentes de
S..., socio da A..., falecido em 15-05-2023. Como herdeiros, deste ultimo, sdo a partir daquele

momento, também socias(os) da A... . Sdo gerentes B... e W... e, conforme anteriormente
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referido, B... é, também, gerente da A..., a partir de 15-05-2023 e, ainda, em representagdo da
A..., desde 04-01-2021, um dos trés administradores do ...-ACE.

1v.2.1.3. K... LDA

Através da consulta a certiddo permanente, as aplicagoes informaticas da AT e ao portal E-

fatura verificou-se o seguinte:

- A sociedade K... LDA (doravante designada de K...), NIF..., é uma entidade residente que

exerce a titulo principal atividade industrial, comercial ou agricola;

- Foi constituida em 14-07-2022 sob a natureza juridica de sociedade por quotas, tendo por
objeto a prestagdo de servigos de apoio as empresas, nomeadamente, servicos de apoio a
gestdo executiva, apoio a gestdo estratégica, apoio a gestdo comercial, apoio a gestdo

administrativa, financeira e operacional;
- Tem um capital social de € 1000,00, composto por 2 quotas, distribuidas da seguinte forma:

e Quota de € 700,00, de que é titular W..., com o NIF ...
e Quota de € 300,00, de que é titular EE..., com o NIF ... (conjuge do primeiro)

- A geréncia é exercida pelo socio W...;
- A morada da sede é coincidente com a morada fiscal dos socios -...— ... ESTORIL,

- Declarou o inicio da atividade em 01-08-2022, e estd registada, desde o seu inicio, para o
exercicio da atividade de “OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS
EMPRESAS, N.E.”, a qual corresponde o CAE 82990;

- Em sede de IRC estd enquadrada no regime simplificado de tributacdo do lucro tributavel,

por op¢do desde o ano em que iniciou a atividade,
- Ndo tem registados em seu nome quaisquer imoveis, viaturas ou contratos de arrendamento;

- Da andlise a informagdo constante no E-fatura, relativa as faturas emitidas e comunicadas

pela K... em 2022 e 2023, é dado verificar que os valores por si faturados sofreram um

acréscimo de 137,38% entre 2022 e 2023 (ano em que faturou a A...), passando de € 82 500,00
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para € 195 838,34, enquanto que os gastos incorridos no mesmo periodo temporal sofreram
um acréscimo de 323,91%, daqui retirando-se que o aumento dos gastos é muito superior ao
aumento dos rendimentos. Porém, tais gastos respeitam a despesas que, na sua quase
totalidade, se afiguram ser de cardter pessoal dos seus socios pois, pela respetiva tipologia,
por um lado, e pela natureza da atividade deste operador economico, por outro, ndo indiciam
terem sido incorridas/suportadas para a realizacdo de rendimentos sujeitos a imposto;
enquadram-se nesta situagdo as despesas em cafés, bares, restaurantes, hotéis, turismo em

espaco rural, espetdculos, ginasio, cabeleireiros, entre outros,

- Assim, sdo meramente residuais os bens/servi¢os que poderiam estar relacionados com a
alegada fonte produtora, e ndo se vislumbra o recurso a subcontratagcdo para o exercicio da
sua atividade, nem através da comunica¢do de faturas no portal E-fatura, nem na aplicag¢do

Recibos Verdes Eletronicos (fatura/recibo);

- A fim de se ter uma perceg¢do da propor¢do de despesas, no periodo em andlise, que se
afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
face aos valores dos “rendimentos” declarados, apresenta-se o valor das mesmas no quadro

abaixo:

Valores das despesas

2023

Valor Total IVA BT

41840,32 6590,80 [ 3524952

- O socio gerente. W... (NIF...), é descendente e herdeiro de S..., socio-gerente da A..., falecido
em 15-05-2023.

1V.2.1.4. L... UNIPESSOAL LDA

Através da consulta a certiddo permanente, as aplicagoes informaticas da AT e ao portal E-

fatura verificou-se o seguinte:

- A sociedade L... UNIPESSOAL LDA (doravante designada de L...), NIF ..., é uma entidade

reside nte que exerce a titulo principal atividade industrial, comercial ou agricola;
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- Foi constituida em 26-09-2014 sob a natureza juridica de sociedade por quotas, tendo por
objeto a prestacdo de servigos de gestao doméstica e administrativa e apoio a proprietario com

Imoveis em Portugal;

- Tem um capital social de € 250,00, composto por I quota, de que é titular V..., NIF..., a qual
¢é também a sua unica gerente e funcionaria. Na qualidade de trabalhadora da L... auferiu
anualmente um vencimento bruto de € 993,17, em 2022, e de € 5.771,43, em 2023, que
corresponde, em cada um dos anos, a um valor inferior ao valor anual do saldario minimo

nacional;
- A morada da sede é coincidente com a morada fiscal da socia - RUA ... ALCABIDECHE;

- Declarou o inicio da atividade em 07-10-2014, e estd registada, desde o seu inicio, para o
exercicio da atividade de “OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS
EMPRESAS, N.E.”, a qual corresponde o CAE 82990;

- Em sede de IRC estd enquadrada no regime simplificado de tributacdo do lucro tributavel,

por op¢do desde o ano em que iniciou a atividade,
- Ndo tem registados em seu nome quaisquer imoveis ou contratos de arrendamento,

- Quanto ao patrimonio automovel, é proprietdrio da viatura com a matricula ..., adquirida em

dezembro de 2023;

- Da andlise a informagdo constante no E-fatura, relativa as faturas emitidas e comunicadas
pela sociedade L... em 2021, 2022 e 2023, é dado verificar que os valores por si faturados
sofreram um acréscimo de 152,33% entre 2021 e 2022 (recorde-se que em 2022 esta sociedade
comegou a faturar a A...), passando de € 16 625,00 para € 41 950,00, ao contrario dos gastos
incorridos no mesmo periodo temporal, que sofreram uma ligeira redugdo, passando de € 30
671,32 para € 29 013,82. Entre 2022 e 2023 o cenario alterou-se pois os gastos suportados
sofreram um aumento de 29,50%, passando de € 29 013,82 para €37 573,47, ndo obstante o
acréscimo dos rendimentos ser pouco significativo (6,44%). A evolucdo dos gastos ndo
acompanha pois a evolugdo dos rendimentos, sendo que tais gastos respeitam a despesas que,
na sua quase totalidade, se afiguram ser de cardter pessoal da sua socia pois, pela respetiva

tipologia, por um lado, e pela natureza da atividade deste operador economico, por outro, ndo
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indiciam terem sido incorridas/suportadas para a realizacdo de rendimentos sujeitos a
imposto; enquadram-se nesta situa¢do as despesas em cafés, pastelarias, restaurantes,
agéncias de viagem, farmdcias, institutos de beleza, saloes de cabeleireiro, veterinarios,

babysitter, alojamento local, entre outros;,

- Assim, sdo meramente residuais os bens/servi¢os que poderiam estar relacionados com a
alegada fonte produtora (é o caso dos servigos de contabilidade, os quais, no entanto, sdo

inerentes a propria existéncia de uma empresa, ainda que inativa, por imposi¢do legal);

- A fim de se ter uma percegcdo da propor¢do de despesas, no periodo em andlise, que se
afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
face aos valores dos “rendimentos” declarados, apresenta-se o valor das mesmas no quadro

abaixo:

Valores das despesas

2022 2023

Valor Valor Valor total
Total IVA BT IVA BT

Total
3428674 | 527292 29 013,82 44 118,03 6 544 56 37 573,47 78 404,77

- A unica socia, gerente e funcionaria, V... (NIF...), é descendente e herdeira de S..., socio-

gerente da A..., falecido em 15-05-2023.

1V.2.1.5. M... UNIPESSOAL LDA

Através da consulta a certiddo permanente, as aplicagoes informaticas da AT e ao portal E-

fatura verificou-se o seguinte:

- A sociedade M... UNIPESSOAL LDA (doravante designada de M...), NIF ..., é uma entidade

residente que exerce a titulo principal atividade industrial, comercial ou agricola;

- Foi constituida em 13-07-2022 sob a natureza juridica de sociedade por quotas, tendo por
objeto a prestagdo de servicos de apoio a gestdo de empresas, nomeadamente servicos de
gestdo executiva, operacional, administrativa e comercial, consultoria, planeamento e dire¢do

operacional a empresas e organismos;

32.
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- Tem um capital social de € 500,00, composto por I quota, de que é titular M..., NIF..., a qual
é também a sua unica gerente; na consulta a Declara¢do Anual — Informag¢do Empresarial
Simplificada (IES) dos anos de 2022 e 2023 verifica-se que ndo esta declarada a existéncia de

qualquer funciondrio, ndo foram apresentadas quaisquer DMR’s;
- A morada da sede é coincidente com a morada fiscal da socia - RUA ... ESTORIL,

- Declarou o inicio da atividade em 18-07-2022, e estd registada, desde o seu inicio, para o
exercicio da atividade principal de “OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS
AS EMPRESAS, N.E.”, a qual corresponde o CAE 82990, e as atividades secunddrias de
“ACTIVIDADES DE RELACOES PUBLICAS E COMUNICACAO”, CAE 070210, e
“OUTRAS ACTIVIDADES CONSULTORIA PARA OS NEGOCIOS E A GESTAO”, CAE
070220,

- Em sede de IRC estd enquadrada no regime simplificado de tributacdo do lucro tributavel,

por opg¢do desde o ano em que iniciou a atividade;
- Ndo tem registados em seu nome quaisquer imoveis, veiculos ou contratos de arrendamento;

- Da andlise a informagdo constante no portal E-fatura, relativa as faturas emitidas e
comunicadas pela sociedade M... em 2022 (quando comegou a faturar a A...) e 2023, é dado
verificar que os valores por si faturados sofreram um incremento de 115,55%, passando de €
53 019,74 para € 114 283,33. Os gastos incorridos no mesmo periodo temporal sofreram um
decréscimo significativo, passando de € 62 411,63 para € 48 794,57, mas tal deve-se ao facto
de nos gastos de 2022 se encontrar incluida a aquisi¢do de servigos de construgdo civil no
montante total de € 32 675,86 (= 4 280,008 + 28 395,869), que se depreende terem sido
realizados no local da respetiva sede, o qual é coincidente com o domicilio fiscal da socia.
Expurgando este montante, tem-se um acréscimo dos gastos suportados, os quais respeitam a
despesas que, na sua quase totalidade, se afiguram ser de cardter pessoal da sua socia pois,
pela respetiva tipologia, por um lado, e pela natureza da atividade deste operador economico,
por outro, ndo indiciam terem sido incorridas/suportadas para a realizag¢do de rendimentos
sujeitos a imposto; enquadram-se nesta situa¢do as despesas em restaurantes,alojamento local,

vestudrio, gindsio, entre outros,
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- Assim, sdo meramente residuais os bens/servicos que poderiam estar relacionados com a
alegada fonte produtora e ndo se vislumbra o recurso a subcontrata¢do para o exercicio da
sua atividade, nem através da comunicagdo de faturas no portal E-fatura, nem na aplicag¢do

Recibos Verdes Eletronicos (fatura/recibo);

- A fim de se ter uma perceg¢do da propor¢do de despesas, no periodo em andlise, que se
afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
face aos valores dos “rendimentos” declarados, apresenta-se o valor das mesmas no quadro

abaixo:

Valores das despesas

2022 2023
Valor total
Valor Valor
Total . 21 Total b i
6644572 | 403409 6241163 | 5834791 955334 48 794 57 92 431,45

- A unica socia e gerente, FF... (NIF...), é mde dos descendentes em linha reta de 2° grau

(netos), e também herdeiros de S..., socio-gerente da A..., falecido em 15-05-2023.

1V.2.1.6. N...

Através da consulta as aplicagoes informdticas da AT e ao portal E-fatura verificou-se o

seguinte.

- N... (doravante designada de N...), NIF ..., é residente em Portugal e exerce a titulo principal

atividade industrial, comercial ou agricola;

- Declarou o inicio da atividade em 20-05-1998, e esta registada, desde 18-07-2011, para o
exercicio da atividade principal de “COMISSIONISTAS”, a qual corresponde o CAE 1319, e
desde 30-08-2023 para o exercicio da atividade secundaria de “OUTROS PRESTADORES DE
SERVICOS”, CAE 1519;

- Em sede de IRS estd enquadrada no regime simplificado de tributac¢do desde 01-01-2015;

- Ndo tem registados em seu nome quaisquer imoveis ou contratos de arrendamento,

- N... (NIF ...), é viuva de S..., socio-gerente da A..., falecido em 15-05-2023, e comegou a
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faturar para a A... apos o obito do conjuge.
.2.1.7. O..LDA

Através da consulta a certiddo permanente, as aplicagoes informaticas da AT e ao portal E-

fatura verificou-se o seguinte:

- A sociedade O... LDA (doravante designada de O...), NIF..., é uma entidade residente que

exerce a titulo principal atividade industrial, comercial ou agricola;

- Foi constituida em 12-03-2020 sob a natureza juridica de sociedade por quotas, tendo por
objeto a prestagdo de servicos de apoio a gestdo de empresas, nomeadamente servicos de
gestdo executiva, operacional, administrativa e comercial, a elaboragdo de pesquisas e estudos
de mercado, a organiza¢do, promog¢do e gestdo de eventos, a compra e venda de imoveis e

revenda dos adquiridos para os referidos fins, bem como a reabilitacdo e recuperagdo de

edificios,

- Tem um capital social de € 500,00, composto por 2 quotas, que se encontram distribuidas da

seguinte forma:

e Quota de € 250,00, de que é titular AA..., com o NIF ...
e Quota de € 250,00, de que é titular Z..., com o NIF ...

- A geréncia é exercida pela socia AA..., e, nas DMR’s apresentadas, Z... consta como unica
funcionaria. Esta funcionaria aufere anualmente um vencimento bruto de € 15 000,00, em

2021, e de € 18 000,00, em 2022 e 2023,

- A morada da sede é coincidente com a morada fiscal da socia AA..., e do socio da A..., T...-

RUA ...;

- Declarou o inicio da atividade em 13-05-2020, e estd registada, desde o seu inicio, para o
exercicio da atividade de “OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS
EMPRESAS, N.E.”, a qual corresponde o CAE 82990;

- Em sede de IRC estd enquadrada no regime simplificado de tributacdo do lucro tributavel,
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por opg¢do desde o ano em que iniciou a atividade;

- No que respeita a propriedade de bens imoveis, na base de dados da AT consta como
coproprietdrio (conjuntamente com I... e Q... UNIPESSOAL LDA), na propor¢do de 1/3, do
lote de terreno para construgdo urbana (artigo..., da freguesia...), sito em ..., adquirido em 26-
04-2024, pelo valor total de €120.000,00, bem como de um imovel destinado a habitagdo,
adquirido em 2021, por € 110.000,00 (artigo..., da freguesia ...), sito na Rua..., n°.., Moita;

- Quanto ao patrimonio automovel, é proprietario da viatura ..., adquirida em maio de 2023,

- Da andlise a informagdo constante no E-fatura, relativa as faturas emitidas e comunicadas
pela O... em 2020, 2021, 2022 e 2023, é dado verificar que a quase totalidade dos valores por
si faturados (99,47%,) tém como adquirentes a A... e a R...;

Quadro 12 — Faturagdo comunicada no E-fatura, por ano/adquirente*

Nome 2020 021 2022 2023 Total %
A.. 5 5
27 500,00 128 000,00 155 000,00 60 500,00 371 000,00 56,50%
R...
67 568,16 67 997,86 945719 | 13707897 282102,18 £.06%
TOTAL 95 068,16 195 997,86 164 457 18 197 578,97 653 102,18 99 47%
TOTAL DO E-FATURA 95 068,16 195 997,86 164 457 19 201 088,34 656 611,55

* os valores indicados ndo incluem IVA

- Relativamente aos bens e servigos adquiridos pela O... no periodo em andlise, e tendo também
como fonte de informagdo o portal E-fatura, constata-se que, tal como sucede com os anteriores
prestadores de servigos, a quase totalidade dos mesmos respeita a despesas que se afiguram
ser de caracter pessoal das suas socias pois, pela respetiva tipologia, por um lado, e pela
natureza da atividade deste operador economico, por outro, ndo indiciam terem sido
incorridas/suportadas para a realizagdo de rendimentos sujeitos a imposto. Enquadram-se
nesta situagdo as despesas em cafés, pastelarias, bares, restaurantes, hotéis, saloes de
cabeleireiro, institutos de beleza, perfumarias, lojas de vestuario, veterinarios, teleférico da
Madeira, de servi¢os de advocacia entre outros. Também na aplicagdo Recibos Verdes
Eletronicos (fatura/recibo) constata-se a existéncia da emissdo de recibos referentes a
despesas desta natureza, como sejam a aquisi¢do de servigos de explica¢do de inglés e de

“depilagdo completa”/” aplica¢do de unhas de gel”’;

36.
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- Sdo meramente residuais os bens/servicos que poderiam estar relacionados com a alegada
fonte produtora (é o caso dos servicos de contabilidade, os quais sdo inerentes a propria
existéncia de uma empresa, ainda que inativa, por imposi¢do legal), e ndo se vislumbra o
recurso a subcontratagdo para o exercicio da sua atividade, nem através da comunicagdo de

faturas no portal E-fatura, nem na aplica¢do Recibos Verdes Eletronicos (fatura/recibo);

- A fim de se ter uma perceg¢do da propor¢do de despesas, no periodo em andlise, que se
afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
face aos valores dos “rendimentos” declarados, apresenta-se o valor das mesmas no quadro

abaixo:

Valores das despesas

2020 2021 2022 2023

Valor total
Valor

Total

Valor
Total

Valor
Total

Valor

IVA BT Total

IVA BT IVA BT IVA BT

4785363 | 7720,73 4012584 | 187 616,10 | 11 966,96 17563368 | 13118307 | 9640,76 12152785 | 176 643,84 | 1741771 | 159 030,43 543 296,64

- As socias AA... (NIF...) e Z... (NIF ...), sdo, ambas, descendentes de T..., socio-gerente da A... .

1V.2.1.8. P... LDA

Através da consulta a certiddo permanente, as aplicagoes informaticas da AT e ao portal E-

fatura verificou-se o seguinte:

- A sociedade P... LDA (doravante designada de P...), NIF ..., é uma entidade residente que

exerce a titulo principal atividade industrial, comercial ou agricola;

- Foi constituida em 15-11-2021 sob a natureza juridica de sociedade por quotas, tendo por
objeto a prestagdo de servicos de apoio a gestdo de empresas, nomeadamente servicos de
gestdo executiva, operacional, administrativa e comercial, a elaboragdo de pesquisas e estudos
de mercado, a organiza¢do, promog¢do e gestdo de eventos, a compra e venda de imoveis e

revenda dos adquiridos para os referidos fins, bem como a reabilitacdo e recuperagdo de

edificios,

- Tem um capital social de € 500,00, composto por 2 quotas, que se encontram distribuidas da

seguinte forma:
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e Quota de € 250,00, de que é titular AA..., com o NIF ...
e Quota de € 250,00, de que é titular Z..., com o NIF ...

- A geréncia é exercida por ambas as socias, e na consulta a Declaragdo Anual — Informagdo
Empresarial Simplificada (IES) dos anos de 2021 e 2022, verifica-se que estd declarada a
existéncia de 1 funcionario ndo remunerado, que se afigura ser uma das socias e gerentes.
Porém, ndo foi possivel saber qual, uma vez que, por ser ndo remunerada, ndo foram,
consequentemente, apresentadas quaisquer DMR’s. Em 2023 estd declarada a inexisténcia de

funcionarios;
- A morada da sede corresponde a morada fiscal da socia AA..., e do socioda A..., T...- ...;

- Declarou o inicio da atividade em 01-11-2021, e estd registada, desde o seu inicio, para o
exercicio da atividade de “OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS
EMPRESAS, N.E.”, a qual corresponde o CAE 82990;

- Em sede de IRC estd enquadrada no regime simplificado de tributacdo do lucro tributavel,

por op¢do desde o ano em que iniciou a atividade,

- O seu patrimonio imobiliario é constituido por um prédio rustico (artigo ..., da freguesia...) e
por um prédio urbano (artigo..., da freguesia ...), este ultimo afeto a habitagdo, ambos
adquiridos em 2023 pelo valor global de € 150 000,00, sitos no ... -Moita, e ainda por um
prédio urbano (artigo ..., da freguesia ...), afeto a comércio, adquirido em 2024 pelo valor
global de € 60 000,00, sito no ...-Moita; este ultimo imovel foi adquirido em copropriedade
com G..., socio-gerente da sociedade Q... UNIPESSOAL LDA, NIF ...;

- Ndo tem registados em seu nome quaisquer contratos de arrendamento ou viaturas;

- Da andlise a informagdo constante no E-fatura, relativa as faturas emitidas e comunicadas
pela P... em 2021, 2022 e 2023, é dado verificar que uma parcela significativa dos valores por
si faturados (96,84%) tém como cliente/adquirente a A... e a R...;

Quadro 13 — Faturagdo comunicada no E-fatura, por ano/adquirente™

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.



Nome 2021 2022 2023 Total %
A 44 500,00 81717,40 126 565,07 25278247 67,36%
R.. 26 136,02 35 506,79 48 981,34 110 624,15 29,48%
TOTAL 70 636,02 117 22419 175 546 41 363 406,62 96,84%
TOTAL DO E-FATURA 70 636,02 122 024 69 182 590,58 375 251,29

* os valores indicados ndo incluem IVA

*! neste valor esta incluida a fatura n.° 1 de 2021, no montante de € 3 000,00 de BT, que ndo esta comunicada no E-fatura

- Existe divergéncia entre o valor total da faturac¢do a A..., constante do quadro 13 (€ 252
782,47), e as faturas registadas na conta 22111516633872 (€ 252 782,47), dai resultando uma
diferenca de € 3 000,00; esta diferenca deve-se a contabiliza¢do em 2022 de uma fatura em
duplicado (FT 19, de 02-11-2022);

- Relativamente aos bens e servigcos adquiridos pela P... no periodo em andalise, e tendo também
como fonte de informagdo o portal E-fatura, constata-se que, tal como sucede com os anteriores
prestadores de servigos, a quase totalidade dos mesmos respeita a despesas que se afiguram
ser de cardter pessoal das suas socias pois, pela respetiva tipologia, por um lado, e pela

natureza da atividade deste operador economico, por

outro, ndo indiciam terem sido incorridas/suportadas para a realiza¢do de rendimentos
sujeitos a imposto. Enquadram-se nesta situagdo as despesas em cafés, pastelarias,
restaurantes, saloes de cabeleireiro, entradas em parques temdticos, peixarias, servicos de

construcdo civil, entre outros;

- Sdo meramente residuais os bens/servicos que poderiam estar relacionados com a alegada
fonte produtora (é o caso dos servicos de contabilidade, os quais sdo inerentes a propria
existéncia de uma empresa, ainda que inativa, por imposi¢do legal), e ndo se vislumbra o
recurso a subcontratagdo para o exercicio da sua atividade, nem através da comunicagdo de

faturas no portal E-fatura, nem na aplica¢do Recibos Verdes Eletronicos (fatura/recibo);

- A fim de se ter uma perceg¢do da propor¢do de despesas, no periodo em andlise, que se
afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
face aos valores dos “rendimentos” declarados, apresenta-se o valor das mesmas no quadro

abaixo:
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Valores das despesas

2021 2022 2023
Valor total
Valor Valor Valor
Total IVA BT Total IVA BT Total IVA BT
795585 | 134944 6 606,41 48 686,65 | 7293,05 4134574 | 201 149,44 572255 | 195 358,41 257 791,94

- As socias AA... (NIF ...) e Z... (NIF ...), sdo, ambas, descendentes de T..., socio-gerente da
A...

1V.2.1.9. Q... UNIPESSOAL LDA

Através da consulta a certiddo permanente, as aplicagoes informaticas da AT e ao portal E-

fatura verificou-se o seguinte:

- A sociedade Q... UNIPESSOAL LDA (doravante designada de Q...), NIF..., é uma entidade

residente que exerce a titulo principal atividade industrial, comercial ou agricola;

- Foi constituida em 30-09-2021 sob a natureza juridica de sociedade por quotas, tendo por
objeto a prestagdo de servicos de apoio a gestdo de empresas, nomeadamente servicos de
gestdo executiva, operacional, administrativa e comercial, a elaboragdo de pesquisas e estudos
de mercado, a organizagdo, promog¢do e gestdo de eventos, a compra e venda de imoveis, a
reabilitacdo e recuperagdo de edificios, alojamento mobilado para turistas de curta duragao,

bem como arrendamento de bens imobiliarios;

- Tem um capital social de € 2 500,00, composto por I quota, de que é titular G..., NIF..., o

qual é também o seu unico gerente e funcionario (ndo remunerado);
- A morada da sede é coincidente com a morada fiscal do sécio G...- RUA ... AZEITAO;

- Declarou o inicio da atividade em 28-10-2021, e estd registada, desde o seu inicio, para o
exercicio da atividade de “OUTRAS ACTIVIDADES CONSULTORIA PARA OS NEGOCIOS
E A GESTAO”, a qual corresponde o CAE 70220;

- Em sede de IRC estd enquadrada no regime simplificado de tributacdo do lucro tributavel,

por op¢do desde o ano em que iniciou a atividade,

- No que respeita a propriedade de bens imoveis, na base de dados da AT consta como
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coproprietdrio (conjuntamente com I... e O...), na propor¢do de 1/3, do lote de terreno para
construgdo urbana (artigo ..., da freguesia ...), sito em ..., adquirido em 26-04-2024, pelo valor
total de €120.000,00, e ainda de um imovel, afeto a comércio, sito no ...- Moita, adquirido em

2024, em copropriedade com a P...;
- Ndo tem registados em seu nome quaisquer contratos de arrendamento nem veiculos,

- Da andlise a informagdo constante no E-fatura, relativa as faturas emitidas e comunicadas
pela Q... em 2021,2022 e 2023, é dado verificar que uma parcela significativa dos valores por
si faturados (68,64%) tém como adquirente a A... . Refira-se que em 2021, a Q... emitiu uma

fatura, no valor de € 30 000,00 (s/1VA), a sociedade GG... LDA, NIF ..., a qual tem como socio-

gerente G..., e como socio T... (socio-gerente da A...);

Quadro 14 — Faturagdo comunicada no E-fatura, por ano/adquirente*

Nome 2021 2022 2023 Total o
A..
31 000,00 32000,00 50 105,07 113 105,07 68.,64%
TOTAL DO E-FATURA 70 677,01 32 000,00 62 105,07 164 782,08

* os valores indicados no incluem IVA

*! neste valor estdo incluidas as faturas n.® 5 e 6, no montante de € 7 000,00 + IVA, que ndo estdo comunicadas no E-fatura

- Relativamente aos bens e servigos adquiridos pela Q... no periodo em andlise, e tendo também
como fonte de informagdo o portal E-fatura, constata-se que a quase totalidade dos mesmos
respeita a despesas que se afiguram ser de carater pessoal do seu socio pois, pela respetiva
tipologia, por um lado, e pela natureza da atividade deste operador economico, por outro, ndo
indiciam terem sido incorridas/suportadas para a realiza¢do de rendimentos sujeitos a
imposto. Enquadram-se nesta situacdo as despesas em restaurantes, lojas de vestuario,

ourivesarias, entre outros,

- Sdo meramente residuais os bens/servicos que poderiam estar relacionados com a alegada
fonte produtora (é o caso dos servicos de contabilidade, os quais sdo inerentes a propria
existéncia de uma sociedade, ainda que inativa, por imposi¢do legal), e ndo se vislumbra o
recurso a subcontratagdo para o exercicio da sua atividade, nem através da comunicagdo de

faturas no portal E-fatura, nem na aplica¢do Recibos Verdes Eletronicos (fatura/recibo);
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- A fim de se ter uma perceg¢do da propor¢do de despesas, no periodo em andlise, que se
afiguram ndo serem gastos incorridos para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,

face aos valores dos “rendimentos” declarados, apresenta-se o valor das mesmas no quadro

abaixo:
Valores das despesas
2021 2022 2023
Valor total
Valor Valor Valor
Total ol 2 Total | 20 Total -l 20
1786,32 239,28 154640 | 2389128 | 413098 1975862 | 3207136 523495 | 2683347 57 748,96

- O unico, socio e gerente G... (NIF...) é, também, trabalhador dependente da A..., e socio da

GG..., juntamente com T... (socio-gerente da A...).”

27. Na sequéncia dos mencionados procedimentos inspetivos e da emissdo dos correspondentes
RIT, apds notificagdo da Requerente para exercicio do direito de audigdo, foram emitidos pela
AT os seguintes atos tributdrios de liquidagdo adicional de IRC e de Retenc¢des na Fonte de
IRS, bem como dos juros compensatérios inerentes, reportados aos anos de 2020 a 2023,
conforme resulta ilustrado nas tabelas seguintes (atos tributarios e demonstragdes de acerto de

contas constantes do Documento n.°1):

Demonstracio de liquidacdo de IRC e Acerto de Contas (inclui juros compensatorios)

Periodo N.? Acerto de Contas | Data Acerto de N.° Liquidacao Data da Valor a pagar Data Limite

Contas Liquidacio pagamento

2020 2024 ... 04/12/2024 2024 ... 03/12/2024 €14 041,33 21/01/2025

2021 2024 ... 19/12/2024 2024 ... 17/12/2024 €68 503,52 05/02/2025

2022 2024 ... 19/12/2024 2024 ... 19/12/2024 €113 917,56 12/02/2025

2023 2025 ... 27/01/2025 2025 ... 23/01/2025 €100 238,68 17/03/2025
Total: €296.701,09

Demonstracio de liquidacdo de retengoes na fonte de IRS e Acerto de Contas (inclui juros compensatérios)

Periodo N.° da Liquidacao Data da Liquidaciao Valor a pagar Data Limite pagamento
2020 2024... 03/12/2024 €26 790,55 20/01/2025
2021 2024... 13/12/2024 €113 851,45 30/01/2025
2022 2024... 13/12/2024 €190 939,58 30/01/2025
2023 2024... 13/12/2024 €181 071,85 30/01/2025
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Total: €512.653,43

28. O imposto (IRC e IRS por retencdo na fonte) e juros compensatorios inerentes encontram-

se segregados nos termos da tabela seguinte (cf. Documento n.° 1):

MATERIA COLETAVEL IMPOSTO - IRC JUROS TOTAL LIQUIDADO
IRC - 2020 €55.790,20 €12.385,42 €1.655,91 €14.041,33
IRC - 2021 €280.900,00 €62.359,80 €6.143,72 €68.503,52
IRC —2022 €483.417,40 €107.318,66 €6.598,90 €113.917,56
IRC - 2023 €445.237,64 €98.842,75 €1.395,93 €100.238,68
TOTAL €1.265.345,24 €280.906,63 €15.794,46 €296.701,09

RETENCAO NA FONTE - IRS JUROS TOTAL LIQUIDADO

IRS RF - 2020 €23.127,59 €3.662,96 €26.790,55
IRS RF - 2021 €100.383,94 €13.467,51 €113.851,45
IRS RF —2022 €175.848,25 €15.091,33 €190.939,58
IRS RF - 2023 €171.764,32 €9.307,53 €181.071,85
TOTAL €471.124,10 €41.529,33 €512.653,43

29. A retengdo na fonte respeitante a operacdes dissimuladas de adiantamento por conta de
lucros cifra-se em €441.650,50, sendo a relativa a langamentos em contas-correntes dos socios,

de €29.473,62 - cf. RIT e Documento n.° 1. Esta tltima foi aceite pela Requerente.

30. A primeira data-limite para pagamento destas liquidagdes ¢ 20/01/2025 (liquidagdo de

reten¢do na fonte de IRS n.° 2024 ... — cf. Documento n.° 1.

31. As corre¢des em crise foram propostas:

(a) Quanto ao IRC, ao abrigo do disposto nos artigos 23.° e 23.°-A do Cddigo do IRC
(gastos fiscalmente nao aceites/dedutiveis);

(a) Em relagdo ao IRS, com suporte nos artigos 6.°, n.°4 ¢ 5.°, n.° 1 e n.° 2, alinea h) do
Codigo do IRS (adiantamento por conta de lucros aos sécios, enquadrados como

rendimentos de capitais), sujeitos a retengdo na fonte a taxa liberatoria de 28% (v. ainda
43.
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os artigos 22.°, n.° 3, alinea b); 71.°, n.° 3, alinea c); 98.°, n.° 3; 101.°, n.° 2, alinea a) e

103.°,n.° 1, todos do Codigo do IRS).

32. A Requerente aceitou expressamente no artigo 19.° do pedido de pronuncia arbitral as

seguintes corregdes:

a) Correcdo a conta SNC 278006 — Eng S..., no montante de €48.936,03;

b) Corregdo a conta SNC 278010 — T..., no montante de €64.781,48;

c) Fatura 19, de 02/11/2022, de €3.000, emitida pela sociedade P..., por ter sido registada
em duplicado;

d) Gastos reconhecidos relativos a faturas emitidas pela Q... Unipessoal, Lda., no
montante total de €113.105,08, referentes aos exercicios de 2021 a 2023 (sem efeitos
ao nivel dos gastos fiscalmente deduzidos, por terem sido aceites a titulo de gastos com

o pessoal).

33. As corregdes a base de incidéncia das retengdes na fonte que a Requerente refere ter aceite
nas alineas a) e b) do ponto antecedente perfazem o montante de €113.717,51. Contudo, as
corregdes feitas a esse titulo pela AT sdo apenas no total de €105.262,94, as quais deram origem
a liquidagdo de retencdes na fonte de IRS de €29.473,62, correspondentes precisamente a

aplicagdo da taxa de 28% (confronto do RIT com pedido de pronuncia arbitral).

34. Em 21 de abril de 2025, em discordancia das referidas liquidacdes de IRC e de IRS por
retengdo na fonte, bem como dos juros compensatérios conexos, acima identificadas
abrangendo os anos 2020 a 2023, com excecao daquelas aceites nos termos dos pontos 32 e 33
supra, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral que deu origem

ao presente processo — conforme registo no sistema de gestao processual do CAAD.

B. FACTOS NAO PROVADOS

Nao se provou que a Requerente ndo tivesse nos seus quadros funciondrios com

formagdo ou experiéncia nas areas necessarias a quem fosse possivel incumbir das fungdes
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administrativas (artigos 67.°, 68.°, 70.° ¢ 71.° do PPA) e que a criacdo do ACE tenha, por si s0,
impelido a Requerente a contratar novos servigos e recursos que até entdo nao haviam sido

necessarios (artigos 64.° ¢ 66.° do PPA).

De igual modo, ndo se provou que as entidades I... Unipessoal, Lda., J..., Lda., K...,
Lda., L... Unipessoal, Lda., M... Unipessoal, Lda., O..., Lda. e P... Lda., bem como N..., tenham
prestado servigos de natureza administrativa e de gestdo em conexdo com as operagdes da
Requerente, i.e., a relacdo de causalidade entre os gastos em aprego e a atividade desenvolvida

pela Requerente.

Por banda da AT, ndo se provou a titularidade das quotas, nas percentagens especificas
invocadas pela AT, na esfera dos herdeiros de S..., pois a heranga continua indivisa. A quota de
50%, que aquele detinha na Requerente ¢ detida pelos seus herdeiros em comum e sem

determinagdo de parte ou direito (artigo 14.° da Resposta).

Nao se provou ainda que as quantias pagas pelos servicos alegadamente adquiridos pela
Requerente as entidades relacionadas acima enumeradas tenham sido colocadas a disposi¢ao,

em primeira instancia, dos socios da Requerente.
C. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao
processo administrativo e na prova testemunhal.

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica, considerando as varias solu¢des plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigos.
596.°,n.°1 e 607.°,n.% 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alineas a) e), do RJAT), abrangendo os seus poderes de cognicao factos instrumentais e

factos que sejam complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cf. artigos. 13.°
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do CPPT, 99.°, da LGT, 90.°do CPTA e 5.°, n.° 2 ¢ 411.°, do CPC), ndo tendo o Tribunal que
se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas apenas sobre as questdes de facto
necessarias para a decisao.

Segundo o principio da livre apreciacio dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicéavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cdédigo Civil), é que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Importa notar que os factos essenciais que constam da fundamentacdo do Relatorio
inspetivo estdo comprovados por documentos, com exce¢ao:

(a) Da detencdo individualizada de quotas, em percentagens especificas, por parte dos
herdeiros de S..., dado que, como consta da certidio permanente do registo
comercial da Requerente, a participa¢do daquele (de 50%) no capital social desta
continua a fazer parte da heranca indivisa, sendo detida em comunhao;

(b) Do pagamento e colocacdao a disposicdo dos socios da Requerente das quantias
referentes aos servigos faturados a Requerente pelas entidades relacionadas.

Com efeito, ndo se provou a colocacdo a disposi¢do, em primeira instancia, dos s6cios
da Requerente, das quantias pagas pelos servicos alegadamente adquiridos as entidades
relacionadas acima enumeradas. Desde logo porque, até 15/05/2023, os socios da Requerente
eram T... e S... e estes ndo eram socios das entidades prestadoras de servigos, com excecao da
J..., Lda. na qual S... detinha uma quota minoritaria, de 20% (€100,00).

Assim, os beneficidrios diretos (“em primeira instancia”) dos pagamentos dos servigos

alegadamente prestados foram as entidades que os faturaram e, de forma mediata, os seus
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socios, 0s quais ndo eram socios da Requerente. Desta forma, ndo se identifica uma relagao
societaria ou evidéncia, mesmo que indiciaria, que permita ilustrar a colocag¢do de fundos a
disposi¢do dos socios da Requerente —T... e S...— através do pagamento dos servicos faturados
pelas mencionadas sociedades.

A partir de 15/05/2023, com o 6bito de S..., a respetiva quota passou a ser detida pela
heranca, em comum e sem determinacdo de parte ou direito pelos herdeiros. Embora aqui se
identifique um vinculo mais préximo entre os socios de algumas das sociedades prestadoras de
servigos (e do conjuge sobrevivo), na qualidade de herdeiros, ainda assim, verifica-se que o
socio T... (em 50%) continua a ndo ter qualquer participagdo nessas sociedades prestadoras de
servigos, €, quanto aos restantes, interpde-se a heranca, patrimonio auténomo, pelo que a
ligacdo ndo ¢ direta, além de que inexistem outros elementos que permitam constatar a alegada
colocacao direta a disposi¢cdo destes das importancias referentes ao pagamento das faturas de
servigos prestados a Requerente.

Em relacdo a prova por declaragdes de parte e testemunhal carreada pela Requerente,
interessa assinalar que as trés pessoas que, de forma unanime, as diversas testemunhas
identificaram como intervenientes no dia a dia das tarefas administrativas e operacionais da
Requerente vis a vis a relagdo com o ACE — G... (funcionario chave da Requerente), AA... e
Z..—nao foram arroladas pela Requerente para explicarem as tarefas que realizavam e por conta
de quem (ACE ou Requerente). Alids, ciente dessa relevancia, pois a mesma ja resultava dos
factos apurados no RIT, a Requerida arrolou G... que, porém, a poucos dias da realizagdo da
diligéncia de inquiri¢do, informou os autos da sua ndo comparéncia. Dado o tema da prova,
seriam estas as pessoas que estariam em condic¢des ideais, pela sua relacdo direta e imediata
com os factos, de realizar a prova pretendida pela Requerente, sendo revelador que esta ndo as
tenha indicado (a nenhuma delas) como testemunhas.

As declaracdes do gerente B... (parte), apesar de extensas, ndo foram esclarecedoras
quanto as questdes especificas, como a natureza dos servigos efetivamente prestados pelas
entidades relacionadas a Requerente e acerca das pessoas concretamente envolvidas nos
mesmos, nomeadamente que tarefas administrativas as sociedades O..., Lda. e P..., Lda.
realizaram, em que local e de que forma. De modo confuso, questionado sobre a intervengado de

AA... e Z..., afirmou que ndo estavam no local e que levavam trabalho para casa. Também nao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.



esclareceu as fungdes que desempenhava como gerente executivo da Requerente e a delimitagao
das fung¢des deste cargo por contraposicao aos servigos alegadamente prestados através da sua
sociedade, de que ¢ o unico “colaborador”.

Acresce que as declaragdes prestadas pelo gerente da Requerente sdo contraditorias com
o depoimento de E..., sdcio-gerente de uma outra sociedade, parceira do ACE (a X..., Lda.), que
afirmou que o ACE, com os seus colaboradores, assegura uma parte das fungdes
administrativas, nomeadamente as guias, e, taxativamente, que as sociedades O..., Lda. e P...,
Lda. ndo prestam servicos ao ACE. Identificou o funcionario da Requerente G..., como uma
das pessoas que intervinham no dia a dia da operagao.

Por outro lado, de acordo com o gedlogo que presta servicos & Requerente e ao ACE,
C..., o funciondrio da Requerente G... foi quem passou a assumir a parte administrativa (antes
era a filha do sécio, U...).

Em relagdo ao gerente da sociedade que assegura os servigos de contabilidade da
Requerente, referiu os citados G..., AA... e Z... como pessoas relevantes de contacto no ambito
do dia a dia. Em relacdo a estas ultimas respondeu ndo saber se trabalham por conta da
Requerente ou do ACE.

Face a estes depoimentos, o Tribunal ndo formou a convic¢do de que tivessem sido
prestados & Requerente os servicos administrativos e de gestdo que esta relevou como gastos e
que os mesmos fossem obrigatoriamente decorrentes da criagdo do ACE. Importa ter em conta
que o ACE também foi dotado de meios humanos, como assinalado pela testemunha E..., sdcio
de uma das sociedades membros do ACE, que passaram a assegurar algumas fung¢des, como a
emissdo de guias, e que, antes da criagdo do ACE, a propria Requerente ja tinha de receber e
pagar as faturas dos seus fornecedores e demais procedimentos administrativos envolvidos na
operacdo de extracdo e comercializacdo dos recursos minerais. Por outro lado, ficou
demonstrado que a Requerente tinha nos seus quadros um funciondrio com formagao,
experiéncia e competéncia nas areas operacional e administrativa, que todas as testemunhas
mencionaram, o citado G... .

Sobre a analise econdmica dos servigos intragrupo adquiridos pela Requerente, a mesma

ndo contém um estudo fundamentado das operagdes vinculadas da Requerente (analise

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

funcional - FAR: Fungdes, Ativos, Riscos) e limita-se a informagdes genéricas e afirmagdes
conclusivas sem valia probatdria.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. DO DIREITO
1. DA ADMISSIBILIDADE DA AMPLIACAO DO PEDIDO

Em 6 de junho de 2025, a Requerente veio requerer ao Tribunal a ampliagcdo do objeto
do processo para incluir a restituicao das quantias pagas em execucao fiscal, acrescidas de juros
indemnizatorios. O reembolso do imposto e a aferi¢do dos juros indemnizatorios estd na
exclusiva e direta dependéncia dos atos tributarios que constituem a sua causa, pelo que tal
questao pode ser apreciada e dirimida no processo impugnatério que os t€ém por objeto.

Ora, a eventual procedéncia do processo arbitral sempre determinaria, ope legis, a
restituicdo do imposto pago e o pagamento dos juros devidos porquanto, por um lado, o artigo
24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, dispde expressamente que a decisdo arbitral, quando julgue
procedente a pretensdo do sujeito passivo, tem os mesmos efeitos que a sentenga dos tribunais
tributdrios de anulagdo do ato tributario, obrigando a AT a reconstitui¢ao plena da situacio, nos
termos do artigo 100.° da LGT.

Acresce referir que o artigo 265.°, n.° 2, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT prevé e acolhe a ampliagdo do pedido se esta for o desenvolvimento ou a
consequéncia do pedido primitivo, como se constata na situagdo vertente, podendo ser requerida
em qualquer altura até ao encerramento da discussdo. Termos em que se conclui pela

admissibilidade da ampliagdo do pedido.

2. SOBRE O VALOR DA CAUSA
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Dispoe o artigo 306.° do Codigo de Processo Civil (“CPC”) que ¢ ao Tribunal que cabe,
em fase de sentenga®, fixar o valor da causa, sem prejuizo do dever de indicagdo que impende
sobre as partes. Este valor, quando sejam impugnados atos de liquidacdo, ¢ o da importancia
cuja anulagdo se pretende, como regula o artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, para que
remete o artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(“RCPAT”), ou seja, terd de reportar-se ao valor das liquidagdes de IRC, IRS por retencao na
fonte e juros compensatdrios dos anos 2020 a 2023 na parte impugnada.

A Requerida suscita o incidente do valor da causa e impugna o montante indicado pela
Requerente, por nao estar justificado e ndo ser possivel quantifica-lo ao pormenor.

Vejamos. Na situacdo vertente, os atos tributarios perfazem o valor total de €809.354,52,

decomposto nos seguintes moldes:

RESUMO das liquidacoes

IRCgastos ndo aceites 280 906,63
Juros compensatorios 15 794,46
Retencde na Fonte - IRS 471 124,10
Juros compensatorios 41 529,33

TOTAL 809 354,52

A Requerente indica como valor da causa uma importancia menor, de €792.323,52, por

aceitar trés das correg¢des subjacentes aos atos de liquidagdo (v. artigo 19.° do PPA).

Uma das corregdes aceites respeita as faturas emitidas pela Q... Unipessoal, Lda. e ndo
tem impacto no imposto liquidado adicionalmente, pois foi aceite a respetiva deducao fiscal a

titulo de gastos com o pessoal.

Outra, prende-se com o langamento em duplicado em rubrica de gastos de uma fatura
de € 3.000,00 (da P..., Lda.). Sendo uma corre¢do a matéria coletavel, terd de extrapolar-se de
forma aproximada o montante de imposto (IRC) dai resultante. Por aplicagdo simplificada da

taxa de IRC (21%) calcula-se o valor de imposto aceite pela Requerente em €630,00.

3 Quando ndo haja lugar a despacho saneador, como sucede in casu.
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Por fim, a Requerente aceita as corre¢des associadas ao lancamento nas contas dos
socios dos montantes de €48.936,03* e €64.781,48°, no total de €113.717,51. De novo, estamos
perante corre¢des a base de incidéncia das retencdes na fonte, a taxa de 28%. SO que, neste
caso, as correcdes efetuadas pela AT cifraram-se em valor inferior, de € 105.262,94, e ndo no
valor indicado pela Requerente. Da aplicacdo da taxa de 28% a € 105.262,94, resultou IRS
liquidado na quantia de €29.473,62. Assim, o impacto desta corre¢@o deve ser considerado neste
valor.

Por fim, terd de atender-se ao impacto dos juros compensatdrios sobre o montante total
de imposto (IRC e IRS) aceite pela Requerente de €30.103,62 (€630,00+€29.473,62). Nao
compete a este Tribunal computar efetuar o calculo exato desses juros, tarefa privativa da AT
(embora a Requerida afirme, sem fundamento, “ndo ser possivel quantificar ao pormenor”™).
No entanto, para efeitos de fixacdo do valor da causa, mediante aplicagdo de uma regra
proporcional simples, computa-se a importancia dos juros compensatorios em €2.408,29.

Nestes termos, ao valor total das liquidagdes de € 809.354,52, deve retirar-se a parte
aceite pela Requerente, no total estimado de imposto e juros de €32.511,91, pelo que o valor da
causa — parametrizado pela utilidade econdomica do pedido, i.e., pela importdncia que a
Requerente pretende anular — deve ser fixado pela diferenca de €776.842,61

A face do exposto, fixa-se o valor da causa no montante de €776.842,61. Esta alteragdo
ndo suscita, contudo, a variagdo das custas processuais (taxa de arbitragem), uma vez que,
apesar da reduc¢do do valor indicado (de €792.323,52 para €776.842,61), se mantém o

enquadramento no mesmo escaldo da Tabela de Custas da Arbitragem Tributdria.
3. DAS (I)LEGALIDADE FORMAL E MATERIAL DAS LIQUIDACOES IMPUGNADAS

E certo que, em conformidade com a legislagdo que regula os Agrupamentos
Complementares de Empresas, as pessoas singulares ou coletivas e as sociedades podem
agrupar-se, sem prejuizo da sua personalidade juridica, a fim de melhorar as condigdes de

exercicio ou de resultado das suas atividades. Mas a situacao ora em andlise consiste exatamente

4 SNC #278006 — Eng. S... .
> SNC #278010 — T... .
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em saber se as despesas em causa sdo reais e titulam necessidades reais e adequadas de forma
a poderem ser aceites fiscalmente como gastos para efeitos de IRC nos termos do disposto no
artigo 23.° do CIRC e ainda se, em caso afirmativo, os pagamentos das operacdes “ficticias”
foram efetuados a titulo de adiantamento por conta de lucros® (rendimentos de capitais), nos
termos do disposto no artigo 6.°, n.° 4, do Codigo do IRS, com a consequente obrigacdo de

retengdo na fonte.

Vejamos, debrucando-nos primeiramente sobre a violagao do dever de fundamentacao.

3.1. DA VIOLACAO DO DEVER DE FUNDAMENTACAO

Em matéria tributaria, o dever de fundamentacao dos atos decisorios de procedimentos
tributdrios e dos atos tributarios ¢ concretizado no artigo 77.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

Determina o n.° 1 do artigo 77.° da LGT, que «A4 decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razoes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentagdo consistir em mera declaragdo de concorddncia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da
fiscalizagdo tributaria.»

O n.° 2 do mesmo preceito legal refere que «4 fundamentacdo dos atos tributdrios pode
ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a
qualificag¢do e quantificagdo dos factos tributarios e as operagoes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo.»

O dever de fundamentagdo dos atos administrativos ¢ corolario do n.° 3 do artigo 268.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”), que prescreve: «Os atos administrativos
estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de
fundamentag¢do expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente

protegidos.» Destarte, fundamentar um ato administrativo, «consiste em indicar,

® Referimo-nos apenas aqueles impugnados nesta agdo arbitral, relembrando que a Requerente aceitou a
qualificagdo de rendimentos de capitais e retengdes na fonte associadas ao langamento, a seu favor, nas contas-
correntes dos socios.
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concretamente, as razoes de direito e de facto por que se tomou a decisdo em determinado
sentido.»’® Porém, «as exigéncias de fundamentagdo do acto tributdrio ndo sdo rigidas,
variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido
como seja a participa¢do do interessado no procedimento e a extensdo dessa participagdo —
ndo tendo de reportar, por principio, todos os factos considerados, todas as reflexoes feitas ou
todas as vicissitudes ocorridas durante essa deliberagdo.»’

Como referem Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de
Sousa «No que concerne a fundamenta¢do, a CRP garante aos administrados o direito a
fundamentagdo expressa e acessivel de todos os actos administrativos (conceito em que se
inserem os actos tributarios, a face do preceituado no art. 120.° do CPA) que afectem direitos
ou interesses legalmente protegidos (art. 268.°, n.°3) (...).!°

Para ser atingido tal objetivo, a fundamentacao deve proporcionar ao destinatario do ato
a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o
praticou, de forma a poder saber-se claramente as razdes por que se decidiu da forma que
decidiu e ndo de forma diferente.

No mesmo sentido podem ver-se, entre muitos outros, os seguintes Acérdaos do STA:
Acorddo de 21-06-2017 (Processo n.° 068/17): «A exigéncia legal e constitucional de
fundamentagdo do acto tributario, decorrente dos art.s 268° da CRP, 77° da LGT e 125° do
CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razoes que levaram
a Administra¢do a agir, por forma a possibilitar-lhes uma op¢do consciente entre a aceitagcdo
da legalidade do acto e a sua impugnagdo contenciosa. A fundamentagdo, ainda que feita por
remissdo, ndo pode deixar de ser clara e congruente e de enunciar as razoes de facto e de
direito que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela
Administragdo para a determinagdo do acto.

Acordao de 07-06-2017 (Processo n.° 0723/15): « (...) No que concerne aos actos tributarios

de liquidacdo, o n°2 do art’. 77°da LGT estabelece os parametros minimos de fundamentagao.

7 Verificando-se uma diferenga (por excesso) de €8.454,57 de base tributavel entre o valor que a Requerente diz
aceitar e aquele que foi efetivamente corrigido pela AT (menor).

8 Acorddo do STA de 06-02-1991 (Processo n.° 13085).

® Acorddo do STA de 30-01-2013 (Processo n.° 0105/12).

19 In Lei Geral Tributdria, anotada e comentada, 4.* edi¢do, 2012, Encontro de Escrita, pp. 675/676.
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Estes actos podem conter uma fundamentagdo sumaria, que, no entanto, ndo pode deixar de
conter as disposicoes legais aplicaveis, a qualificag¢do e quantificagdo dos factos tributarios e
as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.»

Acordao de 09-09-2015 (Processo n.° 01173/14): «A AT tem o dever legal de fundamentar os
actos de liquidagado (cfr. art. 268.° da CRP, bem como os art.s 21.° do CPT, 125.° do CPA e
77.°da LGT). A fundamentagdo, ainda que feita por remissdao ou de forma sucinta, ndo pode
deixar de ser clara, congruente e de contemplar os aspetos, de facto e de direito, que permitam
conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administra¢do para a
determinacao do ato.»

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do STA, “um ato esta devidamente
fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua posi¢do de destinatario normal —
o bonus pater familia de que fala o artigo 487.°, n.° 2 do Codigo Civil — fica esclarecido acerca
das razoes que o motivaram.” (cf. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo no processo
n.° 016217 de 28-10-1998).

Ora ¢ esta precisamente a situagdo que se constata no caso presente, decorrendo das
proprias pecas apresentadas pela Requerente que a matéria de facto e de direito em causa, pelo
que ¢ de concluir que ndo colhe o fundamento da violagdo do dever de fundamentacao, tendo a
Requerente conhecimento suficiente do itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela
AT para a pratica de tal ato.

Por outro lado, ndo estamos perante corregdes de IRC e de IRS por retengdes na fonte
efetuadas ao abrigo do Regime de Precos de Transferéncia disposto nos artigos 63.° do Codigo
do IRC, pelo que ndo tem cabimento a invocagdo dos requisitos de fundamentagdo previstos no
artigo 77.°, n.° 3, da LGT, nem o Tribunal tem de se pronunciar sobre tal questao. Apesar de o
RIT fazer referéncia as relagdes especiais dos prestadores de servicos com a Requerente (artigo
63.%,n.°4, alineas c) e d), do Codigo do IRC), daqui ndo retira consequéncias juridico-tributarias
ao abrigo desse regime, limitando-se a apontar essas relagdes como indicativas de proximidade
com a Requerente que, em conjunto com outros fatores, colige como manifestagdes do caracter

ficticio dos servigos adquiridos a essas entidades.
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3.2. DO0S GASTOS NAO ACEITES FISCALMENTE, SUPORTADOS EM FATURAS QUE NAO

TITULAM OPERACOES REAIS — ARTIGO 23.° DO CIRC

Vem a Requerente questionar por que motivo as corregdes foram propostas por
aplicagdo dos artigos 23.° e 23.°-A do Coddigo do IRC e ndo por aplicacdo do regime de pregos
de transferéncia e de regras anti abuso.

Importa desde logo salientar neste contexto que, independentemente da existéncia de
relacdes especiais nos termos do disposto no artigo 63.° do CIRC, o que nos parece de
evidenciar ¢ a aplicabilidade do disposto no artigo 23.° do CIRC no tocante a relagdo existente
entre os gastos e o exercicio da atividade econdmica da Requerente.

Com efeito, o certo ¢ que a questdo central na situagdo em apreco se prende com a
deduc¢do de despesas e a sua aceitacdo como gastos para efeitos de IRC, sendo certo que, como
a AT nota na sua Resposta, “57°. Nao obstante a Requerente ter sido notificado para apresentar
os contratos de prestagdo de servicos celebrados com cada uma dessas empresas, em cada um
dos anos em andlise, e justificar a necessidade e tais gastos, nos termos do art’ 23° do CIRC,
tal nunca se verificou.”

Acresce que, quer das declaragdes de parte, quer do depoimento das testemunhas
indicadas pela Requerente, niao resultou que tipo de servicos é que efetivamente foram
prestados, nem sequer se foram prestados servicos.

O artigo 23.° CIRC, na redag@o em vigor nos anos em causa, dispunha o seguinte: “Para
a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.”

A reforma de 2014 eliminou a “indispensabilidade” em sentido estrito, assentando o
critério determinante € o da conex@o com a atividade e o interesse da empresa, € ndo um juizo
de mérito sobre a gestao.

Decorre atualmente do artigo 23.° do Codigo do IRC que norteia a dedutibilidade de
gastos através de dois critérios: um de natureza formal, através do qual se exige que os gastos
ou perdas tenham um suporte documental adequado, em conformidade com o disposto no artigo

23.°, n.° 3 do Cdédigo do IRC, e outro de natureza material, nos termos do qual se exige que os
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gastos ou perdas tenham sido «incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC».

Assim, nos termos do disposto no artigo 23.°, n.° 1, do Cédigo do IRC, deve avaliar-se
se 0s gastos ocorreram no ambito e por forca da atividade empresarial.

Ao que acresce, nos termos dos n.%s 3 e 4 da referida norma, que “/o/s gastos dedutiveis
nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados documentalmente,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito.” (n.° 3)
e que “[n]o caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢do de
bens ou servigos, o documento comprovativo a que se refere o numero anterior deve conter,
pelo menos, os seguintes elementos: a) Nome ou denominagdo social do fornecedor dos bens
ou prestador dos servicos e do adquirente ou destinatario; b) Numeros de identificagdo fiscal
do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do adquirente ou destinatdrio, sempre que
se tratem de entidades com residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional; c)
Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados,; d) Valor da
contraprestacdo, designadamente o prego, e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que
os servigos foram realizados.”

O conceito de indispensabilidade, antes expressamente previsto no artigo 23.° do Codigo
do IRC, permanece como requisito devendo assim ser interpretado como abrangendo os custos
suportados no interesse da empresa ou no exercicio das atividades inerentes ao seu objeto social.

Os custos que decorram de decisdes alheias a esse interesse ou que revelem auséncia de
conexao com a atividade societdria deverdo ser excluidos da dedutibilidade fiscal.

Ainda na vigéncia da redacdo anterior, o STA, com suporte na doutrina mais
significativa (Antonio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa, Coimbra Editora, 2004 e Tomas de Castro Tavares, “Da Relacao de Dependéncia
Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagao do Rendimento Tributavel das
Pessoas Colectivas”, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396), veio esclarecer que “o conceito a que
se reporta o art® 23° do CIRC tem sido ligado aos custos incorridos no interesse da empresa
ou suportado no ambito das actividades decorrentes ao seu escopo societario” (Acérdao do
Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, de 27-02-2018, proferido no processo n.°

01402/17), nao podendo a AT “sindicar a bondade e oportunidade das decisoes economicas
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da gestdo da empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de gestio da
sociedade. Assim, um custo ou perda sera aceite fiscalmente caso, num juizo reportado ao
momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a obten¢do
de lucros, ainda que se vemha a revelar uma opera¢do economica infrutifera ou
economicamente ruinosa, e a AT apenas pode desconsiderar os que ndo se inscrevem no dmbito
da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas para a
prossecucdo de objectivos alheios (quando for de concluir, a face das regras da experiéncia
comum que ndo tinha potencialidade para gerar proveitos)” (cf. Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo de 28-06-2017, proferido no recurso 627/16).

Tem-se como assente e constitui entendimento jurisprudencial firme que da nogao legal
de custo fornecida pelo artigo 23.° do Cédigo de IRC ndo resulta que a Administragio Tributéria
possa por em causa o principio da liberdade de gestdo, sindicando a bondade e oportunidade
das decisdes econdmicas da gestdo da empresa, apenas podendo desconsiderar como custos
fiscais os que ndo se inscrevem no ambito da atividade do contribuinte e foram contraidos, nao
no interesse deste, mas para a prossecucao de objetivos alheios (cfr. Acérdao do STA de 24 de
setembro de 2014, Processo n.° 0779/12, e, no mesmo sentido, o Acorddao do STA (Pleno) de
27 de junho de 2018, Processo n.° 01402/17).

Importa neste contexto enfatizar que ndo ¢ admissivel a utilizagdo do artigo 23.° como
uma norma de caracter geral “anti abuso”, nomeadamente quando estdo em causa operagdes
intragrupo, as quais devem ser apreciadas a luz das disposi¢des especificas aplicaveis.

Tal como referimos, embora a nova redacdo tenha afastado o requisito de
indispensabilidade do gasto, continua a ser exigivel, para a sua relevancia fiscal, a conexao
entre os gastos € o interesse empresarial, ainda que ndo significando uma necessaria relagao
causal entre os gastos e os rendimentos.

O STA, referindo-se ao antigo conceito de indispensabilidade, e chamando a atencao
para o cardcter casuistico do seu preenchimento, formula o seguinte critério:

“A regra é que as despesas corretamente contabilizadas sejam custos fiscais; o critério da
indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a Administragdo intrometer-
se na gestdo da empresa, ditando como deve ela aplicar os seus meios, mas para impedir a

consideracado fiscal de gastos que, ainda que contabilizados como custos, ndo se inscrevem no
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ambito da atividade da empresa, foram incorridos ndo para a sua prossecu¢do, mas para
outros interesses alheios. Em rigor, ndo se trata de verdadeiros custos da empresa, mas de
gastos que, tendo em vista o seu objeto, foram abusivamente contabilizados como tal. Sem que
a Administragdo possa avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios incidentes
sobre a sua oportunidade e mérito”.

Vindo o mesmo aresto a concluir que, “sob pena de violagdo do principio da capacidade
contributiva, a Administragdo so pode excluir gastos ndo diretamente afastados pela lei
debaixo de uma forte motivagdo que convenga de que eles foram incorridos para aléem do
objetivo social, ou, ao menos, com nitido excesso desviante, face as necessidades e capacidades
objetivas da empresa.” (Acérdao de 29 de margo de 2006, Processo n.° 1236/05).

Em sintese conclusiva, deve entender-se que a atividade empresarial que gere custos
dedutiveis ha-de ser aquela que se traduza em operacdes que tenham um propdsito (e ndo um
obrigatorio nexo de causalidade imediata) de obtencao de rendimento ou a finalidade de manter
o potencial de uma fonte produtora de rendimento. Nesse sentido, a atividade produtiva nao
devera ser entendida em sentido restritivo, mas sim em sentido amplo, significando atividade
relacionada com uma fonte produtora de rendimento da entidade que suporta os gastos. Ao
buscar-se o sentido do conceito de atividade das empresas, ele ndo pode circunscrever-se a
meras ou simples operagdes de producdo de bens ou servigos, mas pressupde uma relacdo com
as operacdes econdmicas globais de exploracdo ou com as operacdes ou atos de gestdo que se
insiram no interesse proprio da entidade que assume os custos (cfr. neste sentido, veja-se o
Acordao arbitral proferido no Processo n.® 480/2016).

Ora, o punctum crucis do caso decidendo consiste precisamente em apurar se no
presente caso concreto pode ser afirmada a relacdo entre os gastos incorridos e a obtengdo pela
Requerente de rendimentos sujeitos a IRC.

Nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da Administragdo Tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.

Por outro lado, nos termos do n.° 1 do artigo 75.° da LGT: “I - Presumem-se verdadeiras
e de boa-fé as declaragoes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem

como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
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organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos

de que depende a dedutibilidade dos gastos.” (sublinhado nosso)

Flui do teor das normas transcritas que, em matéria de dedutibilidade dos gastos, o 6nus
da prova dos factos constitutivos dos direitos recai sobre quem os invoque (n.° 1 do artigo 74.°
da LGT), o que resulta reforcado pela restricdo operada pelo n.° 1 do artigo 75.° da LGT a
presung¢do de veracidade das declaracdes dos contribuintes, que opera com a seguinte ressalva:
“sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos”.

Assim, € sobre o contribuinte, que pretende ver deduzidos os gastos [a Requerente], que
incumbe demonstrar perante a Administragdo Fiscal a realidade dos mesmos e a sua conexao a
atividade, bem como a sua adequada documentagdo formal. Sobre este ponto compulsa-se a
decisdo arbitral n.° 604/2020-T, de 24 de novembro de 2021, que aqui se acompanha: “[A] falta
da prova exigida por lei deve, em principio, ser valorada contra o contribuinte, afastando a
dedutibilidade dos gastos ndo provados nos termos previstos na lei.”

Ora, tal como resulta da fundamentagdo da matéria de facto, com relevo para a decisio
ndo se provou a relagdo de causalidade entre os alegados gastos em apreco e a atividade
desenvolvida pela Requerente.

Acresce sublinhar que mesmo no caso de se defender a aplicagdo da presuncao prevista
no n.° 1 do artigo 75.° da LGT (ou seja, sem a restricdo que consta do seu segmento final), na
situacdo dos autos sempre seria de considerar que essa presun¢gdo nido pode operar, por se
verificarem as circunstancias do respetivo n.° 2 “A presuncgdo referida no numero anterior ndo
se verifica quando:

a) As declaragoes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes ou indicios
fundados de que ndo reflectem ou impe¢cam o conhecimento da matéria tributavel real do
sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua situa¢do
tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da prestagdo de
informagoes,”

Tendo a AT demonstrado os pressupostos legais vinculativos que legitimam a sua

atuagdo, com a identificagdo de um vasto conjunto de factos-indice constantes do RIT e acima

listados que, ponderados a luz da experiéncia, sdo suficientes para abalar a existéncia e
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credibilidade dos alegados servigos adquiridos a entidades relacionadas, manifestando que as
declaragdes da Requerente ndo refletem a realidade, competia pois a Requerente, prestar o
esclarecimento da sua situacdo tributéria (artigo 75.°, n.° 2, alinea b), da LGT), e comprova-la
por recurso a elementos de prova, o que nao fez.

Entendem os Servicos da AT que os servigos inspetivos recolheram indicios fundados
de que os documentos de suporte dos servicos alegadamente prestados, apesar de formalmente
corretos, ndo refletem uma verdadeira operacdo comercial entre agentes econdémicos, pelo que
cessa a presuncao de veracidade das operacdes constantes de tais documentos, dando-se assim
cumprimento ao 6nus da prova, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT.

Efetivamente, a AT reuniu um conjunto de dados constante dos documentos de suporte
da Inspecdo Tributaria que nos conduzem ao cumprimento ao 6nus da prova que sobre si recai.
E a Requerente nao logrou suportar factualmente a dedugao fiscal efetuada.

Afigura-se-nos assim que, qualquer que seja a conce¢do do 6nus da prova (mais ou
menos restritiva a luz do segmento final do artigo 75.°, n.° 1, da LGT, em conjugagdo com o
artigo 74.°, n.° 1, do mesmo diploma), a Requerente ndo apresentou provas suficientes no
sentido de infirmar as conclusdes constantes do RIT. Com efeito, da documentagdo junta e da
prova testemunhal produzida ndo pode este Tribunal concluir que resulta provada e sustentada
a posicdo da Requerente e, como tal, comprovada a factualidade em que assenta a tese da
ilegalidade dos atos impugnados.

Nestes termos, nada hé a apontar aos atos tributarios de liquidagdo de IRC, relativos aos
periodos de tributacdo de 2020 a 2023, fundados na desconsideragao fiscal dos gastos faturados
a Requerente pelos prestadores de servigos acima referidos, ao abrigo do artigo 23.° do Codigo

deste imposto, pelo que, nesta parte, a agdo ¢ improcedente.

3.3 DA NAO APLICACAO DO REGIME DE PRECOS DE TRANSFERENCIA

A Requerente invoca nos pontos 87 a 144 do PPA, que os SIT deveriam ter langado mao
do mecanismo de precos de transferéncia para fundamentar as corre¢des, dado reportarem-se

varias vezes ao facto de estarmos face a entidades relacionadas.
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Assim, invoca que a aplicacdo das regras de precos de transferéncia, em especial do
disposto nos artigos 63.° do Codigo do IRC, 77.°, n.° 3, da Lei Geral Tributéria e da Portaria n.°
268/2021, de 26 de novembro, era necessaria, obrigacdo que foi incumprida.

Com efeito, invoca a Requerente no seu Pedido que, “I51. O RIT concluiu que as
operagoes (i.e., as prestacoes de servigos) tituladas pelas faturas emitidas por diversas
entidades, acima melhor identificadas e que constam dos autos, ndo corresponderiam a
verdadeiras prestagoes de servigos, tendo, consequentemente, proposto a requalifica¢do

dessas operagoes como distribuicdo de lucros (dividendos), sem a correta aplicacdo do

regime de precos de transferéncia ou da CGAA.”

Distintamente da ilagdo da Requerente, e como acima referido, ndo podemos concluir nem
do RIT, nem da Resposta nem tdo pouco das alegacdes apresentadas pela Requerida, que a
Autoridade Tributaria recorreu as regras de precos de transferéncia para levar a cabo as
correcdes descritas. Na realidade, estas corre¢des estdo alicergadas na expressa invocacao de
fundamento distinto: operagdes ficticias, sem aderéncia a realidade, cuja dedugdo fiscal deve

ser rejeitada com base no disposto no artigo 23.° do Cédigo do IRC.

34. RETENCOES NA FONTE SOBRE OPERACOES ALEGADAMENTE
DISSIMULADAS, QUALIFICADAS COMO ADIANTAMENTOS POR CONTA DE

Lucros

Partindo da natureza simulada das prestagdes de servicos realizadas por diversas
entidades dos socios da Requerente ou com vinculos familiares aqueles, a AT infere que essas
prestacdes de servicos visavam “disfarcar” a distribui¢do de lucros aos sécios da Requerente
(operagdo/ato dissimulado) e contornar/evitar a respetiva tributagdo de IRS, por retencdo na
fonte, a taxa de 28%. Invoca para o efeito o disposto no artigo 6.°, n.° 4 do Cddigo do IRS, e
liquida o imposto em questdo (IRS por retencao na fonte). Porém, este entendimento da AT
socobra por duas razdes fundamentais.

Em primeiro lugar, a norma citada estabelece uma presuncdo de rendimentos de capitais

(e consequente inversdo do 6nus da prova) suportada em requisitos que ndo se verificam no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

61.



) caad

caso concreto, pois pressupde o langamento de quantias em contas correntes dos socios, a favor
destes, escrituradas na contabilidade da sociedade. Esta circunstidncia ndo ocorre em relagao
aos pagamentos das prestagdes de servicos alegadamente adquiridos pela Requerente as
entidades relacionadas, em virtude de tais operacdes (aquisicdo de servigos) ndo terem sido
relevadas em contas de soécios, a favor destes.

Em segundo lugar, a qualidade de s6cios dos beneficiarios dos pagamentos dos servigos
prestados ndo se verifica. Como atras se deu nota, até 15/05/2023, os socios T... € S... ndo eram
socios, nem gerentes, nem trabalhadores das sociedades prestadoras de servigos (com excegao
deste ultimo numa situacdo incipiente de deten¢do de uma quota de €100,00, representativa de
20% do capital) numa das sociedades. Nem foi pela AT feita qualquer prova, direta ou indireta,
de que T... e S... foram os beneficiarios das quantias pagas pelos alegados servigos prestados a
Requerente, nem da sua natureza de rendimento de capitais. Apos o 6bito de S... em 15/05/2023,
a quota deste passou a fazer parte integrante da heranca indivisa, situagdo que persiste até hoje.
Também aqui, a AT ndo fez a prova que se lhe impunha de demonstrar que os beneficiarios
eram os sOcios e a natureza dos rendimentos.

Em sintese, a liquidag@o de IRS por retengdo na fonte enferma de erro nos pressupostos
de facto e de direito, pelo que vai anulada nos termos do disposto no artigo 163.° do CPA, por
remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT.

A Requerente invoca ainda que esta liquidacdo assenta numa requalificacdo dos
rendimentos também invalida, porque realizada sem recurso ao instituto da Clausula Geral Anti
Abuso, regulamentado no artigo 38.°, n.° 2 da LGT e no artigo 63.° do CPPT no tocante ao
respetivo procedimento de aplicagao.

No entanto, a qualificagdo de rendimentos constitui questao distinta da desconsideragdo
de operacdes ou construcdes para efeitos fiscais, sendo este ultimo o campo de aplicagdo da
norma Anti Abuso a que apela a Requerente. Em qualquer caso, trata-se que matéria cujo
conhecimento resulta prejudicado dada a solu¢do dada ao caso — artigo 608.° do CPC, ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

3.5. DOS JUROS COMPENSATORIOS
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Os juros compensatorios que constituem objeto da presente acdo referem-se, quer aos
atos tributarios de liquidacao de IRC, quer as retencdes na fonte de IRS. Estes juros integram-
se na divida de imposto, com o qual sdo conjuntamente liquidados (v. artigo 35.°, n.° §, da
LGT), e dependem do retardamento, por facto imputavel ao sujeito passivo, da prestacao
tributdria devida, conforme preceituado no artigo 35.°, n.° 1, da LGT.

No primeiro caso (liquidagdes de IRC), concluiu este Tribunal Arbitral que tais atos
tributarios ndo padecem dos vicios que lhes foram imputados, mantendo-se na ordem juridica.
Quanto a estes, atento o disposto no artigo 35.° da LGT, sdo de manter as liquida¢des de juros
compensatdrios, ndo tendo sido suscitados vicios autdbnomos destas.

Relativamente as retengdes na fonte de IRS, a acdo arbitral foi julgada procedente, com
a consequente anulagdo dos atos tributdrios. A invalidade das liquidacdes adicionais de imposto
repercute-se nas liquidagdes de juros com aquelas conexas. Inexistindo falta de (ou atraso na)
entrega de prestacdo tributaria, ndo subsiste fundamento para a manutencdo dos juros
compensatorios, que, neste ambito, sdo, de igual modo anulados.

3.6. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente peticiona, em consequéncia da anulabilidade dos atos de liquidagao de
imposto (IRC e IRS) e juros compensatorios, a restituicdo do imposto pago e a condenagdo da
AT ao pagamento de juros indemnizatorios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir pronincias condenatdrias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), e n.° 5, do RJAT e 43.° ¢ 100.°, da LGT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstitui¢do imediata e plena
da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°, da LGT, fazendo este ultimo preceito
referéncia expressa ao pagamento de juros indemnizatérios, compreendido nesse efeito
repristinatorio do statu quo ante.

O que significa que na execucao do julgado anulatério a AT deve reintegrar totalmente

a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
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ambito, a privacao ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via de juros
indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que “existiria se o ato
anulado ndo tivesse sido praticado”.

O direito a juros indemnizatorios depende da ocorréncia de “erro imputavel aos servigos
de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” (v.
artigo 43.°,n.° 1, da LGT).

Em relagdo aos atos de liquidagdo controvertidos interessa distinguir as liquidacdes de
IRC e juros compensatérios das liquidagdes de IRS e juros compensatorios.

Quanto as primeiras, a agdo ¢ improcedente, ndo se verificando os pressupostos do
direito a juros indemnizatérios, que sdo negados.

Relativamente as segundas, as mesmas sdo anuladas por erro nos pressupostos
imputéavel a Requerida, pelo que ¢ devida a Requerente a restitui¢do do montante pago a titulo
de IRS e juros compensatorios, acrescido de juros indemnizatdrios, nos termos dos artigos 43.°
da LGT e 61.° do CPPT, para restabelecimento da situacdo que existiria se os atos tributarios
ndo tivessem sido praticados.

A contagem dos juros ¢ devida desde o momento da privagao ilegal das quantias de IRS

até a data de processamento da nota de crédito (v. artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).

V1. DECISAO

Atento o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar a acdo arbitral

parcialmente procedente e:

a) Anular os atos de retencdo na fonte de IRS no valor de €441.650,50 e juros
compensatdrios inerentes, relativos aos periodos de tributagdo de 2020, 2021, 2022 e
2023;

b) Manter os atos de liquidagao de IRC e juros compensatorios inerentes, reportados aos

mesmos periodos de tributagao;
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c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios em relacdo as liquidagdes
de reten¢do na fonte de IRS anuladas, indeferindo esse pedido de juros indemnizatorios

em relagdo as liquidagdes de IRC.

Tudo com as legais consequéncias.

VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de €776.842,61 (setecentos e setenta e seis mil, oitocentos
e quarenta e dois euros e sessenta e um céntimos), importancia do imposto liquidado e juros
compensatorios cuja anulacdo a Requerente pretende, nos termos fixados por este Tribunal
Arbitral na sec¢ao V.2 supra, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
€ 306.°,n.°s 1 e 2, do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

VIII. TAXA DE ARBITRAGEM
Custas no montante de €11.322,00 (onze mil, trezentos ¢ vinte e dois euros), sendo
€7.019,64 (62%) a cargo da Requerida e €4.302,36 (38%) a suportar pela Requerente, em razao
do decaimento (cf. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).
Notifique-se.

Lisboa, 22 de dezembro de 2025

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins
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Clotilde Celorico Palma, relatora

Jodo Gongalves da Silva
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